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  继 2005 年 7 月 22 日安全理事会主席关于中非共和国局势的

声明之后秘书长提出的报告 
 

 一. 导言 
 
 

1． 安全理事会成员在 2005 年 7 月 22 日（S/PRST/2005/35）要求我同中非共和

国当局及该国发展伙伴密切协调，商讨能否设立一个后续委员会或扩大选举进程

后续工作外部伙伴委员会，以支持中非人民已经开始的重建工作。安理会成员请

我通过我在中非共和国的代表，至迟于 2005 年 10 月 31 日报告商讨的结果。本

报告载述同各个伙伴和政府商讨的结果。 

 
 

 二. 协调发展战略 
 
 

2． 中非共和国境内存在执行协调发展战略的机制。尤其是联合国中非共和国发

展援助框架计划和联合呼吁程序。这些机制都与整个联合国系统在中非共和国境

内的工作有关。 

3． 中非共和国政府拥有冲突后重建的战略框架，例如过渡时期路线图的成果

纪录，而这个路线图将为目前尚待审定的减贫战略文件所取代。在拟订这些战

略时，政府得到了联合国系统以及双边和多边伙伴（包括法国、布雷顿森林机

构和欧洲联盟）的技术援助。减贫战略文件一旦定稿，将成为各个伙伴在政府

的协调下和整个联合国系统的支助下采取措施、制订方案和参考依据的唯一框

架。 

4． 这个框架计划是以中非共和国政府所订立的优先事项为中心：民主施政、重

新推动冲突后方案、防治艾滋病毒/艾滋病。联合国中非共和国建设和平支助办

事处（中非支助处）、联合国各机构和政府目前根据政府首脑订立并载于其一般

政策方案中的新优先事项，着手修改这个计划。 
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5． 这些优先事项如下： 

 短期（2005-2006 年） 

- 改进税收的征收办法，借以迅速整顿公共财政，以便发放公务人员的薪金。 

- 与国际货币基金组织迅速订立适当方案，借以解决外债的还本付息问

题，以期矫正目前宏观经济的不平衡状况，使该国可以参加世界银行有

利于重债穷国的债务倡议。 

- 打击欺诈和贪污，借以建立透明管理和良好施政的机制。 

- 管制国家公务人员和官员，以便控制全国薪金总额；这项行动正在开发

计划署的技术和后勤支援下实施。 

- 在外国的技术援助下，改进各种财政管理的功能（关税、捐税、国库、

土地）。 

- 在兵员和物质两方面，适当加强国防和保安部队，以保障全国领土的安全。 

- 改进现有的法律、司法和条例框架，借以促进并切实发展私营部门。 

 中期（2007-2010 年） 

- 修复在叛乱时期和政治与军事危机中被毁坏的基础设施，特别是运输、

能源和水利资源方面的设施，以便促进生产活动。 

- 电信部门的现代化及其在空间和地面的扩展。 

- 农业部门的发展和现代化。 

- 改进矿业和林业资源的开发，以增加财政收入。 

- 以大规模的宣传行动，提倡以容忍、和平文化、对话和正义为基础的民

族团结政策。 

6． 政府期望得到外部伙伴和联合国系统的援助，以便落实这些优先行动。 

7． 关于这一点，中非支助处在政治层面继续努力进行调解并促进各个政治角色

之间的对话，因为尽管在 2005 年 3 月和 5 月顺利举行总统和议会的选举，但一

般局势仍然不稳。中非支助处也将支持政府努力促进民族的团结与和解。该处将

参加和平文化与社会正义方面的宣传运动和提高意识的活动，并协助巩固新的宪

政制度和法治，为对话和容忍扎根，因为这些都是中非共和国的和平与稳定所不

可或缺的基础。 

8． 在安全方面，该处将继续提供技术支助，以提高国防和保安部队的能力。它

将支持政府努力整编军队。它将促进并支持旨在控制跨界不安全情况的一切行
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动，例如喀麦隆、中非共和国和乍得三国政治和军事当局于 2005 年 8 月 25 日和

26 日在雅温得就此问题举行的高级别三边会议。 

9． 上述会议通过的建议包括双边和三边加强安全方面信息和情报的交流，利用

空中方法侦察边界，重新成立混合委员会，边界民政和军事当局增加联系，组织

联合行动并评估安全局势。这方面的最近一项行动是联合国难民事务高级专员办

事处 2005 年 10 月 6 日在日内瓦召开的四边会议所通过的措施。喀麦隆、中非共

和国和乍得的代表同意加强三方边界地区安全的措施，采取大规模人道主义措

施，而不计较边界，以便安置人民，并制定该区域整合发展的特别计划。 

10． 中非支助处深知次区域的任何一个国家都没有能力单独执行这些建议，将

应各国的要求，与区域和次区域组织结成伙伴，帮助这些国家互相合作，长期对

抗武装团伙和盗匪所造成的跨界不安全局势。在这方面，该处将特别与中部非洲

经济和货币共同体（中非经货共同体）、中非国家经济共同体和中非经货共同体

多国部队在安全、预警和预防等方面加强合作。它将继续监视中非共和国、喀麦

隆、乍得三国之间及其与苏丹和刚果民主共和国之间边界安全局势的演变，以防

止令人担忧的冲突或人道局势从一国转移到另一国。 

11． 在促进和保障人权方面，中非支助处也将支持政府的努力，除其他外，协

助提高国家在这方面的能力。它还要帮助政府落实弗朗索瓦·博齐泽总统于 2005

年 9月 14日至 16日在纽约联合国总部举行的最近一次世界首脑会议上重申的恢

复法治和遵守国际义务的诺言。 

12． 在经济调控、重建和复原方面，联合国系统将支持努力宣传并动员捐助者

和中非共和国的朋友，争取他们提供技术和财政援助，促使经济在万难中复苏，

并执行国家确定的优先事项。 

13． 在财政方面，伙伴们将支持政府当局以下列方法努力整顿国家财政：使财

政管理现代化；改进对企业税则的监督和管理；制定经济和财政的适当管理条例，

并规定每个主管在就职前必须在条例上签字；并使人民了解国家（从基层到政府

首脑）的管理情况。 

14． 在社会和人道主义方面，联合国系统的行动将集中于优先事项，例如：改

善卫生部们；便利人民取得饮水；协助创造有利条件，以便重新推动普及教育；

重新推动农村地区的粮食生产，以应付粮食危机的威胁。鉴于政府的一般政策方

案，联合国系统和其他伙伴目前正在支援新的机关，特别是社会和人道主义领域

的机关，因为这些机关协调一致的行动都是以联合呼吁程序等为中心。 

 

 三. 后续委员会 
 
 

15． 中非支助处、国家工作队、政府和各个发展伙伴经过一系列协商和意见交

流之后，成立了外部伙伴委员会，成员包括法国、美利坚合众国、中国、俄罗斯



 

4 
 

S/2005/679  

联邦、德国、中非经货共同体、法语国家国际组织、多国部队，中非支助处、欧

洲联盟、联合国驻地协调员兼人道主义行动协调员和世界银行。这个后续委员会，

由我的代表和法国高级代表担任共同主席，将负责监测政治、安全、人权和尊重

民主等方面情况的发展。一个协商小组，由欧洲联盟代表团大使/团长和驻地协

调员兼人道主义协调员担任共同主席，将负责在现有机制的框架内监测人道主义

经济和国家重建问题。这些互补长短的协商机制可以在政治、安全和人权方面有

效、协调地贯彻选举后的进程，同时便利中非共和国努力从事经济发展。 

 

 四. 结论 
 

16． 中非共和国在国际社会的支持下顺利结束了双方同意的过渡时期和选举进

程，并在 2005 年 3 月和 5 月的选举后建立了新的民主机构，使该国逐渐回到和

平、复兴、重建和持续发展的途径。但是，这些行动需要采取一个综合的步骤，

也需要所有发展伙伴协力参加。 

17． 然而，发展与安全有密不可分的关系，为了中非共和国的稳定，必须整顿

国内和边境的安全局势。为此，必须加强次区域的合作，并在国家和三方层面全

面落实最近喀麦隆、中非共和国和乍得举行的跨界不安全问题高级别三方会议提

出的建议。为此，也必须执行日内瓦四方会议所通过的决定。 

18． 中非共和国的社会经济和财政仍然处于艰难的情况。现有的合作机制（联

合国中非共和国发展援助框架、联合呼吁程序）必须加强，以便更有效地协助该

国的复兴，避免社会经济情况的恶化。驻地协调员兼人道主义行动协调员将确保

这些机制取得协调。 

19． 在这方面，我鼓励联合国系统与其他多边和双边伙伴加强协作。这种合作

将促使执行已确定的优先事项，以便中非共和国的政治行动者继续进行对话和民

族和解，外部伙伴协助应付中非共和国在社会经济、人道主义和安全等方面所面

临的挑战。 

20． 联合国系统将尽力加强它在各个工作领域的行动，并借此同其他伙伴一起，

帮助实现中非共和国当局所制定的目标，以期在安全和繁荣之中建立持久和平。 

 


