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إلى  العــام الأمــين، موجهــة مــن ٢٠٠٥أكتــوبر / الأولتشــرين ٧رســالة مؤرخــة   
 رئيس مجلس الأمن

 
ــة        ــن بعث ــري ع ــن في تقري ــس الأم ــر مجل ــد أن نظ ــمبع ــة في   المتحــدة الأم ــلإدارة المؤقت ل

ــؤرخ   ــار٢٣كوســوفو، الم ــايو / أي ــون،   )Corr.1 و S/2005/335 (٢٠٠٥م ــا تعلم ــتُ، كم ، قم
مبعوثا خاصا ليجري استعراضا شاملا للحالة في كوسـوفو         ) النرويج(بتعيين السيد كاي إيدي     

وكـان الغـرض مـن الاسـتعراض هـو تقـدير مـا إذا كانـت الأوضـاع                   ). صربيا والجبـل الأسـود    (
مهيأة لأن تدخل في عملية سياسية تفضي إلى تحديد مركز كوسـوفو في المسـتقبل، وفقـا لقـرار           

ــس ــن مجل ــات الرئاس ــ) ١٩٩٩ (١٢٤٤ الأم ــالأمر والبيان ــدَّم الســيد  . ية ذات الصــلة ب والآن، ق
 .إيدي تقريره الذي أرفقه هنا

وكما هو مبين في التقرير، لقد انتهى السيد إيدي إلى أن الوقت قد حـان إلى الانتقـال     
. إلى المرحلــة التاليــة مــن العمليــة السياســية، علــى الــرغم مــن أن تنفيــذ المعــايير لم يكــن متوازنــا  

 المقــدم في التقريــر وإلى مشــاورات أخــرى أجريتــها، ومنــها بوجــه خــاص   واســتنادا إلى التقيــيم
 بيترسـن، فـإنني أقبـل النتيجـة الـتي توصـل             -مشاورات مع ممثلي الخاص، السيد سورين بيسين        

لـذلك، فـإنني أنـوي الشـروع في التحضـيرات اللازمـة لإمكانيـة القيـام، في                  . إليها السـيد إيـدي    
 بتعـيين مبعـوث خـاص ليتـولى قيـادة عمليـة تحديـد مركـز                المقبلـة،  الأمـن    مجلـس ضوء مداولات   

وللاضـطلاع بهـذه العمليـة الحساسـة، سـيتعين أن يكـون المبعـوث الخـاص                 . الإقليم في المسـتقبل   
وإني أشــدد، في الوقــت ذاتــه، علــى لــزوم أن . واعيــا بالشــواغل المتصــلة بالمنطقــة دون الإقليميــة

فـإحراز تقـدم في هـذا الصـدد      . تحقيق مزيد من النتائج   يستمر تنفيذ المعايير بمزيد من الالتزام وب      
 .أساسي لنجاح عملية تحديد مركز أي إقليم واستدامتها

 مجلـس وفي ضوء الطابع الشامل للتقرير الذي قدمه السيد إيدي، لا أنوي أن أقـدم إلى         
ادم لذلك، فإن تقريـري الـدوري الق ـ      . تقريرا مستقلا عن أنشطة البعثة في الوقت الحاضر       الأمن  

 .٢٠٠٦يناير / الثانيكانونعن البعثة سيصدر بحلول نهاية 
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وأود هنا أن أغتنم هذه الفرصة لأسجل تقديري للسيد إيـدي لقبولـه الاضـطلاع بهـذا             
العمل الهام ولإعداده تقريرا رائعا، إضافة إلى ما بذله من جهود للمساهمة في تهيئة بيئـة ملائمـة                  

 .للمضي قدما بالعملية السياسية
 .على هذا التقرير الأمن مجلسأكون ممتنا لو أطلعتم أعضاء وس 

 عنانكوفي ) توقيع(
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 المرفق 
 استعراض شامل للحالة في كوسوفو  

 

 موجز 
يتضمن هذا التقريـر استعراضـا شـاملا للحالـة في كوسـوفو، يهـدف إلى تقـدير مـا إذا                      

واسـتُخدم  .  في المسـتقبل كانت الأوضاع الآن مهيأة لبـدء وتنفيـذ عمليـة تحديـد مركـز الإقلـيم         
هذا الاستعراض أيضا من أجل إحراز تقدم علـى الأرض والإسـهام في تهيئـة بيئـة تسـاعد علـى                   

 .المضي قدما بالعملية السياسية
بعــد فتــرة مــن الركــود السياســي والشــعور بالإحبــاط العــام، دخلــت كوســوفو حقبــة   

وهـي  . ة ومـا زالـت تكتسـب زخمـا        فهناك عملية سياسية جاري ـ   . جديدة من التنمية الديناميكية   
 .على استراتيجية سياسية شاملة تشمل احتمالات القيام بعملية لتحديد مركز الإقليمتقوم 

وحــتى الوقــت . وتمثــل عمليــة تنفيــذ المعــايير جــزءا هامــا مــن هــذا الحــراك الــديناميكي   
. ديـدة وقـد أحـرز تقـدم في وضـع أُطـر مؤسسـية ج             . الحاضر، يبدو سجل التنفيـذ غـير متـوازن        

والآن . ، كـان هنـاك فـراغ مؤسسـي شـامل في كوسـوفو             ١٩٩٩فبعد انتـهاء الصـراع في عـام         
فقد تم إنشاء مجموعة شـاملة مـن المؤسسـات تشـمل هيئـات تنفيذيـة وتشـريعية وقضـائية علـى                      

وقـد كـان    . وأحرز أيضا تقدم كبير في إقامة إطار قـانوني مسـتدام          . الصعيدين المركزي والمحلي  
 الذي اضطلعت به الجمعية والحكومة والبعثة طَموحاً، وشمل مجـالات أساسـية             العمل التشريعي 

وتم إنشـاء نظـم لتقـديم الخـدمات العامـة في معظـم أنحـاء            . من مجالات الحيـاة العامـة والاقتصـاد       
وهنــاك خدمــة مدنيــة بــدأت تأخــذ مكانهــا، وعلــى مــدى الفتــرة الأخــيرة، جــرت    . كوســوفو

ــلاحيات   ــبيرة للصـ ــل كـ ــات نقـ ــور في    وأ. عمليـ ــام الأمـ ــكون بزمـ ــون يمسـ ــادة المحليـ ــبح القـ صـ
لكن ما يقوّض عملية استحداث مؤسسـات جديـدة هـو وجـود نزعـة قويـة لـدى                   . مؤسساتهم

ــذي          ــور ال ــام الجمه ــية لا أم ــزابهم السياس ــام أح ــبروا أنفســهم مســاءلين أم السياســيين لأن يعت
سـي أو العشـائري لا علـى        لذلك، فإن التعيينات تتم عادة على أسـاس الانتمـاء السيا          . يخدمونه

 .أساس الكفاءة
ــديهم        ــة ول ــاء خــارج المؤسســات السياســية المركزي ــار صــرب كوســوفو البق لقــد اخت

ويخشى صرب كوسـوفو أن يصـبحوا مجـرد زينـة     . هياكل موازية للخدمات الصحية والتعليمية    
ــائج      في أي مؤسســة سياســية علــى المســتوى المركــزي حيــث تتضــاءل قــدرتهم علــى إعطــاء نت

ولــو أن ممثلــي صــرب   . ولم يفعــل ألبــان كوســوفو كــثيرا لتبديــد هــذه المخــاوف      . لموســةم
ويـتعين علـى الأطـراف الألبانيـة في         . كوسوفو عادوا إلى الجمعية للقيت مصالحهم تلبيـة أفضـل         
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وقد حان الوقت أيضا لأن تتخلـى بلغـراد عـن موقفهـا السـلبي      . كوسوفو أن تحفز هذه العملية   
 .فوإزاء مشاركة صرب كوسو

ــق بالاقتصــاد، فقــد أحــرز تقــدم ملحــوظ؛ إذ أنشــئت هياكــل اقتصــادية؛        وفيمــا يتعل
ومـع ذلـك، فـإن الحالـة الاقتصـادية      . وهناك تشريعات حديثة في العديد من المجالات الأساسـية      

. فمعدل البطالة لا يزال مرتفعا، والفقر ضارب أطنابه على نطـاق واسـع          . الراهنة لا تزال قاتمة   
ولا بـد   .  خطيرة مردّها إلى عدم وجود إيرادات عامة وإلى تقادم قطـاع الطاقـة             وهناك مشاكل 

. بيــد أن التوقعــات علــى المــدى الطويــل إيجابيــة . مــن بــذل جهــود جــادة لتحســين هــذه الحالــة 
ويمكـن أن يكـون لهـا تـأثير مباشـر وإيجـابي علـى               . فعملية الخصخصـة ماضـية علـى قـدم وسـاق          

لعديد من الشركات التابعـة للقطـاع العـام ظلـت واقفـة عـن               الاقتصاد في كوسوفو، نظرا لأن ا     
غير أن عملية الخصخصة يمكن أن تفضـي إلى نشـوء تمييـز في مجـال العمـل علـى أسـس                      . العمل

فمــن الأهميــة بمكــان تجنــب هــذه الآثــار  . إثنيــة وتــؤثر مــن ثم علــى اســتدامة طوائــف الأقليــات  
 وهــو مــا يمكــن أن يحــوّل كوســوفو إلى ولكوســوفو أيضــا مــوارد قيّمــة وغــير مســتغلّة. الســلبية

 .مصدِّر للطاقة في منطقة فقيرة إلى موارد الطاقة
لو بدأت عملية تحديد مركز الإقليم، فسوف يكـون لـذلك تـأثير إيجـابي علـى اقتصـاد                    
بيــد أن علــى ســلطات كوســوفو أن تــدرك أنهــا لا تســتطيع أن تعتمــد علــى المجتمــع . كوســوفو

. د مـن أن تتخـذ خطـوات لضـمان معالجـة أوجـه القصـور هـذه                 فـلا ب ـ  . الدولي لحـل مشـاكلها    
 مركــز الإقلــيم فحســب بــل وعلــى نشــوء  ىفالاســتثمار والتكامــل الاجتمــاعي يتوقفــان لا عل ــ

 .كوسوفو مستقرة ويمكن التنبؤ بمستقبلها، حيث تحترم سيادة القانون
 

قـدرة علـى    في الوقت الحاضر تواجه سـيادة القـانون عقبـات ناجمـة عـن الافتقـار إلى ال                  
ــع المســتويات    ــذلك علــى جمي ــيس   . إنفــاذ التشــريعات والاســتعداد ل ــاحترام ســيادة القــانون ل ف

وقـد بـدأت   . متأصلا بما فيـه الكفايـة، والآليـات القائمـة لإنفـاذه لم تـنْمُ إلى المسـتوى المطلـوب                   
ولكــن الشــرطة مــا زالــت تواجــه  . دائــرة شــرطة كوســوفو تضــطلع تــدريجيا بمهــام أشــد عنــاء  

ويعتـبر الجهـاز القضـائي      .  معالجة الجرائم الأشد خطورة أو تلك الـتي لهـا أبعـاد إثنيـة              صعوبة في 
ويثير جهاز القضاء المدني قلقـاً بوجـه خـاص مـع تكـاثر القضـايا                . أضعف مؤسسات كوسوفو  

وقــد تــبين أن محاربــة الجريمــة، . المتــأخرة الــتي يبلــغ عــددها في الوقــت الحاضــر عشــرات الآلاف
ة المنظمــة والفســاد، مهمــة شــاقة علــى دائــرة شــرطة كوســوفو والجهــاز   وبوجــه خــاص الجريمــ

 وتواجه هذه المهمة عقبات تتمثـل في التضـامن الأُسـري أو العشـائري، وفي تخويـف                . القضائي
كذلك، فـإن آليـات إنفـاذ القـانون ضـعيفة           . الشهود، وكذلك مسؤولي إنفاذ القانون والقضاء     

 .ائف الإثنيةفي مجال مكافحة الجريمة فيما بين الطو
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وتعتبر الجريمة المنظمة والفسـاد أشـد مـا تواجهـه كوسـوفو مـن أخطـار تهـدد اسـتقرار                       
وهاتــان ظاهرتــان منتشــرتان علــى نطــاق واســع بــل إن مــن الصــعوبة   . واســتدامتهامؤسســاتها 

ولم تتخذ الحكومة الإجراء الإداري والتشريعي الـلازم لمكافحـة          . بمكان تقدير مدى فداحتهما   
 . المنظمة ومنع الفساد في المؤسسات المؤقتةالجريمة

وأي عمليـات أخـرى لنقـل    . ويعاني كل مـن الشـرطة والجهـاز القضـائي مـن الضـعف            
إن إنشــاء وزارتــين للعــدل . الصــلاحيات في هــذين الميــدانين ينبغــي أن ينظــر فيهــا بحــذر شــديد

قواه بعد انتـهاء فتـرة   والداخلية، في مجتمع منقسم على نفسه إلى حد بعيد، ولا يزال يستجمع             
الصراع، يمكن أن يولّد انطباعا بأنهما تخضـعان لسـيطرة حـزب سياسـي واحـد أو طائفـة إثنيـة                     

فنقــل الصــلاحيات في مجــالات حساســة كهــذه لا يمكــن أن يــنجح مــن دون وجــود    . واحــدة
ونظرا لما يعانيه جهازا الشـرطة والقضـاء   . سياسة صارمة للإشراف والتدخل وفرض العقوبات     

 قيــود، فســوف يــتعين اســتمرار وجــود شــرطة دوليــة تتمتــع بســلطات تنفيذيــة في المجــالات مــن
فــالتقليص الجــاري حاليــا لعــدد القضــاة والمــدعين العــامْين الــدوليين ســابق لأوانــه،    . الحساســة

 .وينبغي أن يُعاد النظر فيه على وجه السرعة
وعلـى قـادة    .  يبـدو قاتمـاً    وفيما يتعلق بوضع أساس لمجتمع متعدد الإثنيات، فإن الوضع         

أمـا الحالـة الأمنيـة بوجـه        . كوسوفو والمجتمع الدولي اتخاذ إجراءات عاجلة لتصحيح هذه الحالة        
أما مسـتوى الإبـلاغ عـن الجـرائم، بمـا فيهـا الجـرائم المرتكبـة                 . عام، فهي مستقرة ولكنها هشة    

معقــدة وتــثير واقــع، غــير أن الحالــة، علــى أرض ال. فيمــا بــين الطوائــف الإثنيــة، فهــو مــنخفض 
وهناك حالات لا يبلّغ عنها مرارا بالنسـبة للحـوادث         . القلق، خاصة بالنسبة لطوائف الأقليات    

ويؤثر هذا على حرية التنقـل      . التي تقع بين الطوائف الإثنية والتي ينخفض فيها مستوى العنف         
فحينمــا يظــل . ولتصــحيح هــذه الحالــة، لا بــد مــن ملاحقــة الجريمــة بقــوة أشــد. بطريقــة ســلبية

وينبغـي لسـلطات بلغـراد      . مرتكبو الجرائم مُطلقي السراح، يسود منـاخ الإفـلات مـن العقـاب            
 .أن تبتعد عن التعليقات المهيجة للمشاعر التي يمكن أن تسهم في خلق بيئة غير آمنة

ويمثل احترام حقوق الملكية أحد أشد التحديات إلحاحاً لضمان وجـود مجتمـع متعـدد                
فـلا يـزال   . ، فإن حقـوق الملكيـة لا تُحتـرم وليسـت مكفولـة         وفي الوقت الحاضر  . قالإثنيات بح 

ويشـكّل هـذا عقبـة      . عدد كبير من الممتلكات الزراعية والتجارية محتلـة بصـورة غـير مشـروعة             
 .كأداء أمام عودة الكثيرين وأمام تأمين سبل عيش مستدامة

المنــاخ العــام في العديــد مــن  ف. لقــد توقفــت تمامــا عمليــة إعــادة النــازحين بوجــه عــام    
.  فــإن تعــدد الإثنيــات لا يُعــد هــدفاوفي كــثير مــن الحــالات. الأمــاكن لا يشــجع علــى العــودة

وعلى الرغم مـن صـعوبة الحصـول علـى إحصـاءات إجماليـة، هنـاك اعتقـاد واسـع النطـاق بـأن                        
حين وللقيـام بعمليـة إعـادة للنـاز    . عدد صـرب كوسـوفو النـازحين يفـوق عـدد العائـدين منـهم             
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تتوفر لها أسباب الاستمرار، لا بد من أن يقدم لها الدعم والرعاية على مـدى فتـرة طويلـة مـن                     
ويـتعين أن يـتم     . الزمن، وخاصة لتسهيل سبل الحصول على الخدمات واستعادة ملكية الأرض         

 .توجيه مزيد من الاهتمام لأولئك الذين فضّلوا البقاء
ــازحين هــو أن     ــادة الن ــة إع ــا يعــوق عملي ــذين   وم ــدم إلاّ إلى أولئــك ال  المســاعدة لا تق

ــة في مجــال تقــديم    . يعــودون إلى ديــارهم الأصــلية  ــر مرون فينبغــي النظــر في اعتمــاد سياســة أكث
المساعدة، وذلك لدعم عودة الناس إلى حيث يمكنهم أن يعيشوا، لا إلى حيث كـانوا يعيشـون      

 .رونة لمآرب سياسيةولكن لا بد من كفالة عدم استغلال هذه الزيادة في الم. فحسب
ــة       إن اســتمرار وجــود مخيمــات داخــل كوســوفو يمثــل وصــمة عــار للــهياكل الحكومي

ــا وزيتكوفــاتش تبعــث علــى الأســى بوجــه    . وللمجتمــع الــدولي فمخيمــات الرومــا في بليمينين
 .فلا بد من معالجة هذه المسألة على وجه السرعة. خاص

ــل   ــة ا  وتمث ــة لطائف ــع والمؤسســات الديني ــالغ   المواق ــوذوكس مــن الصــرب عنصــرا ب لأرث
. وهــي أيضــا جــزء مــن الإرث الثقــافي العــالمي . الأهميــة في النســيج الروحــي لصــرب كوســوفو

حوالي هذه المواقع، على أن يشـارك المجتمـع الـدولي في            � فضاء حماية �فهناك حاجة إلى إنشاء     
 .ذلك، لجعلها أقل عرضة للمناورات السياسية

نـازحين وطوائـف الأقليـات تتـوفر لهـا أسـباب البقـاء، ينبغـي                ولتأمين عودة مسـتمرة لل     
ويمكن أن يعني هذا تعزيز الصلاحيات في مجـالات بعينـها           . تطبيق اللامركزية على نطاق واسع    

إقامـة  أن يتـيح ذلـك   ويمكـن  . كالشرطة والقضاء والتعليم والثقافة ووسائط الإعلام والاقتصـاد    
ومـن شـأنه أيضـا     . يها صرب كوسوفو غالبيـة السـكان      روابط أفقية بين البلديات التي يشكل ف      

ولكـن ينبغـي ألاّ يشـكل ذلـك     . أن ييسّر اسـتيعاب الهياكـل الموازيـة ضـمن الكيانـات الشـرعية           
ــة في كوســوفو أو يضــعف ســلطة بريشــتينا     ويجــب أن يظــل  . خطــرا علــى المؤسســات المركزي

لازمـة لتطبيـق اللامركزيـة علـى        المجتمع الدولي مسـتعدا لتقـديم المسـاعدة في إنشـاء الترتيبـات ال             
 .نطاق أوسع

فسوف . ليس ثمة من وقت يُعد مناسبا لمعالجة مسألة تحديد مركز كوسوفو في المستقبل             
ومـع ذلـك فـإن التقيـيم الإجمـالي يشـير إلى أن          . تظل هذه مسألة سياسـية حساسـة إلى حـد بعيـد           

فهــي . حاليــا، لا بـد أن تســتمر فالعمليـة السياســية الجاريـة   . الوقـت قــد حـان لبــدء هـذه العمليــة   
فبعـد أن تجـاوزت كوسـوفو    . باستنادها إلى استراتيجية شاملة أعطت لكوسوفو منظـورا سياسـيا       

 .جديد مرحلة الركود إلى مرحلة التطلعات، لا ينبغي أن يتاح للركود إحكام سيطرته من
جحــاً أن ولــيس مر. وثمــة حاجــة ملحّــة إلى إحــراز مزيــد مــن التقــدم في تنفيــذ المعــايير  

غـير أن المضـي     . تأجيل عملية تحديد مركز الإقليم إلى تحقيق مزيد مـن النتـائج الملموسـة             يؤدي  
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في عملية تحديد مركز الإقليم في المسـتقبل ينطـوي علـى إمكانيـة تركيـز الاهتمـام علـى تحديـد                      
وسـيتطلب الأمـر بـذل جهـود كـبيرة لإبقـاء عمليـة تنفيـذ                . مركز الإقليم على حسـاب المعـايير      

ــة تحديــد مركــز    . المعــايير في مســارها الصــحيح  وســوف تتــوافر للمجتمــع الــدولي، أثنــاء عملي
ولا بـد مـن أن تسـتغل هـذه         . الإقليم مستقبلا، فعالية قوية للمضـي قـدما بعمليـة تنفيـذ المعـايير             

ويمكــن لعمليــة تحديــد مركــز الإقلــيم في المســتقبل أن تحقــق مزيــدا مــن . الفعاليــة اســتغلالا تامــا
 .في تنفيذ المعايير، شريطة أن يتم تناولها على النحو السليمالتقدم 

هناك الآن توقعات مشتركة في كوسـوفو وفي بلغـراد وكـذلك في المنطقـة بـأن عمليـة                    
وفي أثنــاء هــذا الاســتعراض الشــامل، حــدث تحــول  . تحديــد مركــز الإقلــيم في المســتقبل ســتبدأ

إضـافة إلى ذلـك، فـإن     .  التخاطـب معهـم    تدريجي في مدى الاستعداد لهذه العملية لـدى مـن تمّ          
ــة  . جميــع الأطــراف بحاجــة إلى وضــوح فيمــا يتعلــق بمركــز كوســوفو في المســتقبل     فمــن الأهمي

أن تتم عملية تحديد المركـز في وقـت لا يـزال فيـه المجتمـع الـدولي موجـودا في كوسـوفو                        بمكان
 .بقوام كاف

ويجـب أن تتكـاتف الأطـراف       . ويجب أن تمضي عملية تحديد مركز الإقليم قدما بحذر         
ــة تحديــد المركــز  -جميعهــا، وأن تبقــى معــاً   ويجــب أن تتســم النتيجــة  .  في جميــع مراحــل عملي

وحالمـا تبـدأ العمليـة،      . ولا ينبغي تحديد مواعيد نهائية مصطنعة     . النهائية بالاستقرار والاستدامة  
 .فلا ينبغي أن تتوقف ولا بد من الوصول بها إلى النهاية

تعين علــى المجتمــع الــدولي أن يتحلــى بــالقوة ليمضــي بعمليــة تحديــد مركــز   وســوف يــ 
بعمــل يتســم بالمصــداقية ويــثير  المتحــدة الأمــموقــد اضــطلعت . الإقلــيم في المســتقبل إلى الأمــام

. ولكـن فعاليتـها في كوسـوفو تتضـاءل بــاطراد    . الإعجـاب في إنجـاز ولايتـها في ظـروف صــعبة    
وســوف يــتعين، في . ث توجــد منظمــات إقليميــة قويــةذلــك أن كوســوفو تقــع في أوروبــا حي ــ

. المستقبل، أن تضطلع هـذه المنظمـات، وخاصـة الاتحـاد الأوروبي، بـأبرز الأدوار في كوسـوفو                
وسوف تتوفر لها الفعالية المطلوبة وسوف يكون بمقدورها أن تقـدم تصـورات في إطـار عمليـة      

 .التكامل الأوروبي
كــز كوســوفو في المســتقبل إعــلان صــريح مــن   وينبغــي أن يصــاحب عمليــة تحديــد مر  

وينبغــي . جانــب المجتمــع الــدولي بأنــه عــازم علــى البقــاء ودعــم هــذه العمليــة وكــذلك نتائجهــا
وحينمـا يـتم تحديـد      . أن يعـزز وجـوده في المـدى القريـب، علـى أرض الواقـع              للاتحاد الأوروبي   

 مجــالي الشـرطة والقضــاء  المركـز، فيتوقـع أن يضــطلع الاتحـاد الأوروبي بــدور أبـرز، وخاصـة في     
. وعلـى منظمـة حلـف شمـال الأطلسـي أن تواصـل وجودهـا              . وفي رصد عملية المعايير ودعمها    

ومساهمة الولايات المتحـدة في قـوة كوسـوفو أساسـي، ليكـون ذلـك إعلانـا صـريحا لاسـتمرار                     
ن ولمنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا أصــول قيّمــة في هــذا الصــدد، لمــا لــديها م ــ . مشــاركتها
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فينبغـي النظـر في تعـيين ممثـل سـام أو القيـام              . وسـيظل وجودهـا ضـروريا     . تجربة وخبرة ميدانية  
ــأي ترتيبــات أخــرى تكــون راســخة الجــذور في الاتحــاد الأوروبي، وبمشــاركة مســتمرة مــن       ب

ويمكن القيـام بترتيبـات في إطـار سـلطات بـون في المجـالات ذات       . المجتمع الدولي الأوسع نطاقا  
 .ائل المشتركة بين الطوائف الإثنيةالصلة بالمس

ومن شـأن وضـع خارطـة طريـق لـدمج كوسـوفو في الهياكـل الدوليـة أن يضـعها أمـام                   
ــة بالنســبة للمســتقبل  وينبغــي أيضــا تزويــد بلغــراد بحــوافز لإدماجهــا في أطــر    . توقعــات حقيقي

 صـربيا والجبـل     ويمثل قرار الاتحاد الأوروبي بدء مفاوضات مـع       .  الأطلسية -التعاون الأوروبية   
 .الأسود بشأن اتفاق تثبيت الاستقرار والارتباط خطوة هامة في هذا الصدد

فيجــب أن يبــذل . وتحديــد مركــز كوســوفو في المســتقبل يشــكل في ذاتــه تحــديا كــبيرا  
المجتمع الدولي قصارى جهوده لضـمان ألاّ ينتـهي إلى الفشـل مهمـا كـان الوضـع الـذي يـؤول                      

تحديـد لمركـز مسـتقبلاً لا يعـني الـدخول في آخـر مراحلـه، بـل يعـني                    والـدخول في عمليـة      . إليه
 .الدخول في المرحلة التالية للوجود الدولي
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 مقدمة  
ــلإد      - ١ ــم المتحــدة ل ــة الأم ــن بعث ــركم ع ــاب تقري ــؤرخ   في أعق ــة في كوســوفو الم ارة المؤقت
ــار ٢٣ ــايو /أي امل ، طلبــت مــني الاضــطلاع باســتعراض ش ــ  )Corr.1 و S/2005/335 (٢٠٠٥م

ــة   ــة في كوســوفو بالاســتناد إلى الاختصاصــات المرفق وهــذا الاســتعراض واســع النطــاق   . للحال
مركـز  ويركز الاهتمام على ما إذا كانت الظـروف الراهنـة تسـمح بالشـروع في عمليـة تحديـد                   

وسـعيت أيضـا إلى الاسـتفادة ممـا أسـهم بـه الاســتعراض       . كوسـوفو المسـتقبلي والاضـطلاع بهـا    
ــز إح ــ  ــة       الشــامل لتعزي ــة العملي ــدفع عجل ــة ل ــة مؤتي ــة بيئ ــدان والمســاهمة في تهيئ ــدم في المي راز تق

 .السياسية
ــاه،   - ٢ ــام العشــرة الــتي     ومــن بــين كــل مــا اختبرن أود بصــورة خاصــة أن أركــز علــى الأي

قضيناها متنقلين في جميع أنحاء كوسوفو حيـث التقينـا بـأكبر عـدد ممكـن مـن النـاس في العديـد                       
عقـد  مـا لم يكـن ممكنـا أن يبينـه           وبينـت لنـا هـذه الرحلـة         . قرى الصغيرة من المدن والبلدات وال   
والمشـقات الـتي تصـادفهم وآمـالهم         يعـيش النـاس في كوسـوفو،      كيـف    :اجتماعات في بريشـتينا   

وبغية التوصل إلى فهم كاف للوضـع في الميـدان والبيئـة السياسـية               .ومخاوفهم بالنسبة للمستقبل  
ت واســـعة النطـــاق مـــع الزعمـــاء السياســـيين في بلغـــراد  قمـــت مـــع فريقـــي باتصـــالا المعقـــدة،

وممــثلين رفيعــي المســتوى للأعضــاء في مجلــس   وبريشــتينا؛ وقــادة جميــع الطوائــف في كوســوفو؛ 
ــة،    وللــدول الأعضــاء الهامــة، لا  الأمــن، ــدان المجــاورة الإقليمي  ســيما دول فريــق الاتصــال والبل

من والتعاون في أوروبا ومنظمة حلـف شمـال         الاتحاد الأوروبي ومنظمة الأ   ( والمنظمات الإقليمية 
وأود . وممثلي البعثة والأمم المتحدة في الميدان؛ ومقـر الأمـم المتحـدة          )الأطلسي، ومجلس أوروبا  

أن أعرب عن تقديري العميق لروح الانفتاح والسخاء الـتي تحلـى بهـا جميـع متحـدثينا وللـدعم                    
 .الذي قدمته لنا البعثة

لتوصـيات الـواردة أدنـاه أفضـل مـا خلصـت إليـه مـن حكـم علـى                    وتمثل الاعتبـارات وا    - ٣
وعلــى كيفيــة التصــرف اعتبــارا مــن الآن وفقــا لقــرار مجلــس الأمــن    المرحلــة الــتي وصــلنا إليهــا  

١٩٩٩( ١٢٤٤.( 
  

 السياق  
ينبغي بـالطبع النظـر إلى السـياق السياسـي الـراهن في ضـوء الـتغيرات الهائلـة الـتي تلـت                  - ٤

في ذلــك الوقــت، عــاد مئــات الآلاف مــن ألبــان كوســوفو إلى  . ١٩٩٩م نهايــة الصــراع في عــا
. وكان معظم صـرب كوسـوفو قـد فـروا مـن منـازلهم         . كوسوفو وشرعوا في إعادة بناء حياتهم     

وكـان الاقتصـاد    . وكانت كوسوفو مجتمعا تهيمن عليه المعاناة والدمار بالنسبة لجميع الطوائـف          
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ووضـعت المقاطعـة تحـت إشـراف إدارة دوليـة            .قراطيـة وانعدمت المؤسسـات الديم   . منهارا تماما 
 ).١٩٩٩ (١٢٤٤وفقا للقرار 

وأنشـــئت . فأعيـــد بنـــاء المنـــازل. ومنـــذ ذلـــك الوقـــت، بـــدأت عمليـــة تعمـــير شـــاملة - ٥
وفي ظـل ظـروف صـعبة، بـدأت عمليـة إنعـاش             . مؤسسات جديدة تغطي جميع جوانب المجتمع     

 العدم في مقاطعة لم يكن لهـا تقاليـد ديمقراطيـة            وتمت إقامة نظام ديمقراطي جديد من     . الاقتصاد
وتحاول مؤسسات كوسوفو الناشئة التصدي لتحديات إقامة إطار قانوني سليم وتـوفير             .عريقة

تم  وبغيــة التوجيــه والمســاعدة في تعمــير وتنميــة كوســوفو،  . الخــدمات والأمــن لمجمــل الســكان 
ــام     ــايير في ع ــة اســتعراض المع ــادرة مســاعدة   وكــان اله ــ. ٢٠٠٣الأخــذ بآلي ــذه المب ــن ه دف م

إلا أنــه كــان .  مســتقبلامركزهــاكوســوفو في إحــراز تقــدم يســمح بالشــروع في عمليــة تحديــد 
ينظر إلى المجتمع الدولي بصورة متزايدة على أنه يعمد إلى الإبقاء على الوضـع القـائم وأنـه غـير                    

 .اط والركودوكان هناك إحساس متزايد بالإحب. مستعد لمعالجة هذه المسألة الحساسة
 آثار عميقـة في العلاقـة القائمـة بـين مختلـف             ١٩٩٩الصراع في عام    إنهاء  وترتبت على    - ٦

ــوفو،  ــيماالطوائـــف في كوسـ ــوفو لا سـ ــوفو وصـــرب كوسـ ــان كوسـ ــام  .  ألبـ ــارا مـــن عـ فاعتبـ
وكـان صـرب كوسـوفو يعيشـون في ظـل           . ،كانت سلطات بلغراد ممسكة بزمام الحكم     ١٩٨٩

، وجـد صـرب كوسـوفو أن        ١٩٩٩عـام   انتهاء الصـراع في     وبعد  . ةسيطرة بلغراد على المقاطع   
وكـان لهـذا    التي تهيمن عليها الأغلبيةللحكم الذاتي المؤسسات المؤقتة تنتقل إلى   خذت  السلطة أ 

ــة وعلــى طوائــف        ــاحيتين النفســية والسياســية علــى الأغلبي ــع كــبير، مــن الن ــتغير المفــاجئ وق ال
 .الأقليات

كوسـوفو يشـعرون بقـدر أكـبر مـن الثقـة بالـذات وهـم مصـرون                أما اليوم، فـإن ألبـان        - ٧
ومـن الطبيعـي أنهـم يسـعون إلى تكـوين هويـة تجعلـهم الأغلبيـة                  .على فرض أنفسهم في الإقلـيم     

هـي  وتقوم هذه الهوية إلى حد كـبير علـى أحـداث وشخصـيات ورمـوز      . الحاكمة من السكان  
 بـالطبع، . طوائـف الأخـرى  وكـثيرا مـا تتعـارض مـع هويـات صـرب كوسـوفو وال         مثار خـلاف    

وإلى جانـب إصـرار     . هذه ظاهرة يشـهدها العديـد مـن المجتمعـات في حـالات مـا بعـد الصـراع                  
ألبــان كوســوفو الحــديث العهــد علــى فــرض أنفســهم لا يــزال هنــاك شــعور بعــدم القــدرة علــى 

فهـم يـرون صـرب كوسـوفو        . معرفة ما قد تقوم به بلغراد لمنعهم من تحقيق تطلعاتهم السياسـية           
 . كأدوات في يد سلطات بلغراد وبالتالي كجزء من الخطر الذي لا يزال يهدد مستقبلهم

إذ أنهـــم يتعرضـــون . مقابـــل ذلـــك، يحـــاول صـــرب كوســـوفو الحفـــاظ علـــى هويتـــهم - ٨
فضـلا عـن     الـديني، لغتهم وثقافتهم وتـراثهم      لعناصر هامة من هذه الهوية مثل        ةللضغوط بالنسب 
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سياسـيا واقتصـاديا     - ئف صغيرة يتم تهميشـها بصـورة متزايـدة        وهناك طوا . بقائهم الاقتصادي 
 .وفي بعض الحالات، يتم استيعابها. وثقافيا

وقد أدى الإحساس بالركود والعلاقة المتـوترة بـين ألبـان كوسـوفو وصـرب كوسـوفو                  - ٩
ودل علـى ضـرورة معالجـة العلاقـات بـين الأعـراق             . ٢٠٠٤مـارس   /إلى اندلاع العنف في آذار    

فـلا يمكـن للمجتمـع      . بالمنظور السياسي زيادة الوعي   دية وعلى الطابع الملح لضرورة      معالجة ج 
 .الدولي أن يستمر في اتباع سياسة ينظر إليها على أنها سياسة الوضع الراهن

ــيكم في    - ١٠ ــدم إلـــ ــر المقـــ ــطس / آب٦وفي التقريـــ ــؤرخ S/2004/932 (٢٠٠٤أغســـ  المـــ
ــاني ٣٠ ــرة الركــود   قــدمت خارطــة   ،)٢٠٠٤نــوفمبر /تشــرين الث ــة الانتقــال مــن فت طريــق بغي

وتضمنت خارطة الطريق موجزا لاسـتراتيجية شـاملة        . السياسي إلى عملية سياسية أكثر نشاطا     
واسـتندت  . تهدف إلى تحقيق زخم سياسي يؤدي إلى الشروع في عملية تحديد الوضع مستقبلا            

إذ  .كوسـوفو المسـتقبلي     إلى الاقتناع بأنه ليس من الممكن مواصلة تأخير معالجة مسـألة وضـع              
 في سـياق  �الانتظار للوقـوف علـى النتـائج   � أن المخاطر التي قد تنشا عن الاستمرار في سياسة       

الشعور المتزايد بالإحباط السياسي والاقتصادي والاجتماعي قد تكون أكـبر بدرجـة ملحوظـة              
 .كوسوفو مستقبلامركز من المخاطر المتصلة بعملية تحديد 

ذا التقرير توفير تقييم شـامل للوضـع السياسـي بعـد مضـي سـنة واحـدة                  والهدف من ه   - ١١
وبغيـة معرفـة مـا إذا كـان قـد           . وهو ينظر عن كثب في توقعات عملية تحديد الوضع المسـتقبلي          

ــة في       ــيم واســعة النطــاق للحال ــة تقي ــام بعملي ــة، يجــب القي حــان وقــت الشــروع في هــذه العملي
أن تشــمل هــذه العمليــة الاعتبــارات المتصــلة     ويجــب . كوســوفو، مــع تخطــي تطبيــق المعــايير    

وتتمثـل المسـألة    . بتطورات أكثرعموما في كوسوفو وبالمنطقة بحد ذاتهـا وبعمـل المجتمـع الـدولي             
ــة فيمــا إذا كــان الرشــد والاســتعداد السياســي    ــوفرين للشــروع في  االحيوي ــة هــذه الن مت أو عملي

 .وانه لأيزال سابقالا اتخاذ قرار كهذا  إذا كان فيما
وتمثل عملية تنفيذ المعـايير جـزءا هامـا         . ثمة تطورات جديدة ونشطة في كوسوفو حاليا       - ١٢

مـا لم يكـن متـوفرا لسـنوات     وهو فقد نشأ عنها إحساس بوجود زخم  .من هذا الوضع النشط  
ولا يمكـن بلوغهـا خـلال فتـرة قصـيرة مـن          . إلا أن أهداف عمليـة تنفيـذ المعـايير طموحـة          . عدة

 .المشـار إليـه أعـلاه      ٢٠٠٤أغسـطس   / آب ٦يز على ذلك في التقرير المـؤرخ        وتم الترك . الوقت
وستتطلب عملية تنفيذ المعايير بذل جهود دائمة وأكيدة تشـمل وتتخطـى عمليـة تحديـد وضـع                  

وقد تؤدي التوقعات غير الواقعية إلى ترسيخ الإحساس بالركود في المجتمـع            . كوسوفو مستقبلا 
مظهريـة  �الترعة إلى تحويل عمليـة تنفيـذ المعـايير إلى ممارسـة             وقد تشجع   . بدلا من إحراز تقدم   

 . على حساب تحقيق نتائج على أرض الواقع�بحت
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دون لكوســوفو المســتقبلي المركــز إن الاضــطلاع بعمليــة تحديــد  فــوفي الوقــت نفســه،  - ١٣
 تعزيــز ؤثر ســلبا في الجهــود الراميــة إلىيــإحـراز القــدر الكــافي مــن الجهــود في تنفيــذ المعـايير قــد   

بغـض النظـر عـن        يـؤثر علـى جميـع سـكان كوسـوفو،          م سيادة القـانون، ممـا مـن شـأنه أن          احترا
وهذه العملية قد تعرض للخطر الشديد طوائف الأقليـات في كوسـوفو وتهـدد              . انتمائهم الإثني 

وإن انتشـار عـدم الاسـتقرار داخليـا في كوسـوفو سـيجعل        .فووالطـابع المتعـدد الأعـراق لكوس ـ   
 .المستقبلي أكثر صعوبةالمركز يذ عملية مستدامة لتحديد تحديد وتنف

وأشـرك زعمـاء   . وقد بذل المجتمع الدولي مجهودا هائلا إسهاما في عمليـة تنفيـذ المعـايير       - ١٤
فو ووأنشــئت هياكــل داخــل حكومــة كوس ــ . فو في جهــود مشــتركة وواســعة القاعــدة وكوســ

 . أت عنها ثقافة ديمقراطية محسنةلتيسير عملية تنفيذ المعايير أصبحت مصب أنشطتها ونش
.  المعـايير  والعديد من الأطراف المعنية من جميع الطوائـف ملتزمـة بتحقيـق نجـاح عمليـة                - ١٥

. وهــي تطمــح إلى إيجــاد مجتمــع ذي منظــور أوروبي قــائم علــى الحكــم الجيــد وســيادة القــانون   
ــان كوس ــ    ــز ألب ــا يحف ــاك أيضــا م ــد    ووهن ــة تحدي ــا إلى دخــول عملي ــز المرفو عموم ــتقبليك  المس

 ثمة نزعة لديهم إلى اعتبـار عمليـة تنفيـذ المعـايير ممارسـة مفروضـة علـيهم مـن           أنإلا   .لكوسوفو
 وكـثيرا  .مركـز كوسـوفو  الخارج وهم مضطرون إلى الاضطلاع بهـا بغيـة بلـوغ مرحلـة تحديـد                

 القـوي   فـإن الـدعم الشـفوي      وبالتـالي، . لا يتوفر الدعم الحقيقي لمبادئها وأهـدافها الأساسـية         ما
وهــذا . لعمليــة تنفيــذ المعــايير لم يتــرجم بمــا فيــه الكفايــة إلى التــزام عميــق بتحقيــق نتــائج محــددة 

فالافتقـار إلى حـوافز واضـحة مـن       .ينطبق على الزعمـاء السياسـيين داخـل الحكومـة وخارجهـا           
وكـثيرا مـا يكـون التقـدم نتيجـة ضـغوط دوليـة              . جانب بريشتينا ينعكس على صعيد البلـديات      

 .لتزاما محلياا لا
ففـي تقريـر العـام الماضـي، تم التشـديد       .وتنفيذ المعايير عملية معقدة ومتعددة الجوانـب   - ١٦

ــة،    ــة وبيروقراطي ــة تقني ــى وجــوب ألا تتحــول إلى عملي ــل إلى ممارســة سياســية تهــدف إلى    عل ب
فمــن الضــروري كفالــة ألا تســتوعب . زالــت مــدعاة قلــق وهــذه المســألة مــا. إحــداث وقــع مــا

لية ذاتها قدرا من الاهتمام والطاقـة يحـول الانتبـاه عـن الوقـع الـذي ينبغـي إحداثـه في حيـاة              العم
ويجب أيضا أن تسمح بتوجيه الاهتمام نحو مجـالات حرجـة حيـث توجـد اختناقـات في           .الناس

وثمـة حاجـة إلى نهـج جـامع حيـث يـدعم كـل معيـار المعـايير الأخـرى                     . أي مرحلة مـن العمليـة     
 . في هذا السياق العريضوحيث تقاس جميعها
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 التحديات  
 المؤسسي الأساس بناء  

 سـليم  واقتصـاد  ديمقراطـي  مجتمع لتحقيق مسبق شرط الجيد الأداء ذات المؤسسات إن - ١٧
 مؤسسـي  فـراغ  حـدث  ،١٩٩٩  عـام    في الـتراع  انتهاء وعقب. القانون سيادة احترام ولكفالة

 ذلـك  ويمثـل  .الجديـدة  المؤسسـات  مـن  تكاملـة م مجموعة أقيمت فقد اليوم أما. كوسوفو في تام
 علــى المؤسســات مــن وغيرهــا وقضــائية وتشــريعية تنفيذيــة مؤسســات وأنشــئت .هــائلا إنجــازا

 .العـام  هـذا  مـن  لاحـق  وقت في جديدة وزارات إنشاء المقرر ومن .والمحلي المركزي الصعيدين
 مــن كــبير عــدد نقــل ىجــر ة،يرخــالأ الفتــرة وخــلال .المدنيــة الخدمــة قطــاع تــدريجيا ويتشــكل

 وتحســن. مؤسســاتهم أمــور زمــامب تــدريجيا كونســيم المحليــون الزعمــاء وأضــحى .الصــلاحيات
 يتعلـق  فيمـا  كـبير  تقـدم  حـرز أُ ذلـك،  علـى  وعـلاوة  .وجيـزة  زمنية مدة في الديمقراطية مستوى
 ةالمتحـد  الأمـم  وبعثـة  والحكومـة  للجمعيـة  التشـريعي  العمـل  وتميـز  .مسـتدام  قانوني إطار بوضع
 .والاقتصاد العامة الحياة تمس أساسية مجالات وشمل بطموحه، كوسوفو في المؤقتة للإدارة
 كـبيرا  نجاحـا  ٢٠٠٤ أكتـوبر /الأول تشـرين  في جـرت  التي الجمعية انتخابات وحققت - ١٨

 أساسـا  تنظمهـا  انتخابات أول ومثلت وشفافة، ونزيهة حرة الانتخابات تلك وكانت .كذلك
 الحـاكم  الائتلاف مواجهة في قوية معارضة بروز كان الانتخابات، وعقب. وكوسوف سلطات
 أن الجمعيــة، زعامــاتعلــى و الجــانبين، علــى يــتعين وكــان. الجمعيــة لنضــج جديــد محــك بمثابــة

 .بعـد  تترسـخ  لم البرلمانيـة  فالثقافـة . صـعوبتها  نـت تبيّ ممارسة وهي الجديدة، اأدواره مع تكيفت
 .مطردا تحسنا كوسوفو جمعية عمل شهد ذلك، ومع

 أحـزابهم  مـن  للمسـاءلة  خاضعين أنفسهم لاعتبار السياسيين لدى القوية الترعة وتؤدي - ١٩
 فـالأحزاب . الجديـدة  المؤسسـات  ورتط ـ إضـعاف  إلى يخدمونـه  الـذي  الجمهـور  مـن  لا السياسية
ــية ــار إلى تميـــل السياسـ ــرة في تـــدخل مجـــالات المدنيـــة والخدمـــة الجديـــدة المؤسســـات اعتبـ  دائـ

 الانتمـاء  أو السياسـي  الانتسـاب  أسـاس  علـى  متكرر بشكل التعيينات تتم وبالتالي. �هانفوذ�
 قلـق  المدنيـة  الخدمـة  في العـاملين  مـن  العديـد  ويساور .الكفاءة إلى تستند أن بدل معينة لمجموعة
 أثـر  مـن  لـذلك  مـا إزاء  و المدنيـة،  والخدمـة  السياسـية  السـلطات  بـين  التمييز عن العجز هذا إزاء
 الخلـل  أوجـه  لمعالجـة  أساسـا  المساءلة آليات وضعت وقد. ومستقرة مستدامة إدارة شوءن قويع

 أيضـا  وتوجـد  .المناسـبة  الحمايـة  توفر لا أنها غير .القائمة والإجراءات التشريعات اتباع وكفالة
 الثانيـــة الرسميـــة اللغـــة بوصـــفها ينبغـــي كمـــا الصـــربية اللغـــة احتـــرام عـــدم علـــى كافيـــة أدلـــة

 .ؤقتةالم للمؤسسات
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 للتعلــيم شــاملين نظــامين أيضــا كوســوفو أنشــأت الماضــية، الخمــس الســنوات وخــلال - ٢٠
 عيــوب المقدمــة الخــدمات وتكتنــف .أخــرى عامــة خــدمات إلى بالإضــافة الصــحية، والرعايــة
 مـن  الحـالات  بعـض  في يقتـرب  حيـث  بضعفه، الطبية الخدمات مستوى ويتسم .جسيمة نوعية
 .تسييسـه  وعـدم  التعليمي النظام لتحديث ملحة حاجة وثمة .النامية انالبلد في الموجودة المعايير
 .كبيرا إنجازا يمثل كوسوفو مناطق معظم في حاليا الخدمات تقديم لكن

 هياكـل  وتعهـد  المركزيـة  السياسـية  المؤسسـات  خـارج  البقـاء  كوسـوفو  صـرب  واختار - ٢١
 صـرب  ممثلـي  إلى نتيجة، دون عديدة، نداءات جهتووُ .والتعليمية الصحية للخدمات موازية

 كــل وقبــل أولا ذلــك ويتصــل .المركزيــة السياســية المؤسســات إلى العــودة أجــل مــن كوســوفو
 هـدف  يحـدوهما  كوسـوفو،  لألبـان  حزبـان  يشـكلها  حكومـة  في المشـاركة  لأن بالجمعيـة،  شيء
 أن كوســوفو صــرب ويخشــى .للجــدل إثــارة أكثــر يكــون قــد كوســوفو، اســتقلال هــو معلــن

 جـني  علـى  قـدرة  أية دونما مركزي، مستوى ذات سياسية مؤسسة أية في تزيين صرعن يصبحوا
 ومـع  .لتبديده شيئا يفعلوا لم كوسوفو ألبان أن إلا التخوف، هذا تفهم ويمكن. ملموسة نتائج
. الجمعيـة  إلى ممثلـوهم  عـاد  إذا أكثـر  ستسـتفيد  عـام  بوجـه  كوسـوفو  صـرب  مصـالح  فإن ذلك،
 صـرب  سـتحترم  أنهـا  بوضـوح  تعلـن  بأن العملية هذه تنعش أن كوسوفو ألبان لأحزاب ويمكن

 بـدلا مـن اعتبارهـا      مشـروعة  شـواغل  عـن  تعـبر  أصـواتا  باعتبارهـا  الأخرى والأقليات كوسوفو
 الموقـف  سـاهم  وقـد  .بسـهولة  عـدديا  تجاوزهـا  يمكـن  التي الانتخابية الأصوات من محدودا عددا
 انتخابـات  في كوسـوفو  صـرب  مشـاركة  مهـا دع عـدم  ذلك في بما بلغراد، في للسلطات السلبي
 وقـد . المركزيـة  السياسـية  المؤسسـات  عـن  كوسوفو صرب غياب في كبير بشكل ،٢٠٠٤ عام
 صـرب  شـارك  أن حدث لو الأمر، واقع وفي .الموقف هذا عن بلغراد تتخلى لكي الوقت حان

ــوفو ــات   كوسـ ــذه الانتخابـ ــهم،في هـ ــن لأمكنـ ــق عـ ــد طريـ ــوزة مقاعـ ــرى محجـ ــددها وأخـ  تحـ
 .الحكومة تشكيل في وحتى الجمعية في الدائرة العامة المناقشات في التأثير نتخابات،الا
ــدأ تســـمتو - ٢٢ ــداد و كوســـوفو صـــرب داعـ ــة الهياكـــل في الأخـــرى الأقليـــاتأعـ  الإداريـ

 الإداريـة  الوظـائف  علـى  خـاص  بوجـه  الحال هذا وينطبق .أيضا أنها ضئيلة ب المؤقتة للمؤسسات
 محـددة  حصـة  مـلء  مسـألة  باعتبـاره   الأحيـان  مـن  الكثير في الأقليات توظيف إلى ويُنظر .العليا
 لزيـادة  مـدعوون  كوسـوفو  ألبـان  أن الواضـح  ومـن . مغـزى  ذات لمشـاركة  المجال فتح منه أكثر

 كوســوفو صــرب علــى أيضــا يجــب أنــه غــير .الأعــراق متعــددة مدنيــة خدمــة لإيجــاد جهــودهم
 وأن الحكوميــة الهياكــل في لمناصــب حلترشــا في رغبتــهم علــى يبرهنــوا أن الأخــرى والأقليــات

 .نشط دور لتأدية يتهيئوا
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 يسـكنها  الـتي  المنـاطق  في الموجـودة  والتعلـيم  الصـحة  لخـدمات  الموازيـة  الهياكـل  مولوتُ - ٢٣
 علـى  سياسـي  دليل الهياكل هذه وجود لواصُوتَ .الصربية الحكومة من أساسا كوسوفو صرب
 التـأثير  عناصـر  مـن  عنصـر  فهـو  لبلغـراد،  بالنسـبة  أمـا  .لذلك وتجسيد الطائفتين بين الثقة انعدام

 الهياكـل  مسـألة  جوانبـها  مـن  كثير في حاليا المطروحة الموازية الهياكل مشكلة وتشبه .السياسي
 الوحيـدة  الواقعيـة  الطريقـة  اليـوم  هـي  الهياكـل  وتلـك . ١٩٩٩ عام قبل كوسوفو لألبان الموازية
 الموازيــة الهياكــل مشــكل حــل وســيتطلب .ســوفوكو لصــرب مناســبة خــدمات تقــديم لكفالــة
 لـن  مشـكل  وهو. المسألة تسييس عن الأطراف جميع وابتعاد الحكومة من وعملية جادة حوافز
 .مستقبلا يحدد وضع ضمن تندرج عملية إطار في إلا الأرجح على حله يتسنى

 .والخـبرة  للتجربـة  كبير افتقار وثمة. كثيرا الجديدة كوسوفو مؤسسات عمل ويتفاوت - ٢٤
 مـع  جنـب  إلى جنبـا   إليهـا  الصـلاحيات  ونقـل  الجديـدة  المؤسسـات  بنـاء  يسـير  أن بالتـالي  ويجب
 علـى  بـالتقطع،  الدوليـة  الجهـود  اتسـمت قـد    و .القـدرات  بنـاء  إلى الرامـي  زالمرك ـ الدولي الدعم
 بـدل  الخارج من الأجل قصيرة مبادرات وحركتها الصراع، انتهاء بعد الحالات من كثير غرار
 الوقـت  في الحكومـة  وتقـوم . المؤسسـات  داخـل  مـن  النابعة الأجل الطويلة المتطلبات تدفعها نأ

 كسـا مالإ مـن  مزيـد  تحقيـق  نحـو  كخطـوة  القـدرات  ببنـاء  المتعلـق  الخاص برنامجها بإعداد الراهن
 .الـدولي  الـدعم  إلى الحاجـة  مـن  يحـد  لـن  المحلـي  التملك حس تنامي أن غير .العملية هذه زمامب

 تسييسـها  وعـدم  الجامعـة  تسيير حسن شأن ومن .أجلا أطول منظورا القدرات بناء وسيتطلب
 .القدرات لبناء الأجل وطويل ماقيّ إسهاما يوفر أن

 أداء تحســين واصــل للجــدل، المــثير ماضــيه نعــ كوســوفو حمايــة فيلــق تحــول أثنــاء وفي - ٢٥
ــه ــة مهمت ــة للطــوارئ كهيئ ــود .المدني ــود في الكــبير الفضــل ويع ــقالفي جه ــق ل  لمســتوىا لتحقي

 جهــود في المســاعدة  الفيلــقيقــدمو .مهنيــة أكثــر مــؤخرا الفيلــق وأضــحى .قيادتــه إلى المطلــوب
ــاء إعــادة ــات، مــن أعضــاء توظيــف في شــرعكمــا  البن ــة في مســعى وهــو الأقلي  .الصــعوبة غاي
 والمسـألة . كوسـوفو  صـرب  صـفوف  في سيما ولا ،أصلامت اأمر الفيلق في الثقة انعدام زال وما

ــا الأساســية ــق فيم ــالفيلق يتعل ــات أصــله هــي ب ــدين وتطلع ــال إلى العدي ــه احتم ــدور تأديت  في ل
 ضـمن  تنـدرج  عمليـة  إطـار  في معالجتها سيتعين بالمسألة، تحيط التي للحساسية ونظرا. المستقبل
 .لكوسوفو قبلةالم المتطلبات ضوء وعلى المقبل الوضع

 
 الاقتصادية التحديات  

 مؤسسـات  نشـوء  علـى  سلبي وبشكل بشدة كوسوفو في الحالية قتصاديةالا الحالة تؤثر - ٢٦
 إحـراز  مـن  الـرغم  وعلـى . هشـة  اليوم الاقتصادية الحالة وتظل. الخدمات نوعية وعلى مستدامة
ــة معــدل ويبقــى الفقــر في يعيشــون الســكان مــن العديــد أن إلا التقــدم، بعــض  .مرتفعــا البطال
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 علـى  تتـأثر ،  الضـعيفة  الفئـات  سـيما  ولا ،قليـات الألكـن   و .سـكان ال أغلـب  الحالة هذه لووتط
 .أفرادها عدد مع متناسب غير نحو
 لعــام العــام الــدخل تنبــؤات هــو للقلــق إثــارة  أكثــر جوانــب الحالــة الاقتصــادية وأحــد - ٢٧

 المســتوى نعــ اكــثير أقــل حــدا العــام الــدخل ســيبلغ الحاليــة، التقــديرات إلى واســتنادا. ٢٠٠٦
 في كـبير  عجـز  حصول توقع ويمكن. اللازمة والاستثمارات المتكررة التكاليف لتغطية المناسب
 الضـرائب  لتحصـيل  محسـن  نظـام  لوضـع  إجـراءات  تتخذ أن الآن الحكومة على ويجب .الميزانية
 أن الجهـود  هـذه  شـأن  ومـن . الشـرعي  الإطـار  في المسـتتر  الاقتصـاد  وإدمـاج  الخدمات، وفواتير
 .الدولية المساعدة على الاعتماد وتخفض العام الدخل تزيد
ويعتبر قطاع الطاقة أحـد أكثـر الأصـول وعـدا في الأجـل الطويـل في كوسـوفو، وهـو                      - ٢٨

فشــركة الكهربــاء هنــاك تعــاني مــن  . أيضــا أحــد التحــديات المســببة لمتاعــب جمَّــة في كوســوفو 
 تكنولوجيــا متهالكــة، وانقطاعــات في الطاقــة الكهربائيــة، وافتقــار بــالغ في الــدخل المتــأتي مــن   

وفي فصل الشتاء الماضي، قُطع التيار الكهربائي عن عدد مـن القـرى بسـبب عـدم              . المستهلكين
وفي هذا الشتاء، قد تحـدث حـالات مشـابهة ينقطـع فيهـا              . تسديد المستحقات على المستهلكين   

. ومع ذلـك، لا يمكـن تصـوير هـذا علـى أنـه مشـكلة بـين العرقيـات المختلفـة                     . التيار الكهربائي 
 .ات المحلية سوف تتأثر بذلكفكل المجتمع

، ١٩٩٩وهناك أيضـا تطـورات إيجابيـة هامـة، فعنـدما انتـهى الصـراع المسـلح في سـنة                      - ٢٩
واليـوم، جـرى إنشـاء هـذه     . كان هناك افتقار كامل تقريبا إلى الهياكل الاقتصادية والتشريعات     

ئــات تنظيميــة فإنشــاء هي. وتوجــد تشــريعات جديــدة في كــثير مــن المنــاطق الأساســية . الهياكــل
. واستمرار تطوير القطاع المصرفي يعتبران من الإنجازات الـتي تسـاهم في تنميـة اقتصـادية ممكنـة            

ــة والاقتصــاد     ــدة الأداء هــي وزارة المالي ــد قامــت وزارة جي ــيين   -وق ــاون مــع خــبراء دول  بالتع
 كمـا أن خطـة كوسـوفو للتنميـة عنـدما تكـون       .  بوضع إطار لإدارة اقتصـاد حـديث       -ومحليين  

 .جاهزة، ستوفر للإقليم أداة قيمة يسترشد بها المستقبل الاقتصادي
وتتوقـع  . واليوم، فـإن عمليـة الخصخصـة قيـد الإعـداد بعـد فتـرات طويلـة مـن التـأخير                     - ٣٠

 في المائـة مـن قيمـة المؤسسـات المملوكـة ملكيـة عامـة            ٩٠وكالة كوسوفو الاستئمانية أن نسبة      
وهـذه العمليـة يمكـن أن يكـون لهـا أثـر           .  الربيـع القـادم    ستؤول إلى القطاع الخاص بحلول فصـل      

مباشــر وإيجــابي علــى الاقتصــاد في كوســوفو، نظــرا لأن الكــثير مــن هــذه المؤسســات المملوكــة   
ومعظم المؤسسات الـتي يجـري خصخصـتها يسـتولي عليهـا ألبـانيون        . ملكية عامة كانت عاطلة   

ويســـاور كبـــار المســـؤولين . رجمـــن كوســـوفو يعيشـــون في هـــذا الإقلـــيم أو يقيمـــون في الخـــا
. الحكــوميين شــعور بــالقلق لأن كــثيرا مــن الاســتثمارات لــن تــؤدي إلى نشــاط تجــاري إنتــاجي 
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وفضـلا عـن ذلـك، مـن        . فهناك احتمال باستخدام عملية الخصخصة لأغـراض غسـيل الأمـوال          
دي فقــد تــؤ. الأهميــة أن تؤخــذ في الحســبان آثــار هــذه العمليــة علــى مختلــف الجماعــات العرقيــة

عملية الخصخصة إلى تمييز في فرص العمل علـى غـرار الانتمـاءات العرقيـة وتـؤثر في الاسـتدامة                 
وهــذه العمليــة لا بــد وأن تمضــي للأمــام،   . الاقتصــادية للمجتمعــات المحليــة الخاصــة بالأقليــات 

وإشـراك  . ولكن بطريقة تضمن مصالح الأقلية من السكان أثنـاء عمليـة الخصخصـة ومـا بعـدها             
 .مشاركة بنَّاءة بدرجة أكبر في عملية الخصخصة سوف تعزز هذا الهدفبلغراد 
وتوجد لدى كوسوفو أيضا موارد طبيعية قيِّمة وغير مسـتقلة، وخصوصـا احتياطيـات               - ٣١

ومـع تحسُّـن التكنولوجيـات والمرافـق       . الليغنيت وغير ذلك، إلى جانب إمكانيات زراعيـة هامـة         
الليغنيت كوسوفو إلى مُصدِّر للطاقة في منطقـة تفتقـر إلى   الأساسية، يمكن أن تحول احتياطيات    

ــة ــاجي       . الطاق ــر الاســتخدام الإنت ــة ســوف تيسِّ ــا أن حــل المشــاكل المرتبطــة بحقــوق الملكي كم
للأراضي غير المزروعة، مما يمكِّن كوسوفو من الحدّ من وارداتها العالمية الحالية غير المقبولـة مـن                  

 .المنتجات الزراعية
ا، فإن الموقـف الاقتصـادي يتسـم بمشـاكل خطـيرة في الأجـل القصـير، بيـد أنـه                     وعموم - ٣٢

فـإذا مـا انطلقـت عمليـة خاصـة      . ينطوي أيضا على احتمالات إيجابية مرتقبة في الأجل الأطول   
فهــذا . بالوضــع المســتقبلي، فــإن هــذا ســيكون لــه بالتأكيــد أثــر إيجــابي علــى اقتصــاد كوســوفو   

ومع تحديد الوضع المسـتقبلي لكوسـوفو، سـوف         . ة بالمستقل سيخلق تفاؤلا جديدا وثقة جديد    
ــة      ــة الدولي ــد أن . ينشــأ أســاس أمــتن للاســتثمارات والقــروض والتعــاون مــع الجهــات الفاعل بي

ــدولي في حــل         ــى المجتمــع ال ــا لا تســتطيع الاعتمــاد عل ــتفهم أنه ــا أن ت ســلطات كوســوفو عليه
ن التصـدي لجوانـب القصـور،       إذ يجب على هذه السلطات أن تتخذ خطوات لضما        . مشاكلها

وفضـلا عـن ذلـك، فـإن الاسـتثمارات      . وعلى سبيل المثال، ما يتعلق منـها بتعزيـز الـدخل العـام       
والتكامل لـن تعتمـد علـى الوضـع المسـتقبلي فحسـب بـل إنهـا سـتعتمد علـى وجـود كوسـوفو                         

 .مستقرة وقابلة للتنبؤ بأحوالها، وتحترم سيادة القانون
 

 القانون سيادة متعزيز احترا  
وتعتمـد سـيادة    . تتأثر سيادة القانون بقوة المؤسسات والقـدرة الاقتصـادية علـى البقـاء             - ٣٣

ويتجسَّـد التحـدي الأساسـي      . القانون أيضا على وضع إطار قـانوني، يحـرز فيـه تقـدم ذو شـأن               
تـرام  ويعتبر اح . تالآن في الافتقار إلى القدرة والاستعداد لإنفاذ التشريعات على جميع المستويا          

سيادة القانون غير راسخ بشكل وافٍ ولا تعتبر الآليات اللازمة لإنفاذ سيادة القـانون متطـورة         
 .بالشكل الكافي
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 وهـــي أكثـــر المؤسســـات في كوســـوفو تعـــدادا في -وتتـــولى دائـــرة شـــرطة كوســـوفو  - ٣٤
ة وفي ربوع كوسوفو، نُقلت المسـؤولي     .  بشكل تدريجي مهام جديدة وأكثر إلحاحا      -العرقيات  

عن عمليات الإقليم إلى دائـرة شـرطة كوسـوفو، مـع وجـود الشـرطة الدوليـة الـتي تقـوم بـدور                        
ــة ــق          . المراقب ــا يتعل ــرة الشــرطة فيم ــذتها دائ ــتي اتخ ــال ال ــرام الســكان للأعم ــة احت ــد درج وتتزاي

أما الجرائم ذات الطابع الأشد وطـأة أو        . بالمخالفات الشائعة للقانون داخل مجتمع عرقي واحد      
 .بعاد العرقية، فيبقى من الصعب على دائرة الشرطة التصدي لهاذات الأ

فنظـام العدالـة المدنيـة      . ويعتبر نظام العدالة في كوسوفو عموما أضعف المؤسسات فيها         - ٣٥
يعتــبر مــن الشــواغل الهامــة، مــع تزايــد كــمّ القضــايا المتــأخرة الــتي تبلــغ الآن عــدة عشــرات مــن 

كوســوفو، حيــث يعمــل علــى تــدني احتــرام ســيادة وهــذا يــؤثر علــى كــل شــخص في . الآلاف
وكـثير مـن القضـايا يتعلـق بمطالبـات مـن            . القانون ويُسهم في ظهور مناخ الإفلات من العقاب       

 .الأقليات خاصة بالممتلكات
وقد ثبت أن مكافحة الجريمـة الخطـيرة، بمـا في ذلـك الجريمـة المنظمـة والفسـاد هـي مـن                  - ٣٦

فالمعوقــات ترجــع إلى تضــامن . طة كوســوفو ونظــام العدالــةالصــعوبات الــتي تواجــه دائــرة شــر 
الأســـرة أو العشـــيرة، وتخويـــف الشـــهود إلى جانـــب تخويـــف المســـؤولين عـــن إنفـــاذ القـــانون   

أما بخصوص الجريمة التي تدخل فيها العرقيات، فإن سجل إنفاذ القـوانين            . والموظفين القضائيين 
وهنـاك جـرائم    . الجرائم الخطيرة أمـام العدالـة     فنادرا جدا أن يمثل مرتكبو      . يتسم أيضا بالضعف  

 مثل سرقة الماشية والمعدات الزراعية التي تمتلكها الأقليات، فضلا عن الاستغلال غـير              -أخرى  
وهـذا يعـزز الشـعور      .  إذ قلما يلاحق أحد قضائيا في هذا الشـأن         -المشروع للأراضي الزراعية    

 .ت من العقاببأن المجرمين يستطيعون ممارسة نشاطهم مع الإفلا
وقد اتسمت الجريمة المنظمة والفساد بأنها أكبر الأخطـار الـتي تهـدد اسـتقرار كوسـوفو                 - ٣٧

وممــا يُــذكر أن بعــض القضــايا البــارزة الملامــح الــتي تتعلــق  . والقــدرة علــى اســتدامة مؤسســاتها
التحقيق فيهـا   بالجريمة المنظمة، بما في ذلك الاتجار بالأشخاص والمخدرات قام المجتمـع الـدولي ب ـ             

وهذه القضايا الفردية تؤكد أن الجريمة المنظمة تمثـل تهديـدا           . وأُحضر الجناة للمثول أمام العدالة    
 .خطيرا لكوسوفو

. اأما الفساد فهو ظاهرة واسعة الانتشار في كوسوفو، بيد أنه يصـعب تقـدير مسـتواه                - ٣٨
فحـة الفسـاد المؤسسـي بوضـع        ففي مناطق معينة، مثل دائرة الجمارك، بُذلت جهود جديـة لمكا          

ولم تتخـذ الحكومـة الإجـراءات الإداريـة والتشـريعية الضـرورية لمكافحـة               . نظم فعَّالة للمسـاءلة   
ويوجــد قــانون لمكافحــة الفســاد، بيــد أن إنشــاء وكالــة   . وضــع الفســاد في المؤسســات المؤقتــة 

. ع بــالالتزاموتتصــف الإجــراءات بأنهــا بطيئــة وتخلــو مــن شــعور مقن ــ. لمكافحــة الفســاد يتأجــل
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ــو         ــة وموظف ــة ووكــلاء النياب ــى مــدى الســنوات الســت الماضــية، حاولــت الشــرطة الدولي وعل
. الاســتخبارات التصــدي للفســاد، دون جــدوى، تجــاوز القشــرة الســطحية في مشــكلة الفســاد 

ــة،      ــاكل اللغويـ ــال الســـكوت، والمشـ ــزام الصـــمت وافتعـ ــائر، والتـ ــامن العشـ ــاهم تضـ ــد سـ وقـ
ؤولة عن إنفاذ القـوانين، الـتي لا تتـوفر لـديها الخـبرة، كلـها سـاهمت في                   والمؤسسات المحلية المس  

ويمكـن إحـراز تقـدم في هـذا المجـال مـن خـلال المجتمـع الـدولي ومـن المسـؤولين                       . هذا الإخفـاق  
يمكن أن يكون لهذه الجهـود أثـر هـام وأن تظهـر اسـتعدادا        . الملتزمين التزاما كاملا في كوسوفو    

 .للتصدي لهذه الجرائم
ولهـذا، ينبغـي النظـر في       . وتعتبر شـرطة كوسـوفو وسـلطاتها القضـائية مؤسسـات هشـة             - ٣٩

وينبغـي وضـع وزارة للعـدل ووزارة للداخليـة          . نقل الاختصاصات في هذه المجالات بحذر كبير      
تحت قيادة أفراد يتمتعون بدرجة عالية من الثقة في جميع المجتمعـات المحليـة وفي جميـع الأحـزاب             

ففـي مجتمـع منقسـم علـى نفسـه انقسـاما            .  الصعب العثـور علـى هـؤلاء الأفـراد         ومن. السياسية
ــاتين          ــار أن ه ــد الصــراع، يمكــن اعتب ــا بع ــن صــدمات م ــتفاقة م ــزال يحــاول الاس ــا ولا ي عميق

ولــن يفلــح نقــل . الــوزارتين تخضــعان لســيطرة حــزب سياســي واحــد أو جماعــة عرقيــة واحــدة 
 لدون وجــود سياســة صــارمة للرقابــة والتــدخالاختصاصــات في مثــل هــذه المجــالات الحسّاســة 

فالتركيب العرقي متعدد في دائرة شرطة كوسوفو وتتصف الثقـة الـتي تتمتـع              . وفرض الجزاءات 
ويمكـن لنقـل الاختصاصـات في هـذا المجـال أن يكـون لـه أثـر طـارد لـدى دائـرة                . بها بأنها هشّـة   

وهـذا  . ا المتعـدد الأعـراق    شرطة كوسوفو، مما يجعل من الصعب عليها أن تحـافظ علـى تكوينـه             
التحــدي ســيتفاقم في فتــرة قــد تضــع فيهــا محادثــات الوضــع المســتقبلي المحتمــل طابعهــا المتعــدد    

 .الأعراق تحت الضغط
وفي ضوء القيود الخاصـة بنظـام الشـرطة والنظـام القضـائي، سـتكون هنـاك حاجـة إلى                     - ٤٠

ــة له ـــ   ــلطات تنفيذيـ ــوافر سـ ــة مـــع تـ ــرطة الدوليـ ــتمرار تواجـــد الشـ ــةاسـ . ا في مجـــالات حساسـ
ســيتطلب الأمــر اســتمرار وجــود قضــاة ومــدعين دولــيين لمعالجــة القضــايا المتصــلة بجــرائم    كمــا

ويعتــبر الإجــراء المتخــذ . الحــرب والفســاد إلى جانــب القضــايا الصــعبة المتداخلــة بــين العرقيــات
إعادة النظـر فيـه     حاليا فيما يتعلق بتخفيض عدد القضاة والمدعين الدوليين سابقا لأوانه وينبغي            

فنتيجــة هــذه التخفيضــات ســتكون خســارة أخــرى في مصــداقية نظــام القضــاء . بشــكل عاجــل
ولـيس هنـاك مـن مـبرر     . والثقة فيما بين السكان بوجه عام ومجتمعـات الأقليـات بصـفة خاصـة     

وجيه للاعتقاد بأن القضاة والمدعين المحليين سيتمكنون في المستقبل القريـب مـن أداء الوظـائف                
 .تي يقوم بها الآن أفراد دوليونال
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ويعـد إنشـاء    . ويلزم أيضا مراعاة الحيطة إزاء مسـتقبل مدرسـة دائـرة شـرطة كوسـوفو               - ٤١
ولم يحن الوقت بعـد     . هذه المدرسة أحد أكثر جوانب جهود المجتمع الدولي نجاحا في كوسوفو          

بيئــة محايــدة سياســيا، ويجــب أن تُــدرب قــوة الشــرطة في . لتغــيير الإدارة الدوليــة لهــذه المدرســة
وعندئذ فقط يمكن ضمان تركيبة متعددة الإثنيـات لـدائرة شـرطة           . ويجب أن تبدو بأنها كذلك    

 .كوسوفو، سيتعزز مستوى قبولها لدى جميع الطوائف
ويمكـن  . ويتطلب تحسين احترام سـيادة القـانون أيضـا تعزيـز صـكوك حقـوق الإنسـان            - ٤٢

يق استشاري لحقوق الإنسـان أن تسـهم في تحقيـق مزيـد مـن       للخطة الحالية الرامية إلى إنشاء فر     
وينبغــي النظــر أيضــا في إمكانيــة إنشــاء فريــق خــاص معــني بحقــوق    . الحمايــة لحقــوق الإنســان 
 .الإنسان للمحكمة العليا

إن مكتـــب رد المظـــالم هـــو إحـــدى الأدوات الرئيســـية لإعمـــال حقـــوق الإنســـان في   - ٤٣
ــوم  ــاخ حقــوق ا . كوســوفو الي لإنســان الســائد، مــن المهــم تحاشــي إضــعاف هــذه    وفي ظــل من

المؤسســة، عنــدما تُنقــل إلى الملكيــة المحليــة ويــتعين علــى المجتمــع الــدولي ضــمان عــدم إضــعاف     
 .يتمتع به هذا المكتب حاليا من صلاحيات واختصاصات، كما ينبغي ضمان مصداقيته ما
 

 ذي تطرحه العلاقات بين الطوائف الإثنيةالتحدي ال  
وثمــة . علــى إبقــاء كوســوفو مجتمعــا متعــدد الإثنيــات  ) ١٩٩٩ (١٢٤٤د القــرار يؤكــ - ٤٤

 تــوفير الأمــن، -عناصــر عــدة للتحــديات الــتي تنطــوي عليهــا العلاقــات بــين الطوائــف الإثنيــة   
وممـا يؤسـف لـه أنـه     . وضمان حقوق الملكية، وتشجيع العودة، وحماية هوية طوائـف الأقليـات      

ــل لوضــع أســاس لمج   ــادة كوســوفو   . تمــع متعــدد الإثنيــات لم ينجــز ســوى القلي وينبغــي علــى ق
 .والمجتمع الدولي اتخاذ خطوات عاجلة لتصحيح هذه الصورة القاتمة

 
 الأمن  

ومسـتوى الجـرائم المبلـغ عنـها، بمـا في      . وفيما يتعلق بالأمن، ظل الوضـع العـام مسـتقرا        - ٤٥
 القــادة السياســيون أهميــة وبصـفة عامــة، يــولي . ذلـك الجــرائم المرتكبــة بــين الإثنيــات، مُــنخفض 

وهم يدركون أن تفجـر أعمـال العنـف سيضـر بشـكل             . كبيرة للحفاظ على الاستقرار والأمن    
 في -وقـد أصـبحت قـوة كوسـوفو      . خطير بسـمعة كوسـوفو الدوليـة، وبطموحـاتهم السياسـية          

عة  أكثـر كفـاءة وقـدرة علـى الاسـتجابة السـري            -إطار قيامها بمهامها لتوفير الأمن بصـفة عامـة          
وعلى الـرغم   . ودائرة شرطة كوسوفو هي الآن أفضل تدريبا وتجهيزا       . في كامل أنحاء كوسوفو   

 . كما اتضح من الأحداث التي شهدتها الأسابيع الماضية-من ذلك، يظل الوضع هشا 
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ــق      - ٤٦ ــدعاة إلى القل ــد وم ــه معق ــدانيا بأن  لا ســيما بالنســبة لطوائــف  -ويتســم الوضــع مي
في حين يبقى مستوى الجرائم مـا بـين      . ة أن تكون الإحصاءات مضللة    ويمكن بسهول . الأقليات

الإثنيــات المبلَّــغ عنــها مــنخفض، فــإن هنــاك حــالات كــثيرة غــير مبلــغ عنــها مــن الحــوادث الــتي  
. ولا تُـبين الإحصـاءات هـذه الحـوادث        . تنخفض فيها حـدة العنـف فيمـا بـين الطوائـف الإثنيـة             

ويـأتي ذلـك   .  مشـابهة أخـرى  ثسرقة الماشية، وحواد ويتواتر وقوع أعمال التحرش والنهب، و     
بالإضافة إلى انتشار حالات الاستيلاء على الممتلكـات بشـكل غـير قـانوني، لا سـيما الأراضـي        
الزراعية، التي تجعل من المستحيل الوصول إلى هذه الممتلكات واستخدامها، أو زراعتـها، دون              

 بلـد صـغير، حيـث سـرعان مـا تصـبح             فضـلا عـن ذلـك، فـإن كوسـوفو         . التعرض لمخاطر أمنية  
وفي ظـل هـذا الوضـع، تعـاني         . الحوادث التي تقع في جزء من البلاد معروفة في المناطق الأخرى          

 مـن انعـدام الشـعور بـالأمن بشـكل يتجـاوز             - لا سـيما صـرب كوسـوفو         -طوائف الأقليـات    
ــالأمن   ــع الأمــر مــزيج مــن الح   . مجــرد تصــور عــدم الإحســاس ب ــة وهــذا الوضــع هــو في واق قيق

وكي تتسنى مكافحة هذا الوضع، من المهم أن يُحاكم مرتكبو الجرائم بشكل أكثـر              . والتصور
وعنـدما يبقـى مرتبكـو الجـرائم متمـتعين بحريتـهم، يسـود شـعور بإمكانيـة الإفـلات مـن                      . حزما
وحيثما تتوفر حرية الحركـة لمـرتكبي الجـرائم، يصـعب إقنـاع الضـحايا بـأنهم يتمتعـون                . العقاب

 .ريةبنفس الح
ويعود انخفاض عدد الحـوادث الواقعـة فيمـا بـين الإثنيـات إلى أمـور منـها أن الأقليـات                      - ٤٧

ــل حجــم هــذا الاتصــال       ــراد الســكان، أو إلى تقلي ــة مــن أف ــل إلى تحاشــي الاتصــال بالغالبي . تمي
ويصعب توقع أن يعرِّض أفراد طوائف الأقليات أنفسـهم للخطـر ليتحققـوا إن كـان مـا يتهـدد               

وينبغي للسلطات في بلغـراد أن تمتنـع        . تهم وأمنهم هو مجرد تصورات أو أنه حقائق       حرية حرك 
عن إبداء التعليقات المهيجة للمشاعر، أو ردود الفعل السابقة لأوانها، لحوادث العنـف، عنـدما               

 .وتساهم التصريحات من هذا النوع أيضا في إيجاد بيئة غير آمنة. تقع
 

 حقوق الملكية  
 أشــد التحــديات إلحاحــا في ضــمان حقــوق الملكيــة، وذلــك فيمــا يتعلــق   ويتمثــل أحــد - ٤٨

بكفالــة قيــام مجتمــع متعــدد الإثنيــات حقــا، وهــذه المســألة تُشــكل مســألة عامــة تتصــل بســيادة   
ــع الطوائــف    ــى جمي ــؤثر عل ــانون ت ــف      . الق ــة حاسمــة لطوائ ــذه المســألة هــي ذات أهمي ــد أن ه بي

وفي الوقــت . لمســتقبلية لعــودتهم وبقــائهم  والآفــاق ا- لا ســيما صــرب كوســوفو  - الأقليــات
وتنتشــر ظــاهرة تشــييد واحــتلال  . الحاضــر، لا تحتــرم حقــوق الملكيــة ولا تتــوفر ضــمانات لهــا  
 .المنازل والممتلكات الزراعية والتجارية بشكل غير قانوني
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. ولا يــزال عــدد كــبير مــن الممتلكــات الزراعيــة والتجاريــة يشــغل بصــفة غــير قانونيــة    - ٤٩
وتم اتخـاذ الإجـراءات     . لك عقبة خطـيرة أمـام العـودة وتـوفير سـبل العـيش المسـتدامة               ويشكل ذ 

بيد أن أقل من نصـف هـذه القـرارات قـد            . القضائية بشأن معظم مطالبات الممتلكات السكنية     
وهناك تراكم هائل للحالات المتعلقة بالممتلكات أمام المحـاكم المحليـة، يبلـغ عشـرات               . تم تنفيذه 

ويتعين على الحكومـة والمجتمـع      . ولا يمكن السماح باستمرار هذا الوضع     . الاتالآلاف من الح  
الــدولي معالجــة هــذه المســألة بشــكل عاجــل وإيجــاد وســائل بديلــة لوضــع حــل للقضــايا القائمــة 

 .وتنفيذ ما اتخذ من قرارات
 

 عملية إعادة النازحين  
ن اضـطراب الرؤيـة تجـاه    ويساهم انعدام الأمن وعدم احترام حقـوق الملكيـة، فضـلا ع ـ        - ٥٠

وثمـة شـعور قـوي     . المستقبل، بشكل كبير، في التوقف الكامل تقريبا لعملية العودة بصفة عامـة           
بأن مرتكبي الجرائم يتمتعون بالإفلات من العقاب، وبالمحدودية البالغة لإمكانية الحصـول علـى               

ــة للاســتمرار   ــادرو    . ســبل عــيش قابل ــذين غ ــن ال ــة العظمــى م ــد الغالبي ــد  اولم تع  كوســوفو بع
مـارس  /وعاد معظـم أولئـك الـذين غـادروا إثـر أحـداث العنـف في آذار                . ١٩٩٩يونيه  /حزيران
وحـتى في الحـالات   . ، على الرغم من أن عددا مـن هـؤلاء هجـروا مـرة أخـرى منـازلهم                 ٢٠٠٤

التي تمـت فيهـا إعـادة تشـييد المنـازل، والعديـد مـن المبـاني الثانويـة، يجـد العائـدون أن التعـويض               
ويتطلـب  .  يورو غير كاف لتغطية الخسائر المتعلقة بممتلكاتهم المنقولة        ٢ ٠٠٠ي تبلغ قيمته    الذ

وجــود عمليــة عــودة قابلــة للاســتمرار تــوفر الــدعم والاهتمــام علــى امتــداد فتــرة زمنيــة أطــول، 
وثمـة ضـرورة    . سيما في ما يخص تيسير عملية الوصول إلى الخدمات وإعادة تملـك الأراضـي              لا

ويتعين أن تصبح اسـتدامة المجتمعـات القائمـة         . مام أكبر لأولئك الذين قرروا المكوث     لإيلاء اهت 
وبالنسبة لكل أسرة غادرت موطنـها، تتضـاءل إمكانيـات    . جزءا أساسيا من استراتيجية العودة   

 .عودتها إلى القرى أو المدن التي جاءت منها
ــة العــودة     - ٥١ ــان كوســوفو بعملي ــادة ألب ــزم ق ــد الت ــد أن . وق ــل  بي ــة تمث ــع �هــذه الحقيق واق

وهنـاك عوامـل تثـبط العـودة تتمثـل في          . ، أمـا الواقـع علـى أرض الميـدان فهـو مختلـف             �بريشتينا
الوضع الأمني، وعدم إمكانية الوصول إلى العدالة بشكل كاف، وعـدم حمايـة حقـوق الملكيـة،                 

ام في العديـد مـن   وفضلا عن ذلك، فـإن المنـاخ الع ـ  . والآفاق السياسية والاقتصادية غير المؤكدة   
ومـع وجـود    . وغالبا لا ينظـر إلى التعدديـة الإثنيـة باعتبارهـا هـدفا            . الأماكن ليس مواتيا للعودة   

بعـض الاســتثناءات، فــإن صــرب كوسـوفو ســيعودون فقــط إلى الأمــاكن الـتي تــوفر لهــم الأمــن    
دد وهنـاك ع ـ . بالعيش داخل تجمعات، وتتـيح لهـم إمكانيـة الوصـول إلى الخـدمات الخاصـة بهـم           

قليل من صرب كوسوفو لا يزالون يعيشون في مناطق حضـرية، مـع ألبـان كوسـوفو، والعـودة                
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إلى هذه الأماكن هي أشد صعوبة إذ أن الطائفـة ذات الأغلبيـة تمـارس ضـغوطا أشـد، كمـا أن                      
 .سُبُل الاستدامة الاقتصادية محدودة

ة النظــر وفي حــين يصــعب الحصــول علــى إحصــاءات عامــة موثــوق بهــا، تســود وجه ــ  - ٥٢
 أن عـدد مـن يُغـادرون كوسـوفو مـن صـرب كوسـوفو                - حتى لدى  المجتمـع الـدولي         -القائلة  

وثمـة تقـارير أن هنـاك عـددا متزايـدا مـن العائـدين        . مساو لعدد الذين يعـودون إليهـا، أو يفوقـه      
 .يبيعون ممتلكاتهم ويغادرون المنطقة مرة أخرى

ا عامـل يتمثـل في أن المسـاعدة تقـدم فقـط             ومن العوامل التي تعوق عمليـة العـودة أيض ـ         - ٥٣
ومـن غـير المحتمـل، علـى سـبيل المثـال، لأولئـك        . إلى أولئك الذين يعودون إلى ديارهم الأصـلية       

ولكنـهم  .  أن يعـودوا إلى موطنـهم في المسـتقبل المنظـور    ١٩٩٩الذين فروا من بريشتينا في سنة       
ينبغـي النظـر في اتبـاع سياسـة         و. قد يرغبون في إقامة سـكنهم في منـاطق أخـرى مـن كوسـوفو              

. أكثر مرونة لتقديم المساعدة، تمكينـا للعائـدين مـن أن يُعـاد توطينـهم في المنطقـة الـتي يختارونهـا                     
. ومــن شــأن هــذه السياســة أن تتــيح للعائــدين إيجــاد مجتمعــات أكثــر قابليــة للنمــاء في كوســوفو

ــاكن الــتي يســتطيعو       ــذلك يــتم تقــديم الــدعم إلى الأشــخاص في الأم ن العــيش فيهــا، لا في  وب
وهذه مسألة معقدة، إذ أن تبني سياسة أكثـر مرونـة   . الأماكن التي كانوا يعيشون فيها فحسب  

. قد يساء استخدامه أيضا لأغراض الاسـتغلال السياسـي، والسـعي إلى تحقيـق أهـداف سياسـية        
ــو        ــون في الع ــذين يرغب ــك ال ــازل عــن الالتزامــات نحــو أولئ ــه لا يمكــن أن يعــني التن دة إلى ولكن

ولا يمكـن أن تكـون هـذه السياسـة          . ديارهم، والذين هم بحاجة إلى الدعم لتحقيـق طموحـاتهم         
 .بديلا للسياسات الحالية، بل ينبغي أن تكون مُكمّلة لها

ــا في كوســوفو    - ٥٤ ويمثــل اســتمرار وجــود  . وكــثيرا مــا يــتم إهمــال وضــع المشــردين داخلي
وتبعث مخيمـات الرومـا     . ارية والمجتمع الدولي  مخيمات داخل كوسوفو وصمة عار للهياكل الإد      

ــدات       ــد مــن وضــعها ســوءا التهدي ــاتش علــى القلــق بوجــه خــاص، ويزي ــا وزيتكوف في بليمينتين
 .وينبغي معالجة هذه المسائل على أساس طارئ. الصحية الخطيرة

 
 المواقع والمؤسسات الدينية للصرب الأرثوذكس  

لصرب الأرثوذكس عنصرا بالغ الحساسية في النسـيج        تمثل المواقع والمؤسسات الدينية ل     - ٥٥
وتمثـل اسـتدامة طائفـة صـرب كوسـوفو في كوسـوفو مسـألة               . الروحي لمجتمع صرب كوسـوفو    

ــة الثقـــافي والـــديني   ــلة بالحفـــاظ علـــى تـــراث هـــذه الجماعـ بيـــد أن مواقـــع الصـــرب  . ذات صـ
ا جـزء مـن التـراث    الأرثوذكس تمثل أيضا أكثر من مجرد جـزء مهـم مـن الهويـة الصـربية، إذ أنه ـ                

وقد لحقت أضرار بالغة بكثير من هذه المواقـع، أو تعرضـت للتـدمير، منـذ سـنة                  . الثقافي العالمي 
بيـد أن هـذه المواقـع تظـل     . وأخيرا، فإن عملية إعـادة التشـييد هـي علـى وشـك البـدء           . ١٩٩٩
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لدينيـة مسـألة   وفي حين أن استعداد قوة كوسوفو لمواصلة حمايتـها للمواقـع ا         . بحاجة إلى الحماية  
 .ذات أهمية أساسية، لا يمكن بناء حل دائم على القوات العسكرية

حــول هــذه المواقــع حــتى تكــون أقــل عرضــة � فضــاء للحمايــة�وثمــة حاجــة إلى إيجــاد  - ٥٦
ــاورات السياســية  ــع الصــربية الأرثوذكســية في      . للمن ــات تضــع المواق وينبغــي أيضــا إيجــاد ترتيب

ومــن الضـروري أن يشــمل ذلـك ضــمان   . ايـة الدوليـة  كوسـوفو تحـت شــكل مـن أشــكال الحم   
ولـيس مهمـا فحسـب حمايـة المواقـع          . إمكانية الوصول، وحقوق الملكيـة، واسـتدامة المجتمعـات        

ويمتلــك مجلــس . الفرديــة، باعتبارهــا معــالم دينيــة وثقافيــة، بــل باعتبارهــا أيضــا مجتمعــات حيــة   
ــا واليونســكو خــبرة خاصــة في هــذا المجــال، وينبغــي دع    ــدور في هــذه   أوروب ــام ب وتهمــا إلى القي

 .الترتيبات
ــها     - ٥٧ وفضــلا عــن  . وتواجــه الكنيســة الأرثوذكســية الصــربية ضــغوطا تمــارس ضــد هويت

أعمــال التخويــف والتهديــد، ثمــة محــاولات لإعــادة كتابــة تــاريخ تــراث الأرثــوذكس الصــرب    
 مقربـة  وهم يجدون أسماء شوارع ليست موضـع خـلاف، وذات طبيعـة محايـدة، علـى        . وأصوله

وينبغـي لقـادة ألبـان كوسـوفو اتخـاذ إجـراءات في هـذا               . �نتـها لبأ�من مواقعهم، يـتم تغييرهـا و      
 .الخصوص، ووضع حد لهذه الأنشطة

 
 تطبيق اللامركزية  

وحتى يتسنى تحقيق العودة المستدامة وإيجاد مجتمعات للأقليات قادرة علـى الاسـتمرار،              - ٥٨
وستحسـن هـذه العمليـة مـن قـدرة الطوائـف غـير              . لامركزيـة ثمة ضرورة للقيام بعملية تطبيق ال     

الألبانية في كوسـوفو علـى حمايـة هوياتهـا وسُـبل عيشـها، وبنـاء الثقـة في المسـتقبل، وتشـجعهم               
 .على القيام بدور أكثر إيجابية في مؤسسات كوسوفو الإدارية

، مقابـل    تتعلق بتطبيـق اللامركزيـة     و لصرب كوسوف  ٢٠٠٢وقد قُدمت وعود في سنة       - ٥٩
بيــد أنــه حــتى وقــت قريــب، لم تتــوفر جهــود  . مشــاركتهم في الانتخابــات والمؤسســات المؤقتــة

، أدت الرغبـة    ٢٠٠٥وخـلال صـيف     . حقيقية، كما لا توجد الرغبة السياسية، في هذا الصدد        
في تحقيق نتائج سريعة إلى تـبني نهـج أقـل طموحـا، والقيـام بمشـاورات غـير كافيـة مـع العناصـر                         

وقــد تم إحــراز تقــدم في . � جــدا ومتــأخرة جــداضــئيلة�واتســمت النتــائج بأنهــا . ذات الصــلة
ولكـن مـن غـير المـرجح إيجـاد حـل لحالـة الجمـود الحاليـة              . مشاريع رائدة للمناطق غير الصـربية     

 .المتعلقة بغالبية المشاريع في مناطق صرب كوسوفو
 نطــاق إطــار أوســع، ويــتعين الآن معالجــة مســألة تطبيــق اللامركزيــة بشــكل جــدي في - ٦٠

ويمكـن لهـذا    . يفضي إلى تقليص حقيقي للصلاحيات، وتعزيز الصلاحيات على المستوى المحلي         
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الإطــار أن يشــمل عــددا مــن البلــديات الجديــدة، حيــث يمكــن لصــرب كوســوفو، علــى وجــه    
ويمكــن لهــذا الإطــار تصــور صــلاحيات معــززة في  . الخصــوص، أن تتــوفر لــديهم أغلبيــة مــؤثرة 

ــل  ــيين        مجــالات مث ــك تع ــا في ذل ــلام والاقتصــاد، بم ــة والإع ــيم والثقاف ــة والتعل  الشــرطة والعدال
المسؤولين الرئيسيين، ويمكن أيضا أن يسمح لإقامة صلات أفقية بين البلديات التي يكون فيهـا               

ويمكـن النظـر أيضـا في إنشـاء ترتيبـات لإقامـة علاقـات خاصـة مـع                   . لصرب كوسوفو الأغلبيـة   
ولا ينبغـي لخطـة طموحـة تهـدف         . غراد أية سلطات علـى هـذه الطوائـف        بلغراد، دون إعطاء بل   

إلى تطبيــق اللامركزيــة، وتعطــي صــلاحيات خاصــة تتجــاوز تلــك الممنوحــة لجميــع البلــديات     
. الأخرى، أن تُعرّض المؤسسات المركزيـة في كوسـوفو للخطـر، أو تضـعف سـلطات بريشـتينا                 

، وتزيـد مـن حجـم الثقـة في مؤسسـات            وستقدم هذه الخطة ضمانات مؤسسية فعالة للأقليـات       
. كوسوفو المركزيـة، وتسـاهم في إحـلال وضـع تقـع فيـه هـذه البلـديات تحـت سـلطة بريشـتينا                       

 .وفضلا عن ذلك، فإنها ستُسهل من عملية استيعاب الهياكل الموازية في كيانات شرعية
ــات ل      - ٦١ ــدولي أن يكــون مســتعدا للمســاعدة في وضــع ترتيب ــى المجتمــع ال ــزام عل نظــام ول
وينبغي استخلاص الدروس من عمليات مشابهة في جمهوريـة مقـدونيا   . مركزي أوسع نطاقا   لا

وفي كلتــا الحــالتين، .  وإن كانــت غــير متطابقــة -اليوغوســلافية الســابقة، وفي جنــوب صــربيا  
يساهم المجتمـع الـدولي بجهـد كـبير في إعطـاء السـكان الألبـان المحلـيين المسـاحة الكافيـة لحمايـة                        

وينبغـي للمجتمـع الـدولي الآن أن        . هم والحفاظ علـى هويتـهم في بيئـة متعـددة الإثنيـات            مصالح
يكون على استعداد للعمل بنفس التصميم من أجـل حمايـة مصـالح صـرب كوسـوفو وطوائـف                   

 .الأقليات الأخرى
  

 آفاق المستقبل  
 عملية تحديد المركز في المستقبل  

لماضية، ليس ثمة وقت جيد لمعالجـة مسـألة مركـز           كما سبقت الإشارة في تقرير السنة ا       - ٦٢
وســيظل تحديــد مركــز كوســوفو في المســتقبل مســألة بالغــة الحساســية   . كوســوفو في المســتقبل

سياسيا، وستبقى كذلك، بجميع مـا ينطـوي عليـه هـذا الأمـر مـن آثـار خطـيرة إقليميـا، وعلـى                        
التقيـيم العامـة تفضـي إلى    وعلـى الـرغم مـن ذلـك، فـإن عمليـة        . الصعيد الـدولي الأوسـع نطاقـا      

 .الاستنتاج بأن الوقت قد حان للشروع في هذه العملية
ومنذ السنة الماضية، تشهد كوسـوفو عمليـة سياسـية يـدفعها وجـود التـزام دولي أكثـر                    - ٦٣

وينبغـي  . وتقوم هذه العملية علـى اسـتراتيجية شـاملة تتـيح لكوسـوفو منظـورا سياسـيا                . دينامية
ومــا مــن خيــار أمــام كوســوفو إلا أن  . ولا يمكــن عرقلتــها أو وقفهــا. رلهــذه العمليــة أن تســتم
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والآن وقــد تحركــت العمليــة مــن مرحلــة الركــود إلى الأمــل،  . تمضــي قــدما أو تعــود القهقــري 
 .يمكن للركود أن يسمح له ثانية بأن يسود لا
لحـة إلى   وثمـة حاجـة م    . والتقدم المحرز بشأن تنفيـذ المعـايير هـو ذو طبيعـة مختلطـة جـدا                - ٦٤

غير أنه لا يحتمل لتأجيل عملية تحديد المركـز المسـتقبلي أن تفضـي إلى               . تحقيق المزيد من التقدم   
ولا يمكـن إحـراز تقـدم       . تحقيق مزيد من النتائج، تكون ذات طبيعة ملموسـة، في تنفيـذ المعـايير             

 عـن   متى أمكن الحفاظ على الإحساس بوجود منظور سياسي، ومتى أعرب المجتمـع الـدولي              إلا
استعداده وقدرته على حشد المزيد من الطاقات وممارسة المزيـد مـن الضـغوط، ممـا عليـه الحـال                    

ورهنا بمعالجة عملية المركز المستقبلي بشكل سليم، يمكن استخدام هـذا الإطـار لتحقيـق               . اليوم
 .المزيد من التقدم

ا، أنـه سـيبدأ النظـر    وثمة الآن توقع مشترك في كوسوفو، وفي بلغـراد، وفي المنطقـة أيض ـ    - ٦٥
وخــلال هــذا الاســتعراض الشــامل، لوحظــت عمليــة تغــيير . في عمليــة تحديــد المركــز المســتقبلي

وكـان هنــاك نــزوع لــدى  . تدريجيـة في التحضــير لعمليــة الوضــع المسـتقبلي بــين أطــراف الحــوار  
وفي . القــادة في بريشــتينا إلى مخاصــمة بعضــهم بعضــا، عوضــا عــن التحضــير للخطــوات المقبلــة  

الآونة الأخيرة، تم تعيين فريـق مفـاوض، يتكـون مـن خمسـة قـادة بـارزين مـن ألبـان كوسـوفو،            
وثمـة ميـل قـوي لـدى القـادة في بريشـتينا إلى الانشـغال بـالنظر في                   . تحت قيادة رئيس كوسـوفو    

. وثمة اليوم شعور أكـبر بالاسـتعداد والوحـدة   . بعضهم بعضا، بدلا من أن يتطلعوا إلى المستقبل     
ك شيء من التردد بين صفوف صرب كوسوفو في أن يجتمعـوا ويناقشـوا التحـديات                وكان هنا 

وأدى . وتم الآن الجمع بين صرب كوسوفو، بجميع فئاتهم، على طاولـة واحـدة            . التي تواجههم 
بيـد أن جميـع هـذه التوجهـات     . العمل في هذا الاسـتعراض الشـامل إلى إنعـاش هـذه التطـورات       

 فضـلا عـن   - لبـذل جهـود أكـبر في بريشـتينا وفي بلغـراد           وثمـة ضـرورة   . هي ذات طبيعـة هشـة     
 للتحضير لعملية تحديد المركـز المسـتقبلي بأسـلوب          -بذل جهود بين صفوف صرب كوسوفو       

 .متساوق وموحد
وفضلا عن ذلـك، تحتـاج جميـع الأطـراف إلى الوضـوح فيمـا يتعلـق بـالمركز المسـتقبلي               - ٦٦

أن تمضـي العمليـة السياسـية قـدما، وأن يحقـق            وثمة تطلعات لـدى ألبـان كوسـوفو ب ـ        . لكوسوفو
ــة كوســوفو سياســيا         ــق بتنمي ــا يتعل ــدا مــن الوضــوح فيم ــد مركــز كوســوفو المســتقل مزي تحدي

 حـتى يتسـنى لهـم اتخـاذ قـرارات مسـتنيرة             حويحتاج صرب كوسوفو إلى هذا الوضـو      . واقتصاديا
و في المسـتقبل سـيزيل      وبالنسـبة لبلغـراد، فـإن تحديـد مركـز كوسـوف           . بشأن حياتهم في المستقبل   

ــق المنظــور الأوروبي لصــربيا       ــا ويســهل تحقي ــدم الاســتقرار السياســي داخلي ــا لع . مصــدرا مهم
وسيُخدم مصلحة المنطقة أيضا بشكل أفضل من خـلال وضـع مسـألة مسـتقبل كوسـوفو علـى                   
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ومن شأن الوضوح أن يحفز التعاون السياسي والاقتصادي الإقليمـي، ويزيـل            . جدول الأعمال 
 .عدم الاستقرار، الذي يقف اليوم عائقا أمام تنمية المنطقةعنصر 
ومــن الأمــور ذات الأهميــة الكــبرى أن تــتم عمليــة تحديــد المركــز المســتقبلي في وقــت      - ٦٧

وثمـة حاليـا شـعور متزايـد        . يكون فيه المجتمع الدولي لا يزال حاضرا في كوسـوفو، بقـوة كافيـة             
وسيفضـي تأجيـل تحديـد عمليـة المركـز          . الـدولي في المجتمـع    � بالإجهاد مـن مسـألة كوسـوفو      �

المســتقبلي إلى تعزيــز هــذا الشــعور بالإجهــاد وإضــعاف قــدرة المجتمــع الــدولي علــى القيــام بهــذه  
ويمثل الشروع في عملية تحديد المركز المستقبلي أساسا لتنشيط الالتزام الـدولي، الـذي              . العملية

 .مكان بارز مجددا على قائمة اهتماماتهايتطلب من البلدان والمنظمات أن تضع كوسوفو في 
ــا السياســية        - ٦٨ ــرم كوســوفو في المســتقبل التزاماته ــدولي بضــمان أن تحت ــزم المجتمــع ال ويلت

ــرار مجلــس الأمــن        ــا لق ــة، وفق ــات الإثني ــع الفئ ــرم حقــوق جمي ــة والاقتصــادية، وتحت والاجتماعي
مـع بـين طوائـف      ويجب أن يظهـر ذلـك أيضـا في جهـد يُبـذل مـن أجـل الج                 ). ١٩٩٩ (١٢٤٤

وفضلا عن بلغراد وبريشتينا، من الضروري اعتبار صـرب كوسـوفو           . الأقليات في هذه العملية   
وكــثيرا . ويــتعين إيجــاد آليــات لإشــراك الطوائــف ذات الحجــم الأصــغر. طرفــا في هــذه العمليــة

ولكـن هـذه    . تعلن هذه الطوائف عن استعدادها للمسـاهمة في مركـز كوسـوفو في المسـتقبل               ما
 .ماعات تتوقع أيضا أن تعالج هذه العملية حقوقها ودورها في كوسوفو المستقبلالج
وســتكون عمليــة تحديــد مركــز كوســوفو في المســتقبل بالغــة الاخــتلاف عــن عمليــات   - ٦٩

وخلافـا لتلـك العمليـات، لا تكـاد تكـون           . السلام في منـاطق أخـرى مـن يوغوسـلافيا السـابقة           
طط السلام السابقة وليس هناك إعداد كبير في هذا الصـدد           هناك أسس يمكن البناء عليها في خ      

وفضـلا عـن ذلـك، تتعلـق المفاوضـات بـإقليم لا يـزال               . قام به المجتمع الدولي والأطـراف المعنيـة       
يشـكل جــزءا مــن دولـة ذات ســيادة، لكــن الأمـم المتحــدة تــديره مؤقتـا مــن خــلال مؤسســات     

 .حكم ذاتي مؤقتة
 -ويجب بذل كافة الجهـود للجمـع بـين الأطـراف            . رك بحذر ومن ثم، تنبثق أهمية التح     - ٧٠

. وعلــى الجميــع احتــرام هــذه المشــاركة الواســعة.  طــوال عمليــة تحديــد المركــز-وإبقــائهم معــا 
 بـل المضـي بهـا قـدما، مـع تـوفر صـورة واضـحة                 -ويجب عدم التسـرع في الـدفع بهـذه العمليـة            

ذه الصــورة الواضــحة لخطــة العمــل غــير  ولا تــزال هــ. ومشــتركة لخطــة العمــل والآثــار المترتبــة 
ولــذا ينبغــي عــدم . ويــتعين أن تكــون النتيجــة النهائيــة متســمة بالاســتقرار والاســتدامة. متــوفرة

بيد أن العملية متى شرع فيهـا، لا يمكـن وقفهـا، ويـتعين الوصـول                . وضع آجال نهائية مصطنعة   
 .بها إلى منتهاها

05-54067 27 
 



S/2005/635
 

 كجــزء مــن عمليــة المشــاورات - الجهــدوكمــا ذكــر مــن قبــل، فقــد بــذل الكــثير مــن  - ٧١
 تجــاه تهيئــة بيئــة قابلــة لأن تــؤدي إلى انعقــاد مناقشــات بشــأن   -المتعلقــة بالاســتعراض الشــامل 

وتمثــل أحــد العوامــل الهامــة في هــذا الصــدد في تحقيــق التقــاء بلغــراد  .  المســتقبلي للإقلــيمالمركــز
وكانـت هـذه الاجتماعـات،     . زاريوبريشتينا في محادثات مباشرة غير رسمية على المسـتوى الـو          

التي انعقدت بين وزيـري الحكومـات المحليـة ووزيـري الثقافـة علـى التـوالي، هـي أول محادثـات                      
الثقافيــة والمســائل اللامركزيــة، تطبيــق شــكل يوس. مباشــرة علــى الصــعيد السياســي منــذ عــامين

وســيكون . وســوفو المســتقبلي لكالمركــزتتعلــق بتحديــد والدينيــة، عوامــل هامــة في أيــة عمليــة  
اســتمرار هــذه المناقشــات حــتى المراحــل البــاكرة مــن العمليــة بمثابــة تــدبير لبنــاء الثقــة ومؤشــر      

ــة مســتقرة ومتعــددة الأعــراق في كوســوفو      ــع للمســاهمة في التوصــل إلى بيئ  -لاســتعداد الجمي
ومــن شــأنها أن تشــكل  .  المســتقبليبغــض النظــر عمــا تــتمخض عنــه أيــة عمليــة بشــأن المركــز   

 .ات بنيوية في المراحل التالية من العمليةمكون
شــراك الـدول المجــاورة  إأيضـا إلى  المتعلقــة بـالمركز المســتقبلي  ويـتعين أن تســعى العمليـة    - ٧٢

إلى يطمئنـوا   إلى أن يفهمـوا العمليـة ويـدعموها، وإلى أن           المشاركون  وسيحتاج  . بطريقة مفيدة 
ن أجل كفالـة المحافظـة علـى الاسـتقرار طيلـة            وسيكون هذا الأمر مهما م    . الطريقة التي تدار بها   

. مسار العملية، ومن أجل أن تسهم النتيجة النهائية في تحقيق الاستقرار على الصـعيد الإقليمـي               
وسيكون ترسيم حدود جمهورية مقـدونيا اليوغوسـلافية السـابقة مهمـا علـى وجـه الخصـوص،             

 .ويتعين إيجاد حل له قبل انتهاء هذه العملية
 

 عاييرتنفيذ المة على مسار المحافظ  
وسينشـأ عنصـر مخـاطرة    . عايير بذل جهـود كـبيرة  تنفيذ المستتطلب المحافظة على مسار      - ٧٣

لكـن اسـتنفار المـوارد      .  الإقلـيم  يتمثل في تحول الانتباه عن هذه المعايير ليتركز على قضية مركز          
 طاقتـها، مـع   تحـد مـن   بدون أن عاييرتنفيذ المالكافية يعتبر مسألة شديدة الأهمية من أجل كفالة     

وســتكون لــدى المجتمــع الــدولي، أثنــاء العمليــة المتعلقــة . تزايــد قــوة الإحســاس بــالالتزام تجاههــا
ويـتعين أن تسـتغل   . ، قـدرة أكـبر علـى التـأثير علـى التنفيـذ ودفعـه إلى الأمـام               المسـتقبلي  بالمركز

ير ضــروريا لتعميــق الثقــة في إذ ســيكون تعزيــز تنفيــذ المعــاي. هــذه القــدرة علــى الوجــه الأكمــل
. صــرب كوســوفو والأقليــات الأخــرى، خــلال هــذه الفتــرة الــتي يتزايــد فيهــا التــوتر السياســي  

 .وسيكون من الضروري الحصول على ثقة المنطقة والمجتمع الدولي
وسيتعين على المجتمع الدولي كـي يحفـز عمليـة المعـايير أن يكثـف جهـوده في المجـالات                     - ٧٤

يرة العمـل فيمـا     ت ـريع و س ـوهنـاك حاجـة لت    . ستعرض جانبا من الممارسات الراهنـة     الحيوية وأن ي  
أصحابها، وتحسـين آليـات حقـوق     إلى  يتعلق بحقوق الملكية، ولتعزيز سياسات إعادة الممتلكات        
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تـأثير تمييـزي    لخصخصـة   يكون ل لا  أالإنسان، وتعزيز جهود إنفاذ القانون بشكل عام، وكفالة         
عمليــة تحديــد  التقــدم في هــذه المجــالات قاعــدة صــلبة تســتند إليهــا إذ سيشــكل. علــى الأقليــات

 .مستداموتنطلق منها وتتعزز إمكانية تحقيق مركز مستقر ومركز كوسوفو، 
 

 تحديات المصالحة  
ــة المصــالحة  - ٧٥ ــتعين الآن الشــروع في عملي ــادة   . ي وســيقع العــبء الأكــبر علــى أكتــاف ق

ن للحصـــول علـــى الاعتـــراف وتحقيـــق الانـــدماج وعلـــى الـــذين يتحركـــو. الأغلبيـــة الســـكانية
 اويجـب علـى ألبـان كوسـوفو أن يسـعو     . من الكرم أيضاشيئا في الاستثمار أن يبدو     المشاركة  و

وعلــيهم أن يتفهمــوا مــا تحســه  . إلى تحديــد هويتــهم بطريقــة لا تكــون علــى حســاب الآخــرين  
ويـتعين علـى صـرب      . الأقليات من ضغط فيمـا يتعلـق بهوياتهـا وثقافاتهـا وسـبل كسـب عيشـها                

. بلغــراد أيضــا الاعتــراف بهــذه المبــادرات وأداء دور نشــط في عمليــة المصــالحةعلــى كوســوفو و
م خارج مؤسسات كوسوفو لن يحقق لهم الحماية الـتي يبغونهـا في       ءهأن بقا يدركوا  وعليهم أن   
فو، كمـا  ويجب أن يبدأ ألبان كوسوفو التطلع تجاه المجتمعات الأخرى في كوسـو          . نهاية المطاف 

الطوائـف  ويتعين على جميـع     . تيناشيجب على صرب كوسوفو أن يبدأو بالمقابل التطلع تجاه بري         
ــذل جهــدا كــي   ــدلا عــن    عمســتقبلها تؤســس أن تب ــة، ب ــى الشــمول والتحــديث والديمقراطي ل

 .الانفصال والانتماء العرقي
ــدم في     - ٧٦ ــد مــن التق ــى  وسيشــكل إحــراز المزي ــور عل ــودين العث ــد الأشــخاص المفق  وتحدي

هم أن يحصـلوا علـى      ءفمـن حـق الـذين فقـدوا أحبـا         . هوياتهم مسـاهمة هامـة في عمليـة المصـالحة         
ل يــتعجالويــتعين بــذل جهــود سياســية للاســتجابة لمطالبــهم ويــتعين أيضــا . الوضــوحشــيء مــن 

 .النظر في إمكانية تخصيص المزيد من الموارد لحل الحالات المتبقية في مجال تحديد الهويةب
لــن تصــبح كوســوفو، في المســتقبل المنظــور، مكانــا يتحقــق فيــه التكامــل بــين الألبــان  و - ٧٧

ويـتعين أن   . وبالرغم من ذلك يتعين بدء عملية المصـالحة       .  يتكاملوا أبدا  بل لعلهم لم  . والصرب
ويـتعين علـى    . جماعاتهـا تأتي العمليـة مـن داخـل كوسـوفو نفسـها وأن تجـد القبـول لـدى جميـع                     

 .لهافعلي يع المصالحة وتقديم دعم المجتمع الدولي تشج
 

 دور ومسؤوليات المجتمع الدولي  
 والمنطقــة  -إلى دخــول كوســوفو  ســيؤدي بــدء العمليــة المتعلقــة بــالمركز المســتقبلي       - ٧٨
 عوسـيحتاج المجتمـع الـدولي لقـدرة تمكنـه مـن دف ـ            .  في مرحلـة جديـدة تتسـم بالصـعوبة         - أيضا

 بشــقيه -المركــز المســتقبلي ســيحتاج الوجــود الــدولي وحــين يتحــدد . هــذه العمليــة إلى الأمــام
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يـــذ التســـوية بصـــورة متزنـــة   إلى المـــوارد الضـــرورية اللازمـــة لإدارة تنف-العســـكري والمـــدني 
 .ومنتظمة

ــها في ظــل  وهــي تنفــذ  مهمــة كــبيرة وذات مصــداقية   المتحــدة الأمــموقــد أدت  - ٧٩ ولايت
إذ أن كوسـوفو    . آخـذ في الاضـمحلال    لكن التأثير الذي تتمتع به في كوسوفو        . ظروف صعبة 

 -وسـيتعين علـى هـذه المنظمـات الإقليميـة      . تقع في أوروبا حيث توجد منظمات إقليمية قويـة   
إذ ســـتتمتع .  أن تـــؤدي في المســـتقبل أبـــرز الأدوار في كوســـوفو-وبخاصـــة الاتحـــاد الأوروبي 

.  التكامـل الأوروبي بالقدرة على التأثير وستتمكن من طرح مشـاريع مسـتقبلية في إطـار عمليـة       
 أية عملية لإعادة تشكيل الوجود الدولي في كوسوفو بصورة منسقة، بغيـة            تمإلا أنه يتعين أن ت    

 .كفالة استيفاء الاحتياجات الراهنة والمستقبلية، والحفاظ على مصداقية المجتمع الدولي
جانـب المجتمـع   صحب العملية المتعلقة بالمركز المستقبلي إعراب واضح من         يويتعين أن    - ٨٠

ويتعين علـى   . الدولي عن أنه عازم على البقاء وعلى دعم هذه العملية، فضلا عن دعم نتائجها             
الاتحاد الأوروبي أن ينظر، في الأجل القريب، في مسألة تعزيز وجوده في الميـدان بغيـة أداء دور      

لموسة علـى التـزام     أعظم في عملية المعايير، والتجهيز للمشاركة الطويلة الأجل، وإعطاء أدلة م          
، سـيكون مــن المنتظـر أن يــؤدي الاتحــاد   وضــع الإقلــيموحينمــا يتحـدد  . أوروبـا تجــاه كوسـوفو  

ويتصـل هـذا بالشـرطة والعدالـة، حيـث سـيتعين اسـتمرار وجـوده،              . الأوروبي دورا أكثر أهميـة    
قل حجما وأكثر تخصصا؛ وذلك من أجل رصد ودعم عمليـة المعـايير،          أوإن كان هذا الوجود     

تي سيجري دمجها بصورة تدريجية في العمليات الـتي أنشـأها الاتحـاد الأوروبي نفسـه؛ وتركيـز                  ال
 .الجهود على بناء القدرات

وتجـري الآن  . وسيتعين على منظمة حلـف شمـال الأطلسـي أيضـا أن تواصـل وجودهـا           - ٨١
 قيتهامصـدا عملية إعادة هيكلة ستمكن قوة كوسوفو، التي يقودهـا الحلـف، مـن المحافظـة علـى                  

ولا تســتطيع أيــة منظمــة أخــرى أن تــوفر الآن  . وفعاليتــها، مــع خفــض العــدد الكلــي لأفرادهــا 
إذ ســيكون . ومــن الضــروري أن تســاهم الولايــات المتحــدة في القــوة. قاعــدة مماثلــة للاســتقرار

 .ذلك بمثابة إعلان صريح لاستمرار مشاركتها
ــا أصــولا ق     - ٨٢ ــاون في أوروب ــن والتع ــة الأم ــا   وتملــك منظم ــا وخبراته ــل في تجاربه ــة تتمث يم
  تنفيذ المعـايير   عمليةوسيكون هذا الوجود مطلوبا بُغية تمكين المجتمع الدولي من رصد           . انيةدالمي

 .ات، وتعزيز الثقة بين الجماعات العرقية، وتحديد الاحتياجات من أجل بناء القدرودعمها
 سـيتعين علـى الأطـراف       ،الحـالي الأمـم المتحـدة في نهايـة المطـاف دورهـا            حينما تنـهي    و - ٨٣

، وســيتعين النظــر في أمــر إنشــاء مكتــب لممثــل ســام . الأخــرى أن تضــطلع بــدور القيــادة أيضــا 
ويـتعين إرسـاء جـذور هـذه الترتيبـات في الاتحـاد الأوروبي،              . ة مشـابه  أخـرى بير  ااتخاذ أية تد   أو
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 وعلـى وجـه الخصـوص      فل في نفس الوقت استمرار التزام المجتمع الدولي في مجملـه،          كعلى أن يُ  
أنه يتعين تطـوير الوجـود الـدولي في روح مـن الشـراكة وفي ظـل ملكيـة                  بيد  . الولايات المتحدة 

وعليـه فـإن   .  طابعهـا الخـاص المميـز   اتصـراع التعقـب  أن لكل حالة من الحالات التي      إذ  . محلية
وضـع تصـور    غير أنه يمكن    . السذاجةقريبا إلى    اكون نهج ياستنساخ تجربة البوسنة والهرسك س    

المجـالات ذات الصـلة بالقضـايا المشـتركة بـين           كي يطبـق في     ،  �سلطات بون �لترتيب في إطار    
 .، من أجل تعزيز الثقة والمصالحةالإثنية لطوائفا

لاندماج في الهياكل الدوليـة فرصـا حقيقيـة لمسـتقبل           تفضي إلى ا  وستتيح خارطة طريق     - ٨٤
وســيكون تعزيــز وجــود الاتحــاد     . ســة ويجــب أن تكــون الحــوافز واضــحة وملمو    . كوســوفو 

 .الأوروبي في كوسوفو بمثابة دليل حِسي على وجود التزام أوروبي أقوى
وســتحتاج بلغــراد أيضــا إلى حــوافز واضــحة مــن أجــل الانــدماج في الأُطُــر الأوروبيــة    - ٨٥

اق المفاوضـات بشـأن إبـرام اتف ـ   المتعلـق ببـدء   ويشكل قـرار الاتحـاد الأوروبي   . الأطلسية للتعاون 
غـير أن أهـم حـافز لبلغـراد         . لتحقيق الاستقرار والارتبـاط بمثابـة نقطـة مرجعيـة في هـذا الصـدد              

وستكون ترتيبات تطبيـق اللامركزيـة بشـكل    . خارج نطاق كوسوفو، بل في داخلها     يوجد   لن
 .موسع أهم المكونات

ى ويـتعين عل ـ . وسيشكل تحديد مركـز كوسـوفو المسـتقبلي في حـد ذاتـه تحـديا عظيمـا               - ٨٦
كـي  المجتمع الـدولي أن يبـذل قصـارى جهـده مـن أجـل كفالـة مـا سـيكون عليـه هـذا المركـز،                           

لكنـها سـتظل   . إذ لـن تبقـى كوسـوفو تحـت الإدارة الدوليـة إلى الأبـد            . �الفشل�ينتهي إلى    لا
 الــدعم المطلــوب في مثــل هــذه تقــديمولا يمكــن . اندتعتمــد علــى وجــود دولي ملمــوس في الميــ

ــد، التعامــل مــن  المجــالات الكــثيرة ب  ــتعين بع ــى  وي ــدولي  أيضــا عل ــى المجتمــع ال ــة أن يتحل بالعزيم
ــة ــة الأخــيرة، بــل     . المطلوب ــة المركــز المســتقبلي لا يعــني الوصــول إلى المرحل إذ أن دخــول مرحل

 .المرحلة التالية للوجود الدوليكون بمثابة سي
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 تذييل 
الشـــامل للحالـــة جـــراء الاســـتعراض صـــلاحيات المبعـــوث الخـــاص للأمـــين العـــام بشـــأن إ

 كوسوفو في
 

 يأتي الاسـتعراض الشـامل لتأكيـد مسـؤولية الأمـم المتحـدة في كوسـوفو وفقـا لقـرار                - الغرض
ــة السياســي  )١٩٩٩ (١٢٤٤مجلــس الأمــن  ــة إلى ة، وهــي مســؤولية تشــمل تيســير العملي  الرامي

يــه وســيكون الاســتعراض بمثابــة الأســاس لمــا سيتوصــل إل . تحديــد مركــز كوســوفو في المســتقبل
الأمين العام من رأي من الناحية السياسية بشأن ما إذا كانت الحالة مواتيـة لبـدء عمليـة تحديـد                    

 .المركز في المستقبل
 

ــرار مجلــس الأمــن    - إطــار الاســتعراض  ) ١٩٩٩ (١٢٤٤ ســيجرى الاســتعراض في ســياق ق
 .والبيانات الرئاسية لمجلس الأمن

 
ت مــع الأطــراف ومــع الجهــات الفاعلــة   سيتضــمن الاســتعراض مشــاورا- المنهجيــة والنطــاق

الرئيسية في الميدان، ومع المجتمـع الـدولي كـذلك، ضـمن نطـاق واسـع، مـن أجـل تقيـيم الحالـة                        
وســوف ينظــر في . الراهنــة والظــروف الملائمــة لمــا يمكــن اتخــاذه مــن خطــوات في هــذه العمليــة 

ركـز في المسـتقبل علـى    الحقائق السياسـية الفعليـة وفي الشـروط الأساسـية لبـدء عمليـة تحديـد الم           
وسـوف يراعـي الاسـتعراض أيضـا،        . أساس إحراز تقدم متواصـل وفعـال صـوب تنفيـذ المعـايير            

ــانون والأمــن      وســوف . المســائل المتصــلة باســتدامة شــؤون الحكــم، وبوجــه خــاص ســيادة الق
 .يتضمن استكشافا للأساليب التي يتم بها بدء عملية تحديد المركز في المستقبل وتنفيذها

وف يجـري المبعـوث الخـاص مشـاورات وثيقـة مـع الممثـل الخـاص للأمـين العـام في                      وس 
ــها أعضــاء مجلــس الأمــن وفريــق      . كوســوفو وســيجري مشــاورات أيضــا مــع جهــات عــدة من

الاتصال، والمنظمات الإقليمية ذات الصلة، والأطراف، والجهات الإقليمية الفاعلة ذات الصـلة            
 طلب المبعوث الخاص، ستقدم بعثة الأمم المتحـدة في          وبناء على . وجهات فاعلة رئيسية أخرى   

كوسوفو ما يلزم من دعـم ومـن تسـهيلات للوصـول إلى المعلومـات والتحلـيلات الموجـودة في                    
 .حوزتها

 
 سيتولى الأمين العام تحديـد موعـد بـدء الاسـتعراض ونسـبة التقـدم في إعـداده               - الإطار الزمني 

ورات يجريهـا مـع المبعـوث الخـاص، مراعيـا الحالـة علـى        والمدة المطلوبة لذلك، اسـتنادا إلى مشـا       
 .سبتمبر/ويؤمل أن ينتهي الاستعراض في أيلول. أرض الواقع
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وسـيقدم  .  يكون المقرر الخـاص مسـؤولا مباشـرة أمـام الأمـين العـام              - الاستنتاجات والإبلاغ 
 في كوســوفو المبعــوث الخــاص إلى الأمــين العــام تقريــرا شــاملا عــن تنفيــذ المعــايير وعــن الحالــة   

 .والمتصلة بها بوجه عام
 ٢٠٠٥يونيه / حزيران١٣نيويورك، 

 


