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Introduccion

1.  En el parrafo 30 de su resolucion 1546 (2004), de 8 de junio de 2004, el Con-
sejo de Seguridad pidi6 al Secretario General que, en un plazo de tres meses desde
la fecha de esa resolucion, le presentara un informe sobre las operaciones de la Mi-
sioén de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq (UNAMI) y, trimestralmente
a partir de entonces, sobre los progresos logrados en el desempeiio de todas las fun-
ciones de la Mision. Este informe es el quinto que se presenta en cumplimiento de lo
dispuesto en la resolucion.

2. En el presente informe se proporciona informaciéon actualizada sobre las acti-
vidades realizadas por las Naciones Unidas en el Iraq desde el ultimo informe
(S/2005/373, de 7 de junio de 2005). También se ofrece un resumen de los princi-
pales acontecimientos ocurridos en el Iraq, en particular con respecto a la transicion
politica del pais, incluidos el proceso de redaccion de la constitucion y lo sucedido
en la region en relacion con el Iraq.

3.  Enrespuesta a la carta que le dirigi al Presidente del Consejo de Seguridad, de
fecha 4 de agosto de 2005 (S/2005/509), el 11 de agosto el Consejo aprobd por una-
nimidad la resolucion 1619 (2005), por la que decidié prorrogar el mandato de la
UNAMI por otro periodo de 12 meses desde la fecha de la resolucion y expreséd su
intencion de revisar el mandato de la Mision al cabo de los 12 meses, o antes si asi
lo solicitara el Gobierno del Iraq.

Resumen de los principales acontecimientos ocurridos
en el Iraq

Proceso politico

4.  Tras las elecciones celebradas el 30 de enero de 2005, con la convocacion de
la Asamblea Nacional de Transicion el 16 de marzo y la formacion del Gobierno de
Transicion el 28 de abril se inaugurd una nueva etapa del proceso de transicion po-
litica del Iraq que se examino en mi informe anterior. Durante el periodo que abarca
el informe el nuevo proceso de transicion del Iraq fue dominado por la redacciéon de
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una constitucion permanente y los preparativos del referendo sobre la constitucion y
de las elecciones para un gobierno permanente.

5. Los atrasos registrados en la convocacion de la Asamblea Nacional de Transi-
cion y la formacion del Gobierno de Transicion contribuyeron a reducir el tiempo
disponible para terminar el proyecto de constitucion a la fecha limite del 15 de
agosto, como se estipula en la Ley administrativa transitoria. Tras el establecimiento
el 10 de mayo del Comité de Redaccion de la Constitucion de la Asamblea Nacio-
nal de Transicién, se necesitd mas tiempo para lograr que el Comité fuera
mas incluyente a fin de poder tener en cuenta las aspiraciones de todos los sectores
politicos iraquies.

6.  Una cuestion fundamental fue como garantizar la representacion de aquellos
sectores que no participaron o no pudieron participar en las elecciones de enero.
El Comité estaba integrado originalmente por 28 miembros de la Alianza Unidad
Iraqui, 15 de la Alianza del Kurdistan y 8 de la Lista “Los Iraquies”, ademas de
4 miembros en representacion de los turcomanos, los cristianos asirios y los yezidis.
So6lo dos miembros eran arabes sunitas. Dado el punto muerto surgido como conse-
cuencia de la insuficiente representacion de los arabes sunitas en el Comité de Re-
daccion de la Constitucion, se entablaron negociaciones sustanciales sobre los mé-
todos y medios de identificar a representantes dignos de crédito. Gracias a las ges-
tiones politicas realizadas por mi Representante Especial, con la asistencia de la
Oficina de Apoyo Constitucional de la UNAMI, y a los esfuerzos del Comité de Re-
daccion de la Constitucion y de importantes dirigentes politicos iraquies, se hizo
participar en el proceso a 15 sunitas y 10 asesores mediante la formacioén de un Co-
mité de Redaccion de la Constitucion integrado por los miembros del Comité de
Redaccion de la Asamblea Nacional de Transicion y los representantes adicionales
de los arabes sunitas. E1 Comité celebr6 su primera reunion el 5 de julio. Los nuevos
miembros pasaron a formar parte de los seis subcomités que ya habian comenzado a
trabajar sobre los capitulos del texto de la Constitucion, a saber, principios funda-
mentales, derechos humanos y libertades fundamentales, estructura de gobierno,
federalismo, proteccion constitucional y disposiciones finales.

7.  La situacién en materia de seguridad en el Iraq afectd inevitablemente el pro-
ceso de redaccion de la constitucion. Entre otros incidentes a los representantes de
la Conferencia Sunita se los amenaz6 en repetidas ocasiones por haber participado
en el proceso constitucional. El 19 de julio de 2005, Mijbil Sheikh al-Issa, repre-
sentante arabe sunita en el Comité, Dahmen al-Jabouri, asesor del Comité, y su cho-
fer fueron asesinados en Bagdad. En respuesta a ese asesinato los representantes de
la Conferencia Sunita suspendieron temporalmente su participacion y condicionaron
su regreso a que se cumpliera un conjunto de demandas, incluso que se investigara
el incidente, y se les aplicaran a ellos las mismas medidas de proteccion de que go-
zaban los demas miembros del Comité. Gracias a las gestiones emprendidas por el
Gobierno de Transicion y la Asamblea, con la asistencia de los representantes de la
comunidad internacional, incluidas las Naciones Unidas, los representantes de la
Conferencia Sunita regresaron al Comité el 25 de julio.

8.  El1°de agosto el Comité de Redaccion de la Constitucion decidio no solicitar
una prorroga y se propuso terminar la redaccion del proyecto a mas tardar el
15 de agosto. Continuaron los debates y negociaciones exhaustivos tanto en el co-
mité como al margen de ¢l. El Presidente Jalal Talabani convocé una conferencia del
liderazgo el 7 de agosto en la que se dieron cita los dirigentes politicos del Iraq con
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objeto de concertar un acuerdo politico sobre todas las cuestiones fundamentales
que seguian sin resolverse. Mi Representante Especial se mantuvo en estrecho con-
tacto con los participantes celebrando intensas consultas periddicas y presentando a
la consideracion de las partes posiciones elaboradas por la Oficina de Apoyo Cons-
titucional de la UNAMI.

9. El 15 de agosto la Asamblea Nacional de Transicion aprobd por unanimidad
una resolucion por la que se enmendaba la Ley administrativa transitoria a fin de
habilitar un periodo de siete dias para llegar a un acuerdo sobre cuestiones pendien-
tes. Tras nuevas negociaciones el Presidente de la Asamblea Nacional de Transicion
declaro el 22 de agosto que habia recibido un proyecto de texto de la constitucion,
pero que el texto aun no estaba completo. Aplazé por otros tres dias el examen del
documento para que se dispusiera de mas tiempo para lograr un consenso sobre las
cuestiones pendientes. El 25 de agosto se declard un segundo aplazamiento de tres
dias. El 28 de agosto se presentd nuevamente el proyecto de constitucion al Comité
de Redaccion de la Constitucion de la Asamblea Nacional de Transicidon para su
terminacion. El mismo dia se present6 un proyecto de texto a la Asamblea Nacional
de Transicion, donde se le dio lectura sin someterlo a votaciéon. Al momento
de prepararse el presente informe, no obstante, seguia sin llegarse a un acuerdo
sobre varias cuestiones y proseguian las negociaciones sobre el texto.

Acontecimientos internacionales y regionales relacionados
con el Iraq

10. El 22 de junio la Union Europea y los Estados Unidos de América coauspicia-
ron la Conferencia internacional sobre el Iraq, celebrada en Bruselas a peticion del
Gobierno de Transicion. Asistieron a la Conferencia mas de 80 paises y organiza-
ciones, incluidas las Naciones Unidas. Esa reunion fue la mas reciente de una serie
de iniciativas llevadas a cabo en el Iraq, incluidas la iniciativa de los paises vecinos
y la reunion ministerial internacional sobre el Iraq auspiciada por Egipto y celebrada
en Sharm el-Sheikh el 23 de noviembre de 2004. El proceso preparatorio estuvo a
cargo de un grupo de direccion integrado por la Unidon Europea, los Estados Unidos
de América, el Iraq, Egipto, el Japon, la Federacion de Rusia y las Naciones Unidas.

11. Lareunion se centrd en el establecimiento de una renovada asociacion interna-
cional con el Iraq basada en un enfoque amplio, el apoyo del proceso de transicion
politica del Iraq, el aliento de su recuperacién y reconstruccién econdmicas y la
ayuda para establecer el imperio de la ley y el orden publico en el pais. El Gobierno
de Transicion del Iraq, encabezado por el Primer Ministro Ibrahim Ja’afari, expuso
su vision y estrategia en esas esferas, destacando las actividades prioritarias. Los
participantes resolvieron apoyar al Gobierno de Transiciéon de conformidad con la
resolucion 1546 (2004).

12. Asisti a la conferencia acompafiado de Ashraf Qazi, mi Representante Especial
para el Iraq, y Staffan de Mistura, mi Representante Especial Adjunto para la Re-
construccion, el Desarrollo y los Asuntos Humanitarios. En mis palabras a la confe-
rencia reiteré la determinacion de las Naciones Unidas de responder a las expectati-
vas del pueblo iraqui y acompafiarlo durante todo el trayecto de su historico proceso
de transicion. También expresé la esperanza de que la nueva asociacion forjada en la
conferencia se traduciria en un consenso mas amplio y mas profundo en el Consejo
de Seguridad en apoyo de los esfuerzos por aplicar la resolucion 1546 (2004).
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13. La segunda reunion de Ministros del Interior de los paises vecinos del Iraq fue
auspiciada por Turquia y celebrada en Estambul los dias 18 y 19 de julio de 2005.
Asistieron a la reunion la Arabia Saudita, Bahrein, Egipto, el Iraq, Jordania, Kuwait,
la Reptiblica Arabe Siria y la Republica Islamica del Iran. También asistié a la
reunion Michael von der Schulenburg, mi Representante Especial Adjunto para
Asuntos Politicos. En el comunicado final se hizo hincapié en la intensificacion de
la cooperacion en materia de seguridad de las fronteras, la prevencion del terrorismo
y la busqueda de la justicia contra el anterior régimen en el Iraq.

Informacion actualizada sobre las actividades
de la Mision

Actividades politicas del Representante Especial del
Secretario General

14. Mi Representante Especial, sigui6 promoviendo un proceso politico incluyente
que alentara la participacion de todos los sectores politicos. Se ha reunido con el
mayor numero posible de representantes iraquies, tanto dentro y fuera del Gobierno,
con miras a ampliar la base de apoyo del proceso politico y la participacion en él.
En sus conversaciones con los principales dirigentes alentd constantemente a que se
entablara un didlogo franco y se fomentara la colaboracion para resolver problemas,
ayudando a forjar consensos. Esa diplomacia discreta ha seguido desempefiando una
funcion central en los esfuerzos de las Naciones Unidas por promover el didlogo y
la reconciliacion nacional entre los diversos sectores en el Irag como la primera
prioridad del mandato de la UNAMI.

15. Mi Representante Especial ha alentado el didlogo sobre las cuestiones basicas
del proceso de redaccion de la constitucion, mientras se crean oportunidades para
que los distintos grupos intercambien opiniones. Para alentar avances en aspectos
controvertidos de la Constitucion se reunié con miembros del Subcomité sobre fede-
ralismo del Comité de Redaccion de la Constitucion y con miembros del grupo de
representantes arabes sunitas que pasaron a formar parte recientemente del Comité.
Ademas, mi Representante Especial se reunié periddicamente con una comision ofi-
ciosa de kurdos del Kurdistan, creada para trabajar con el Comité de los siete de la
Alianza Unida Iraqui a fin de resolver cuestiones polémicas.

16. Mi Representante Especial también se ha reunido periddicamente con el Presi-
dente y los dos Vicepresidentes, el Primer Ministro y sus Viceministros, el Presi-
dente y Vicepresidentes de la Asamblea Nacional de Transicion, y los Ministros de
Relaciones Exteriores, Finanzas, Planificacion y Desarrollo, del Interior, Justicia y
Defensa. Sus conversaciones se centraron en los procesos politicos, la evolucion de
la situacion relacionada con los derechos humanos, la buena gobernanza, el imperio
de la ley y la reconstruccion y el desarrollo. También celebrd reuniones con repre-
sentantes de los gobiernos regionales y los dirigentes de sectores no representados
directamente en la Asamblea Nacional, incluidos grupos de mujeres. El 10 de julio
de 2005 mi Representante Especial se reunié también con el Gran Ayatollah Ali
al-Sistani en Najaf. Durante la misma visita se reunié asimismo con Mogqtada al-
Sadr. Tanto el Sr. al-Sistani como el Sr. al-Sadr subrayaron la importancia de que
las Naciones Unidas siguieran desempeflando un papel decisivo, ayudando al proce-
so de dialogo y reconciliacion nacional. Se han mantenido estrechos contactos con
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representantes de una amplia gama de Estados Miembros y con otras delegaciones
oficiales tanto dentro como fuera del Iraq.

17. El 12 de junio la Asamblea Nacional del Kurdistan eligi6é en su sesion inaugu-
ral a Massoud Marzani Presidente del Gobierno Regional del Kurdistan por un pe-
riodo de cuatro afios. Mi Representante Especial asistio a la sesidon de apertura del
Parlamento Kurdo y pronuncié un discurso en nombre de las Naciones Unidas ante
el 6rgano recién elegido.

18. En todas sus conversaciones y reuniones mi Representante Especial ha subra-
yado la importancia de que se incorporen las contribuciones del mayor nimero po-
sible de iraquies a fin de restaurar una paz y estabilidad duraderas. El Sr. Qazi ha
promovido el fomento de una transicion a un gobierno permanente en el pais en la
que los iraquies desempefien una funciéon protagoénica y el poder de decision esté en
manos iraquies.

Actividades de apoyo constitucional

19. De conformidad con lo dispuesto en la resoluciéon 1546 (2004) y por invitacion
del Portavoz de la Asamblea Nacional de Transicion, mi Representante Especial y la
UNAMI realizaron un gran esfuerzo para fomentar el didlogo y llegar a un consenso
en relacion con la redaccion de una constitucion nacional. Con este fin, mi Repre-
sentante Especial y la Oficina de Apoyo Constitucional de la UNAMI celebraron
extensas consultas con dirigentes politicos, el Comité de Redaccion de la Constitu-
cion y miembros de la sociedad civil iraqui a fin de promover un proceso de redac-
cion de la constitucion inclusivo, participativo y transparente, que responda a las
principales demandas de todos los grupos interesados del Iraq.

20. La UNAMI llevé a cabo su mandato en cooperacion con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS), la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos y la Comision Econdémica y Social para
Asia Occidental. La mayor parte de su financiacion (aproximadamente 24,5 millo-
nes de dodlares) procedié de diversas fuentes internacionales, incluidas la Union Eu-
ropea, el Canada, Dinamarca, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y
los Estados Unidos de América, a través del Fondo Fiduciario de las Naciones Uni-
das. La UNAMI establecio el Programa Internacional de las Naciones Unidas de
Asistencia para la Redaccion de la Constitucién en el Iraq, a través del cual coordi-
n6 sus actividades con varias organizaciones no gubernamentales internacionales.
Diversas instituciones gubernamentales y no gubernamentales iraquies llevaron a
cabo el trabajo de asistencia sobre el terreno. La UNAMI ha prestado apoyo al pro-
ceso de redaccion de la constitucion en el Iraq en las cinco esferas que se indican a
continuacion.

21. Actividades de facilitacion y buenos oficios de mi Representante Especial y de
la UNAMI. Asegurar la participacion en el proceso constitucional de todos los prin-
cipales grupos interesados ha sido un gran reto. Mi Representante Especial y su
equipo de apoyo constitucional procuraron fomentar un proceso inclusivo, partici-
pativo y transparente a través de amplios contactos dentro y fuera del Iraq.
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22. Actividades de informacion y apoyo a los medios de comunicacion. La Oficina
de Apoyo Constitucional contribuy6 a la creacion de la infraestructura de la Depen-
dencia de Promocion Publica del Comité de Redaccion de la Constitucion, a formu-
lar estrategias de difusion y planes de difusion para campafias, a preparar una base
de datos de presentaciones publicas, a financiar los sueldos del personal y el alquiler
de oficinas para la dependencia de analisis, a mantener contactos y celebrar contra-
tos con 51 diarios, 18 emisoras de radio y 20 cadenas de television y a contratar un
disenador grafico para la produccion de programas de television. La Dependencia ha
presentado informes periddicos al Comité de redaccion de la constitucion para su
consideracion.

23. Prestacion de servicios de expertos y asesoramiento internacionales. Se faci-
litd al Comité de redaccion de la constitucion asesoramiento profesional sobre di-
versas cuestiones constitucionales. El Comité pidi6 a la UNAMI que lo ayudara a
desarrollar aspectos sustantivos de la constitucion mediante analisis, comentarios
sobre los borradores, textos alternativos e informacidén sobre practicas Optimas.
Cuando comenzaron las actuaciones del Comité, la Oficina de Apoyo Constitucional
prepard material con informacion comparada sobre redaccion de constituciones para
orientar a los miembros y organizd consultas con expertos constitucionales interna-
cionales. Los seminarios y las consultas en pequeios grupos celebrados periddica-
mente con miembros del Comité resucitaron valiosos, ya que les mostraron las
practicas Optimas recogidas en las constituciones de todo el mundo. Se distribuyé a
los miembros del Comité material de referencia en arabe sobre procesos y experien-
cias en la redaccion de constituciones.

24.  Apoyo institucional. Se incluyeron en el plan de operaciones de la UNAMI va-
rios tipos de apoyo material y no material al proceso constitucional. A partir del
ofrecimiento de proceder a una evaluacion de las necesidades iniciales para que el
Comité de Redaccion de la Constitucion llevara a cabo su tarea, se proporciond
asistencia directa e indirecta para fortalecer la capacidad del comité.

25. Coordinacion de los donantes. En noviembre de 2004 se empezaron a apli-
car en Bagdad medidas de coordinacion internacional entre las organizaciones inte-
resadas, los Estados Miembros y las organizaciones no gubernamentales. A fin
de asegurar la transparencia, se invitd a la secretaria de la Asamblea Nacional de
Transicion a asistir a las reuniones. Esas reuniones se siguieron celebrando en forma
periodica y, con el tiempo, adquirieron mas importancia operacional y se subdividie-
ron en comités de coordinacion mas pequeflos sobre informacion e intercambio de
conocimientos.

26. Por conducto de la Dependencia de difusion publica del Comité de Redaccion
de la Constitucion, de la Asamblea Nacional de Transicion, que contaba con el apoyo
de la Oficina de Apoyo Constitucional de la UNAMI y de otros agentes internacio-
nales, se inaugur6 una campaila de apoyo a los medios de difusioén y organizaciones
de la sociedad civil iraquies con el fin de promover la mayor concienciacion y parti-
cipacion posibles de todos los sectores de la vida iraqui. Se ha llevado a cabo una
intensa campafa mediatica en la television, la radio y la prensa. Se distribuyeron
en todo el pais 1.250.000 fichas impresas para recabar opiniones, 600.000 cuestiona-
rios y varios cientos de urnas de recogida. El Comité recibié unas 450.000 respuestas
mediante fichas depositadas en urnas de recogida, fichas recogidas en mezquitas
y por la via del correo electronico, ademas de mediante los cuestionarios aplicados
por organizaciones independientes de la sociedad civil iraqui con el apoyo de la
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comunidad internacional de donantes. El Comité y las organizaciones no guberna-
mentales independientes iraquies apoyadas por la comunidad internacional de do-
nantes también organizaron mas de 3.000 cursillos.

27. En la proxima etapa del proceso constitucional, la Oficina de Apoyo Constitu-
cional aportara su contribucion a las actividades de educacién publica a fin de ayu-
dar a que los iraquies puedan tomar una decision fundamentada. La UNAMI tiene
previsto proporcionar asesoramiento técnico y contribuir al fortalecimiento de capa-
cidad para el establecimiento de las instituciones creadas por la Constitucion.

Actividades de asistencia electoral

28. Una vez redactada la constitucion iraqui, la organizacién y celebracion del re-
ferendo constitucional que se realizard para el 15 de octubre de 2005, y la de las
elecciones generales previstas para el 15 de diciembre de 2005 a mas tardar son hi-
tos importantes en el proceso de transicion politica del Iraq. El equipo electoral de
la UNAMI, bajo la direccion de su nuevo Oficial Electoral Jefe, David Avery, sigue
prestando asesoramiento y apoyo en relacion con el proceso electoral a la Comision
Electoral Independiente del Iraq asi como al Gobierno de Transicidon y la Asamblea
Nacional de Transicion.

29. A instancia de la Comision Electoral Independiente del Iraq, la Division de
Asistencia Electoral de la Secretaria envié al Iraq una mision de evaluacion de las
necesidades, del 5 al 26 de junio, para examinar todas las cuestiones relacionadas
con la planificacion de las elecciones. La mision presentd sus conclusiones en un
seminario organizado por la Division en Jordania del 28 al 30 de junio, al que tam-
bién asistieron miembros de la Comision Electoral Independiente del Iraq, el Di-
rector de la Division de Asistencia Electoral y expertos de alto nivel. Las conclusio-
nes de la mision de evaluacion de las necesidades y la reunidn en Jordania fueron la
base de un documento sobre la “trayectoria critica” donde se resefian las tareas, pla-
Z0s y recursos necesarios para que las Naciones Unidas ayuden a la Comision a
cumplir su mandato. Se determiné que se necesitaba asistencia de las Naciones Uni-
das principalmente para realizar las siguientes tareas: a) actualizacién del censo
electoral; b) establecimiento del marco juridico y normativo para las elecciones;
¢) elaboracion y aplicacion de campanas de informacion publica eficaces; d) fortale-
cimiento de la capacidad de la Comision Electoral Independiente del Iraq; e) certifi-
cacion de entidades politicas y candidatos; f) fortalecimiento de la capacidad de las
oficinas electorales provinciales; g) asistencia para la votacidn, el escrutinio y la
asignacion de escafios; y h) coordinacién de la asistencia internacional. Desde en-
tonces, mi Representante Especial y la Oficina electoral de la UNAMI han estado
colaborando estrechamente con la Comision Electoral Independiente del Iraq en el
cumplimiento de cada una de estas tareas.

30. Desde la publicacion del ultimo informe, el apoyo de las Naciones Unidas a
las elecciones incluy6 tres actividades principales, a saber, consultas con la Asam-
blea Nacional de Transicion y la Comision Electoral Independiente del Iraq para
promover un acuerdo sobre el sistema electoral y ayudar a establecer un marco juri-
dico y normativo para las elecciones, prestacion de asistencia técnica para fortalecer
las capacidades incluidas las esferas de personal, institucional, logistica, operacio-
nal, técnica y administrativa, de la Comisién Electoral Independiente en los niveles
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nacional y local, y mantenimiento de la funcién de las Naciones Unidas como prin-
cipal coordinador de la asistencia internacional para las elecciones.

31. La Asamblea Nacional de Transicion y la Comision Electoral Independiente
iniciaron los preparativos del referendo constitucional previsto para el 15 de octu-
bre. El 25 de julio, la Asamblea aprob¢ la ley del referendo, que fue firmada por el
Presidente. Hubo un intenso debate sobre el término nakhibin, el cual podia inter-
pretarse como votos emitidos o votantes inscritos. Dada la importancia de la inter-
pretacion de esa palabra, el 7 de septiembre se adoptd en principio una decisiéon po-
litica para que la Asamblea Nacional de Transicion adoptara una resolucion que
aclarara la cuestion.

32. El 8 de agosto, la Asamblea Nacional de Transicion pidi6 a las Naciones Uni-
das que la ayudara a redactar una nueva ley electoral. Mi Representante Especial
celebro varias reuniones con miembros del Comité Juridico de la Asamblea y con
dirigentes de entidades politicas a fin de promover un acuerdo sobre el sistema
electoral y la ley electoral. La Oficina Electoral de la UNAMI expuso las conse-
cuencias técnicas, operativas y financieras de los distintos sistemas electorales y fa-
cilitd la consecucion de un acuerdo entre los principales grupos parlamentarios so-
bre un proyecto de ley electoral.

33. La Oficina Electoral de la UNAMI ha ayudado a la Comisiéon Electoral Inde-
pendiente del Iraq a elaborar los procedimientos y las normas necesarias y a finali-
zar los preparativos logisticos, operacionales y de seguridad para el referendo y las
elecciones. El proceso de actualizacion del censo electoral durd del 3 al 31 de
agosto. En la gobernacion de Al-Anbar el proceso se prorrogo hasta el 7 de septiem-
bre. Al 21 de agosto se habia abierto el 97% de los centros de empadronamiento
previstos. Cuando concluy6 la actualizacion del censo en 17 de las 18 gobernacio-
nes, se habian registrado alrededor 908.000 adiciones, enmiendas y supresiones.
Ademas, a fines de julio se inicié una importante campaiia de informacién publica y
divulgacion. La Comision Electoral Independiente del Iraq establecio centros de
atencion para responder a las preguntas del publico sobre la actualizacion del censo.
Los ciudadanos también pueden verificar si sus nombres figuran en los censos de
votantes. Al 21 de agosto, la Comision habia recibido mas de 70.000 llamadas.

34. La mayoria de las oficinas de la Comision Electoral Independiente del Iraq en
las gobernaciones terminaron la designacion de las 31.441 mesas electorales pre-
vistas para la celebracion del referendo en octubre. Para fines de septiembre, se debe
terminar de imprimir alrededor de 20 millones de papeletas para el referendo, y de
actualizar los censos electorales. La Comision, con el apoyo de la Oficina electoral
de la UNAMI, esta coordinando con las fuerzas de seguridad iraquies y la fuerza
multinacional la aplicacion de medidas de seguridad para la distribucion de material
electoral para el dia del referendo. Ademas, se ha iniciado el registro de observado-
res. Se estan realizando cursos de capacitacion para funcionarios electorales, Yy,
eventualmente, participaran alrededor de 150.000 funcionarios electorales iraquies.

35. Estos acontecimientos, junto con importantes cambios en el sistema electoral
utilizado para las elecciones celebradas en enero (representacién proporcional en
base a un unico distrito electoral nacional), representan un importante reto para la
celebracidn oportuna y la calidad de las elecciones de diciembre.
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36. El apoyo financiero internacional, a través del grupo electoral del Mecanismo
de los Fondos Internacionales para la reconstruccion del Iraq sigue siendo un ele-
mento fundamental para la celebracion oportuna y con éxito de los actos electorales
previstos. Como se puso de relieve en la reunidon de donantes celebrada en Jordania
en julio, se necesitan con urgencia aproximadamente 107 millones de dolares de
financiacion internacional para el referendo y las elecciones.

Reconstruccion, desarrollo y asistencia humanitaria

37. De conformidad con lo dispuesto en el apartado b) del parrafo 7 de la resolu-
cién 1546 (2004) del Consejo de Seguridad, la UNAMI sigui6 apoyando los esfuer-
zos del Gobierno del Iraq en materia de reconstruccion, desarrollo y asistencia hu-
manitaria. La instauracion del Gobierno de Transicion facilitdo la comunicacién y la
coordinacién en el Iraq y establecid claros puntos de contacto. A pesar de las res-
tricciones por motivos de seguridad que limitan las actividades dentro del Iraq, la
UNAMI y programas y organismos de las Naciones Unidas llevaron a cabo las si-
guientes actividades basicas: a) fortalecimiento de la capacidad de los ministerios
locales para atender las necesidades humanitarias de la poblacion local;
b) coordinacion de la distribucion de bienes y servicios humanitarios; c) asistencia
para la restauracion de servicios e infraestructura publicos; y d) seguir actuando
como principal coordinador de los donantes.

38. Dentro y fuera del Iraq y en estrecha colaboracion con los ministerios compe-
tentes del Gobierno, la UNAMI y el equipo de las Naciones Unidas en el pais reali-
zaron tareas de coordinacion y prestaron asistencia a través del modelo de grupos de
actividades. El equipo en el pais llevo a cabo una actividad de revision del docu-
mento de estrategia de las Naciones Unidas con el fin de simplificar las actividades
de la Organizacion y velar por que fueran acordes con las prioridades iraquies. Me-
diante este proceso, el equipo en el pais también pudo revisar su estructura opera-
cional, lo que supuso la reduccion del nimero de grupos de actividades de 11 a 7.

39. En la cuarta reunioén de donantes del Mecanismo de los Fondos Internacionales
para la reconstruccion del Iraq, celebrada en el Mar Muerto (Jordania) los dias 18 y
19 de julio, se reconocieron de nuevo los esfuerzos de la UNAMI, que recibieron
un fuerte apoyo. La reunion, presidida por el Gobierno del Canada y en la que el
Gobierno de Jordania actué como anfitrion, dio al Gobierno de Transicion del Iraq
la oportunidad de exponer su estrategia nacional de desarrollo para 2005-2007. Esta
propuesta refleja la vision y las prioridades estratégicas del Gobierno para la re-
construccion y el desarrollo con miras a fortalecer las bases del crecimiento eco-
ndémico, revitalizar el sector privado, mejorar la calidad de vida, reforzar el buen
gobierno y mejorar la seguridad. En la reunion se examinaron los avances logrados
y las experiencias adquiridas en relacion con las actividades de reconstruccion
bilaterales y multilaterales en el Iraq.

40. La UNAMI apoy6 la creacion de un nuevo mecanismo de coordinacion de los
donantes, presidido por el Ministerio de Planificacion y Cooperacion para el Desa-
rrollo, con el que los dirigentes iraquies asuman un papel mas importante en el pro-
ceso de reconstruccion y se mejora la colaboracion entre todos los interesados.
A fin de fortalecer la cooperacion, la UNAMI celebré una serie de reuniones con
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el Ministerio de Migraciones y Des-
plazamientos, el Ministerio de Planificacion y Cooperacion para el Desarrollo, el
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Ministerio de Asistencia Humanitaria y Cooperacion del Gobierno Regional de
Kurdistan y otros representantes del Gobierno del Iraq.

41. Las sucesivas operaciones militares han afectado mucho la situacion humanita-
ria en el Iraq. Por ejemplo, en la provincia occidental de Al Anbar se han registrado
nuevos desplazamientos de la poblacion local cerca de Al Qa’im y, mas reciente-
mente, cerca de Karabila, Hadithah y Hit. Para responder a esta situacion, los orga-
nismos de las Naciones Unidas utilizaron suministros de socorro interinstituciona-
les y subsidios de emergencia de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanita-
rios y la UNAMI para distribuir de forma inmediata y centrada agua, alimentos y
suministros no alimentarios a mas de 13.300 familias afectadas por los conflictos en
aproximadamente 45 localidades de toda la provincia. Debido a la reanudacion de los
combates, afluyeron desplazados internos provenientes de Al Qa’im a las zonas de
Hit y Hadithah, que habian recibido a otros desplazados durante la anterior crisis en
Fallujah. Se calcula que alrededor de 3.000 familias fueron desplazadas durante este
periodo.

42. El Grupo de Trabajo para casos de emergencia siguié haciendo un seguimiento
de la situacion en el Iraq. Mientras que casi no hubo obstaculos para el traslado de
la asistencia humanitaria hacia Al Qa’im, los convoyes fueron demorados por barre-
ras en las carreteras y numerosos puestos de control. Se ha iniciado el proceso de
contratacion de un oficial de enlace entre civiles y militares para que se ocupe de
estas cuestiones. El Grupo de Trabajo para casos de emergencia ha tomado conoci-
miento de que a los desplazados internos les resultaba muy dificil recoger las racio-
nes de alimentos proporcionadas por el sistema de distribucion publica del Iraq, de-
bido a su reubicacion y a la incapacidad del sistema para atender a una poblacion
beneficiaria en constante movimiento. Ademas, la falta de seguridad en el transporte
de las raciones provocd nuevos retrasos en su entrega a los beneficiarios. Las Na-
ciones Unidas han colaborado estrechamente con el 6rgano gubernamental compe-
tente para resolver el problema.

43. A peticion del Gobierno, las Naciones Unidas han empezado a adoptar medi-
das para la organizacion de un censo nacional. El equipo de las Naciones Unidas en
el pais contribuira a la planificacion y aplicacion de esta importante actividad con el
suministro de apoyo técnico, como imagenes de satélite del Sistema de Informacion
Geografica y la ayuda de expertos en cartografia, y financiacion para la Organiza-
cioén Central de Estadisticas y Tecnologias de la Informacion del Iraq, ubicada en
el Ministerio de Planificacion y Cooperacion para el Desarrollo, que llevard a cabo
el censo.

Mecanismo de los Fondos Internacionales para
la Reconstruccion del Iraq

44. Al 31 de julio de 2005, las contribuciones totales al Fondo Fiduciario para el
Iraq del Mecanismo de los Fondos Internacionales para la Reconstruccion del Iraq,
establecido por el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, sumaban
668 millones de dolares. A fines de julio, se habia aprobado un total de 59 proyectos
por valor de 588 millones de dolares, que serian financiados por el Fondo Fiducia-
rio para el Iragq. Al mismo tiempo, se han firmado contratos por un valor total
de 422 millones de doélares (un 72% de la financiacion aprobada) y se habian
desembolsado 246 millones de dolares (un 42% de la financiacién aprobada).
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Esto representa un significativo avance en los niveles de aplicacion desde fines de
marzo, cuando estas cifras eran, respectivamente, de 281 millones de doélares (un
54% de la financiacioén aprobada en ese momento) y 153 millones de ddlares (un
30%). En la cuarta reunion de donantes celebrada en el Mar Muerto (Jordania), los
donantes anunciaron su intencion de aportar fondos adicionales al Fondo Fiduciario
para el Iraq con el fin de apoyar el proceso politico y ampliar las actividades de re-
construcciéon y rehabilitacion. El 12 de agosto de 2005 se deposité una nueva con-
tribucion importante de 115 millones de dodlares de la Comisién Europea, y en un
futuro proximo se esperan depdsitos significativos de otros donantes.

45. El Comité de Donantes aceptd el primer informe oficial semestral para los do-
nantes del Fondo Fiduciario para el Iraq y la actualizacion resumida a fines de junio
de 2005. Se informd de que la prestacion de servicios y el desarrollo de capacidades
y politicas eran solidos, especialmente en relacion con 27 proyectos destinados a
prestar servicios esenciales, incluidos la educacion, la salud, el agua, el saneamien-
to, la electricidad y la vivienda. También se informé de que el equipo de las Nacio-
nes Unidas en el pais habia encontrado varios obstaculos para la aplicacion, como la
inseguridad, la lentitud con que se toman decisiones en el Iraq, la falta de informa-
cion fidedigna y las condiciones de contratacion locales, que no son 6ptimas y hacen
que los costos aumenten significativamente.

46. Como parte de una campaia de informacion publica, la UNAMI prepar6 una
carpeta con material informativo para todos los participantes en el Mecanismo
de los Fondos para la Reconstruccion, donde se describen los principales programas
humanitarios, de reconstruccion y del desarrollo que realiza en el Iraq el equipo de
las Naciones Unidas. Este material informativo también se puso a disposicion de los
miembros del Consejo de Seguridad en una reuniéon oficiosa celebrada el 9 de
agosto de 2005.

47. Han sido varias las lecciones aprendidas de las operaciones del Fondo Fiducia-
rio para el Iraq. La estrategia de utilizar un fondo fiduciario en el que participan
multiples donantes y organismos, ha sido eficaz, al permitir a los donantes financiar
los proyectos a través de un canal Unico, lo que reduce los costos de las transaccio-
nes para el Iraq, los donantes y el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
y evitan la duplicacion. Una mayor responsabilidad del Iraq; la transparencia y la
rendicion de cuentas; y la gran importancia de contar en la medida de lo posible
con los asociados en la ejecucion de los proyectos a nivel nacional y subnacional.
El Comité de Donantes estuvo de acuerdo, en principio, en que los donantes del
Mecanismo de los Fondos para la Reconstruccion realizaran una evaluacion con-
junta de impacto, que se basaria en la experiencia adquirida en forma independiente
y su proceso de examen, y en la evaluacién interna del Banco Mundial. E1 Comité
revisd el mandato del Mecanismo de los Fondos para la Reconstruccion del Iraq
para que reflejara la nueva coordinacion de los donantes iraquies.

Actividades relativas a los derechos humanos

48. La situacion de los derechos humanos en el Iraq sigue dando lugar a graves
preocupaciones. Los grupos que defienden en el pais los derechos humanos siguen
informando de violaciones de éstos, en conversaciones con la Oficina de Derechos
Humanos de la UNAMI con iraquies y en los medios de informaciéon nacionales e
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internacionales. Sigue siendo dificilisimo investigar directamente las violaciones de
los derechos humanos ante la actual situacién en materia de seguridad.

49. Los ataques y actos de terrorismo de los insurgentes, los delitos violentos,
comprendidos los raptos y las torturas, y las consecuencias negativas de la actividad
militar constituyen una fuente primordial de violaciones de los derechos humanos en
el Iraq. Una vez mas, los civiles sufrieron el grueso de las bajas durante el periodo
objeto del presente informe, como atestiguan varios ataques que produjeron victimas
en masa. Segun las cifras dadas a conocer por el Instituto Forense de Bagdad, sélo
de la zona de Bagdad el Instituto recibié unos 1.100 cuerpos, mas del 80% de los
cuales tenian sefiales de fallecimiento por causas anormales, un nimero muy supe-
rior al promedio de los meses anteriores. Estas cifras indican que existe una pauta
de deterioro constante de la situacion y constituyen un indicador importante de la
inexistencia de proteccion del derecho a la vida en la actualidad en el Iraq.

50. También preocupan las operaciones militares efectuadas por la Fuerza Multi-
nacional en el norte y el noroeste del Iraq, que provocan muertes, lesiones y despla-
zamientos de civiles como resultado de una utilizacion excesiva o aparentemente in-
discriminada de la fuerza. El actual nivel de violencia que reina en el Iraq ha dado
lugar también a un uso excesivo de la fuerza por las fuerzas de seguridad iraquies, a
menudo insuficientemente formadas para tratar correctamente a las personas y los
bienes. Ademas, la policia y las fuerzas especiales iraquies llevan a cabo detencio-
nes en masa, actuando solas o en asociaciéon con la Fuerza Multinacional, a menudo
sin las debidas garantias legales. Se sigue recibiendo informes de malos tratos de
detenidos y de procedimientos judiciales incorrectos. Ademas, las noticias de prime-
ra y segunda mano llegadas de Bagdad, Basora, Mosul, Kirkuk y las Gobernaciones
kurdas indican que se emplea sistematicamente la tortura en el curso de los interro-
gatorios realizados en las comisarias de policia y en otros locales que en muchos ca-
sos pertenecen al Ministerio del Interior.

51. Mi Representante Especial y la Oficina de Derechos Humanos de la UNAMI
celebraron varias reuniones con el Gobierno iraqui (el Primer Ministro, el Ministro de
Justicia, el Ministro del Interior, el Ministro de Defensa, el Inspector General y el Mi-
nistro en funciones de Derechos Humanos) y con miembros de la comunidad interna-
cional para sefialar a su atencion las graves acusaciones de violaciones de los derechos
humanos y pedir que se investigaran y se respetaran las practicas procesales.

52. Sigue preocupando la gran cantidad de personas detenidas sin que se respeten
las debidas garantias procesales. Segun el Ministerio de Derechos Humanos, hay
aproximadamente 7.300 detenidos a cargo del Ministerio de Justicia, 120 a cargo del
Ministerio de Defensa, 2.300 a cargo del Ministerio del Interior y unos 9.600 a car-
go de la Fuerza Multinacional. La Oficina de Derechos Humanos de la UNAMI de-
fini6 una estrategia para discutir la cuestion de los detenidos con las autoridades
iraquies y con la Fuerza Multinacional, y pondra en practica esta estrategia en los
proximos meses. Entre el 24 y el 27 de agosto la Fuerza Multinacional puso en li-
bertad a casi 1.000 detenidos de la prisiéon de Abu Ghaib, a instancia del Gobierno
de Transicion del Iraq y con su colaboracion.

53. En aplicacion de un Decreto del Gobierno, el Ministerio de Derechos Humanos
y la UNAMI estan estableciendo un centro nacional para personas en paradero des-
conocido y desaparecidas. Se ha completado un proyecto de ley relativo al estable-
cimiento del centro nacional, que sera presentado en breve a la Asamblea Nacional,
al igual que el proyecto de ley sobre la proteccion de las fosas comunes.
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54. El 8 de agosto, el Gobierno del Iraq restableci6 la pena capital, que habia sido
abolida por un decreto de la Autoridad Provisional de la Coalicion, de fecha 10 de
junio de 2003. El 17 de agosto, el Vicepresidente autorizo la ejecuciéon de tres hom-
bres convictos de rapto, violacion y homicidio. La ejecucion se llevo a cabo el 31 de
agosto. En dos declaraciones, de 20 de agosto y 3 de septiembre, mi Representante
Especial manifestd que lamentaba profundamente el restablecimiento de la pena de
muerte y recordd que la Comision de Derechos Humanos en Ginebra habia conde-
nado la aplicacion de la pena de muerte, Gltimamente en su resolucion 2005/59, de
20 de abril. El 20 de agosto otro hombre fue condenado a muerte en Kut convicto de
asesinato.

55. El 3 de agosto, la Asamblea Nacional de Transicion aprobo una ley presentada
por el Congreso Nacional Iraqui, por la que se sustituye el Tribunal Especial Iraqui,
creado como entidad independiente por el Consejo de Gobierno el 10 de diciembre
de 2003, por un Tribunal Penal Supremo Iraqui, y formara parte del sistema ordina-
rio de tribunales federales. Al parecer, la nueva ley no aborda varios problemas de
derechos humanos que se planteaban con respecto al Tribunal anterior, como la falta
de transparencia en las actuaciones, la aplicacion de la pena de muerte y los dere-
chos de los acusados. La Oficina de Derechos Humanos de la UNAMI examina
actualmente las opciones para coordinar la corriente de informacion.

Actividades de informacion publica

56. La Oficina de Informacion Publica de la UNAMI prosiguid sus esfuerzos de
sensibilizacion acerca de la labor politica, humanitaria y de reconstruccién de la
Misién. La Oficina ha llevado a cabo ademas otras actividades de promocion, entre
ellas la de sensibilizacion de la opinion publica acerca del proceso de elaboracion de
la Constitucion. Puso en marcha el “Rincén Constitucional”, una serie de reportajes
que se publican semanalmente en un importante diario de Bagdad y en los que se
recalca un aspecto diferente de la Constitucion cada semana. Se han reproducido
esos reportajes en los medios de informacion kurdos.

57. La Oficina coordin6é las actividades de promociéon entre la prensa de la
UNAMI durante la Conferencia Internacional sobre el Iraq celebrada en Bruselas en
junio y estuvo al frente de una campafia de medios de comunicacioén previa a la
reunion de donantes del Mecanismo de los Fondos Internacionales para la
reconstruccion del Iraq celebrada en el Mar Muerto (Jordania) en julio.

Cuestiones de seguridad y operacionales

Seguridad

58. La situacion en materia de seguridad reinante en el Iraq sigue preocupando
hondamente. La evolucion del proceso politico ha ido acompafiada de un aumento
de la violencia, la intimidacién y los homicidios. Un gran numero de ataques en
Bagdad y otras partes del pais han causado gran numero de victimas, en particular
civiles. Su pauta pone de relieve una vez mas el hecho de que ninguna comunidad
—ya sean los kurdos, los shiies o los sunitas— est4 inmunizada contra la violencia
y, a decir verdad, los ataques perpetrados por elementos hostiles durante el periodo
que abarca este informe han alcanzado sus niveles mas elevados desde las elecciones
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de enero de 2005, ocasionando la muerte de gran numero de civiles iraquies, miembros
de las fuerzas de seguridad iraquies y personal de la Fuerza Multinacional.

59. Aunque sigue habiendo violencia en la mayoria del territorio del pais, las
zonas mas damnificadas han sido Bagdad, Mosul y la provincia occidental de Al
Anbar. El sur y el Kurdistan han sido las regiones menos afectadas. La complejidad,
la escala y la gravedad de los ataques han aumentado, obligando a revisar perma-
nentemente las disposiciones en materia de proteccion de las Naciones Unidas, en
colaboracion con la Fuerza Multinacional en el Iraq. Acaso los hechos mas preocu-
pantes en lo que respecta a la seguridad de las Naciones Unidas hayan sido los ata-
ques sin precedentes contra diplomaticos. Por lo dicho, los funcionarios de las Na-
ciones Unidas siguen en una situacion de considerable riesgo.

60. El 4 de agosto el Consejo de Seguridad aprobo la resolucion 1618 (2005) en la
que condend sin reservas y en los términos mas enérgicos los atentados terroristas
cometidos en el Iraq. También tomoé nota de los atentados cometidos en las ultimas
semanas, que habian ocasionado mas de un centenar de victimas mortales, incluidos
32 nifios, empleados de la Comision Electoral Independiente del Iraq y un miembro
y un asesor experto del Comité encargado de la redaccion de una constitucioén per-
manente, al que se ha hecho referencia anteriormente. En la resolucion, el Consejo
también instaba con energia a los Estados Miembros a que impidiesen el transito de
terroristas hacia o desde el Iraq, de armas destinadas a los terroristas y de financia-
cion de apoyo a terroristas, e insistia una vez mas en la importancia de estrechar la
cooperacion de los paises de la region, en particular los vecinos del Iraq, en este
sentido.

61. Aunque estd aumentando gradualmente el nimero de funcionarios de las Na-
ciones Unidas en el Iraq, el entorno de seguridad limita la presencia y las activida-
des de la Organizacion en el pais. Como expuse detalladamente en mi informe de
agosto de 2004 (S/2004/625), el personal de las Naciones Unidas actua protegido
por varias medidas enérgicas, entre ellas el reforzamiento de las normas minimas de
seguridad aplicadas a las oficinas y residencias, el fortalecimiento de la estructura
de gestion de la seguridad, la capacitacion complementaria en materia de seguridad
y la proteccion directa de los locales y los desplazamientos por la Fuerza Multina-
cional. No se debe subestimar las limitaciones que estas medidas imponen: los des-
plazamientos fuera de la zona internacional de Bagdad, o de complejos igualmente
bien protegidos situados en otras partes del pais siguen siendo sumamente peligro-
sos y, por lo tanto, para efectuarlos se precisa la proteccion de la Fuerza Multinacio-
nal. La construccion de locales adicionales, tanto de oficinas como de vivienda,
resulta complicada por la necesidad de que cumplan las estrictas medidas de protec-
cién necesarias para actuar en un entorno en el que los ingenios explosivos, las
bombas detonadas por suicidas y los disparos indirectos son una amenaza constante.
Los funcionarios contratados localmente también ven limitada su capacidad de
actuacion gravemente por las directrices y precauciones en materia de seguridad.
A pesar de la abundante e importante labor que debe llevarse a cabo en todo el pais,
su expansion debe llevarse a cabo con suma cautela habida cuenta de la dificil situa-
cion en materia de seguridad.

62. Como se describio en informes anteriores, la proteccion de las Naciones
Unidas en el Iraq es una responsabilidad compartida por la Organizacion y la Fuerza
Multinacional. La Fuerza Multinacional presta proteccion directa a los locales
y destacamentos de las Naciones Unidas en el pais de conformidad con la
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resolucion 1546 (2004). Ademas, presta apoyo operacional esencial al transporte
aéreo y las respuestas médicas y otras respuestas de emergencia. Al 31 de agosto de
2005, se habian desplegado contingentes de Georgia y Rumania, de conformidad
con el parrafo 10 de la resolucion 1546 (2004), encargados de la seguridad estatica y
periférica de los locales de las Naciones Unidas en Bagdad y Basora,
respectivamente.

63. En Erbil, el contingente de la Republica de Corea sigue alojando y protegiendo
al destacamento de enlace de las Naciones Unidas hasta que se completen los loca-
les autonomos de las Naciones Unidas actualmente en construccion. Se estan pla-
neando disposiciones de proteccion intermedia adecuadas para los locales y los des-
plazamientos del personal las Naciones Unidas en Erbil. Al 31 de agosto de 2005,
14 Estados Miembros habian aportado en total 16,5 millones de délares a un fondo
fiduciario establecido para apoyar una entidad separada (intermedia) dependiente
del mando unificado de la Fuerza Multinacional. Se estan efectuando los primeros
pagos a los contingentes de la entidad separada de conformidad con el mecanismo
convenido y el mandato del fondo.

64. Mientras que la Organizacion sigue dependiendo exclusivamente de la Fuerza
Multinacional para el transporte aéreo, ha decidido que la seguridad de las activida-
des de las Naciones Unidas se reforzaria si se contase con aeronaves militares para
tal fin, que ya he solicitado a los Estados Miembros.

65. Complementa la unidad de seguridad y vigilancia de la UNAMI un equipo de
cuatro asesores militares de las Naciones Unidas, proporcionados por Estados
Miembros, que facilitan el enlace cotidiano con la Fuerza Multinacional en lo
tocante a la proteccion y la informacion en materia de seguridad.

66. Se espera que, con el tiempo, el Gobierno del Iraq desempeifie una funcion ca-
da vez mas importante en el mantenimiento de la seguridad y la estabilidad del pais.
Ahora bien, hace falta actuar con gran cautela para que la presencia de las Naciones
Unidas, mientras se enfrente a amenazas y riesgos cuya intensidad no disminuye, si-
ga recibiendo una proteccion solvente, total y eficaz y otro apoyo de emergencia
equivalente al que presta a la Fuerza Multinacional. Para asegurar la proteccion ple-
na e ininterrumpida de la presencia de las Naciones Unidas en el Iraq es de impor-
tancia vital compartir con franqueza y puntualidad los planes, a fin de incluir en
ellos informacion sobre la seguridad y evaluaciones de la situacion al respecto.

67. Las disposiciones en materia de seguridad, que deben mantenerse bajo examen
constante, seguiran determinando en buena medida el ambito y la escala de lo que
pueden hacer las Naciones Unidas. Como se ha dicho en informes anteriores, esta-
blecer las salvaguardias necesarias para que las Naciones Unidas puedan actuar con
seguridad en el Iraq es un proceso que lleva mucho tiempo y consume muchos re-
cursos. Por consiguiente, se agradece profundamente la comprension permanente de
los Estados Miembros para asignar el personal, el equipo y los fondos de operacio-
nes necesarios a la UNAMI y para facilitar contingentes a la Fuerza Multinacional
para proteger a las Naciones Unidas.

Instalaciones y logistica

68. Aunque la UNAMI tiene oficinas en el Iraq, Kuwait y Jordania se ha consa-
grado principalmente a consolidar su presencia en el interior del Iraq. A pesar de los
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problemas de logistica y de las limitaciones por motivo de seguridad, se han alcan-
zado progresos interrumpidos e importantes en cuanto a aumentar la presencia de las
Naciones Unidas en el pais.

69. La Mision ha desarrollado mas los componentes de su sede. Se estan conclu-
yendo los planes necesarios para establecer alojamiento y servicios de apoyo logis-
tico adicionales dentro de la Zona Internacional de Bagdad. La realizacion de esos
planes depende de que se reciban seguridades de la Fuerza Multinacional de que
continuaran vigentes las medidas de seguridad apropiadas y suficientes y de que es-
taran a disposicion de las Naciones Unidas en un futuro previsible. Mi Represen-
tante Especial y sus colaboradores estan estudiando con la Fuerza Multinacional y el
Gobierno del Iraq otras posibilidades de alojamiento seguro.

70. Se ha establecido una presencia de la UNAMI en Basora y Erbil a través de los
destacamentos de enlace de las Naciones Unidas. Se estan renovando los locales de
Basora con objeto de completar la construccion a mediados de noviembre y de ocu-
parlos plenamente a finales de diciembre. La construccion de locales permanentes
en Erbil se halla en una fase avanzada y se prevé que lo mas probable es que se ocu-
pen plenamente a mediados de octubre, siempre que existan las adecuadas disposi-
ciones en materia de seguridad, comprendida la proteccion “intermedia” plena.

71. Las oficinas de las Naciones Unidas en Amman y Kuwait estdn ya perfecta-
mente establecidas y prestan un valioso apoyo a la Mision en Bagdad.

72. Se presta apoyo logistico para la vida diaria mediante disposiciones contrac-
tuales directas y un acuerdo entre las Naciones Unidas y el Gobierno de los Estados
Unidos. La prestacion de un apoyo similar al personal de los organismos especializa-
dos, los fondos y los programas se gestiona en el marco de un acuerdo de servicios
comunes. La UNAMI est4 haciendo todo lo posible por prestar su propio apoyo y ya
ha implantado muchos contratos para dotar de autonomia a la Mision en Bagdad.

Acuerdos

73. El 3 de junio de 2005 se firmo6 un acuerdo sobre el estatuto de la Mision con el
Gobierno del Iraq, que entrara en vigor tras el intercambio de notas entre las Partes
para confirmar que cuenta con la aprobacion de las autoridades competentes respec-
tivas. Aunque se envio una nota de las Naciones Unidas el 6 de junio de 2005, ain
se esta a la espera de una nota del Gobierno del Iraq.

74. El memorando de entendimiento entre el Gobierno de Kuwait y las Naciones
Unidas sigue pendiente de ratificacion por las autoridades competentes del Estado
de Kuwait. En una carta de fecha 12 de agosto de 2005, la Misiéon Permanente de
Kuwait ante las Naciones Unidas sefialé6 que el memorando de entendimiento aun
estaba siendo examinado por las autoridades competentes y expres6 su confianza de
que seria ratificado por la Asamblea Nacional de Kuwait durante su préximo perio-
do legislativo. Es esencial que se ratifique ese acuerdo para poner fin a la situacion
juridica anomala de la UNAMI, pese a la cooperacion que hasta el momento le ha
prestado el Gobierno de Kuwait.

75. Desde agosto de 2004 existe un acuerdo sobre el estatuto de la oficina de la
UNAMI en Jordania.
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76. El acuerdo con los Estados Unidos de América sobre la proteccion por la
Fuerza Multinacional de la presencia de las Naciones Unidas en el Iraq se encuentra
pendiente en el Departamento de Defensa de los Estados Unidos. El 11 de julio
de 2005 se recibieron las observaciones formuladas por dicho Departamento con
respecto al acuerdo, que fueron examinadas por la Oficina de Asuntos Juridicos de
las Naciones Unidas, en consulta con mi Representante Especial y otros departa-
mentos de la Secretaria. El 30 de agosto de 2005 se envid a los Estados Unidos un
proyecto de acuerdo revisado. Aguardo con gran interés la conclusion de ese im-
portante acuerdo, del cual depende directamente la seguridad de los hombres y mu-
jeres que forman la presencia de las Naciones Unidas en el Iraq.

Observaciones

77. El proceso constitucional ha inducido a millones de iraquies a entablar un de-
bate sin precedentes, concreto y animado sobre los principales problemas que en-
frenta el pais, lo que gener6 una importante sensibilizacion politica, a pesar de las
dificiles circunstancias en que se desarrolld el proceso. Las demoras en la formacion
de las instituciones de transicion y del Comité de redaccion de la constitucion tras
las elecciones celebradas en enero, las prolongadas negociaciones sobre el proyecto,
el incumplimiento de los procedimientos previamente acordados, y la decision de
algunos grupos de retirar su apoyo al texto definitivo, parecen indicar que el proceso
podria haber sido mas inclusivo, participativo, transparente y atento a las necesida-
des y aspiraciones de la poblacién iraqui. No obstante, la redaccion de una constitu-
cidén permanente cre6 una oportunidad histérica para que todos los iraquies se unie-
ran en un espiritu de reconciliacion nacional con el fin de desarrollar instituciones y
practicas que sirvan de base a la democracia, promuevan el imperio de la ley y me-
joren las condiciones de vida y las oportunidades econémicas de todos los iraquies.

78. Existen, sin embargo, algunas cuestiones fundamentales que, al parecer, hasta el
momento no han sido plenamente resueltas mediante el proceso de redaccion de la
constitucion. Es esencial que todas las diferentes comunidades y entidades politicas
iraquies sigan colaborando en esas cuestiones a fin de forjar un consenso politico am-
plio a través de un proceso democratico en el que se protejan los intereses fundamen-
tales de todas las partes interesadas. El referéndum y las elecciones, previstos para
octubre y diciembre respectivamente, ofreceran otra oportunidad de configurar las
instituciones iraquies.

79. Me complace que las Naciones Unidas hayan podido prestar el apoyo necesa-
rio al proceso constitucional en virtud del mandato encomendado en la resolucion
1546 (2004) del Consejo de Seguridad. Las Naciones Unidas proseguiran sus es-
fuerzos a fin de ofrecer el apoyo necesario para el proximo referéndum y las elec-
ciones nacionales. Para el referéndum, las Naciones Unidas prestaran asistencia por
medio de un programa de educacion publica, a fin de permitir a los iraquies tomar
una decision con conocimiento de causa. Las Naciones Unidas también estan prepa-
radas para prestar asistencia técnica y fortalecer la capacidad para poner en marcha
las instituciones que se creen en virtud de la constitucion. La planificacion, la orga-
nizacion y la celebracion de las elecciones exigen un apoyo financiero internacional
por un monto de aproximadamente 107 millones de dolares, ademas de los fondos
proporcionados por el Gobierno del Iraq, como se sefiald en la reunidon de donantes
de Amman celebrada en julio. En consecuencia, hago un llamamiento a los Estados
Miembros para que contribuyan al logro de ese objetivo.
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80. El proceso de redaccion de la constitucion ha demostrado la necesidad de un
proceso de transicion inclusivo, participativo y transparente con el fin de aliviar la
inestable situacion de seguridad, que se ha agravado en algunas partes del pais. Me
sigue preocupando gravemente el numero cada vez mayor de victimas y heridos
graves entre la poblacion civil. Practicamente todos los iraquies se han visto afecta-
dos por el actual nivel de violencia. Los continuos actos de terrorismo, los delitos
violentos, incluidos los secuestros y la tortura, y los efectos negativos de las accio-
nes de las fuerzas de seguridad y los grupos paramilitares constituyen una fuente
desconcertante de violaciones de los derechos humanos en el pais. El personal civil
también sigue padeciendo la falta de proteccion de sus derechos civiles, culturales,
econdmicos, politicos y sociales. Las deficiencias en la administraciéon del sistema
judicial, en particular en lo relativo a las circunstancias y condiciones de detencion,
siguen constituyendo un grave problema. Ademas, la falta de servicios basicos y de
perspectivas econdmicas refuerza la impresion entre numerosos iraquies de que
hasta ahora el proceso politico no ha sido capaz de hacer realidad su promesa de una
vida mejor.

81. El Gobierno iraqui debe asegurar que sus fuerzas de seguridad hagan un uso
adecuado y legitimo de la fuerza, y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos los ciudadanos iraquies. El desarrollo de la capacidad de las
fuerzas de seguridad iraquies para que puedan asumir la plena responsabilidad de la
proteccion de la seguridad de su pais y granjearse el respeto y la confianza de todos
los iraquies constituye una tarea permanente esencial, y a este respecto es necesaria
la plena reintegracion de las milicias locales y las fuerzas paramilitares en el nuevo
dispositivo de seguridad iraqui.

82. La reconciliacion nacional sigue siendo el principal reto para la poblacion ira-
qui. A todos aquellos grupos que hasta ahora se han mantenido al margen del proce-
so politico se les debe garantizar que se tendran en cuenta sus inquietudes a través
de un dialogo nacional. A su vez, ellos deberan dar garantias de que se opondran y
combatiran la violencia para lograr objetivos politicos, y en particular los ataques
liberados contra civiles inocentes, y de que actuaran en defensa del interés nacional
de la poblacion iraqui en su conjunto. El éxito del proceso de transicion del Iraq es-
tara determinado también por el desarrollo de un régimen de derechos humanos, in-
cluidos los derechos de las minorias y los relacionados con el género, que se ajuste
a las normas internacionales y vaya acompafiado de las instituciones y practicas
correspondientes.

83. La comunidad internacional tiene una importante funcion que cumplir ayudan-
do al Gobierno a satisfacer las expectativas de la poblacion iraqui. A este respecto, a
los paises y organizaciones de la region les incumbe una responsabilidad especial.
Las recientes reuniones internacionales, incluida la Conferencia Internacional sobre
el Iraq, celebrada en Bruselas, la reunion del Mecanismo de los Fondos Internacio-
nales para la Reconstruccion del Iraq, celebrada en Jordania, y las iniciativas regio-
nales en curso, alimentan la esperanza de una mayor convergencia internacional en
apoyo de la transicion en el Iraq.

84. A pesar de que sigue habiendo graves obstaculos operacionales y de seguridad,
las Naciones Unidas han podido multiplicar por diez su presencia internacional en el
Iraq desde que la UNAMI reanud6 sus operaciones en el pais en agosto de 2004.
Para el resto de 2005, la dotacion de personal se mantendréd bajo constante analisis.
En el desempefio del mandato de la UNAMI, tanto dentro como fuera del Iraq, la
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seguridad del personal, tanto nacional como internacional, sigue siendo el principio
rector primordial. Las Naciones Unidas acogen con beneplacito la asistencia que
sigue prestando la Fuerza Multinacional a la presencia de las Naciones Unidas en el
Iraq, asi como la seguridad adicional de las instalaciones y el personal de la UNAMI
que aportan generosamente los Gobiernos de Fiji, Georgia, la Reptblica de Corea y
Rumania. Espero que ese apoyo pueda seguir prestandose en el futuro. La previsible
transferencia gradual de responsabilidades de la Fuerza Multinacional a las nuevas
fuerzas de seguridad iraquies creard una nueva situacion de seguridad que tendra
importantes consecuencias para las operaciones de la UNAMI. A medida que se
lleve a cabo esa transferencia, habra que examinar con atencién las disposiciones
relativas a nuestro entorno de trabajo, alojamiento y condiciones de vida, teniendo
plenamente en cuenta cualquier cambio en la situacion de seguridad. Para facilitar
las operaciones de la Mision, la UNAMI necesita recursos aéreos especificos.

85. En ultima instancia, correspondera a los partidos y grupos politicos iraquies
elaborar criterios positivos para resolver las diferencias y responder a las exigencias
de todos los grupos. Al tiempo que tratan de aplicar sus programas y defienden sus
intereses politicos, la comunidades deberan tender puentes de esperanza y confianza
entre ellas, con el fin de fortalecer su sentido de nacionalidad y preservar la unidad,
la integridad territorial, la soberania y la independencia politica. De otra forma,
el aumento de las tensiones sectarias y la violencia podrian dar lugar a un conflicto
civil grave.

86. Si las circunstancias lo permiten, las Naciones Unidas seguiran haciendo todo
lo que esté a su alcance para apoyar a la poblacion iraqui durante esta fase decisiva
en la historia del pais y ayudaran a sentar las bases de un Iraq pacifico, estable,
democratico y unido.

87. Por ultimo, desearia encomiar a mi Representante Especial, Ashraf Qazi, por
sus dotes de liderazgo, y también a su personal nacional e internacional, asi como al
personal de los organismos, por su dedicacion en el desempefio del mandato de la
UNAMI en circunstancias tan dificiles.
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