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 )٢٠٠٤ (١٥٤٦ من القرار ٣٠تقرير الأمين العام عملا بالفقرة   
  

 مقدمة -أولا  
) ٢٠٠٤ (١٥٤٦ مــن قــراره  ٣٠طلــب مجلــس الأمــن إلى الأمــين العــام، في الفقــرة       - ١

، أن يقـدم إلى المجلــس خــلال ثلاثــة أشـهر مــن تــاريخ صــدور   ٢٠٠٤يونيــه /حزيــران ٨المـؤرخ  
كــل وأن يقــدم، ة إلى العــراق، مــم المتحــدة لتقــديم المسـاعد القـرار تقريــرا عــن عمليــات بعثـة الأ  

وهــذا التقريــر هــو . عــن الاضــطلاع بكافــة مســؤوليات البعثــة تقريــرا أشــهر بعــد ذلــك،  ثلاثــة
 .عملا بذلك القرارالذي يقدم الخامس 

هـذا التقريـر آخـر مسـتجدات الأنشـطة الـتي اضـطلعت بهـا الأمـم المتحـدة في                     يعرض  و - ٢
ويــوجز التطــورات . )٢٠٠٥يونيــه /حزيــران ٧ المــؤرخ S/2005/373(قريــر العــراق منــذ آخــر ت

الرئيسية التي شهدها العراق، خاصة فيما يتعلق بالانتقـال السياسـي، بمـا في ذلـك عمليـة وضـع               
 .الدستور والتطورات الإقليمية المتعلقة بالعراق

هتـها إلى   الـتي وج  ) S/2005/509 (٢٠٠٥أغسـطس   /آب ٤استجابة للرسالة المؤرخـة     و - ٣
 ،)٢٠٠٥ (١٦١٩القــرار أغســطس /آب ١١رئــيس مجلــس الأمــن، اتخــذ المجلــس بالإجمــاع في  

القـرار،  ذلـك   الذي مدد فيه ولاية البعثة لفترة أخرى مدتها اثنا عشر شـهرا مـن تـاريخ صـدور                   
 إذا ، أو قبـل ذلــك الموعــد ،ر شــهراوأعـرب عــن اعتزامـه اســتعراض ولايــة البعثـة بعــد اثـني عش ــ   

 .مة العراق ذلكطلبت حكو ما
 موجز التطورات الرئيسية في العراق -ثانيا  
 العملية السياسية -ألف  

انعقـاد  ، شـكل    ٢٠٠٥ينـاير   / الثـاني  كـانون  ٣٠في أعقاب الانتخابات الـتي جـرت في          - ٤
ــة في    /نيســان ٢٨وتشــكيل الحكومــة الانتقاليــة في   ،مــارس/آذار ١٦الجمعيــة الوطنيــة الانتقالي
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 وكـان . غطاها تقريري الأخـير   في العراق التي    عملية الانتقال السياسي    في    مرحلة جديدة  أبريل
دســتور دائــم، والإعــداد لتنظــيم اســتفتاء بشــأن الدســتور، والتحضــير لإجــراء انتخابــات وضــع 

 في العـراق خـلال الفتـرة        ة الجاري ـ يـة عمليـة الانتقال  اللاختيار حكومة دائمة عناصر هيمنت علـى        
 .قيد الاستعراض

التـــأخر في عقـــد الجمعيـــة الوطنيـــة الانتقاليـــة وتشـــكيل الحكومـــة الانتقاليـــة إلى وأدى  - ٥
الدستور في الموعد النهائي المنصوص عليـه في قـانون إدارة       مشروع  تقليص الوقت المتاح لإنجاز     

ــة الانتقــالي والمحــدد   ــه الدول ــة    . أغســطس/آب ١٥ل ــة صــياغة الدســتور التابع ــد إنشــاء لجن وبع
، ظهرت حاجة إلى توفير مزيد مـن الوقـت حـتى تكـون اللجنـة هيئـة           ايوم/أيار ١٠للجمعية في   

 .تراعي تطلعات كافة الأطياف السياسية العراقيةكثر شمولا أ
وكانت إحدى المسائل الرئيسية هي كيفية تمثيل الأطياف السياسية الـتي لم تشـارك في             - ٦

ــات  ــودة الانتخاب ــانونفي المعق ــانيك ــاير/ الث ــة في  . ين ــت اللجن ــة    وكان ــن ثماني ــألف م الأصــل تت
وعشرين عضوا من التحالف العراقي المتحد، وخمسة عشـر عضـوا مـن التحـالف الكردسـتاني،                 
وثمانية أعضاء يمثلون القائمـة العراقيـة، فضـلا عـن أربعـة أعضـاء يمثلـون التركمـان والآشـوريين                     

ــديين  ــة عضــوين فقــط مــن العــرب الســنة    . والمســيحيين واليزي ف وأدى الخــلا. وضــمت اللجن
المســتحكم بشــأن عــدم تمثيــل العــرب الســنة تمثــيلا مناســبا في لجنــة صــياغة الدســتور إلى إجــراء  

وبفضــل . بشــأن طرائــق وأســاليب تحديــد تمثيــل ذي مصــداقية للعــرب الســنةمهمــة مفاوضــات 
مساعي التسهيل السياسي التي بذلها ممثلي الخاص، بمساعدة مكتـب البعثـة للـدعم الدسـتوري،                

د لجنـة صـياغة الدسـتور والزعمـاء السياسـيين العـراقيين الرئيسـيين، تم ضـم                  هـو واقتران ذلـك بج   
عشر سـنيا وعشـرة مستشـارين إلى العمليـة مـن خـلال تشـكيل لجنـة لصـياغة الدسـتور،                       خمسة

ضمت أعضاء من لجنة الصياغة التابعة للجمعية الوطنيـة الانتقاليـة وممثلـي العـرب السـنة الـذين                   
ــدت الجلســة ا . تمــت إضــافتهم  ــة في وعق ــوز ٥لأولى للجن ــه/تم والتحــق الأعضــاء الجــدد   . يولي

باللجــان الفرعيــة الســت الــتي شــرعت فعــلا في العمــل في فصــول نــص الدســتور، الــتي تناولــت 
ــام       ــة، والنظـ ــل الحكومـ ــية، وهيكـ ــات الأساسـ ــان والحريـ ــوق الإنسـ ــية، وحقـ ــادئ الأساسـ المبـ

 .الفيدرالي، والحماية الدستورية، والأحكام الختامية
ــؤثر و - ٧ ــة   ي ــالعراق حتمــا في عملي ــة حــوادث  . وضــع الدســتور الوضــع الأمــني ب وفي جمل

تعرض ممثلو مـؤتمر أهـل السـنة مـرارا للتهديـد بسـبب مشـاركتهم في الأعمـال المتعلقـة                     أخرى،  
، اغتيـل مجبـل الشـيخ عيسـى، وهـو أحـد ممثلـي العـرب                ٢٠٠٥يوليـه   /تمـوز  ١٩وفي  . بالدستور

. لجبــوري، وهــو مستشــار في اللجنــة، وســائقهما في بغــداد الســنة في اللجنــة، والســيد ضــامن ا 
واضــعين وكــرد فعــل علــى هــذا الاغتيــال، أوقــف ممثلــو مــؤتمر أهــل الســنة مؤقتــا مشــاركتهم     
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نفـس ترتيبـات الحمايـة      وأن تمـنح لهـم      تحقيـق في الحـادث      المن المطالب لعودتهم، منـها      مجموعة  
لحكومة الانتقاليـة والجمعيـة، ومسـاعدة    وبفضل جهود ا. التي يحظى بها أعضاء اللجنة الآخرون 
ؤتمر أهــل الســنة إلى اللجنــة في ، عــاد ممثلــو مــ المتحــدةالأمــمممثلــي المجتمــع الــدولي، بمــا في ذلــك 

 .يوليه/تموز ٢٥
إكمــال مهلــة تمديــد قــررت لجنــة صــياغة الدســتور ألا تطلــب  ، أغســطس/آب ١وفي  - ٨
وتواصـلت مناقشـات ومفاوضـات      . أغسـطس /آب ١٥بحلـول   أن تسـعى إلى إنجـازه       و شروعالم

مـؤتمرا   ،أغسـطس /آب ٧ في   ،الطالبـاني جـلال    وعقـد الـرئيس      .مكثفة داخل اللجنة وخارجهـا    
سـي بشـأن كافـة المسـائل        إلى اتفـاق سيا   للتوصـل   الزعماء السياسـيين العـراقيين      فيه   جمع   للقيادة

 مـن خـلال إجـراء       ر وثيق بالمشـاركين في المـؤتم      لوظل ممثلي الخاص على اتصا    . العالقةالرئيسية  
لـدعم  البعثـة ل  معـدة مـن قبـل مكتـب         وعـرض مواقـف حلـول وسـط         مشاورات مكثفة منتظمة    

 .الدستوري لكي تنظر فيها الأطراف
ــرارا يعــدل    أغســطس/آب ١٥وفي  - ٩ ــة بالإجمــاع ق ــة الانتقالي ــة الوطني ، اعتمــدت الجمعي
توصــل إلى اتفــاق بشــأن ســبعة أيــام أخــرى للقــدرها  الانتقــالي للســماح بمهلــة يدارالإقــانون ال

في وإثـــر مفاوضـــات أخـــرى أعلـــن رئـــيس الجمعيـــة الوطنيـــة الانتقاليـــة،        . المســـائل المعلقـــة 
. بعــدلم يكتمــل لكنــه أعلــن أن الـنص   ، للدسـتور نــص مشــروعأنــه تلقـى   ،أغسـطس /آب ٢٢

 لإتاحة مزيد من الوقت للتوصـل إلى        ىالوثيقة ثلاثة أيام أخر   الانتهاء من   وأرجأ المناقشة بشأن    
. أغســطس/آب ٢٥وأعلنــت مهلــة ثلاثـة أيــام ثانيــة في  . توافـق في الآراء بشــأن المســائل المعلقـة  

التابعـة للجمعيـة    دا إلى لجنة صياغة الدستور       مجد مشروع الدستور  قدم،  أغسطس/آب ٢٨وفي  
 إلى الجمعيـة    شـروع المنـص    دموفي اليـوم ذاتـه، قُ ـ     . لوضـعه في صـيغته النهائيـة      الوطنية الانتقاليـة    

ظلـت  إلا أنـه في وقـت كتابـة هـذا التقريـر             .  دون تصـويت   وتـه ية الانتقالية حيث تمت تلا    الوطن
 .، وقد واصل الأطراف مفاوضاتهم بشأن قضايا عدةإمكانية التوصل إلى اتفاق صعبة المنال

 
 التطورات الدولية والإقليمية -باء  

تمر الـــدولي بشـــأن المـــؤ�استضـــاف الاتحـــاد الأوروبي والولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة  - ١٠
وحضـر  .  ببروكسل، بناء على طلب الحكومة الانتقاليـة العراقيـة         يونيه/حزيران ٢٢في  � العراق

سلسـلة  في مبـادرة  أحـدث  وكان المؤتمر .  المتحدةالأمم بلدا ومنظمة، منها   ٨٠المؤتمر أكثر من    
تمــاع الــوزاري  والاج، مبــادرة البلــدان المجــاورة تالمبــادرات الدوليــة بشــأن العــراق، الــتي شمل ــ 

ــذي استضــافته مصــر في شــرم الشــيخ في       ــراق ال ــدولي بشــأن الع ــانيتشــرين ٢٣ال ــوفمبر / الث ن
ــاد الأوروبي     . ٢٠٠٤ ــن الاتحـ ــألف مـ ــوجيهي يتـ ــيرية فريـــق تـ ــة التحضـ وأشـــرف علـــى العمليـ
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 الأمـم والولايات المتحدة الأمريكية والعراق وجمهورية مصر العربية واليابان والاتحاد الروسي و          
 .ةالمتحد
وركز الاجتماع على إقامة شـراكة دوليـة مجـددة مـع العـراق اسـتنادا إلى نهـج شـامل،                      - ١١

وعلى دعم عملية الانتقال السياسي في العراق، وتشجيع الانتعاش الاقتصادي وإعادة الإعمـار             
وعرضــت الحكومــة . والمســاعدة علــى بســط ســيادة القــانون واســتتباب النظــام العــام في الــبلاد 

ــة  ــوزراء  الانتقالي ــادة رئــيس ال ــة، بقي ــراهيم العراقي ــها واســتراتيجيتها في هــذه  إب الجعفــري، رؤيت
وقـرر المشــاركون دعــم الحكومــة الانتقاليــة في  . المجـالات مشــددة علــى الأنشــطة ذات الأولويــة 

 .)٢٠٠٤ (١٥٤٦العراق وفقا للقرار 
 ،ميسـتورا سـتافان    وممثلـي الخـاص للعـراق       حضرت المؤتمر برفقة أشـرف قاضـي،        قد  و - ١٢

وفي ملاحظــاتي . نائــب ممثلــي الخــاص لإعــادة الإعمــار والتنميــة والشــؤون الإنســانية في العــراق
ــد لمــؤتمر، كــررت  ل  لتطلعــات الشــعب العراقــي  تصــميم الأمــم المتحــدة علــى الاســتجابة  تأكي

وأعربــت أيضــا عــن أملــي في أن تتــرجم .  التاريخيــة علــى طريــق الانتقــالومصــاحبته في رحلتــه
توافق أوسع وأعمق في الآراء في مجلس الأمـن دعمـا           إلى  في المؤتمر   ولدت  لجديدة التي   الشراكة ا 

 ).٢٠٠٤ (١٥٤٦للجهود الرامية إلى تنفيذ القرار 
، الاجتمـاع الثـاني     ٢٠٠٥يوليه  / تموز ١٩ و   ١٨اسطنبول يومي    في   واستضافت تركيا  - ١٣

الأردن وجمهوريــة إيــران مــن كــل وحضـر الاجتمــاع  . لـوزراء داخليــة البلــدان المجــاورة للعــراق 
الإسلامية والبحـرين والجمهوريـة العربيـة السـورية والعـراق وجمهوريـة مصـر العربيـة والمملكـة                   

نائـب ممثلـي الخـاص للشـؤون        فـون ديـر شـولنبرغ        مايكـل وحضر الاجتمـاع    . العربية السعودية 
الأمــن علــى وشــدد البيــان الختــامي علــى ضــرورة زيــادة التعــاون بشــأن   . السياســية في العــراق

 .الحدود، ومنع الإرهاب، وملاحقة النظام السابق في العراق
 

 أنشطة البعثةفي ستجدات الم -ثالثا  
 لممثل الخاص للأمين العامالتي اضطلع بها االأنشطة السياسية  -ألف  

الأطيـاف  كافـة   واصل ممثلي الخـاص التـرويج لعمليـة سياسـية شـاملة تشـجع مشـاركة                  - ١٤
ى بـأكبر عـدد ممكـن مـن الممـثلين العـراقيين داخـل الحكومـة وخارجهـا لحشـد                     والتق ـ. السياسية

ومــا فتئــت المناقشــات المنتظمــة الــتي  . التأييــد للعمليــة السياســية وتوســيع نطــاق المشــاركة فيهــا 
، حـل المشــاكل  في يجريهـا مــع الزعمـاء الرئيســيين تشـجع علــى الحـوار الصــريح وعلـى التعــاون     

وما زالت هذه الدبلوماسية الهادئـة أساسـية في جهـود    . في الآراءوتساعد في التوصل إلى توافق   
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الأمم المتحـدة لتعزيـز الحـوار الـوطني والمصـالحة الوطنيـة بـين مختلـف الأطيـاف العراقيـة باعتبـار                       
 .ذلك الأولوية الأولى في ولاية البعثة

ر، وعمـل   ية صياغة الدسـتو   لوشجع ممثلي الخاص الحوار بشأن المسائل الرئيسية في عم         - ١٥
وتشجيعا منـه لإحـراز تقـدم في الجوانـب      . على إتاحة الفرص لمختلف المجموعات لتبادل آرائها      

درالي التابعــة يــعليهــا في الدســتور، اجتمــع بأعضــاء اللجنــة الفرعيــة المعنيــة بالنظــام الفالمختلــف 
ــة الأخــير         ــوا في الآون ــذين التحق ــرب الســنة ال ــي الع ــة ممثل ــة الدســتورية وأعضــاء مجموع ة للجن

ــةالب ــة للأكــراد مــن        . لجن ــة غــير رسمي ــك، عقــد اجتماعــات منتظمــة مــع لجن ــى ذل وعــلاوة عل
مـن أجـل إيجـاد    العراقـي الموحـد     كردستان أنشئت لكي تعمل مع لجنة السبعة التابعة للتحـالف           

 .حلول للمسائل المتنازع عليها
الــوزراء أيضــا اجتماعــات منتظمــة مــع الــرئيس ونائبيــه، ورئــيس  ممثلــي الخــاص وعقــد  - ١٦

ونوابه، ورئيس الجمعية الوطنية الانتقالية ونوابه، ووزراء الخارجية والماليـة والتخطـيط والتنميـة              
وركـزت محادثاتـه علـى العمليـات السياسـية، والتطـورات المتصـلة           . والداخلية والعدل والـدفاع   
ــوق الإنســان والحكــم    ــليمبحق ــة    الس ــار والتنمي ــادة الإعم ــانون وإع ــيادة الق ــد أ.  وس يضــا وعق

غـير الممثلـة مباشـرة في الجمعيـة         لأطيـاف   اوالقيـادات   اجتماعات مـع ممثلـي حكومـات الأقـاليم          
، اجتمع ممثلي الخـاص أيضـا بآيـة         ٢٠٠٥يوليه  / تموز ١٠وفي  . منها المنظمات النسائية  والوطنية  

وأكـد كـل    . ذاتهـا اجتمـع بمقتـدى الصـدر       الزيـارة   وفي  . االله العظمى على السيستاني في النجف     
لأمـم المتحـدة في المسـاعدة    ادور تواصـل  الصدر على أهمية كفالـة      السيد  السيستاني و السيد  من  

بقى على اتصالات وثيقة مع طائفة واسعة من ممثلـي          كما أُ . في عملية الحوار والمصالحة الوطنية    
 .الدول الأعضاء والوفود الرسمية الأخرى داخل العراق وخارجه

ت الجمعيــة الوطنيــة الكردســتانية في دورتهــا الافتتاحيــة يونيــه، انتخبــ/ حزيــران١٢وفي  - ١٧
وحضر ممثلي الخـاص افتتـاح   . مسعود البرزاني رئيسا لحكومة إقليم كردستان لمدة أربع سنوات   

 . حديثاةالمنتخبالهيئة البرلمان الكردي، وأدلى بكلمة باسم الأمم المتحدة أمام 
أكـبر عـدد    دمـج مسـاهمات     لخـاص أهميـة      أكـد ممثلـي ا     ،جميع مناقشاته واجتماعاته  وفي   - ١٨

انتقـال إلى   عملية  وشجع على بلورة    . دائمينالستقرار  الاسلام و لاستعادة ال ممكن من العراقيين    
 . بقيادتها وملكيتهاالعراقينفرد حكومة دائمة في العراق 

 
 أنشطة الدعم الدستوري -باء  

، بـذل   ة الانتقالي ـ ةالوطنيية  الجمعوبناء على دعوة رئيس     ) ٢٠٠٤ (١٥٤٦وفقا للقرار    - ١٩
. الآراء بشأن صـياغة دسـتور وطـني   في ممثلي الخاص والبعثة جهودا لتشجيع الحوار وبناء توافق         
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لـدعم الدسـتوري مشـاورات    البعثة لهذه الغاية، أجرى ممثلي الخاص ومكتب      من أجل تحقيق    و
تشـجيع  لني العراقـي     وأعضـاء المجتمـع المـد      صـياغة الدسـتور    ولجنـة    يـادة السياسـية   مـع الق  موسعة  

تكـون شـاملة وتشـاركية وشـفافة وتسـتجيب للمطالـب الرئيسـية         بحيـث   عملية وضع الدسـتور     
 .لكل الأطياف العراقية

واضطلعت البعثة بولايتها بالتعاون مع برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، ومكتـب الأمـم                - ٢٠
 قتصـادية والاجتماعيـة لغـربي     المتحدة لخدمات المشاريع، ومفوضية حقوق الإنسـان واللجنـة الا         

مــن عــدد مــن المصــادر  )  مليــون دولار٢٤,٥نحــو (وحصــلت علــى تمويلــها الأساســي  . آســيا
 الــتي ،الدوليــة، منــها الاتحــاد الأوروبي والــدانمرك وكنــدا والمملكــة المتحــدة والولايــات المتحــدة 

امج الأمــم  بإنشــاء برنــ،وقامــت البعثــة. تعمــل مــن خــلال صــندوق الأمــم المتحــدة الاســتئماني 
المتحدة للمسـاعدة الدوليـة لوضـع الدسـتور في العـراق الـذي نسـقت مـن خلالـه أنشـطتها مـع                       

سـاعدة في الميـدان طائفـة مـن     المواضـطلعت بأعمـال     . عدد من المنظمات غير الحكومية الدوليـة      
وقدمت البعثـة الـدعم لعمليـة وضـع الدسـتور في            . المؤسسات الحكومية وغير الحكومية العراقية    

 : يرد بيانها أدناهراق في خمسة مجالات منفصلةالع
شكل ضمان مشاركة كل   : لبعثةاجهود التيسير والمساعي الحميدة لممثلي الخاص و       - ٢١

وسعى ممثلي الخاص وفريقه الدسـتوري،      .  الدستورية تحديا رئيسيا   العمليةالأطياف الرئيسية في    
 تشجيع عملية شاملة وتشـاركية       إلى ،اتصالات مكثفة داخل العراق وخارجه    إجراء  من خلال   
 .وشفافة
سـاعد مكتـب الـدعم الدسـتوري في إنشـاء الهيكـل             : توفير التوعية والدعم الإعلامي    - ٢٢

ــة    ــة التابعــة للجن ــة ، وفي وضــع اســتراتيجيات التوع صــياغة الدســتور الأساســي لوحــدة التوعي ي
الأمـوال  تـوفير   مهور، و  وتوفير قاعدة بيانات يشارك فيها الج      وخطط العمل المتعلقة بالحملات؛   

 والتعاقـد   صـحيفة  ٥١حليـل، واختيـار     اللازمة لرواتب الموظفين واسـتئجار مكاتـب لوحـدة الت         
.  للإنتـاج التلفزيـوني    حاسـوبية رسـومات    ومصـمم    ،فزيـون ي محطـة تل   ٢٠  إذاعـة و   ١٨ ، و معها

 . وقدمت الوحدة تقارير منتظمة للجنة صياغة الدستور لتنظر فيها
فـادت لجنـة صـياغة الدسـتور مـن مشـورة خـبرات             أ: ة والمشورة الدوليتين  تقديم الخبر  - ٢٣

طلبـت اللجنـة مـن البعثـة مسـاعدتها في صـوغ             و. تتعلق بمختلف القضـايا الدسـتورية     متخصصة  
التحلـيلات والتعليـق علـى المشـاريع     تقـديم  الجوانب الموضوعية من الدسـتور وذلـك مـن خـلال         

ولـدى بـدء جلسـات اللجنـة أعـد مكتـب            . مارسـات وأفضل الم ارات،  يوورقات الاخت  ،المقدمة
 ونظـم مشـاورات     ،إرشادية بشـأن وضـع الدسـتور المقـارَن        مجموعة  الدعم الدستوري للأعضاء    

وأتاحـــت الحلقـــات الدراســـية المنتظمـــة والمشـــاورات ضـــمن . مـــع خـــبراء دســـتوريين دولـــيين
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المتعلقـة  ت المتبعـة    مجموعات صغيرة مع أعضاء اللجنة التعرف بشكل مفيد إلى أفضـل الممارسـا            
ــائر الدســاتير في ب ــالم س ــاء الع ــات      . أنح ــن العملي ــة ع ــف بالعربي ــة مل ــى أعضــاء اللجن ووُزع عل

 .وضع الدساتيرالمتعلقة بوالخبرات 
 عـدة مـن الـدعم       عـدة أنـواع   جرى تضـمين الخطـة التشـغيلية للبعثـة          : يدعم المؤسس لا - ٢٤

مــن عــرض لإجــراء تقيــيم أولي  ســتفادة وبالا. غــير المــادي للعمليــة الدســتورية الــدعم المــادي و
لاحتياجات اللجنة الدستورية للقيام بعملها، قُدمت للجنة مساعدة مباشرة وغير مباشـرة لبنـاء              

 .قدراتها
في تنســيق  ٢٠٠٤نــوفمبر /شُــرع في بغــداد في تشــرين الثــاني : تنســيق جهــود المــانحين - ٢٥

وابتغـاءً  . عضاء والمنظمـات غـير الحكوميـة      بين المنظمات المهتمة والدول الأ    فيما  الجهود الدولية   
انعقــاد اســتمر و. للشــفافية، دعيــت أمانــة الجمعيــة الوطنيــة الانتقاليــة إلى حضــور الاجتماعــات 

أصـبحت مـع الوقـت أكثـر اهتمامـا بـالنواحي التشـغيلية فقُسـمت إلى لجـان              وبانتظام  الجلسات  
 .تنسيق أصغر حجما معنية بالتوعية وبتبادل المعارف

ــة الع  وفي - ٢٦ ــ إطــار وحــدة التوعي ــة صــياغة الدســتور،   ام ــة   ة للجن ــة الوطني ــة للجمعي التابع
مكتب البعثة للدعم الدسـتوري وجهـات فاعلـة دوليـة أخـرى، اسـتهلت         الانتقالية، وبدعم من    

حملة دعم لوسائط الإعلام والمجتمع المدني في العراق للتشجيع على كفالة أكبر قدر من الـوعي                
ونظمـت حملـة إعلاميـة مكثفـة عـبر التليفزيـون            . طاعـات المجتمـع العراقـي     والمشاركة في جميـع ق    

 ١ ٢٥٠ ٠٠٠ووزعت اللجنة الدستورية في جميـع أنحـاء البلـد أكثـر مـن               . والإذاعة والصحف 
وتلقـت  . لوضـعها فيهـا    استبيان وعـدة مئـات مـن الصـناديق           ٦٠٠ ٠٠٠ والآراء  بطاقة لتقديم   
في المسـاجد   التجميع التي أجريت    ناديق وعمليات    بطاقة عن طريق الص    ٤٥٠ ٠٠٠اللجنة نحو   

لكتروني، وكذلك عن طريق الاسـتبيانات الـتي اضـطلعت بهـا منظمـات مسـتقلة مـن                  لإوالبريد ا 
كمـا نظمـت اللجنـة ومنظمـات غـير          . المجتمع المدني العراقي بدعم من مجتمـع المـانحين الـدوليين          

 . من مجتمع المانحين الدوليينبدعم،  حلقة عمل٣ ٠٠٠حكومية عراقية مستقلة أكثر من 
ــدعم الدســتوري        - ٢٧ ــة الدســتورية، ســيقدم مكتــب ال ــة مــن العملي ــة المقبل وخــلال المرحل

من الاختيار الواعي في الاسـتفتاء      تثقيف الجمهور بما يكفل تمكين العراقيين       في جهود   المساعدة  
ت لتفعيـل المؤسسـات     وتخطط البعثـة لإسـداء مشـورة تقنيـة وبنـاء القـدرا            . القادم على الدستور  

 .المنشأة بموجب الدستور
 الأنشطة المتعلقة بالمساعدة الانتخابية -جيم  

في أعقــاب كتابــة الدســتور العراقــي، يشــكل تنظــيم وإجــراء الاســتفتاء علــى الدســتور   - ٢٨
 والانتخابـات العامـة المقـرر إجراؤهـا في     ٢٠٠٥أكتـوبر  / تشـرين الأول  ١٥المقرر أن يجـرى في      
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 محطــتين هــامتين في العمليــة الانتقاليــة    ٢٠٠٥ديســمبر / كــانون الأول١٥اوز موعــد لا يتج ــ
 كــبير ،يــد أفــريافويواصــل فريــق الانتخابــات التــابع للبعثــة، تحــت إدارة د . السياســية بــالعراق

ــة    مــوظفي شــؤون الانتخابــات  ــة الانتخابي  المعــين حــديثا، إســداء المشــورة وتقــديم الــدعم للجن
ومـة الانتقاليـة والجمعيـة الوطنيـة الانتقاليـة بشـأن عمليـة إجـراء                المستقلة للعراق وكـذلك للحك    

 .الانتخابات
بإيفـاد  بالأمانـة العامـة     وبطلب من اللجنة الانتخابية، قامت شعبة المسـاعدة الانتخابيـة            - ٢٩

يونيــه لاســتعراض / حزيــران٢٥ إلى ٥بعثــة لتقيــيم الاحتياجــات إلى العــراق خــلال الفتــرة مــن  
ــب القضــايا   ــات  كامــل جوان ــة بتنظــيم الانتخاب ــدمت .  المتعلق ــن    الوق ــه م ــا توصــلت إلي ــة م بعث

مـن  استنتاجات إلى حلقة عمل نظمتها شعبة المسـاعدة الانتخابيـة عقـدت في الأردن في الفتـرة                 
ــران٣٠ إلى ٢٨ ــار      / حزي ــدير الشــعبة وكب ــة وم ــة الانتخابي ــه حضــرها أيضــا أعضــاء اللجن يوني

اجتمـاع  إضـافة إلى   إليها بعثـة تقيـيم الاحتياجـات     وشكلت الاستنتاجات التي توصلت   . الخبراء
 الذي يحدد المهام والمهل القصـوى والمـوارد المطلوبـة الـتي            �المسار الحرج �الأردن أساس وثيقة    

أمـا  . تسمح للأمم المتحدة بتقديم المساعدة إلى اللجنة الانتخابية مـن أجـل الاضـطلاع بولايتـها       
اسـتكمال  ) أ: (لزم الحصول على مساعدة الأمم المتحـدة فهـي        المهام الرئيسية التي اعتُبر أنها تست     

تصــميم  وتنفيــذ ) ج(إنشــاء الإطــار القــانوني والتنظيمــي للانتخابــات؛ ) ب(ســجل النــاخبين؛ 
ــة؛    ــة فعال ــة؛    ) د(حمــلات إعلامي ــة الانتخابي ــدرات اللجن ـــ(تحســين ق ــات  ) ه ــرخيص للكيان الت
تقـــديم  )ز(لانتخابيـــة في المحافظـــات؛ تحســـين قـــدرات المكاتـــب ا) و(السياســـية والمرشـــحين؛ 

. تنسـيق تقـديم المسـاعدة الدوليـة    ) ح(المساعدة في عمليـات الاقتـراع والفـرز وتوزيـع المقاعـد؛          
ويقوم ممثلي الخاص والمكتب الانتخابي التابع للبعثة منذ ذلك الوقت بالعمـل بشـكل وثيـق مـع                  

 .كل من هذه المهاممن أجل تحقيق اللجنة الانتخابية 
 تقريري الأخـير، شمـل الـدعم الانتخـابي المقـدم مـن الأمـم المتحـدة ثـلاث                    صدورومنذ   - ٣٠

ــة    ) أ( :هــيمهــام رئيســية  ــة الانتخابي ــة واللجن ــة الانتقالي ــة الوطني إجــراء مشــاورات مــع الجمعي
المستقلة للعراق بهدف الترويج لاتفاق على النظام الانتخـابي والمسـاعدة في إنشـاء إطـار قـانوني             

تقــديم المســاعدة التقنيــة لتعزيــز القــدرات المركزيــة والمحليــة للجنــة ) ب(نتخابــات؛ وتنظيمــي للا
التشـغيلية والتقنيـة   المؤسسـية واللوجسـتية و    الانتخابية، بما في ذلك قدرات المـوظفين والقـدرات          

الطليعي في تنسيق المسـاعدة الانتخابيـة     بدور الأمم المتحدة    مواصلة الاضطلاع   ) ج(والإدارية؛  
 .ةالدولي
الاســتفتاء وشــرعت الجمعيــة الوطنيــة الانتقاليــة واللجنــة الانتخابيــة المســتقلة في عمليــة   - ٣١

يوليــه، اعتمــدت  / تمــوز٢٥وفي . أكتــوبر/ تشــرين الأول١٥الدســتوري المزمــع إجراؤهــا في   
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مثـارا للكـثير مـن      � نـاخبين �وكانـت كلمـة     . الجمعية قانون الاستفتاء الذي وقع عليه الـرئيس       
ــدل، إذ  ــاخبين     الجـ ــواتهم أو إلى النـ ــدلون بأصـ ــذين يـ ــخاص الـ ــل إلى الأشـ ــد تحيـ ــها قـ أن دلالتـ
ذه الكلمة، اتخذ قرار سياسي مـن حيـث المبـدأ في            ــة ه ـــر دلال ــة تفسي ـــرا لأهمي ــونظ. المسجلين

 .سبتمبر يقضي بأن تتخذ الجمعية الوطنية الانتقالية قرارا يوضح المسألة/ أيلول٧
طلبت الجمعية الوطنية الانتقالية مـن الأمـم المتحـدة المسـاعدة في             أغسطس  / آب ٨وفي   - ٣٢

وعقـد ممثلـي الخـاص والفريـق القـانوني التـابع للمكتـب الانتخـابي                . صوغ قانون انتخابي جديد   
بالبعثـة عــدة اجتماعـات مــع أعضـاء اللجنــة القانونيــة التابعـة للجمعيــة، ومـع زعمــاء الكيانــات      

. ويج لاتفــاق علــى النظــام الانتخــابي والقــانون الانتخــابي السياســية وذلــك في إطــار جهــد للتــر
وحدد ممثلي الخاص والخبراء الانتخابيون الوطنيون الخطوط العريضـة للآثـار التقنيـة والتشـغيلية               

ــة    ــنظم الانتخابي ــى مختلــف ال ــة عل ــة المترتب ــاق بــين المجموعــات    والمالي ، وســهلوا التوصــل إلى اتف
 .انون انتخابيالبرلمانية الرئيسية بشأن مشروع ق

وقدم المكتب الانتخابي التابع للبعثة المساعدة إلى اللجنة الانتخابية المسـتقلة للعـراق في               - ٣٣
صوغ الإجـراءات والأنظمـة المطلوبـة واسـتكمال التحضـيرات اللوجسـتية والتشـغيلية والأمنيـة                 

. طسأغس ـ/آب ٣١-٣واستمرت عملية تحديث سـجل النـاخبين مـن        . للاستفتاء والانتخابات 
أغسـطس، كـان    / آب ٢١وبحلـول   . سـبتمبر / أيلـول  ٧ومددت العمليـة في محافظـة الأنبـار حـتى           

وفي ختــام تحــديث عمليــة .  في المائــة مــن مراكــز تســجيل النــاخبين المقــررة قــد فــتح أبوابــه  ٩٧
ة مـن المحافظـات الثمـاني عشـرة، سـجل مـا مجموعـه تقريبـا                 ـ ــ محافظ ١٧ي  ـ ــن ف ـــتسجيل الناخبي 

رع في حملـة إعـلام وتوعيـة        وفضـلا عـن ذلـك، ش ـُ      .  إضـافة وتعـديل وحـذف       حالة ٩٠٨ ٠٠٠
وأنشأت اللجنة الانتخابيـة مراكـز مراجعـة لتلقـي أسـئلة المـواطنين       . يوليه/واسعة في أواخر تموز   

ويمكـن للمـواطنين أيضـا التحقـق مـن إدراج أسمـائهم في              . بشأن عملية تحديث سـجل النـاخبين      
 ٧٠ ٠٠٠س، تلقـت اللجنـة الانتخابيـة مـا يزيـد علـى       أغسط/ آب٢١وفي  . سجلات الناخبين 

 .مراجعة
انتهت معظم مكاتب المحافظات التابعة للجنـة الانتخابيـة مـن تحديـد مراكـز الاقتـراع                و - ٣٤

. أكتــوبر/ المقــررة لإجــراء الاســتفتاء المزمــع إجــراؤه في تشــرين الأول ٣١ ٤٤١ البــالغ عــددها
ة اقتـراع للاسـتفتاء فضـلا عـن اسـتكمال سـجل              مليـون ورق ـ   ٢٠ومن المقرر إنجـاز طباعـة نحـو         

ــول   ــة أيل ــاخبين بنهاي ــبتمبر/الن ــة       . س ــوم اللجن ــة تق ــابع للبعث ــب الانتخــابي الت ــن المكت ــدعم م وب
وضـع  بتنسـيق   مع قوات الأمـن العراقيـة والقـوة المتعـددة الجنسـيات،             لتعاون  الانتخابية حاليا، با  

. وبالإضـافة إلى ذلـك بـدأ تسـجيل المـراقبين          . ءخطة أمنية لتوزيع المواد الانتخابية ليوم الاسـتفتا       
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، وسيشمل ذلـك تـدريجيا حـوالي     كما يجرى تنظيم دورات تدريبية للمسؤولين عن الانتخابات       
 . مسؤول انتخاب عراقي١٥٠ ٠٠٠
الــذي وتمثــل هــذه الأحــداث الانتخابيــة، مقترنــة بــتغيرات رئيســية في النظــام الانتخــابي  - ٣٥

 أي التمثيـل النسـبي علـى أسـاس اقتـراع وطـني              -ينـاير   /نون الثـاني  نتخابـات كـا   استخــدم فــي ا  
ــات كــانون الأول   -واحــد  ــبيرا لإجــراء انتخاب ــة    / تحــديا ك ــها المحــدد وبالنوعي ديســمبر في وقت
 .المبتغاة
ويظل الدعم المالي الدولي المقدم من خلال المجموعة الانتخابية لمرفق الصـناديق الدوليـة            - ٣٦

بشـكل  وحاسمـا في القيـام بالأنشـطة الانتخابيـة المقـررة في موعـدها المحـدد        لتعمير العراق عـاملا   
يوليــه في الأردن، ثمــة حاجــة /وكمــا أبــرز اجتمــاع المــانحين الــذي عقــد حــديثا في تمــوز . نــاجح

 .دولار أمريكي من التمويل الدولي للاستفتاء والانتخاباتملايين  ١٠٧عاجلة لتوفير مبلغ 
 

 تنمية والمساعدة الإنسانيةإعادة الإعمار وال -دال  
ــرة     - ٣٧ ــا للفق ــة، وفق ــرار  ) ب (٧واصــلت البعث ــن الق ــدعم  )٢٠٠٤ (١٥٤٦م ــديم ال ، تق

وقــد يســر . لجهــود الحكومــة العراقيــة في مجــالات إعــادة الإعمــار والتنميــة والمســاعدة الإنســانية
ورغـم  . ضحة والتنسيق في العراق وحدد وسائل اتصال وا       الاتصالاتإنشاء الحكومة الانتقالية    

القيــود الأمنيــة الــتي تحــد مــن القيــام بالأنشــطة داخــل العــراق، اضــطلعت البعثــة وبــرامج الأمــم   
تعزيـز قـدرات الـوزارات المحليـة علـى تلبيـة          ) أ: (المتحدة وصناديقها بالأنشـطة الأساسـية التاليـة       

الإنسـانية؛  ال السـلع والخـدمات   ـ ــتنسـيق إيص ) ب(ين؛ ـ ــة للسـكان المحلي   ـ ــالاحتياجات الإنساني 
ــة    ) ج( ــة التحتي ــة والبني ــدور   ) د (؛المســاعدة في إصــلاح الخــدمات العام مواصــلة الاضــطلاع ب

 .طليعي في تنسيق أنشطة المانحين
وعملــت البعثــة والفريــق القطــري التــابع للأمــم المتحــدة مــن داخــل العــراق وخارجــه     - ٣٨

 خلال نمـوذج     المساعدة من  وبتعاون وثيق مع الوزارات الحكومية الرئيسية، على تنسيق وتقديم        
وقام الفريق القطري بعملية تم من خلالها تنقيح وثيقـة اسـتراتيجية الأمـم المتحـدة،                . المجموعات

. ابتغــاء تبســيط أنشــطة الأمــم المتحــدة وضــمان اســتمرار أهميتــها لتحقيــق الأولويــات العراقيــة    
ية، الأمر الـذي أفضـى إلى       وتمكن الفريق القطري بفضل هذه العملية من تنقيح هيكليته التشغيل         
 .تخفيض عدد المجموعات من إحدى عشرة مجموعة إلى سبع مجموعات

تعمير العـراق الـذي عُقـد يـومي          ل ـ ةالدولي ـالصـناديق   مرفـق   وفي الاجتماع الرابع لمانحي      - ٣٩
جرى الإقـرار مـرة أخـرى بـالجهود الـتي           بمنطقة البحر الميت،    يوليه في الأردن،    / تموز ١٩  و ١٨

وشـكل هـذا الاجتمـاع الـذي رأسـته حكومـة كنـدا        . لبعثة وأُعرب عن تأييـد قـوي لهـا       بذلتها ا 
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واستضـافته حكومــة الأردن فرصــة للحكومــة الانتقاليـة بــالعراق لتعــرض اســتراتيجيتها الإنمائيــة   
 الحكومــــة العراقيــــة وأولوياتهــــا ةويجســــد هــــذا الاقتــــراح رؤيــــ). ٢٠٠٧-٢٠٠٥(الوطنيــــة 

ر والتنمية بهدف ترسيخ أسس النمـو الاقتصـادي وإحيـاء القطـاع          الاستراتيجية في إعادة الإعما   
واســتعرض الاجتمــاع . الخــاص وتحســين نوعيــة الحيــاة وتعزيــز الحكــم الســليم وتحســين الأمــن  

التقــدم المحــرز والــدروس المســتفادة مــن أنشــطة إعــادة الإعمــار الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف في    
 .، على حد سواءالعراق
ــة و - ٤٠ ــدمت البعث ــانحين     ق ــود الم ــدة لجه ــة تنســيق جدي ــدعم لإنشــاء آلي ــها  ، ال وزارة ترأس

 بــذلك القيــادة العراقيــة وزنــا أكــبر في عمليــة إعــادة البنــاء   مانحــةالتخطــيط والتعــاون الإنمــائي، 
وبغيـة مواصـلة تعزيـز التعـاون، عقـدت البعثـة       .  الشـراكة بـين جميـع أصـحاب المصـلحة      ةعززمو

لعمــــل والشــــؤون الاجتماعيــــة، ووزارة المهجــــرين  سلســــلة مــــن الاجتماعــــات مــــع وزارة ا
المســـاعدات الإنســـانية والتعـــاون والمهـــاجرين، ووزارة التخطـــيط والتعـــاون الإنمـــائي، ووزارة 
 .بحكومة إقليم كردستان وممثلين آخرين عن حكومة العراق

ففـي  . وكان للعمليات العسكرية المتلاحقة تأثير كبير على الحالـة الإنسـانية في العـراق              - ٤١
محافظة الأنبار في الغرب مـثلا حصـلت عمليـات تشـريد جديـدة للسـكان المحلـيين بـالقرب مـن                

واسـتجابة لـذلك، اسـتخدمت وكـالات     . وحديثـة وهِيـت  كربلاء  ومؤخرا بالقرب من   ،القائم
الأمم المتحدة مخزونات الإغاثة المشتركة بين الوكالات وهبـات حـالات الطـوارئ المقدمـة مـن            

الإنسانية والبعثة للقيام بتوزيع فوري ومركَّز للمياه والأصناف الغذائيـة          ؤون  تنسيق الش مكتب  
 منطقـة  ٤٥ مـن الأسـر المتضـررة جـراء الصـراع في نحـو       ١٣ ٣٠٠وغير الغذائية على أكثر من  

وشـهدت منطقتـا هيـت وحديثـة اللتـان وفـد إليهمـا مشـردون داخليـا                  . أنحاء المحافظـة  كامل  في  
. قة، تدفقا جديدا من المشردين من منطقة القائم بسبب تجدد القتـال           خلال أزمة الفلوجة الساب   
 .عائلةبثلاثمائة خلال هذه الفترة شُردت ويقدر عدد العائلات التي 

وقــت الوفي . وواصــل الفريــق العامــل المعــني بحــالات الطــوارئ رصــد الحالــة في العــراق - ٤٢
وائـق نسـبيا، تـأخرت القوافـل بسـبب      المعونـة الإنسـانية باتجـاه القـائم دون ع       فيـه   تحركت  الذي  

عسـكري  /والعمـل جـارٍ لتعـيين مسـؤول اتصـال مـدني           . الحواجز علـى الطـرق ونقـاط التفتـيش        
أيضـا بمواجهـة المشـردين داخليـا صـعوبة كـبيرة في             علـم الفريـق العامـل       و. لمعالجة هـذه القضـايا    

ك إلى ترحيلـهم    ويعـود ذل ـ  .  من نظام التوزيع العمـومي بـالعرق       الحصول على الحصص الغذائية   
وفضـلا  .  قدرة نظام التوزيع على الاسـتجابة لاحتياجـات السـكان المسـتفيدين المتـرحلين             موعد

مزيـد مـن فتـرات التـأخير في توصـيلها           حـدوث   عن ذلك، أدى غياب الأمن لنقل الحصص إلى         
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ذه وتعمل الأمم المتحدة بشكل وثيق مع الهيئـة الحكوميـة المعنيـة لإيجـاد حـل له ـ            . إلى المستفيدين 
 .المشكلة
بناء على طلب مـن الحكومـة، تشـرع الأمـم المتحـدة في اتخـاذ الخطـوات المفضـية إلى                     و - ٤٣

 وسـيقدم الفريـق القطـري التـابع للأمـم المتحـدة الـدعم في تخطـيط                  .إجراء تعداد وطني للسكان   
ة وتنفيذ هذا الحدث الهام عن طريق توفير الدعم التقني كالتصـوير بواسـطة السـواتل المسـتخدم                

لنظام المعلومات الجغرافيـة والخـبرة في رسـم الخـرائط، وتـوفير التمويـل للهيئـة المركزيـة العراقيـة                     
 .للتعدادات وتكنولوجيا المعلومات بوزارة التخطيط والتعاون الإنمائي، التي ستجري التعداد

 
  لتعمير العراقةمرفق الصناديق الدولي -هاء  

 لصــندوق مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة الاســتئماني  بلــغ مجمــوع التبرعــات المقدمــة  - ٤٤
  مـا مقـداره   ٢٠٠٥يوليـه   / تمـوز  ٣١ق الصناديق الدوليـة لـتعمير العـراق في          ـــع لمرف ــراق التاب ــللع

 مليـون دولار بنهايـة      ٥٨٨ مشروعا تبلـغ قيمتـها       ٥٩كما أُقر ما مجموعه     .  مليون دولار  ٦٦٨
وفي الوقـت  . الأمم المتحدة الإنمائية الاسـتئماني للعـراق   من صندوق مجموعة    للتمويليوليه  /تموز

 في  ٧٢أُقـرت نسـبة     (. تم إبرامهـا   مليون دولار لعقـود      ٤٢٢نفسه صُرفت مبالغ إجمالية قدرها      
).  في المائـة مـن تمويلـها       ٤٢أُقـرت نسـبة     ( مليـون دولار     ٢٤٦ومبـالغ قـدرها     ) المائة من تمويلها  

الأرقــام  مــارس عنــدما بلغــت/ التنفيــذ منــذ نهايــة آذارويمثــل ذلــك ارتفاعــا كــبيرا في مســتويات 
 مليــون ١٥٣ و)  في المائــة مــن التمويــل آنئــذ ٥٤شــكلت نســبة ( مليــون دولار ٢٨١ المنــاظرة
وفي اجتماع المانحين الرابع بمنطقـة البحـر الميـت، في الأردن، أعلـن      .) في المائة٣٠نسبة  (دولار  

دوق الاســتئماني للعــراق دعمــا للعمليــة السياســية المــانحون اعتــزامهم تقــديم تمويــل إضــافي للصــن
وتم إيــداع مســاهمة جديــدة رئيســية  . وتوســيعا لنطــاق أنشــطة إعــادة الإعمــار وإعــادة التأهيــل  

، ٢٠٠٥أغســطس / آب١٢ مليــون دولار، في ١١٥ممنوحــة مــن المفوضــية الأوروبيــة، قيمتــها 
 .ل القريبويتوقع الحصول على إيداعات مهمة من مانحين آخرين في المستقب

وأقــرت لجنــة المــانحين التقريــر الرسمــي نصــف الســنوي الأول لمــانحي صــندوق مجموعــة   - ٤٥
. ٢٠٠٥يونيـه   /الأمم المتحدة الإنمائية الاستئماني للعراق والموجز المستكمَل حتى نهايـة حزيـران           

، وأفيد بأن عملية تقديم الخدمات المقرونة بتنميـة القـدرات ووضـع السياسـات اتسـمت بـالقوة            
 مشروعا لتقـديم الخـدمات الأساسـية تشـمل التعلـيم والصـحة والميـاه               ٢٧وتحديدا فيما يتعلق بـ     

وأفيــد أيضــا أن فريــق الأمــم المتحــدة القطــري صــادف . والمرافــق الصــحية والكهربــاء والســكن
عددا من العوائق في ما يتعلق بالتنفيذ كانعدام الأمن والبطء في اتخاذ القرارات بـالعراق ونـدرة                 

ــركَن إليهــا وظــروف التعاقــد المحليــة غــير المثاليــة بمــا يــؤدي إلى زيــادات كــبيرة     ا لبيانــات الــتي يُ
 .التكاليف في
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وكجزء من حملة إعلامية، أنشأت البعثـة مجموعـة مـواد إعلاميـة لجميـع المشـاركين في                   - ٤٦
لـتي يضـطلع بهـا    مرفق الصناديق الدولية لتعمير العراق، تُبرز الخطوط العريضة للبرامج الرئيسية ا        

وجــرى . الفريــق القطــري في المجــالات الإنســانية والإنمائيــة والمتعلقــة بإعــادة الإعمــار في العــراق
 ٩توفير هذه المجموعة الإعلامية أيضا لأعضاء مجلس الأمن خلال جلسة غير رسميـة عُقـدت في                 

 .٢٠٠٥أغسطس /آب
 وكــان .ني للعــراقوقــد اســتفيد عــدد مــن الــدروس مــن عمليــات الصــندوق الاســتئما   - ٤٧

النهج الذي انتهجـه الصـندوق الاسـتئماني المتعـدد المـانحين والمتعـدد الوكـالات فعـالا في تمكـين            
المانحين من تمويل المشاريع من خلال قناة واحدة، مما أدى إلى خفـض تكـاليف المعـاملات الـتي                   

ــة، وتــلا      ــدها كــل مــن العــراق والمــانحون ومجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائي ــةيتكب . فى الازدواجي
ويكتسي تزايد ملكية العراق للمشاريع والشفافية والمساءلة والاعتماد علـى أقصـى قـدر ممكـن                

ووافقت لجنة المانحين مبدئيا علـى إجـراء        . من الشركاء المنفذين الوطنيين والمحليين أهمية قصوى      
ير العـراق، يسـتفيد     تقييم مشترك بين المانحين للأثر المترتـب علـى مرفـق الصـناديق الدوليـة لـتعم                

من الدروس المستخلصة ومن عملية الاستعراض المسـتقلة، ومـن التقيـيم الـداخلي الـذي أجـراه                  
نقحــت اللجنــة اختصاصــات المرفــق لتُظهــر التنســيق الجديــد القــائم بــين     كمــا. البنــك الــدولي
 .المانحين والعراق

 
 أنشطة حقوق الإنسان -واو  

ويُبلــغ عــن انتــهاكات .  العــراق تــثير شــواغل جديــةلا تــزال حالــة حقــوق الإنســان في - ٤٨
حقــوق الإنســان مــن خــلال المجموعــات المحليــة المعنيــة بحقــوق الإنســان والمحادثــات الــتي يجريهــا 

ولا تــزال . مكتــب حقــوق الإنســان بالبعثــة مــع العــراقيين وفي وســائط الإعــلام المحليــة والدوليــة
 .تمثل تحديا بسبب الحالة الأمنية الراهنةالتحقيقات المباشرة في انتهاكات حقوق الإنسان 

وتشــكل هجمــات المتمــردين المســتمرة وأعمــال الإرهــاب والجــرائم العنيفــة بمــا فيهــا      - ٤٩
أعمال الخطف والتعذيب، فضلا عن الأضرار الناجمة عن الأعمـال العسـكرية، مصـدرا رئيسـيا       

 مــن الإصــابات في ومــرة أخــرى وقــع العــدد الأكــبر . لانتــهاكات حقــوق الإنســان في العــراق 
صفوف المواطنين خلال الفترة المشمولة بالتقرير كما يتبين من عدد من الهجمات التي أوقعـت               

وأفادت الأرقام التي كشف عنها معهـد الطـب الشـرعي ببغـداد عـن اسـتقبال       . خسائر جسيمة 
ة  في المائـة منـها بـه شـواهد تـدل علـى أن الوفـا                ٨٠ جثة، كان أكثـر مـن        ١ ١٠٠المعهد لنحو   

ا يشـكل  مم ـيوليـه مـن منطقـة بغـداد وحـدها،         /نتجت عن أسباب غير طبيعية، خلال شهر تمـوز        
وتــدل هــذه الأرقــام علــى . زيــادة كــبيرة عــن المعــدلات المتوســطة المســجلة في الأشــهر الســابقة 

 .منحى متدهور باطراد وتعطي مؤشرا هاما على شيوع انعدام حماية الحق في الحياة بالعراق
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 مسـتمر إزاء العمليـات العسـكرية الـتي تقـوم بهـا القـوة المتعـددة الجنسـيات                    وثمة شاغل  - ٥٠
شمــال العــراق وفي القســم الشــمالي الغــربي منــه، والــتي تــؤدي إلى مصــرع وإصــابة المــدنيين           

وأدى المسـتوى الحـالي     . وتشريدهم جراء الاستخدام المفرط أو العشـوائي علـى مـا يبـدو للقـوة              
ستخدام المفرط للقوة من جانب قوات الأمـن العراقيـة الـتي غالبـا              للعنف في العراق أيضا إلى الا     

وبالإضـافة إلى ذلـك، تقـوم    . ما تفتقر إلى التدريب على كيفية معاملـة الأشـخاص والممتلكـات      
الشــرطة والقــوات الخاصــة العراقيــة، وحــدها أو بمــؤازرة القــوة المتعــددة الجنســيات، بعمليــات    

ولا تــزال تــرد . ت القانونيــة الواجبــة في غالــب الأحيــانتوقيــف جماعيــة، دون مراعــاة الإجــراءا
وعـلاوة  . تقارير عن إساءة معاملة المحتجزين وعدم احترام الإجـراءات القضـائية بشـكل كـافٍ              

ــك، تشي  ـــعلــى ذل ـــر باستمـ ـــرار روايـ ـــات مباشـ ـــرة وغيـ ــرد مــن محافظــات بغــداد   ـ ر مباشــرة ت
ـــوالبصــرة والموصــل وكركــوك والمحافظــات الكردي   ــذيب خــلال   ة ـ ــهجي للتع إلى اســتخدام من

رى تابعة في عديـد مـن الأحيـان لـوزارة           ــعمليات الاستجواب في مخافر الشرطة وفي أماكن أخ       
 .الداخلية

ــة عــددا مــن الاجتماعــات مــع       - ٥١ وعقــد ممثلــي الخــاص ومكتــب حقــوق الإنســان بالبعث
ر الـدفاع والمفـتش العـام       رئيس الوزراء ووزيـر العـدل ووزيـر الداخليـة ووزي ـ          (الحكومة العراقية   

ومــع أعضــاء المجتمــع الــدولي بهــدف اســترعاء انتبــاههم إلى  ) ووزيــر حقــوق الإنســان بالوكالــة 
ادعاءات حصـول انتـهاكات خطـيرة لحقـوق الإنسـان، والـدعوة إلى إجـراء تحقيقـات ومراعـاة                    

 .الإجراءات القانونية الواجبة
الإجـراءات القانونيـة الواجبـة يشـكل      مراعـاة ولا يزال العدد الكـبير للمحتجـزين دون          - ٥٢

 ٧ ٣٠٠ووفقا لبيانات وزارة حقوق الإنسان، تحتجـز وزارة العـدل حاليـا نحـو           . مصدرا للقلق 
ــدفاع   ــة  ١٢٠شــخص، وتحتجــز وزارة ال ــاك  ٢ ٣٠٠ شخصــا، ووزارة الداخلي  شخصــا، وهن

ان وقد حدد مكتب حقـوق الإنس ـ .  شخص تحتجزهم القوة المتعددة الجنسيات ٩ ٦٠٠حوالي  
التابع للبعثة استراتيجية لمعالجـة مسـألة المحتجـزين مـع السـلطات العراقيـة، و مـع القـوة المتعـددة                      

 إلى ٢٤وخـــلال الفتـــرة مـــن . الجنســـيات، وســـيطبق هـــذه الاســـتراتيجية في الشـــهور القادمـــة
ــن   أغســـطس/آب ٢٧ ــيات عـ ــددة الجنسـ ــوة المتعـ ــجن  ١ ٠٠٠، أفرجـــت القـ ــن سـ ــز مـ  محتجـ
 . من الحكومة الانتقالية للعراق، وبمساعدتهاغريب، بناء على طلب أبو
بعثـة  الوعملا بموجب مرسـوم صـادر عـن الحكومـة، تعكـف وزارة حقـوق الإنسـان و                  - ٥٣

شـأن  وقـد أُكمـل مشـروع قـانون ب       . على إنشاء مركـز وطـني للأشـخاص المفقـودين والمخـتفين           
شـأن مشـروع    في ذلـك    أنه  المركز الوطني، وينتظر أن يُقدم قريبا إلى الجمعية الوطنيـة، ش ـ           إنشاء

 .حماية المقابر الجماعيةبشأن قانون 
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بعـد أن   ، أعادت حكومة العراق العمـل بعقوبـة الإعـدام           ٢٠٠٥أغسطس  / آب ٨وفي   - ٥٤
ديســمبر / كــانون الأول١٠ في أُلغيــت بمرســوم صــادر عــن ســلطة التحــالف المؤقتــة كانــت قــد 

أمـرا  المفوضـة إليـه مـن الـرئيس،         ووقع لاحقا نائب رئيس العـراق، بنـاء علـى السـلطة             . ٢٠٠٣
وقـد نُفـذ الحكـم     . والاغتصـاب والقتـل   بجرائم الاختطاف   بالإعدام في حق ثلاثة عراقيين أدينوا       

ــطس/آب ٣١في  ــادرين في    . أغسـ ــانين صـ ــاص في بيـ ــي الخـ ــرب ممثلـ ــطس /آب ٢٠وأعـ أغسـ
ة حقـوق   عن عميق أسفه إزاء إعادة العمل بعقوبة الإعدام، مذكرا بـأن لجن ـ           سبتمبر  /أيلول ٣ و

ــا        ــة الإعــدام، وذلــك في وقــت قريــب جــدا في قراره ــق عقوب الإنســان في جنيــف أدانــت تطبي
، صــدر حكــم بالإعــدام في   أغســطس/آب ٢٤وفي . أبريــل/نيســان ٢٠ المــؤرخ ٢٠٠٥/٥٩

 .الكوت على شخص آخر، مدان في جريمة قتل
 العراقــي ، أجــازت الجمعيــة الوطنيــة قانونــا قدمــه المــؤتمر الــوطني  أغســطس/آب ٣وفي  - ٥٥

المحكمـة  لمحـاكم الاتحاديـة العاديـة وتحـل محـل      الإنشاء محكمة جنائية عراقية عليـا تُـدمج في نظـام           
 كهيئـــة ٢٠٠٣ديســـمبر / كـــانون الأول١٠العراقيـــة الخاصـــة الـــتي أنشـــأها مجلـــس الحكـــم في 

حقـوق الإنسـان الـتي كانـت      شـواغل   ولا يبدو أن القانون الجديد قد عـالج عـددا مـن             . مستقلة
مة فيما يتصل بالمحكمة السـابقة، مثـل الافتقـار إلى الشـفافية في الإجـراءات، وتطبيـق عقوبـة                   قائ

مكتب حقوق الإنسان التابع للبعثـة حاليـا الخيـارات المتعلقـة            درس  يو. حقوق المتهم والإعدام،  
 .بتنسيق تدفق المعلومات

 
 يةنشطة الإعلامالأ - زاي 

هوده من أجل زيادة الوعي بما تقوم به البعثة مـن           واصل مكتب الإعلام التابع للبعثة ج      - ٥٦
ونفــذ المكتــب أنشــطة توعيــة أخــرى،  . عمــل في المجــالين السياســي والإنســاني ومجــال الإعمــار  

 الـتي   �ركـن الدسـتور   �وأطلـق مبـادرة     . ور بعملية وضع الدسـتور    ــالجمهي  ــإذكاء وع ت  ــشمل
ة تصــدر في بغــداد ويُــبرز كــل هــي عبــارة عــن عمــود ينشــر أســبوعيا في صــحيفة يوميــة رئيســي 

ـــأســبوع جانب  الإعــلام لونُشــر نفــس العمــود أيضــا في وســائ . ا مختلفــا مــن جوانــب الدســتور ـ
 .الكردية
الــتي قامـت بهــا البعثــة خــلال  الاتصــال الصــحفي وتـولى المكتــب أيضــا تنســيق حمـلات    - ٥٧

اد حملة إعلاميـة للتـرويج      يونيه، وق /حزيران في   المؤتمر الدولي المعني بالعراق المعقود في بروكسل      
البحـر الميـت   منطقـة  في الذي عقـد     صناديق الدولية لتعمير العراق   لاجتماع لجنة المانحين لمرفق ال    

 .يوليه/بالأردن خلال شهر تموز
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 التشغيليةالأمنية والمسائل  -رابعا  
 الأمن -ألف  

افــق تطــور العمليــة قــد رو. زالــت الحالــة الأمنيــة بــالعراق تبعــث علــى القلــق البــالغ  مــا - ٥٨
أدى العـدد المرتفـع للـهجمات في بغـداد         و. لالسياسية تصاعد في العنف والتهديد وأعمال القت ـ      

يـبرز   ، كمـا سيما في صـفوف المـدنيين   ، لاارتفاع أرقام الخسائروفي أنحاء أخرى من البلاد إلى 
. مـن العنـف   في مـأمن  -  سـنية و شـيعية أ وكرديـة كانـت أ   -طائفـة  أنه لا توجد     حقيقةنمطها  
ذروتهـا منـذ    المناوئة خلال الفترة المشمولة بـالتقرير بلغـت         نفذها العناصر    تُ الهجمات التي بل إن   

 ،أدى إلى مقتـل أعـداد كـبيرة مـن المـدنيين العـراقيين              ، ممـا  ٢٠٠٥ينـاير   /انتخابات كانون الثاني  
 . وأفراد القوة المتعددة الجنسيات،وأفراد قوات الأمن العراقية

ا تســتمر أعمــال العنــف في معظــم أنحــاء العــراق، فــإن بغــداد والموصــل ومحافظــة  وبينمــ - ٥٩
كانــت أكثرهــا تضــررا، وكانــت المنــاطق الــتي هــي الأنبــار الواقعــة في الجــزء الغــربي مــن الــبلاد 

مـن حيـث    الهجمـات   تصـاعدت   وقـد   . منطقة الجنـوب ومنطقـة كردسـتان أقـل المنـاطق تضـررا            
الأمـم المتحـدة     مما يسـتلزم الاسـتعراض المسـتمر لترتيبـات           ،قوة فتكها ونطاقها  تطورها واتساع   

ولعـل أكثـر التطـورات إثـارة للقلـق          .  المتعـددة الجنسـيات    ة بالتعـاون مـع القـو      ،مايـة المتعلقة بالح 
ــا ــأمن   فيمـ ــل بـ ــود يتصـ ــتهدفت     وجـ ــتي اسـ ــبوقة الـ ــير المسـ ــات غـ ــي الهجمـ ــدة هـ ــم المتحـ الأمـ

 .لخطر كبيرا زالوا معرضين مموظفي الأمم المتحدة لذلك فإن و. الدبلوماسيين
ــه  ) ٢٠٠٥ (١٦١٨، اتخــذ مجلــس الأمــن القــرار  أغســطس/آب ٤وفي  - ٦٠ الــذي يــدين في

ويحـيط فيـه المجلـس      . بأقوى العبارات، ودونما تحفـظ، مـا يقـع في العـراق مـن هجمـات إرهابيـة                 
علما أيضا بالهجمات التي وقعـت في الأسـابيع الأخـيرة وأودت بحيـاة أكثـر مـن مائـة شـخص،                      
ــراق، وخــبير         ــة المســتقلة للع ــة الانتخابي ــلا، وموظفــون في اللجن ــون طف ــان وثلاث ــهم اثن مــن بين

ويحـث المجلـس أيضـا بقـوة الـدول الأعضـاء       . استشاري في اللجنة المكلفة بصـياغة دسـتور دائـم     
ويـل  معلى أن تمنع عبور الإرهابيين إلى العراق ومنه، ونقل الأسلحة إلى الإرهـابيين، وتـوفير الت               

يمكــن أن يــدعمهم، ويؤكــد مــن جديــد في هــذا الصــدد أهميــة تعزيــز التعــاون بــين بلــدان الـذي  
 .المنطقة، ولا سيما البلدان المجاورة للعراق

وبينما يزداد عدد موظفي الأمم المتحدة بـالعراق تـدريجيا، تُشـكل البيئـة الأمنيـة عائقـا                   - ٦١
و مـا هـو مُفصـل في تقريـري           وعلـى نح ـ   .وأنشـطتها في العـراق    وجودهـا   أمام المنظمة من حيـث      

في ظــل عــدد مــن يعملــون  الأمــم المتحــدة يمــوظففــإن ، )S/2004/625(أغســطس /المــؤرخ آب
أمــاكن لحــد الأدنى مــن الأمــن في المكاتــب و امســتويات تعزيــز تشــمل القويــة، تــدابير الحمايــة 

يــة مباشــرة حماتــوفير التــدريب في المجــال الأمــني، و زيــادة بنيــة إدارة الأمــن، وتعزيــز ، وةالإقامــ
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بـالقيود الـتي    عـدم الاسـتهانة     وينبغـي   . القـوة المتعـددة الجنسـيات     من خـلال    للمرافق والتنقلات   
ــدابير  ــة، أو مــا شــابهها مــن المجمعــات   بغــداد فالتنقــل خــارج منطقــة   :تفرضــها هــذه الت الدولي

لتـالي  باويعتمـد  زال يشكل خطرا كـبيرا      يلا  خرى من البلد،    الأنحاء  الأالحماية المشددة في     ذات
وتزيد من تعقـد عمليـة بنـاء مرافـق إضـافية،            . القوة المتعددة الجنسيات  التي توفرها   على الحماية   

ـــس ــاكن   ـ ــب أو أم ــا   للمعيشــةواء كانــت مكات ــة أنه ــي با، الحاجــة إلى كفال ــايير تف الصــارمة لمع
ـــللحماي ـــاللازمة ـ ـــة للقيـ ــات فــ ـــام بعملي ــا    ـ ــزة المتفجــرة والهجم ــا الأجه ــة تشــكل فيه ت ي بيئ

المعينـون محليـا    يواجـه الموظفـون     كمـا   . دائمـا رة خطـرا    ـ ــغـير المباش  الانتحارية بالقنابـل والـنيران      
ورغـم كثـرة مـا يلـزم القيـام بـه            . الأمنيةبسبب المبادئ التوجيهية والاحتياطات     دة  ــودا شدي ــقي

لحالـة  ا ظـل  فيبحـذر  أن يـتم  يلـزم  في جميع أنحاء البلد، فـإن التوسـع في العمـل           ة  ــأعمال هام من  
 .الأمنية الصعبة

التقارير السابقة، فإن حماية الأمم المتحدة في العـراق مسـؤولية مشـتركة             ورد في   وكما   - ٦٢
وتوفر القوة المتعـددة الجنسـيات الحمايـة المباشـرة لمرافـق            . بين المنظمة والقوة المتعددة الجنسيات    

كمـا تـوفر أيضـا الـدعم        ). ٢٠٠٤( ١٥٤٦الأمم المتحدة وتنقلاتهـا في العـراق بموجـب القـرار            
الاسـتجابات  غيرهـا مـن     التشغيلي الأساسي الذي يشمل النقـل الجـوي والاسـتجابات الطبيـة و            

وحـدات مـن جورجيـا    كـان قـد تم نشـر       ،  ٢٠٠٥أغسطس  / آب ٣١وحتى  . الات الطوارئ لح
، بهــدف تــوفير الأمــن الثابــت وأمــن )٢٠٠٤ (١٥٤٦ مــن القــرار ١٠ورومانيــا، طبقــا للفقــرة 

 .اطق المحيطة بمرافق الأمم المتحدة في بغداد والبصرة على التواليالمن
لجمهوريــة كوريــا تــوفير أمــاكن الإقامــة والحمايــة التابعــة وفي أربيــل، تواصــل الوحــدة  - ٦٣

يجـري تشـييده    مرفق مستقل للأمم المتحدة     بناء  لمفرزة اتصال تابعة للأمم المتحدة ريثما يكتمل        
رفـق  لم �حلقـة وسـطى   � بواسـطة    حمايـة كافيـة   لتـوفير   ترتيبـات   اذ  لاتخ ـويجرى التخطيط   . حاليا

، تبرعـــت ٢٠٠٥أغســـطس / آب٣١حـــتى و. في أربيـــللوجودهـــا الأمـــم المتحـــدة وتنقلاتهـــا 
مليـون دولار لصـالح صـندوق اسـتئماني أنشـئ لغـرض              ١٦,٥ه  ــ ــوا بمـا مجموع   ــة عض ــدول ١٤
 تموي ـ. دة للقـوة المتعـددة الجنسـيات   ـ ــتحـت القيـادة الموح  ) �الحلقة الوسطى�(مميز  م كيان   ــدع

اختصاصــات ووفقــا للآليــة المتفــق عليهــا    المميــز وحــدات الكيــان  لى ــــأداء المــدفوعات الأول
 .الصندوق

 علـى النقـل الجـوي الـذي تـوفره           ااعتمادها حصر وفي الوقت الذي تواصل فيه المنظمة        - ٦٤
 المتحـدة وأمنـها، سـواء في الحالـة          أنشـطة الأمـم   ، فـإنني قـد قـدرت أن         القوة المتعددة الجنسـيات   

بشكل أكبر لو وُفرت إمكانيات جوية عسكرية مكرسـة          ستتعزز   ،الراهنة أو ما يعتزم القيام به     
 .وإنني بصدد السعي إلى توفير هذه الإمكانيات من جانب الدول الأعضاء. لها
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ين واســتكملت وحــدة ســلامة البعثــة وأمنــها بفريــق مكــون مــن أربعــة مــن المستشــار     - ٦٥
ــدول الأعضــاء،   ،العســكريين للأمــم المتحــدة  ــومي  لتيســير  ســاهمت بهــم ال ــاالاتصــال الي لقوة ب

 .المتعددة الجنسيات فيما يتعلق بالحماية والمعلومات الأمنية
، أن تضطلع حكومة العراق تـدريجيا بـدور أكـبر في صـون الأمـن          الزمنرور  بموينتظر،   - ٦٦
لكفالـة أن يظـل وجـود الأمـم المتحـدة،           كـبيرة   ء عنايـة    إيـلا يلـزم   بيـد أنـه     . دالاستقرار في البل ـ  و
وفعالــة مايــة موثوقــة دون انخفــاض، يحظــى بح مخــاطرتهديــد ودام مســتوى مــا تواجهــه مــن   مــا
رئ بمســتوى احــالات الطــوتــواني فيهــا كمــا يحظــى بأشــكال أخــرى مــن أشــكال الــدعم في  لا

المعلومـات عـن    بمكان أن يتم تبادل     ومن الأهمية   . لقوة المتعددة الجنسيات  مكافئ لما هو متوفر ل    
ناسـب لضـمان    بصـراحة وفي الوقـت الم     الخطط، بما فيها المعلومات والتقييمات المتعلقة بـالأمن،         

 .وجود الأمم المتحدة في العراقكاملة ومستمرة لحماية توفير 
هـي الـتي تحـدد      المسـتمر،   ستعراض  تظل قيد الا  وستظل الترتيبات الأمنية، التي يجب أن        - ٦٧

وكمـا أشـير إليـه في التقـارير         . بدرجة كـبيرة نطـاق وحجـم مـا تسـتطيع الأمـم المتحـدة تحقيقـه                
السابقة، فإن وضع الضمانات الضرورية التي تمكن الأمم المتحدة من العمـل بأمـان في العـراق،                 

الوضـع  اسـتمرار الـدول الأعضـاء في تفهـم           وعليـه، فـإن   . هي عملية مستهلكة للوقت ومُكلفـة     
وأمـوال تشـغيلية للبعثـة، فضـلا عـن المسـاهمة            ومعـدات   صيص ما يلزم من موظفين      تخوقيامها ب 

، هـــو أمـــر موضـــع بوحـــدات في القـــوة المتعـــددة الجنســـيات لأغـــراض حمايـــة الأمـــم المتحـــدة 
 .بالغ ترحيب

 واللوجيستياترافق الم -باء  
تركيزهـا   فـإن في العراق والكويت والأردن،     لها   بمكاتب   على الرغم من احتفاظ البعثة     - ٦٨

سـتية والمعوقـات   يورغـم التحـديات اللوج  . تعزيز وجودها داخل العـراق    الأساسي ينصب على    
 .الأمنية، أُحرز تقدم مطرد وهام في مجال تعزيز وجود الأمم المتحدة بالعراق

أمـاكن  إنشاء  ويجري حاليا استكمال خطط     . مقرهاعناصر  البعثة تطوير   واصلت  وقد   - ٦٩
ويتوقـف إنجـاز هـذه      . ستي داخل المنطقة الدوليـة في بغـداد       يلدعم اللوج لة  إضافية للإقام ومرافق  

الخطط على الحصول على ضمانات من القوة المتعـددة الجنسـيات بـأن التـدابير الأمنيـة الملائمـة                 
ويعمـل ممثلـي الخـاص، هـو     . والكافية ستظل قائمة ومتاحة للأمـم المتحـدة في المسـتقبل المنظـور        

ــع   ــه، م ــن  وفريق ــوكــل م ــن أجــل استكشــاف      الق ــة م ــة العراقي ــددة الجنســيات والحكوم ة المتع
 .إمكانيات أخرى لتوفير أماكن إقامة آمنة ومأمونة

أنشئ وجـود للبعثـة مـن خـلال مفـرزات اتصـال تابعـة للأمـم المتحـدة في البصـرة                      قد  و - ٧٠
 البنـاء بحلـول منتصـف     الانتـهاء مـن أعمـال       في البصـرة بهـدف      الأمـاكن   ويجـري تجديـد     . إربيلو
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أمـا عمليـة    . ديسـمبر /أواخـر كـانون الأول    وشـغل تلـك الأمـاكن تمامـا في          نوفمبر  /تشرين الثاني 
ــاء مرافــق دائمــة في   ــلبن ــة متقدمــة فهــي  إربي ــا   ، في مرحل ــول ومــن الأرجــح أن تشــغل تمام بحل

حمايـة   ذلـك تـوفير   الترتيبات الأمنيـة الكافيـة، بمـا في   باتخاذ ، رهنا أكتوبر/ولمنتصف تشرين الأ 
 .الكاملة� ى الوسطلحلقةا�
في مكتبي الأمم المتحدة في عمان والكويت حيث يقـدمان          ويسير العمل بصورة جيدة      - ٧١

 . دعما قيما إلى البعثة في بغداد
عــن طريــق الترتيبـــات   للمحافظــة علـــى الأرواح  ســتية  يويجــري تــوفير خـــدمات لوج   - ٧٢

وتُــدار . ة الولايــات المتحــدةالتعاقديــة المباشــرة وعــن طريــق اتفــاق بــين الأمــم المتحــدة وحكومــ
عملية توفير الدعم المماثل لمـوظفي الوكـالات المتخصصـة والصـناديق والـبرامج في إطـار اتفـاق              

، وعرضـت   بنفسـها وتبـذل البعثـة قصـاراها مـن أجـل تـوفير دعمهـا               .  المشتركة لخدماتلتوفير ا 
 .بالفعل العديد من عقود الدعم الذاتي في بغداد

 
 الاتفاقات - جيم 

.  علـى اتفـاق مركـز البعثـة        ٢٠٠٥يونيـه   / حزيران ٣تم التوقيع مع حكومة العراق، في        - ٧٣
ــادل مــذكرات بــين الطــرفين تؤكــد موافقــة الســلطات       ــز النفــاذ بعــد تب وســيدخل الاتفــاق حي

يونيــه /حزيــران ٦ الأمــم المتحــدة أرســلت مــذكرة في  ومــع أن. علــى الاتفــاقفيهمــا المختصــة 
 .كومة العراقمذكرة من حلم ترد بعد ، ٢٠٠٥
زالت مذكرة التفـاهم بـين حكومـة الكويـت والأمـم المتحـدة في انتظـار التصـديق                    وما - ٧٤

وأشارت البعثـة الدائمـة للكويـت لـدى         . عليها من جانب السلطات المختصة في دولة الكويت       
 إلى أن مذكرة التفاهم لا تـزال قيـد          ٢٠٠٥أغسطس  / آب ١٢الأمم المتحدة في رسالة مؤرخة      

ستصـدق عليهـا    أن الجمعيـة الوطنيـة الكويتيـة        في  عـن ثقتـها     وأعربـت   ،  لطات المختصة نظر الس 
ومن الضروري أن يتم التصـديق علـى هـذا الاتفـاق مـن أجـل          . خلال دورتها التشريعية القادمة   

مـن  حـتى الآن    ا قدمتـه حكومـة الكويـت        مم ـرغم  بـال  للبعثـة،    الملتـبس القـانوني   للوضع  وضع حد   
 .تعاون مع البعثة

 .٢٠٠٤أغسطس /منذ آبقائم تفاق بشأن مركز مكتب البعثة في الأردن والا - ٧٥
الاتفــاق مــع الولايــات المتحــدة الأمريكيــة بشــأن حمايــة القــوة المتعــددة الجنســيات   أمــا  - ٧٦

. الولايـات المتحـدة   بدفاع  ال ـفي وزارة   النظـر حاليـا     قيـد   ، فهـو    لوجود الأمم المتحـدة في العـراق      
ــات ووردت  ــن تعليق ــوزارة م ــات المتحــدة  بدفاع ال ــاق في بشــأن الولاي ــوز١١الاتف ــه / تم يولي
 واستعرضــها مكتــب الشــؤون القانونيــة بالتشــاور مــع ممثلــي الخــاص وبعــض إدارات    ،٢٠٠٥
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لاتفـــــاق إلى الولايـــــات المتحـــــدة في ل مـــــنقحمشـــــروع وقـــــدم .  الأخـــــرىالأمانـــــة العامـــــة
 الـــذي ،تفـــاق الهـــامذا الاوضـــع الصـــيغة النهائيـــة لهـــوأتطلـــع إلى . ٢٠٠٥أغســـطس /آب ٣٠

وجــود الأمــم يشــكلون عليــه مباشــرة اســتمرار ســلامة وأمــن الرجــال والنســاء الــذين    يتوقــف
 .المتحدة في العراق

 
 ملاحظات -خامسا  

أشركت العملية الدستورية الشـعب العراقـي في حـوار غـير مسـبوق بشـأن التحـديات                   - ٧٧
ا سياسـيا كـبيرا بـرغم الظـروف الصـعبة           الرئيسية التي تجابه بلادهم، وقد ولّـد هـذا الحـوار زخم ـ           

وتشـير التـأخيرات الـتي اكتنفـت تشـكيل المؤسسـات الانتقاليـة              . التي تتم في ظلها هـذه العمليـة       
بشـأن المشـروع،    المطولة  يناير، والمفاوضات   /ولجنة صياغة الدستور بعد انتخابات كانون الثاني      

الفئــات فضــلا عــن قــرار بعــض ، يهــاعلالــتي ســبق الاتفــاق وحــالات الخــروج عــن الإجــراءات 
ــنص النــهائي،     ــه كــان  إلى حجــب تأييــدها لل ــن الممكــن  أن ــر شمــولا  أن تكــون العمليــة  م أكث

 .لاحتياجات الشعب العراقي وتطلعاتهوتشاركية وشفافية واستجابة 
مـن خـلال    الآن  حـتى    تمامـا    يبدو أنها لم تسوّ   غير أن هناك بعض المسائل الأساسية التي         - ٧٨

أن تســـتمر جميـــع الطوائـــف العراقيـــة المختلفـــة الأهميـــة بمكـــان ومـــن . ســـتورعمليـــة وضـــع الد
والكيانــات السياســية في العمــل معــا علــى معالجــة هــذه المســائل مــن أجــل التوصــل إلى توافــق    

لمصـالح الأساسـية   تتـوفر فيهـا الحمايـة ل   عملية ديمقراطيـة،  من خلال   في الآراء السياسية    عريض  
ــة   ــع الأطــراف المعني ــيح.لجمي ــرر إجراؤهمــا في تشــرين الأول    ويت ــات المق /  الاســتفتاء والانتخاب

ديسمبر، على التوالي، فرصة أخـرى للمشـاركة في تشـكيل المؤسسـات             /أكتوبر وكانون الأول  
 .العراقية
ــة        - ٧٩ ــدعم العملي ــأن ت ــد سمحــت للأمــم المتحــدة ب ومــن دواعــي ســروري أن الظــروف ق

). ٢٠٠٤ (١٥٤٦ قـــرار مجلـــس الأمـــن الدســـتورية طبقـــا للولايـــة الـــتي كُلفـــت بهـــا بموجـــب
وستواصل الأمم المتحدة بذل جهودها لتقـديم الـدعم الضـروري لعملـيتي الاسـتفتاء والانتخابـة                

ــة القــادمتين  ــة     . الوطني ــة جماهيري ــامج توعي وفيمــا يخــص الاســتفتاء، ســتقوم الأمــم المتحــدة ببرن
 على استعداد أيضـا لتقـديم       والأمم المتحدة . لتمكين الشعب العراقي من اتخاذ خيارات مستنيرة      

وكمـا أبـرز    . المشورة التقنية وبنـاء القـدرات للمؤسسـات المتصـور إنشـاؤها في ضـوء الدسـتور                
يوليــه، يتطلــب التخطــيط للانتخابــات وتنظيمهــا  /اجتمــاع المــانحين، المعقــود في عمــان في تمــوز 

فره حكومــة  ملايــين دولار مــن الــدعم المــالي الــدولي، عــلاوة علــى مــا تــو١٠٧وعقــدها زهــاء 
 .وأهيب بالدول الأعضاء أن تسهم في تلبية هذه الاحتياجات. العراق من أموال
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وأكدت عملية وضع الدستور أيضـا ضـرورة وجـود مرحلـة انتقاليـة تتسـم بالشـمولية                   - ٨٠
والتشـاركية والشـفافية للتخفيـف مــن وطـأة البيئـة الأمنيـة المضــطربة، الـتي تـدهورت في أجــزاء         

ولا يزال من دواعي قلقي البالغ تزايد أعداد الإصابات والأضـرار البالغـة بـين               . معينة من البلاد  
ــدنيين  ــأمن مــن مســتويات العنــف       . صــفوف الم ــي واحــد بقــي بم ــاك عراق ولا يكــاد يكــون هن

ويشكل تواصل أعمال الإرهاب، والجرائم العنيفة، وحالات الاختطـاف والتعـذيب،           . السائدة
موعـات شـبه العسـكرية مـن أضـرار، مصـدرا يبعـث علـى                وما تلحقه أنشطة قوات الأمـن والمج      

ويعاني المدنيين أيضـا مـن انعـدام الحمايـة لحقـوقهم           . القلق لانتهاكات حقوق الإنسان في البلاد     
وتشـكل أوجـه القصـور في نظـام إقامـة         . المدنية والثقافيـة والاقتصـادية والسياسـية والاجتماعيـة        

وفضـلا عـن   . لاحتجـاز وظروفـه، تحـديا رئيسـيا    العدل، خاصـة فيمـا يتعلـق بمعالجـة ملابسـات ا          
ذلك، فإن نقـص الخـدمات الأساسـية وضـيق الآفـاق الاقتصـادية يزيـدان مـن تكـريس الشـعور                      
لدى كثير من العراقيين بأن العملية السياسية عجزت حتى الآن عن أن تحقق تماما ما دعـت بـه                   

 .من حياة أفضل
هزتهـا الأمنيـة للقـوة بالشـكل المناسـب          ولزام على حكومة العراق ضـمان اسـتخدام أج         - ٨١

ويمثـل بنـاء    . والمشروع، وحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية لجميـع المـواطنين العـراقيين           
قدرات القوات الأمنية العراقية لتمكينها من تحمل مسؤوليتها الكاملة عن أمن بلادها، وتمتعهـا              

ة وذات طبيعــة مســتمرة، ومــن التــدابير  بــاحترام وثقــة جميــع المــواطنين العــراقيين، مهمــة حاسم ــ 
الضرورية في هذا الصدد إعادة الـدمج الكاملـة للمليشـيات والقـوات شـبه العسـكرية المحليـة في            

 .هذا الجهاز الأمني العراقي الجديد
ومـن الضـروري   . وستظل المصالحة الوطنية تمثل التحدي الرئيسي أمام الشعب العراقي       - ٨٢

تي بقيت حتى الآن خارج العملية السياسـية بـأن شـواغلها سـيتم              منح ضمانات للمجموعات ال   
وعلــى هــذه المجموعــات أن تقــدم مــن جانبــها ضــمانات بأنهــا  . تناولهــا في إطــار الحــوار الــوطني

ملتزمــة بــالوقوف في وجــه الســعي إلى تحقيــق الأهــداف السياســية عــن طريــق العنــف، لا ســيما 
 يمكـن التعويـل عليهـا في هـذا الصـدد، فضـلا عـن                الاستهداف المتعمـد للمـدنيين الأبريـاء، وأنـه        

ومــن العوامــل الــتي . التزامهــا بالعمــل مــن أجــل تحقيــق الصــالح الــوطني للشــعب العراقــي بأســره
ستحدد أيضا نجاح العملية الانتقالية العراقية وضع نظام لحقـوق الإنسـان، بمـا في ذلـك حقـوق                   

ليــة، وتتــوفر لــه المؤسســات والممارســات الأقليــات والحقــوق الجنســانية، يتفــق مــع المعــايير الدو
 .الداعمة
وثمــة دور مهــم يقــوم بــه المجتمــع الــدولي في مســاعدة الحكومــة بشــكل فعــال في تحقيــق  - ٨٣

وتتحمـل بلـدان المنطقـة والمنظمـات الإقليميـة مسـؤولية خاصـة في               . طموحات الشعب العراقي  
ا في ذلك المـؤتمر الـدولي للعـراق         وتمثل الاجتماعات الدولية التي عقدت مؤخرا، بم      . هذا الصدد 
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الــذي عُقــد في بروكســل، واجتمــاع مرفــق الصــناديق الدوليــة لإعمــار العــراق الــذي عقــد في    
الأردن، والمبــادرات الإقليميــة الجاريــة، عناصــر تبعــث علــى التفــاؤل بتعــاون دولي أكــبر دعمــا   

 .للعملية الانتقالية في العراق
ة والأمنية الشديدة، تمكنت الأمـم المتحـدة مـن زيـادة        وعلى الرغم من العوائق الإجرائي     - ٨٤

حضورها الدولي في العراق بأكثر من عشـرة أضـعافه منـذ اسـتئناف البعثـة لعملياتهـا في العـراق                     
وستبقى قيد الاستعراض مستويات التوظيف للفترة المتبقية من سـنة          . ٢٠٠٤أغسطس  /في آب 
عثــة في الوفــاء بولايتــها، ســواء داخــل  ويظــل المبــدأ الأساســي الــذي يرشــد أنشــطة الب . ٢٠٠٥

وترحـب الأمـم    . العراق أو من خارجه، ضمان أمن الموظفين، وطنيين ودوليين على حد سواء           
المتحدة بالمساعدة التي تواصل القوة المتعددة الجنسيات تقديمها تسـهيلا لحضـور الأمـم المتحـدة                

عثـة وموظفيهـا الـتي تسـاهم في توفيرهـا           في العراق، وبالتدابير الأمنية الإضـافية لحمايـة مرافـق الب          
وأتوقــع الإبقــاء علــى هــذا  . بســخاء حكومــات فيجــي وجورجيــا وجمهوريــة كوريــا ورومانيــا  

ــدعم في المســتقبل ومــن شــأن النقــل المترقــب والتــدريجي للمســؤوليات مــن القــوة المتعــددة     . ال
ون لهـا تـأثير مهـم علـى     الجنسيات إلى قوات الأمن العراقية الجديدة إيجاد بيئة أمنية جديدة سيك  

ــة  ــات البعث ــة       . عملي ــات بيئ ــل، مــن الضــروري اســتعراض ترتيب ــذا النق ــالم ه ــا تتضــح مع وريثم
وإقامة موظفينا، وسبل دعـم الحيـاة، بعنايـة، مـع أخـذ أيـة تغـييرات في النـهج الأمـني في                        عملنا،

عملياتهــا ومــــن الضـروري توفيــــر إمكانيــات جويــــة مكرسـة للبعثــة لتســهيل   . كامــل الحســبان 
 .بشكل أكبر

وفي نهاية المطاف، تقع علـى عـاتق الأحـزاب والجماعـات السياسـية العراقيـة مسـؤولية                   - ٨٥
. وضع نُهج لتسوية الخلافات، تحقق فائدة الجميع وتستجيب لمطالب جميع الأطيـاف السياسـية             

بنــاء ويجــب علــى جميــع الجماعــات، في ســعيها لتحقيــق المصــالح المتعلقــة بسياســات كــل منــها،  
جسـور الأمـل والثقـة فيمـا بينـها، بغيـة تعزيـز إحساسـها بـروح المواطنـة والحفـاظ علـى وحــدة             

ــة   . العــراق وســلامة أراضــيه وســيادته واســتقلاله السياســي    ــوترات الطائفي ــد الت ــإن تزاي وإلا، ف
 .وأعمال العنف يحمل في طياته إمكانية تصاعد الوضع ليصبح صراعا مدنيا خطيرا

م المتحدة، رهنـا بمـا تسـمح بـه الظـروف، تقـديم المسـاعدة إلى الشـعب                   وستواصل الأم  - ٨٦
العراقي خلال هذه المرحلـة الحاسمـة مـن تـاريخ بـلاده، في بنـاء الأسـس لعـراق مسـالم ومسـتقر                        

 .وديمقراطي ومتحد
وأثــني علــى لقدراتــه القياديــة، ، يبممثلــي الخــاص، أشــرف قاضــوأخــيرا، أود أن أشــيد  - ٨٧

في تنفيذ ولاية البعثـة في    لتفانيهم  موظفي الوكالات   كذلك على   الدوليين، و موظفيه الوطنيين و  
 . بالغة الصعوبةظل ظروف


