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 تقرير الأمين العام عن السودان  
 مقدمة -أولا  

) ٢٠٠٤ (١٥٧٤و) ٢٠٠٤ (١٥٤٧يقـدم هـذا التقريـر عمـلا بقـراري مجلـس الأمـن         - ١
 في أقرب فرصة ممكنة بعد التوقيـع علـى اتفـاق السـلام              اللذين طلب إلي فيهما المجلس أن أقدم،      

 ستُنشــأ لــدعم تنفيــذ الاتفــاق  الأمــم المتحــدة الــتيالشــامل، توصــيات فيمــا يتعلــق بحجــم عمليــة
، اللــذين )٢٠٠٤ (١٥٦٤و ) ٢٠٠٤ (١٥٥٦وبهيكــل تلــك العمليــة وولايتــها؛ والقــرارين     

قـدم  أأن  ، و ة تتعلـق بمنطقـة دارفـور       احتياطي ـ اخطط ـفي البعثـة    دمـج   طلب إلي فيهمـا المجلـس أن أ       
 ببعثتـــه في المســـاعدة إلى الاتحـــاد الأفريقـــي في مجـــالات التخطـــيط وإجـــراء التقييمـــات المتعلقـــة

 زيادة عدد مـراقبي حقـوق الإنسـان الموفـدين إلى دارفـور،     ، وأن أتخذ الخطوات الملائمة ل  دارفور
ــة وأن أ ــتعدادات اللازمـ ــري الاسـ ــترك ،جـ ــان المشـ ــا للبيـ ــؤرخ  وفقـ ــوز٣ المـ ــه / تمـ  ٢٠٠٤يوليـ

)S/2004/635 من أجل دعم تنفيـذ أي اتفـاق مسـتقبلي في دارفـور بتعـاون وثيـق مـع                    ،)، المرفق 
 .تحاد الأفريقيالا
وفي إظهــار تــاريخي للحكمــة بعــد عقــود مــن الصــراع المــدمر، وقــع كــل مــن حكومــة   - ٢

الجــيش /الســودان، يمثلــها نائــب الــرئيس علــى عثمــان طــه، والحركــة الشــعبية لتحريــر الســودان 
 كـانون  ٩الشعبي لتحرير السودان، يمثلها رئيسها جون قرنـق، علـى اتفـاق السـلام الشـامل في                  

. ، بعـد عـامين ونصـف مـن توقيـع البروتوكـول الأول في مشـاكوس بكينيـا                ٢٠٠٥اير  ين ـ/الثاني
ــون، وممثلــي الخــاص        ــدول والحكومــات الأفريقي ــع عــدد مــن رؤســاء ال وحضــر احتفــال التوقي

 .لشؤون السودان، ومستشاري الخاص المعني بأفريقيا، وشخصيات مرموقة أخرى
ازهمـا الـذي يـدل علـى الحكمـة السياسـية،            وبينما ينبغي تقديم التهنئة للطرفين علـى إنج        - ٣

يجب أن نعرب عن تقدير خاص للوساطة التي قام بهـا كـل مـن الهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة                       
وحكومــة كينيــا، ورعــاة الســلام الخــارجيين الــذين عملــوا بــلا كلــل لتتــوج    ) إيغــاد(بالتنميــة، 

. سـخية لعمليـة التفـاوض المطولـة       محادثات السلام بالنجاح وقدم العديد منهم مسـاهمات ماليـة           
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ويشـير اتفـاق السـلام الشـامل إلى        . وأود أن أشيد علنا بهذه الحالة النموذجيـة للقيـادة الأفريقيـة           
. رغبة الطرفين في وضع حد لواحدة من أطول حـروب أفريقيـا وأكثرهـا استعصـاء علـى الحـل                    

بعة ملايـين شـخص،   وهي حرب قُتل خلالها أكثر من مليوني شخص، وتشرد فيها أكثر من أر         
 . شخص على طلب اللجوء خارج حدود السودان٦٠٠ ٠٠٠وأُرغم فيها نحو 

وهذا التقرير يشمل استكمالا للمعلومات عن الأعمال الـتي اضـطلعت بهـا بعثـة الأمـم           - ٤
، ويصـف اتفـاق السـلام       ٢٠٠٤أغسـطس   /آبالمتحدة المتقدمة في السودان عقـب إنشـائها في          

ــار  ــاقش الاعتب ــذ   الشــامل، وين ــدم التنفي ــع تق ــؤرخ  . ات السياســية والإنســانية م ــري الم وفي تقري
بدأت في إيضاح حجم العمل الذي يتعين على الأمـم          ) S/2004/453 (٢٠٠٤يونيه  /حزيران ٣

كمـا  . المتحدة والمجتمع الدولي القيام به إذا أردنا مسـاعدة الطـرفين بنجـاح في السـنوات المقبلـة               
كـن أن تقـوم بـه الأمـم المتحـدة لمسـاعدة الطـرفين في           أوضحت توصـياتي بشـأن الـدور الـذي يم         

تنفيذ اتفاقهما وتوطيد السلام، فضلا عن الدعم الحيوي اللازم تقديمـه داخـل المنطقـة الإقليميـة          
 .ومن المجتمع الدولي الأوسع على امتداد فترة التنفيذ المقبلة

 
 بعثة الأمم المتحدة المتقدمة في السودان -ثانيا  
 دعم تنفيذ اتفاق السلام الشاملال التحضيرية لالأعم -ألف  

في ضــوء التقــدم المحــرز في المحادثــات الــتي تمــت برعايــة الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة    - ٥
ره ، حـــــدد مجلـــــس الأمـــــن بموجـــــب قـــــرا٢٠٠٤بالتنميـــــة في الشـــــهور الأولى مـــــن عـــــام 

ــة  )٢٠٠٤( ١٥٤٧ ــة سياســية خاصــة ، وبنــاء علــى توصــيتي، ولاي  الاتصــالات مــع تيســير لبعث
. شــاملالســلام الالأطــراف المعنيــة، والإعــداد لبــدء عمليــة لــدعم الســلام عقــب توقيــع اتفــاق    
 الأمـم المتحـدة     ةواستنادا إلى ذلك القرار، أنشأت الأمم المتحدة بعثة سياسـية خاصـة، هـي بعث ـ              

 .المتقدمة في السودان
فه رئيســا للبعثــة في  مهامــه بوصــالــذي تــولىممثلــي الخــاص، يقــوم يــان برونــك، كمــا  - ٦
دعمــا الأمــم المتحـدة  جهــود حفـظ الســلام الـتي تضــطلع بهـا    ، بقيـادة  ٢٠٠٤أغسـطس  /آب ١

ــاد  ــات وللإيغ ــة ب ــللمحادث ــتي يقــوم الاتحــاد الأفريقــي بالوســاطة فيهــا   المتعلق ويقــدم . دارفور ال
 وقـد خصـص فريـق متعـدد التخصصـات تـابع             ؛مسؤولو البعثة المساعدة للعمليتين على السـواء      

لتقـديم الـدعم وكفالـة      للمراحـل النهائيـة لمحادثـات السـلام في نيفاشـا، بكينيـا، و             لأمم المتحـدة    ل
 .التكامل بين نتيجة المفاوضات والأعمال التحضيرية لعملية موسعة في السودان

وضـع  علـى   بالإضافة إلى ذلك، عمل ممثلي الخاص مع فريـق الأمـم المتحـدة القطـري                و - ٧
. الأمم المتحدة من تقديم أفضـل دعـم لتنفيـذ اتفـاق السـلام الشـامل               تمكن  هيكل موحد لكفالة    



 

05-22060 3 
 

S/2005/57  

وركز عنصر الإدارة والدعم في البعثة على وضع خطط تنفيذية وتطويرهـا ميـدانيا، فضـلا عـن           
 .الإعداد لنشر الأفراد العسكريين والمدنيين وتوفير دعم متقدم فعال للبعثة

فـاق مركـز البعثـة فيمـا يتعلــق     ، وقعـت الحكومـة علـى ات   ٢٠٠٤أغسـطس  /آب ٥وفي  - ٨
ببعثــة الأمــم المتحــدة المتقدمــة في الســودان، حيــث تمتــد أحكامــه الشــاملة إلى مــا يتجــاوز أفــراد 

. تغطي مكاتب الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها التي تقوم بوظائف متصلة بمهام البعثـة           لالبعثة  
المنـاطق الخاضـعة    في   طة التحضـيرية  مـن الأنش ـ  كـبيرة   بطائفة  اتفاق مركز البعثة القيام     قد أتاح   و

والخطوة التاليـة الـتي سـتخطوها البعثـة هـي القيـام بأنشـطة تحضـيرية           . لسيطرة حكومة السودان  
الجــيش الشــعبي لتحريــر /مماثلــة في المنــاطق الخاضــعة لســيطرة الحركــة الشــعبية لتحريــر الســودان 

نجــاز الكــثير مــن العمــل    ورغــم أن البعثــة أكملــت الآن عملــها، لا يــزال متعينــا إ     . الســودان
اتســاع مســاحة بــالنظر إلى الــتي نشــأت عاديــة اللوجســتية غــير التحــديات للالتحضــيري نظــرا 
 . في مناطق كثيرةإلى الهياكل الأساسيةالسودان وافتقاره 

 
 الدور في دارفور -باء  

، استجابة للتطورات الخطيرة في دارفور، كلـف مجلـس الأمـن البعثـة السياسـية الخاصـة                 - ٩
وبالإضافة إلى طلـب    ، بمهام إضافية،    ٢٠٠٤يوليه  /تموز ٣٠المؤرخ  ) ٢٠٠٤( ١٥٥٦في قراره   

، اتقديم تقرير شهري عن قيام الحكومة بتنفيذ التزاماتها فيما يتعلـق بمليشـيات الجنجويـد وقادته ـ               
 يمقــد، بمــا في ذلــك تة تتعلــق بمنطقــة دارفــور احتياطيــادمــج خططــطلــب المجلــس إلي أيضــا أن أ

ة إلى الاتحـــاد الأفريقـــي في مجـــالات التخطـــيط وإجـــراء التقييمـــات المتعلقـــة ببعثتـــه في المســـاعد
ــور ــق مــع الاتحــاد     ، وبالتحضــير ل ــدارف ــور بتعــاون وثي ــذ أي اتفــاق مســتقبلي في دارف دعم تنفي
 طلـب إلي  ، وبعـد ذلـك  . من هـذا القبيـل  ولذلك، بدأت البعثة وضع خطط احتياطية  . الأفريقي

 أن أتخـــذ الخطـــوات ٢٠٠٤ســـبتمبر /أيلـــول ١٨المـــؤرخ ) ٢٠٠٤( ١٥٦٤ هقـــرارالمجلـــس في 
التطـورات، ظـل    لتلك  ونتيجة  . زيادة عدد مراقبي حقوق الإنسان الموفدين إلى دارفور       الملائمة ل 

لا سـيما  الشهور الماضـية،  على مدى في دارفور حميمة  ممثلي الخاص والبعثة يشاركان مشاركة      
المشــاركة في مــن بينــها ملــة أمــور، الســودان، بجفي ريقيــة الأف ةبعثــالفي دعــم الاتحــاد الأفريقــي و

محادثــات أبوجــا للســلام الــتي تجــري بوســاطة الاتحــاد الأفريقــي، وبإنشــاء خليــة مســاعدة تابعــة  
 تقــوم بــدعم لجنــة الاتحــاد الأفريقــي علــى الصــعيد الاســتراتيجي ،للأمــم المتحــدة في أديــس أبابــا

 .ان وإدارتها في السودةبعثة الأفريقيالوهي تقوم بنشر 
المنجـز  في السودان على عملهما  الأفريقية   ثةبعالولا بد من الإشادة بالاتحاد الأفريقي و       - ١٠

لمحادثــات ومــع أننــا نتوقــع  . وبمــوارد محــدودةالتحــديات في دارفــور، في ظــل ظــروف متزايــدة  
ه علـى وجـه     ؤثر إيجابيا على الصراع هناك، من الواضح أن الاتحاد الأفريقـي، وبعثت ـ           تنيفاشا أن   
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الخصــوص، سيواصــلان القيــام بــدور حاســم في جهــود صــنع الســلام وحفــظ الســلام في هــذه   
 .المنطقة من السودان

 
 اتفاق السلام الشامل -ثالثا  

سـيكون  الوطنيـة، حيـث     بالمسـؤولية   اتفاق السلام الشامل عن إحساس قوي       بينما ينم    - ١١
اقـات، مسـؤولين عـن تنفيـذه؛ يحـدد          ن، كما يتضح من صـفحات البروتوكـولات والاتف        االطرف

الاتفاق أيضا مجالات عديدة يحتاج فيها الطرفان إلى قدر كبير من المساعدة والدعم مـن الأمـم                 
ويشـمل الاتفـاق أربعـة بروتوكـولات، واتفـاقين إطـاريين، ومـرفقين              . المتحدة والمجتمـع الـدولي    
ــذ   ــق تنفي ــان في  . طــاريينالاتفــاقين الإهــذين البروتوكــولات وهــذه يتعلقــان بطرائ ويقــر الطرف

مقدمة الاتفاق بأن هذه الوثائق، عند النظـر إليهـا مجتمعـة، تمثـل نموذجـا ملموسـا لحـل مشـكلة                      
الصــراع الأكــبر داخــل البلــد وأن اتفــاق الســلام الشــامل، في حالــة تنفيــذه بنجــاح، ســيوفر في  

 وجعــل صــلبة لصــون الســلامعلــى إنشــاء قاعــدة سيســاعد نموذجــا للحكــم الرشــيد الســودان 
 .خيارا جذاباتبدو الوحدة 

، حــل الطرفــان مســألة ٢٠٠٢يوليــه /تمــوز ٢٠ الموقــع في ،وفي بروتوكــول مشــاكوس - ١٢
واتفـق الطرفـان علـى      . مركز الدولة والـدين والحـق في تقريـر المصـير لسـكان جنـوب السـودان                

السـلطة  معالجة الأسـباب الجذريـة للصـراع وإنشـاء نظـام ديمقراطـي للحكـم يجـري فيـه اقتسـام              
قــررا أولويــة ورغــم أن الطــرفين . والثــروة بصــورة منصــفة، ويــتم فيــه ضــمان حقــوق الإنســان 

فقد قررا تحديد فترة انتقالية مدتها ست سـنوات ونصـف تحكـم البلـد خلالهـا                 ،  وحدة السودان 
وفي نهايــة تلــك الفتــرة، يصــوت . مؤسســات انتقاليــة وتُنشــأ وتُشــغل فيهــا آليــات رصــد دوليــة 

دوليا لتأكيد وحدة السودان أو للتصويت من أجـل         مراقب  سودان في استفتاء    سكان جنوب ال  
وتطلب طرائق تنفيذ لهذا البروتوكول إلى المجتمع الـدولي أن يسـاعد في تمويـل عـدد                 . الانفصال

الأعمــال مـن الأنشـطة السياسـية والإنمائيـة الرئيسـية، مثــل إنشـاء اللجـان السياسـية الرئيسـية، و         
ء في الجنــوب، وخطــط الإعــادة إلى الــوطن، وإعــادة التــوطين، وإعــادة         للاســتفتا يةالتحضــير

ــتعمير، الإدمــاج، والتأهيــل، و تحــث طرائــق كمــا . لتلبيــة احتياجــات المتضــررين مــن الحــرب ال
ــذ  ــذه         االتنفي ــاق الســلام الشــامل وتنفي ــا لاتف ــة دعم ــدابير اللازم ــى اتخــاذ الت ــدولي عل ــع ال لمجتم

نقض مــن طــرف الإلغــاء أو الــمان صــون الاتفــاق مــن بالكامــل، بمــا في ذلــك المســاعدة في ض ــ
 .واحد
ــة    - ١٣ ــرة الانتقاليـ ــة خـــلال الفتـ ، المـــؤرخ وفي الاتفـــاق الإطـــاري بشـــأن الترتيبـــات الأمنيـ
، اتفـق الطرفـان علـى وقـف لإطـلاق النـار يـتم رصـده دوليـا ويبـدأ                     ٢٠٠٣سـبتمبر   /أيلول ٢٥

الرصـد والمسـاعدة الـدوليين رصـد     وسيشـمل  . سريانه فور التوقيع علـى اتفـاق السـلام الشـامل     
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بمـا في ذلـك عمليـات إعـادة نشـر           مـن شخصـياتهم،     كبير من الأفراد العسكريين والتحقق      عدد  
 فـــرد مـــن الأفـــراد ٣٩ ٠٠٠د تصـــرفات نحـــو القـــوات المســـلحة لكـــل مـــن الطـــرفين، ورص ـــ

زع واتفــق الطرفــان أيضــا علــى تنفيــذ بــرامج لنـــ. المتكاملــة/العســكريين في الوحــدات المشــتركة
 تشـمل تسـريح أعـداد كـبيرة مـن           ،السلاح والتسريح وإعادة الإدماج بمسـاعدة المجتمـع الـدولي         

وهو اتفـاق وقـف إطـلاق       التالي،  أما الاتفاق   . الجيشين، فضلا عن الجماعات المسلحة الأخرى     
يـة  خـلال الفتـرة مـا قبـل الانتقاليـة والفتـرة الانتقال            الترتيبـات الأمنيـة     طرائـق تنفيـذ     النار الدائم و  

، فهو يتضـمن تفاصـيل      )وقف إطلاق النار  اتفاق   (٢٠٠٤ديسمبر  / الأول كانون ٣١وقع في   الم
 ةدور الرصد والتحقق الـذي ستضـطلع بـه العناصـر العسـكرية في عمليـة الأمـم المتحـدة المتوقع ـ               

ذلك، يدعو اتفاق وقـف     وبالإضافة إلى   . لدعم السلام، إذا ما قرر مجلس الأمن الإذن بإنشائها        
نشطة في عـدد مـن الهيئـات الـتي سـوف تُنشـأ              مشاركة  مشاركة الأمم المتحدة    لنار إلى   إطلاق ا 

لجنـة سياسـية لوقـف إطـلاق        : تشـمل مـا يلـي     وهذه الهيئات    .تفاقذلك الا للمساعدة في تنفيذ    
النــار؛ ولجنــة عســكرية مشــتركة لوقــف إطــلاق النــار؛ ولجــان عســكرية مشــتركة في المنــاطق؛    

وسـيرأس  . رية المشتركة التي ستنشر في جميع أرجاء منطقة العمليات        والعديد من الأفرقة العسك   
أعضاء عملية دعم السلام الـتي ستنشـأ في المسـتقبل اللجنـة العسـكرية المشـتركة لوقـف إطـلاق               

ويدعو اتفاق وقف إطلاق النـار أيضـا إلى تقـديم           . النار واللجان العسكرية المشتركة في المناطق     
 .لات إصلاح القطاع الأمنيمساعدة دولية في عدد من مجا

ــرة       - ١٤ ــة والفت ــرة الانتقالي ــرة الســابقة للفت ــروة خــلال الفت ــق بتقاســم الث وفي الاتفــاق المتعل
، اتفــق الطرفــان علــى إنشــاء آليــات لتقاســم  ٢٠٠٤ينــاير / الثــانيكــانون ٧ المــؤرخ ،الانتقاليــة

في لمنظمــات الدوليــة لــب إلى اوطُ. الثــروة تقــر بمصــالح الولايــات واحتياجاتهــا داخــل الســودان  
وأوضـح  . وضـع برنـامج لتعزيـز القـدرات في الجنـوب وتنفيـذه          علـى   مسـاعدة الطـرفين     الاتفاق  

 تقديم المسـاعدة في مجـال البنـاء         الطرفان أيضا للمجتمع الدولي ضرورة اضطلاعه بدور قوي في        
المتضررة مـن   نوب وغيره من المناطق     الجفي  لا سيما   للسودان في فترة ما بعد الصراع،       والتعمير  

إلى المــانحين الــدوليين طلبــا طرائــق التنفيــذ المتعلقــة بهــذا الاتفــاق تتضــمن و. الحــرب والأقــل نمــوا
لقيام بدور كبير في تمويل مختلف اللجان والآليات الوطنية التي سيتم إنشاؤها في فتـرة التنفيـذ،           ل

 ورصـد الضـرائب، وإدارة   ، وإنتاج الـنفط، الأراضيبما في ذلك اللجان والآليات المعنية بمسائل  
 .والتنمية وإدارتهاالتعمير الانتقال، والمصارف والنقد، ورصد صناديق 

، اتفــق ٢٠٠٤مــايو /أيــار ٢٦ الموقــع في ،وفي البروتوكــول المتعلــق بتقاســم الســلطة    - ١٥
اتفـق الطرفـان علـى ترتيبـات لتقاسـم السـلطة       كمـا  . الطرفان على إنشاء حكومة وحدة وطنيـة    

اجـة إلى الديمقراطيـة، واحتـرام حقـوق الإنسـان، والعدالـة، ونقـل السـلطات إلى                  أوحت بهـا الح   
الولايات وحكومة جنـوب السـودان، والحكـم الرشـيد علـى جميـع المسـتويات، وقيـام حكومـة              
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ويبين البروتوكـول مختلـف     . لتصرف لمصلحة جميع السودانيين   مناسبة ل وطنية تخول لها سلطات     
ــها،    ــع     مراتــب الحكــم فضــلا عــن تكوين ــى جمي ــة عل ــات عام  ويتضــمن خططــا لإجــراء انتخاب

طلـب إلى المـراقبين     ويُ. مستويات الحكم تكتمل بحلـول نهايـة السـنة الثالثـة مـن الفتـرة الانتقاليـة                
المجتمـع  �إلى  الاتفـاق   بطرائـق التنفيـذ المتعلقـة       وتشـير   . الدوليين المشاركة في مراقبة الانتخابات    

وسـيتطلب التحضـير    . نتخابات في جميع أرجـاء السـودان       بوصفه هيئة منفذة لجميع الا     �الدولي
 .لهذه الانتخابات وتنفيذها بذل جهد كبير من المجتمع الدولي

 ،الصــراع في ولايــتي جنــوب كردفــان والنيــل الأزرق  بفــض وفي البروتوكــول المتعلــق  - ١٦
، ارةالمســائل المتصــلة بــالإد  بشــان ، توصــل الطرفــان إلى تفــاهم ٢٠٠٤مــايو /أيــار ٢٦المــؤرخ 

بفـض  وفي البروتوكـول المتعلـق   . فيما يتعلق بمنطقتي الصـراع    أخرى  والتشاور الشعبي، ومسائل    
ليــة لاســتفتاء في الآ، اتفــق الطرفــان علــى الإدارة و٢٠٠٤مــايو /أيــار ٢٦ المــؤرخ ،صــراع أبيــي
اتفـق الطرفـان علـى نشـر المـراقبين الـدوليين في أبيـي لكفالـة التنفيـذ الكامـل                     كمـا   . منطقة أبيي 

تمويـل عـدد مـن    علـى  المسـاعدة  في كل من البروتوكولين    لب إلى المجتمع الدولي     وطُ. لاتفاقاتل
 . الرئيسيةاللجان والبرامج الاقتصادية

 /حزيـران  ٥المـؤرخ   المتعلـق بالمرحلـة الأخـيرة للسـلام في السـودان،            وفي إعلان نيروبي     - ١٧
ضات السلام، أصدر الطرفان مناشـدة       الذي أذن ببداية المرحلة النهائية من مفاو       ،٢٠٠٤يونيه  

اللازمـة  الدولي لإتاحة الموارد من أجل الـبرامج والأنشـطة   المجتمع مشتركة للمجتمع الإقليمي و   
 .للانتقال إلى السلامبإلحاح 
، أصــدر الطرفــان مناشــدة مشــتركة إلى المجتمــع     وفي مقدمــة اتفــاق الســلام الشــامل    - ١٨

التوقيـع  شـهود   عوة إلى المنظمات والدول التي طُلـب إليهـا          الدولي ووجها الد  المجتمع  الإقليمي و 
إتاحة المـوارد مـن أجـل    و، لاتفاقدعم تلك الجهات الثابت لتنفيذ اوتأكيد تقديم لعلى الاتفاق   

 .للانتقال إلى السلاماللازمة بإلحاح البرامج والأنشطة 
 

 المخاطر والتحديات -رابعا  
بيـد أن عليـه أن يـدرك    .  أن يسود السـلام السـودان  يجمع المجتمع الدولي على رغبته في    - ١٩

أيضا أن مساعدة الطرفين السـودانيين في التغلـب علـى خلافاتهمـا خـلال مرحلـة تنفيـذ السـلام                
والمواءمـة بـين    . أمر سيتطلب وقتا وصـبرا، فضـلا عـن قـدر لا يسـتهان بـه مـن المـوارد والمثـابرة                     

كثير مـن التعقيـد، حيـث يتـراوح ذلـك بـين           جميع جوانب اتفاق السلام الشامل أمر سيتسم بـال        
متطلبـات وقــف إطـلاق النــار والترتيبـات الأمنيــة، وتقاسـم الثــروة، وتقاسـم الســلطة، والإدارة      

 .المستقبلية للمناطق الواقعة في وسط البلد
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ــذ البروتوكــولات  علــى وثمــة تحــديات عســيرة تنتظــر الطــرفين ومــن يســاعدونهما     - ٢٠ تنفي
هناك مناطق غير واضـحة المعـالم ومسـائل تنطـوي علـى صـعوبات كامنـة                 ولا تزال   . ينوالاتفاق

قد تكون للطرفين بشـأنها تفسـيرات مختلفـة للنصـوص الـتي قـد تصـبح مثـار خـلاف في مرحلـة                        
 كمـا أُرجـئ بعـض القـرارات إلى          ؛وقد تُـرك بعـض المسـائل المعقـدة لتبـت فيـه الرئاسـة              . لاحقة

والتقيـيم، وهـي الهيئـة الـتي سـتتولى رصـد تنفيـذ              ير  التقـد وقد أُرجئ إنشاء لجنـة      . مرحلة لاحقة 
ــاد         ــاق مشــاكوس، إلى حــين اعتم ــه في اتف ــى النحــو المنصــوص علي ــاق الســلام الشــامل عل اتف

السـودان  جنـوب   إضـافة إلى ذلـك، تواجـه حكومـة          . الدستور الوطني المؤقت وتنصيب الرئاسة    
 ولتحقيـق تقلـيص الحجـم    موال من مصادر أجنبية ومحليـة لـدفع تكـاليف جيشـها      الأتحدي جمع   
 .المتناسب

ــاطق المهمشــة وغــير المســتقرة       - ٢١ ــول سياســية للمن وفي الوقــت نفســه، ســيتعين إيجــاد حل
وسـيتعين أن تكـون الترتيبـات السياسـية والقانونيـة           .  مثل دارفور وغيرها مـن المنـاطق       ،الأخرى

وبصفة عامة، سـيؤدي    . ضاوالأمنية الإقليمية والاتحادية متوائمة ومنسقة، وأن تكون متزامنة أي        
. تنفيذ اتفاق السلام إلى تغيير جذري في التركيبة السياسـية والاقتصـادية والاجتماعيـة في البلـد                

 .والتحديات والمهام هائلة بالنسبة للشعب السوداني والطرفين على السواء
مسـاعدة  أثنـاء   ويجب على الأمم المتحدة وشركائها توقـع مواجهـة لحظـات حاسمـة في                - ٢٢

، في بعـض الأمـاكن، بيئـة عمـل           يمثـل  فقد ثبـت أن السـودان     . الطرفين على تنفيذ اتفاق السلام    
متزايـدة  خطيرة، وقد تشهد الفترة السابقة للفترة الانتقالية والفترة الانتقالية أحيانا مخاطر أمنيـة              

د التـوترات   يتوقع اشتدا و. ناشئة عن آثار تنفيذ اتفاق السلام التي تتسم بزعزعة الاستقرار أوليا          
وكمـا  . منتصف المدة والاستفتاءات  انتخابات  في لحظات رئيسية في الفترة الانتقالية، مثل فترة         

سيشكل إدمـاج مجموعـات مسـلحة أخـرى في كـل مـن الشـمال والجنـوب تحـديا كـبيرا آخـر،                
 بالإضـافة إلى  . حيث أنه أمر ينبغي القيام به بحسن نية وبطريقة سريعة بدعم من المجتمع الـدولي              

 /حدوث المزيد مـن العنـف نتيجـة للأخطـار الـتي يمثلـها وجـود جماعـات مسـلحة                   يحتمل  ذلك،  
. مليشـــيات غـــير راضـــية أو متمـــردة لا ترغـــب في الانضـــمام إلى أي مـــن الطـــرفين الرئيســـيين

هذه المجموعـات المسـلحة والمليشـيات       بين  توفيق  اليتضمن اتفاق السلام تفاصيل عن عملية        ولا
 . من ناحية أخرىالسودان أو الحركة الشعبيةحكومة من ناحية و

. وفي الجنوب، سـيؤثر الانتقـال علـى بعـض العناصـر الموجـودة الآن في مركـز السـلطة                    - ٢٣
المواقــع تغــيير  وعمليــات ، وســيادة القــانون،بــادئ الديمقراطيــةأن يــؤدي الأخــذ بمومــن المــرجح 

مـن الممكـن    و. نصـيب مـن السـلطة     واسعة النطاق إلى تهديد سلطة أفـراد يتمتعـون ب         الوالتقليص  
 أن  ، التي كانـت مكتومـة تحقيقـا للوحـدة ضـد الشـمال             ،للانقسامات والتوترات الداخلية  أيضا  



 

8 05-22060 
 

S/2005/57

الجـيش الشـعبي لتحريـر      /لتحرير السـودان  وقد تواجه الحركة الشعبية     . تعود لتطفو على السطح   
ة الخصـومات   اعتماد سياسات تحظى بقبول عام، وتخفيف حـد       بصدد  تحديات داخلية   السودان  

 الاجتماعية لمقاتليها وقادتهـا، وتلبيـة       -الإقليمية القديمة، وتلبية التوقعات السياسية والاقتصادية       
 الـدوائر الجنوبيـة     الجيش الشعبي إشراك  /سيتعين على الحركة الشعبية   كما  . طلبات مجلس قيادتها  

ء المؤسسـات الجنوبيـة     التي تشكل الحـوار بـين الجنـوبيين للقيـام علـى نحـو مشـترك بمناقشـة إنشـا                   
. ووضع السياسات العامة، وصياغة رؤيـة مشـتركة لجنـوب السـودان تمشـيا مـع اتفـاق السـلام                    

في أقــرب وقــت ممكــن عقــب توقيــع الاتفــاق إعطــاء تأكيــدات مضــمونة لقــوة دفــاع  ســيتعين و
بأن الحوار بين الجنوبيين سيجري بنية حسـنة        ) وهي تحالف للفصائل الجنوبية   (جنوب السودان   

 . الاجتماعية-سيسفر عن الحصول على نصيب عادل من السلطة السياسية والاقتصادية و
وفي الشمال، سيتعين حدوث تحول في هياكل السـلطة التقليديـة لإتاحـة المجـال للنسـق                  - ٢٤

صــراعات بــين الحكومــة والمجموعــات المســلحة في دارفــور، فضــلا عــن  أيضــا وتوجــد . الجديــد
تنشـط عناصـر منشـقة في زعزعـة الحالـة الأمنيـة في              كمـا   .  والشـمالية  )البجـا (المنطقتين الشرقية   

العديــد مــن العناصــر  وســيكون هنــاك في جميــع أرجــاء الســودان   . كــل مــن الجنــوب ودارفــور 
وهناك خطـر أيضـا يتمثـل       . التي لديها مصلحة في تقويض اتفاق السلام وزعزعة النظام        المخربة  

الخارجيــة الســاعية إلى التــأثير في عمليــة التنفيــذ في إمكانيــة تحــول الســودان إلى مســرح للقــوى 
ووجـود جـيش الـرب للمقاومـة في         . لتحقيق مآرب ذاتية أو من أجل مكاسب اقتصادية كبيرة        

 .شرق الاستوائية سيظل يمثل تهديدا للسلام في جنوب السودان ولسلامة القوات الدولية
ب وضــع اســتراتيجيات قويــة إلى الحــد الأدنى، يجــتقليلــها ولتجنــب هــذه الأخطــار أو  - ٢٥

وســيتعين علــى القيــادة الســودانية، بالتعــاون مــع  . ومتضــافرة علــى الصــعيدين الــوطني والــدولي 
ولتعزيــز . المجتمــع الــدولي، تحديــد ســبل لمنــع المصــالح المتنافســة مــن تحويــل العمليــة عــن مســارها

ة السـودانية الجديـدة     عملية تنفيذ اتفاق السلام الشامل التي تشمل الجميع، سـيتعين علـى القيـاد             
العمــل مــن أجــل تحقيــق قبولهــا فيمــا يتجــاوز أوســاط مؤيــديها المباشــرين إلى المجتمــع السياســي   

ويجب أن تتولى الحكومة الجديدة زمـام المبـادرة، بمسـاعدة المجتمـع الـدولي، في                . والمدني الأوسع 
ا الصـدد، أعـرب عـن       وفي هـذ  . البدء في استعادة الثقة والمصالحة عن طريق عملية وطنية جامعة         

ترحيبي بمشـاركة الطـرفين مـؤخرا مـع طائفـة عريضـة مـن القـوى المعارضـة، منـذ توقيـع اتفـاق                         
أعــرب عــن تأييــدي كمــا . الســلام الشــامل، للتوصــل إلى توافــق في الآراء بشــأن تنفيــذ الســلام

ية القوي لعقد مؤتمر وطني جامع لمناقشة صيغة الحكم مسـتقبلا في السـودان يعـالج بصـفة رئيس ـ                
وسـتدعم الأمـم المتحـدة وشـركاؤها الـدوليون          . مسألتي الدسـتور الـوطني والترتيبـات الاتحاديـة        

الطرفين في التحضير لهذا المؤتمر وتنظيمه، وهو مؤتمر سيكون من المهم ضمان مشاركة واسـعة               
ــادل     ــه يتفــق بشــأنه علــى نحــو متب ــه ووضــع جــدول أعمــال ل ــة،  . في وعلــى امتــداد الفتــرة التالي
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لأمــم المتحــدة تشــجيع الحكومــة علــى اعتمــاد صــيغة وطنيــة متناغمــة ومتســقة تعــالج ستواصــل ا
 .الأسباب الجذرية للصراعات المختلفة، استنادا إلى مشاركة حرة كاملة ذات مغزى

 
 الاعتبارات الإنسانية والإنمائية -خامسا  

ســودان، في الوقــت الــراهن، ســيظل حجــم الاحتياجــات الإنســانية هــائلا في غالبيــة ال   - ٢٦
وفي دارفــور . في دارفــور وأيضــا في أجــزاء عديــدة أخــرى مــن جنــوب البلــد وشــرقه   ســيما  لا

 إلى مليـونين    ٢٠٠٥ن إلى مساعدة إنسانية في عـام        عدد من سيحتاجو  يصل  وحدها، يتوقع أن    
وسـتظل  .  مليون شخص من المشردين داخليا     ١,٦أكثر من   من بينهم   مليون شخص،   ونصف  

المنــاطق الــتي يســتمر فيهــا القتــال بــين المليشــيات، تحتــاج إلى  لا ســيما منــاطق أخــرى في البلــد، 
إضـافة إلى ذلـك، يعتقـد أن غالبيـة السـودانيين الجنـوبيين              . المساعدة الإنسانية في الوقـت الحـالي      

مـن ديـارهم خـلال العقـدين الماضـيين يعتزمـون        فـروا   شخص الذين   ملايين   ٣,٢عددهم  البالغ  
 فإن الأولويات الرئيسـية للعمـل الإنسـاني في    ،وبالتالي. ؤاتية لذلك العودة متى أصبحت الحالة م    

 مليونـان ونصـف    تشـمل الـدعم المنقـذ للحيـاة وفي مجـال الحمايـة لسـكان عـددهم                   ٢٠٠٥عام  
مليون شخص في دارفـور؛ وتـوفير معونـة إنسـانية للمنـاطق ذات الصـلة بالصـراع في الجنـوب؛                     

في لا ســيما تضــررة مــن الصــراع أو المهــددة بســببه،  وتثبيــت الاســتقرار في المنــاطق الأخــرى الم
شرق البلـد؛ وبـرامج تسـاعد في عـودة المشـردين داخليـا واللاجـئين بتـوفير المسـاعدة الإنسـانية                      

 .خلال عودتهم، وتقديم الدعم المتعلق بإعادة الإدماج والانتعاش في مناطقهم الأصلية
 في السـودان منظـورا طويـل        مـع الـدولي   يتـبنى المجت  أن  أيضا من الأهمية بمكـان      وسيكون   - ٢٧

وأن توجه الموارد المحلية صوب التنمية الشاملة التي يمكن أن يـبنى سـلام              الأجل بصدد المساعدة    
فعقود الصـراع قـد سـببت تـدهورا في رصـيد البلـد مـن المـوارد البشـرية والطبيعيـة                      . دائم عليها 

حالها فيمـا بـين مختلـف مجموعـات         وأدى ذلك إلى اندلاع الصراعات أو إلى اسـتف        . على السواء 
ــاقم   ــدهور الســكان، حيــث تف ــدوره نتيجــة للصــراعات الت ــة التحــول مــن المســاعدة   . ب وكفال

كون أمـرا حاسـم     توالانطلاق بعد ذلك إلى التنمية المستدامة س      والتأهيل  الإنسانية إلى الانتعاش    
 .الأهمية للنجاح في تنفيذ اتفاق السلام الشامل

 
 م المتحدة المقترحة لدعم السلام في السودانعملية الأم -سادسا  

 الولاية -ألف  
فــإني في قــرارات مجلــس الأمــن ذات الصــلة واتفــاق الســلام الشــامل،  حســب المرتــأى  - ٢٨

تحـدة لـدعم السـلام متعـددة        بإنشاء عمليـة للأمـم الم     بموجب الفصل السادس من الميثاق      أوصي  
 :تشمل المهام الرئيسية للبعثة ما يليسوف و. ، تسمى بعثة الأمم المتحدة في السودانالجوانب
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 ؛الدعم السياسي لعملية السلامتقديم الحميدة وبذل المساعي  - 
، والاضـطلاع   ٢٠٠٥يناير  / كانون الثاني  ٩الشامل الموقع في    السلام  دعم تنفيذ اتفاق     - 

 لمتحدة الوارد بيانها في الاتفاق؛بمسؤوليات الأمم ا
لوطنية وحكومة جنوب السودان علـى تعزيـز الفهـم لعمليـة        مساعدة حكومة الوحدة ا    - 

ـــلام في   الــذي ســوف الســلام، والــدور  تضــطلع بــه عمليــة الأمــم المتحــدة لــدعم الســ
 زاب، من خلال قدرة إعلامية فعالة؛المجتمعـــات المحـــلية والأح

 و جذابة؛ ذلك ما يتعلق بجعل الوحدة تبد بما في،تنفيذ ولايتهافي دعم لجنة التقييم  - 
 ودعمها ولا سـيما فيمـا يتعلـق بعمليـة           ،الاتحاد الأفريقي التي يبذلها   هود  الجالتعاون مع    - 

  السودان؛فيالأفريقية بعثة الأبوجا للسلام، و
ــز  -  ــة  ودعــم تعزي ــة في الصــراعات لفــض الجهــود المبذول الســودان، ولا ســيما في  الجاري

 .دارفور
 

 الجوانب الأمنية  
 وفقا لأحكامه؛، ٢٠٠٤يناير / كانون الثاني٣١بالاتفاق الموقع في الالتزام رصد  - 
ــة   -  ــة أمــن وحري ــراد الأمــم المتحــدة وتســهيل عمليــات شــركائها في   تنقــل كفال هــذا أف

 الصدد؛
ــذين يتعرضــون لخطــر     -  ــة المــدنيين ال وشــيك يتمثــل في اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لحماي

درة الوحـــدات العسـكرية النظاميـة     ضـمن ق ـ    ضدهم، وذلـك   العنف الجســـدي ممارسة  
 .للأمم المتحدة

 
 الإدارة  

 جنوب السودان لإقامة إدارة مدنية؛تقديم المساعدة لحكومة  - 
ــديم المشــورة والمســاعدة لســلطات    -  ــانون الســودانية  تق ــاذ الق ــة  إنف ، ولمؤسســات العدال

ف في هـذا الصـدد،      تعـددة الأطـرا   المالمسـاعدة الثنائيـة و    تقديم  الجنائية الأخرى، وتيسير    
 على طلب الأطراف؛حسب الاقتضاء، وبناء 

 خضعت للإصلاح في السودان؛تقديم المشورة والمساعدة لتشكيل قوات شرطة  - 
  في شتى أنحاء البلد؛تشجيع المصالحة الوطنية - 
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هج وسائط الإعـلام والتعلـيم والـنُ   بوسائل تشمل ثقافة سلام في السودان،  وتوليد  دعم   - 
 في المجتمع المحلي؛القائمة 

 ة في عمل الأمم المتحدة وشركائها؛القضايا الجنسانيمراعاة تعزيز  - 
مساعدة حكومة الوحدة الوطنيـة وحكومـة جنـوب السـودان في الإعـداد للانتخابـات          - 

 ات وإجرائها، والمساعدة في تنفيذ نتائجهما؛والاستفتاء
ورصـد حالـة حقـوق الإنسـان        إنشاء وجود قوي لرصـد حقـوق الإنسـان في دارفـور،              - 

علــى نطــاق الســودان وتقــديم تقــارير عنــها، واتخــاذ إجــراء بشــأن انتــهاكات حقــوق     
الإنسان بالتعاون مـع السـلطات الوطنيـة والمحليـة، وتـوفير التـدريب وبنـاء القـدرات في               
مجال حقوق الإنسـان مـن أجـل تحسـين قـدرة السـلطات علـى كفالـة حقـوق الإنسـان             

 .للمواطنين
 

 عدة الإنسانية والتنميةالمسا  
تيسير تقديم المساعدة الإنسانية إلى جميع الأشخاص الذين يحتاجون إليها في السـودان،              - 

 لانتماء السياسي؛أو انوع الجنس الأصل الإثني أو عن بصرف النظر 
 منهم في الداخل واللاجئين؛لسودانيين المشردين لدعم العودة الآمنة والمستدامة  - 
 ؛من بلدان أخرىفي السودان  المساعدة والحماية للاجئين دعم تقديم - 
ــا للق ــ     -  ــاطق الصــراع المســلح في الســودان وفق ــة المــدنيين في من ــز ودعــم حماي رارين تعزي

 ؛)٢٠٠٠ (١٢٩٦و ) ١٩٩٩ (١٢٦٥
نـدماج  لاوإعـادة ا  ونـزع السـلاح     لتسـريح   لتقديم المساعدة للهياكل الوطنية والإقليمية       - 

 ة هذه الهياكل؛بناء قدرعلى  والمساعدة في البرنامج الوطني
ــة مســاعدة الجهــات الســودانية   -  ــامج وطــني للإجــراءات المتعلقــة   الفاعل علــى وضــع برن

  والتخلص منها؛غير المتفجرةوالذخائر بالألغام، لتحديد الألغام 
شــامل للإنعــاش مجتمعــي دعــم الســلطات الســودانية والمجتمــع المــدني في وضــع برنــامج   - 

 ماج في المناطق المتأثرة بالصراع؛ندلااوإعادة 
لتنمية الاقتصـادية الطويلـة الأجـل في      واتعبئة الموارد والدعم من أجل المساعدة العاجلة         - 

 .السودان
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قبـل  فتـرة   السـنوات، تشـمل     نحـو سـبع     من المتوقع أن تستمر ولاية عملية دعم السـلام           - ٢٩
دعم بتقــديم الــصــفية تدريجيــة، تقــوم البعثــة أثناءهــا ، وتتبعهــا فتــرة تالانتقاليــةفتــرة الوالانتقاليــة 

 .تنفيذ نتائج الاستفتاءل
 

 اتباع الأمم المتحدة لنهج موحد لدعم عملية السلام -باء  
، قبــل الانتقاليــةســوف تهــدف جميــع أنشــطة الأمــم المتحــدة في الســودان خــلال الفتــرة  - ٣٠

داني لإقامــة ســودان ديمقراطــي ســلمي، إلى تقــديم الــدعم للشــعب الســووأثنــاء الفتــرة الانتقاليــة 
وقــد شــددت في تقريــري المــؤرخ . الكرامــة والأمــنتســودها يعــيش جميــع مواطنيــه في أوضــاع 

ــران ٣ ــه /حزي ــد ا  (S/2004/453) ٢٠٠٤يوني ــة توحي ــى أهمي ــم   ، عل ــة الأم ــود داخــل منظوم لجه
المسـتحيل  ، وقلـت إنـه سـيكون مـن           بطريقـة ناجحـة     من أجل الاضطلاع بالمهام المقبلـة      المتحدة

تسهيل تنفيذ اتفاق السلام الشامل في غياب استراتيجية مشتركة ومتكاملة فيما بـين وكـالات               
، الـتي  في هـذا الصـدد سـوف تتعـاون عمليـة دعـم السـلام             و.  وصناديقها وبرامجها  الأمم المتحدة 

 سوف تنشأ مهامها ووظائفها أساسا من اتفـاق السـلام الشـامل، مـع وكـالات الأمـم المتحـدة                   
 . في سعيها لتحقيق هدف الأمم المتحدة الشاملاديقها وبرامجهاوصن
لن يغير هذا النهج الموحـد مـن العلاقـة التقليديـة بـين أنشـطة البعثـة وعمـل وكـالات                      و - ٣١

في السـودان،  ولاياتهـا  تنفيـذ  هـذه الهيئـات   وسـوف تواصـل   . الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها 
وسـيكون هنـاك تمييـز واضـح بـين          . ادة ممثلـي الخـاص    بقي ـيوضـع   ضمن إطار شامل متفق عليه،      

 .التي تضطلع بها الوكالات والصناديق والبرامجالتنفيذية سؤوليات المالدور التنسيقي للبعثة و
وقد وردت في اتفاق السلام الشامل إشارات معينة إلى عدد مـن المجـالات الـتي يـؤدي                   - ٣٢

وذلـك يشـمل إصـلاح قطـاع        .  دورا حيويـا   فيها الدعم الدولي العام، والتمويـل بصـفة خاصـة،         
وبفضـل المجلـس   . الأمن، والتسـريح، ونـزع السـلاح، وإعـادة الانـدماج، والمسـاعدة الانتخابيـة            

والخــبرة الفنيــة اللازمــة في البعثـــة، ســيكون ممثلــي الخــاص في وضـــع ممتــاز، يتــيح لــه الإلمـــام          
زيز الجهـود بفاعليـة لسـد جميـع     الاستراتيجي بالتقدم وبالمشكلات التي تواجه تحقيق السلام وتع   

ــدة للمســاعدة في        ــة واســتخدام مســاعيه الحمي ــك تنســيق الاســتجابة الدولي ــا في ذل ــرات بم الثغ
ــة   وســوف يعتمــد النجــاح في كــل واحــد مــن هــذه    . التغلــب علــى المعوقــات السياســية المحتمل

ومـة الأمـم    المجالات على الجهات المانحة الرئيسـية، الـتي يـتعين أن تعمـل بشـكل منـتظم مـع منظ                   
 .المتحدة
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 هيكل البعثة -جيم  
لذلك، سوف تتألف بعثة الأمم المتحدة في السودان من عمليـة متعـددة الأبعـاد لـدعم                  - ٣٣

السلام تشمل عددا كبيرا من العناصر التي سيعمل كثير منها بشـكل وثيـق مـع صـناديق الأمـم                    
. ع المـانحين الثنـائيين ومؤسسـاتهم      المتحدة ووكالاتها وبرامجهـا الموجـودة بالفعـل في السـودان وم ـ           

ــم المتحــدة الموحــد في          ــاع نهــج الأم ــة، اتب ــاء رئاســته للبعث ــي الخــاص، أثن وســوف يواصــل ممثل
السودان، وسوف يكفل أن تكون الجهود التي تبذلها مختلف العناصر في منظومة الأمم المتحـدة               

 على جميـع كيانـات   وسوف تكون له في هذا الصدد سلطة      . معززة لبعضها البعض ومكملة لها    
ــع       ــه العــام في مجــالي الإدارة والسياســة لجمي ــوفير التوجي ــدان ومســؤولية ت الأمــم المتحــدة في المي
أنشطة الأمم المتحدة وتنسيقها على نطاق الـبلاد وفقـا لسياسـة الأمـم المتحـدة وقـراري مجلـس                    

 ).٢٠٠٤ (١٥٧٤و ) ٢٠٠٤ (١٥٤٧الأمن 
اتساع نطاق الوظائف والمهـام الـتي تضـطلع بهـا،           وفي ضوء ما يتوقع من حجم البعثة و        - ٣٤

سوف يساعد ممثلي الخـاص نائبـان للممثـل الخـاص، يشـكلان بالفعـل جـزءا مـن القيـادة العليـا              
وبينما ينبغي أن تتسم إدارة المسؤوليات بالمرونة ينبغي مراعـاة          . لبعثة الأمم المتحدة في السودان    

فيما بين أعضـاء فريـق القيـادة العليـا وكـذلك بـين              الحاجة لإجراء المشاورات الشاملة والتعاون      
وسـيعمل النائـب    . جميع عناصر البعثة، سـيكون لكـل مـن النـائبين مجالـه الخـاص مـن المسـؤولية                  

الرئيسي في تعاون وثيـق مـع ممثلـي الخـاص لمعالجـة المسـائل المتعلقـة بالمسـاعي الحميـدة والـدعم                       
لنائـب الثـاني عملـه كمنسـق مقـيم ومنسـق           وسوف يواصـل ا   . السياسي لعملية السلام والإدارة   

وسـيكون مسـؤولا    . للمساعدة الإنسانية في السـودان ويعـالج المسـائل المتعلقـة بتقـديم المسـاعدة              
أيضا عن ضمان وجود علاقـات جيـدة مـع الحكومـة ومـع المـانحين بشـأن المسـائل ذات الصـلة                       

 لفريـق الأمـم المتحـدة القطـري         بالمساعدة الدولية وكذلك ما يتعلق بالتوجيه الاستراتيجي العام       
كما ستضم القيادة العليا للبعثة قائدا للقوة، يكون مسؤولا عن عناصـر البعثـة المتصـلة                . الموحد

وسـوف  . بنشر أفـراد الأمـم المتحـدة العسـكريين علـى نطـاق السـودان وبعمليـاتهم ومسـاندتهم                  
ن العسـكريين للبعثـة، التقـارير    يقدم قائد القوة، الموجود فعلا في الميدان بوصفه كبير المستشـاري    

 .مباشرة إلى ممثلي الخاص
. وسوف تتطلـب عمليـة بهـذا الحجـم والنطـاق المتصـورين قـدرا معينـا مـن اللامركزيـة            - ٣٥

ولذلك، سـوف تشـمل البعثـة سـتة قطاعـات مسـتقلة، وسـيرأس كـل منـها مـدير قطـاع مـدني                         
وسـتكون المواقـع الجغرافيـة      . ينيسانده قائد للقطاع يكون مسؤولا عن جميع الأفـراد العسـكري          

 :للقطاعات كما يلي
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 منطقة الاسـتوائية، ويشـمل ولايـات غـرب الاسـتوائية وبحـر              -القطاع الأول    )أ( 
 وسيكون مقر قيادة القطاع في جوبا؛. الجبل وشرق الاستوائية

 منطقة بحر الغزال، وتشمل ولايات غرب بحر الغـزال وشمـال            -القطاع الثاني    )ب( 
 وسيكون مقر قيادة القطاع في واو؛. ل وواراب والبحيراتبحر الغزا
 منطقــة أعــالي النيــل، وتشــمل ولايــات جــونغلي والوحــدة  -القطــاع الثالــث  )ج( 

 وسيكون مقر قيادة القطاع في ملكال؛. وأعالي النيل
 منطقة جبال النوبة، التي ستكون حدودها هي نفس الحـدود           -القطاع الرابع    )د( 

ــان الكــبرى إلى محــافظتين     الســابقة لمحافظــة   ــة كردف ــدما تم تقســيم مديري ــان عن ــوب كردف . جن
 وسيكون مقر قيادة القطاع في كادوفلي؛

 جنـــوب النيـــل الأزرق، ويشـــمل ولايـــة جنـــوب النيـــل  -القطـــاع الخـــامس  )هـ( 
 وستكون رئاسة القطاع في الدمازين؛. الأزرق

 .قطاع في أبياي منطقة أبياي، وسيكون مقر قيادة ال-القطاع السادس  )و( 
وسوف يشكل نشر ومواصلة البعثـة تحـديا كـبيرا في بلـد يماثـل حجمـه حجـم أوروبـا                      - ٣٦

 كيلــومتر عرضــا، ١ ٠٠٠ كيلــومتر طــولا و ١ ٢٠٠الغربيــة ويمثــل مجــالا للمســؤولية يمتــد إلى 
وتسؤ فيه سبل الاتصال وتقل فيه الطرق المعبدة ومدارج الطـائرات، وشـبكة السـكة الحديديـة                 

وتزداد المعوقات في مجال النقل الفعال في موسم الأمطـار، الـذي يمتـد مـن          . القابلة للتشغيل غير  
ويتوقـع خطـر جسـيم يتمثـل في احتمـال سـعي الجماعـات               . نـوفمبر /مايو إلى تشرين الثـاني    /أيار

ن طرفــا في اتفــاق الســلام الشــامل إلى اســتعمال العنــف لتعطيــل تنفيــذ اتفــاق وقــف كــالــتي لم ت
، ذلك بالإضافة إلى العناصر الإجرامية التي قد تسعى إلى اسـتهداف الأمـم المتحـدة         إطلاق النار 

كما تنتشـر الألغـام والـذخائر غـير         . بغرض السرقة أو القيام بأي نشاط آخر لزعزعة الاستقرار        
وسـتمثل هـذه القطاعـات في حـد ذاتهـا أبعـادا             . المنفجرة على نطاق واسع في منطقـة المسـؤولية        

 الأول على سبيل المثال يماثـل حجـم النمسـا بينمـا يماثـل القطـاع الثـاني حجـم                      فالقطاع. كبيرة
 .ولاية نيويورك

وبينما سيكون مقر البعثة في الخرطـوم سـوف ينشـأ مكتـب خـاص في رمبيـك وسـيتم                     - ٣٧
وسـيكون  . نقله بعد ذلك إذا قررت حكومة جنـوب السـودان نقـل عاصـمتها إلى مكـان آخـر                  

مل مع حكومة جنوب السودان، وعن إدارة عملية دعـم السـلام،            هذا المكتب مسؤولا عن الع    
وريثما يـتم اتخـاذ قـرار نهـائي بشـأن هيكـل       . بما في ذلك صياغة السياسة والتخطيط في الجنوب       

إدارة البعثة للفترة الانتقالية، سوف يتواجد واحد علـى الأقـل مـن الأعضـاء الأربعـة في القيـادة            
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. في جميــع الأوقــات في جنــوب الســودان) نائبــاه وقائــد القــوةأي ممثلــي الخــاص و(العليــا للبعثــة 
وبالإضافة إلى القطاعات والمكاتب المـذكورة أعـلاه، سـوف تحـتفظ البعثـة بمكاتـب في دارفـور                 

وسـوف يقـدم المقـر      ). ٢٠٠٤ (١٥٧٤وكسلا في شـرق السـودان، وفقـا لقـرار مجلـس الأمـن               
رك ولخليــة مشــتركة للتحليــل خاصــة الرئيســي للبعثــة في الخرطــوم الــدعم لمركــز عمليــات مشــت 

 .بالبعثة
للاضطلاع بالولاية المقترحة، سـوف تشـمل البعثـة عناصـر تركـز علـى أربعـة مجـالات                    - ٣٨

المساعي الحميدة والدعم السياسي لعملية السلام، والأمن، والإدارة، وتقـديم          : عامة للعمل هي  
سياســي لعمليــة الســلام ممثلــي وســوف يتــولى مســؤولية المســاعي الحميــدة والــدعم ال. المســاعدة

وسوف يعالج الجوانب الأمنيـة عنصـر       . الخاص، إضافة إلى عنصري الشؤون السياسية والإعلام      
وستعالج شؤون الإدارة بواسطة عناصر الشـرطة المدنيـة، وسـيادة القـانون، وحقـوق             . عسكري

تولى مســؤولية وســت. الإنســان، والشــؤون المدنيــة، والمســاعدة الانتخابيــة، والشــؤون الجنســانية  
ــترع الســلاح والتســريح وإعــادة ا      ــة العناصــر المختصــة ب ــاج، لإالمســاعدة الإنســانية والإنمائي دم

ــراءات         ــاج، والإج ــادة الإدم ــودة وإع ــاش والع ــة، والإنع ــانية، والحماي وتنســيق المســاعدة الإنس
ملا وسوف تضم عملية دعم السلام أيضا عنصـرا لـدعم البعثـة وهـيكلا متكـا               . المتعلقة بالألغام 

وبالإضافة إلى ذلك، ستقدم وحدة معنية بفيروس نقص المناعـة البشـرية ووحـدة              . لإدارة الأمن 
 .معنية بسلوك الأفراد المشورة والتدريب على نطاق البعثة

وفضــلا عــن ذلــك، ســيكون هنــاك تعــاون وتنســيق شــديدين بــين عناصــر عمليــة دعــم   - ٣٩
وبينمـا سـيكون مـن الأمثـل أن تتـولى جهـة       . السلام التي ترتبط أنشطتها بإصلاح قطـاع الأمـن        

مانحة رئيسية هذا النشاط ستكون البعثة في وضع جيـد يتـيح لهـا تنسـيق الجهـود الدوليـة العامـة          
 .في هذا المجال الحيوي، حسب الاقتضاء، بالتعاون مع هذه الجهة المانحة الرئيسية

 
 العنصر السياسي -دال  

 البعثـة بتقـديم الـدعم لممثلـي الخـاص ولعمليـة             سوف يقوم عنصر الشؤون السياسـية في       - ٤٠
ــوفير دعــم        ــيم وت ــل والتقي ــارير والتحلي ــم المتحــدة ككــل، بتقــديم المشــورة السياســية والتق الأم
السكرتارية الذي تتطلبـه مشـاركة الأمـم المتحـدة في العديـد مـن الهيئـات المنشـأة لرصـد تنفيـذ                       

ممثلــي الخــاص أو نائبــه في اللجنــة وضــمن هــذه الهيئــات ســوف يعمــل . اتفــاق الســلام الشــامل
السياســية لوقــف إطــلاق النــار، الــتي ســتقوم ضــمن جملــة أمــور بتــوفير منتــدى سياســي لإجــراء 

وبالإضافة إلى ذلك، سـوف يقـوم ذلـك العنصـر           . الحوار المستمر بين الأطراف والمجتمع الدولي     
ــة والاقتصــادية وغيرهــا م ــ    ــة والاجتماعي ن التطــورات ذات برصــد التطــورات السياســية والمدني

 .يمكن أن يؤثر على تنفيذ ولاية البعثةمما الصلة على نطاق البلد كله، وتقديم تقرير عنها، 
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وســوف يقــوم عنصــر الشــؤون السياســية أيضــا بمســاعدة ممثلــي الخــاص والإدارة العليــا  - ٤١
لعمليــة دعــم الســلام في اتصــالاتها مــع الســلطات الســودانية والأحــزاب السياســية، وإجــراء         
اتصــالات منتظمــة، والعمــل بالتعــاون الوثيــق مــع الشــركاء وأصــحاب المصــلحة ذوي الصــلة،   

فيهم الاتحاد الأفريقي والإيغاد والمجتمـع الدبلوماسـي والمكاتـب السياسـية للأمـم المتحـدة في                  بما
 كما سيقدم المساعدة لتلبية الاحتياجات التشغيلية للبعثة واحتياجاتهـا الأخـرى المتعلقـة            . المنطقة

 .بتقديم التقارير بانتظام
 

 الإعلام -حاء  
ســوف يســعى عنصــر الإعــلام التــابع للبعثــة إلى تقــديم صــوت واضــح ومحايــد ومــأمون  - ٤٢

وسوف يسـاعد هـذا     . وموثوق ومصدر للمعلومات لجميع أصحاب المصلحة في عملية السلام        
يـة فعالـة، تشـمل      العنصر حكومة الوحدة الوطنية وحكومة جنوب السودان بتوفير قـدرة إعلام          

المنافذ الإذاعيـة المحليـة والوطنيـة والتلفزيونيـة والصـحفية، لتعزيـز الفهـم لعمليـة السـلام وللـدور                 
 .الذي تقوم به عملية الأمم المتحدة لدعم السلام في أوساط المجتمعات المحلية والأطراف

جـود إعـلام    ومن أجل زيادة نطاق تغطيـة الحملـة الإعلاميـة للأمـم المتحـدة وضـمان و                 - ٤٣
غير منحاز على نطاق البلاد سوف تنشأ خدمة إذاعية تتبع للأمم المتحـدة تغطـي جميـع منـاطق                

 .العملية
وسوف يعمـل عنصـر الإعـلام أيضـا بالتنسـيق مـع عناصـر البعثـة الأخـرى علـى وضـع              - ٤٤

ــع        ــهاج للحــوار فيمــا بــين فئــات المجتمــع المحلــي وكــذلك للحــوار بــين الســلطات علــى جمي من
وسوف يساعد ذلـك في تهيئـة بيئـة آمنـة يسـتطيع فيهـا أفـراد المجتمـع                   . يات وبين السكان  المستو

 .المحلي النقاش والمناقشة فيما بينهم ومع قادتهم بشأن القضايا ذات الصلة بحياتهم اليومية
 العنصر العسكري - واو 

لنـار  ستنشر عملية دعم السلام عنصرها العسكري لرصد تنفيـذ اتفـاق وقـف إطـلاق ا                - ٤٥
وسـينطوي هـذا النشـر علـى تحـديات         . والتحقق من ذلك، ولدعم تنفيذ اتفاق السـلام الشـامل         

لوجستية كبيرة نظرا لكبر مسـاحة منطقـة العمليـة والانعـدام التـام تقريبـا لأي هياكـل أساسـية                     
 .قائمة، والتحديات الأمنية المذكورة آنفا

عســكري في ســياق بيئــة كهــذه شــديدة وفيمــا يلــي المهــام الرئيســية المنوطــة بالعنصــر ال - ٤٦
 :التحدي
 رصد خطوط فك الاشتباك والتحقق منها؛ )أ( 
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ادة نشـر قـوات الشـمال والجنـوب علـى حـدود             ــــق تجميع وإع  ـــــد مناط ـــرص )ب( 
 التحقق من ذلك؛ و١٩٥٦يناير /الثانيكانون  ١

 الموحدة والتحقق من ذلك؛/رصد تشكيل الوحدات المشتركة )ج( 
 تنسيق بين الطرفين؛ال )د( 
حماية أفراد الأمم المتحـدة ومرافقهـا ومنشـآتها ومعـداتها لضـمان أمـن أفرادهـا                  )هـ( 

 وتنقلهم بحرية؛
القيام، في حدود قدراتـه، بحمايـة المـدنيين المحتمـل أن يتعرضـوا لأعمـال عنـف             )و( 

 وشيكة تهدد سلامتهم البدنية؛
 وإعـــادة التســـريحســـلاح والع المســـاعدة، في حـــدود قدراتـــه، في عمليـــة نـــز )ز( 
  في المجتمع؛ الإدماج
 القيام، في حدود قدراته، بدعم أنشطة برامج الأمم المتحدة؛ )ح( 
 . ومدها بالمشورة عند الطلب،التنسيق مع البعثة الأفريقية في السودان )ط( 

ليـة  وعلى النحو المبين آنفا، سيشترك العنصر العسكري على نحو نشـط في الهيئـات التا               - ٤٧
،  وسـيدعم عمـل هـذه الهيئـات        ،المنشأة بموجب اتفاق وقف إطلاق النـار للمسـاعدة في تنفيـذه           

لجنـة وقـف إطـلاق النـار العسـكرية المشـتركة، واللجـان العسـكرية المشـتركة للمنـاطق؛                    : وهي
وسيرأس قائد القوة لجنة وقف إطلاق النار العسـكرية المشـتركة،     . والأفرقة العسكرية المشتركة  

وسـيكون  . قطاعـه في  يرأس اللجـان العسـكرية المشـتركة للمنـاطق قـادة القطاعـات، كـل                بينما  
الـتي  الأخـرى   لتعـاون مـع الجماعـات المسـلحة         اهناك أيضـا مراقـب مـن الأمـم المتحـدة في لجنـة               

أنشئت بموجب اتفاق وقف إطلاق النار، لمعالجة المسـألة المتعلقـة بمختلـف الجماعـات المسـلحة                 
 .لطرفين الرئيسيينالخارجة عن هياكل ا

 :وفيما يلي العناصر التي سيضمها العنصر العسكري لأداء المهام المذكورة - ٤٨
مقـر لقيـادة القـوة في الخرطـوم يقـود ويراقـب عمليـات العنصـر العســكري في          )أ( 

 الخرطوم وعملياته في كامل منطقة عمليات البعثة؛ 
 لمحددة أعلاه؛ستة مقار لقيادة القطاعات توزع على المناطق ا )ب( 
ف إطــلاق النــار العســكرية مكتــب مشــترك للرصــد والتنســيق لــدعم لجنــة وقــ )ج( 
 المشتركة؛
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 يتــولى مســؤولية ،في شــرق الســودان لتنســيق إعــادة نشــر القــوات قيــادة مقــر  )د( 
 ؛رصد إعادة نشرها في المنطقة

لوحدات الـتي سـتدعم الوحـدات العسـكرية المنشـورة فضـلا عـن غيرهـا مـن                   ا )ـه( 
لنقـل الشـحنات الثقيلـة، ووحـدة        سـرية   الشـرطة المدنيـة، و    الـتي مـن قبيـل سـرية          ،ناصر البعثـة  ع

نهرية، ووحدة لإقامة الجسور، ووحدات الطيران، والمستشفيات من المستوى الثـاني والمسـتوى             
لإشارة، وأفرقـة للتحميـل الجـوي، وأفرقـة الإجـلاء الطـبي             وسرية ل لحفر الآبار،   وسرية  الثالث،  
  بالمواد النفطية ووحدة مراقبة الحركة؛ة المعنيةوالفصيلالجوي، 
، ، مقــر قيادتهــا كــادقليكتيبــةقــوة احتيــاط موزعــة علــى عــدة مراكــز قوامهــا  )و( 

 . وملكال، وواو،ملازمة لثكناتها في جوبابالإضافة إلى سرايا 
لمـدنيين  وبالإضافة إلى مقار قيـادة القطاعـات، الـتي سـتؤوي الأفـراد مـن العسـكريين وا         - ٤٩

وأربعة مواقع لأفرقة دائمة في كـل قطـاع حيـث           موقعين  على حد سواء، سيكون هناك ما بين        
 موقعـا لفريـق     وسـيكون بمقـدور كـل قطـاع أن ينشـئ          . مـن المـراقبين   مشـتركة   سيتم نشر أفرقة    

 مــن المــراقبين ٥٠  و٣٠وستضــم أفرقــة المــراقبين مــا بــين . مؤقــت يــدعم بــه احتياجــات البعثــة
 ،من المشاة لتـوفير الحمايـة لأفـراد البعثـة وممتلكاتهـا، ووحـدة طبيـة محـدودة                 وسرية  العسكريين،  

 .وغير ذلك من عناصر الدعم
لفتـرة ثلاثـة    و م أيضا، ممثلة في عنصرها العسـكري      وحالما تستلم العملية ولايتها ستستل     - ٥٠
ــائمتين    ،شــهرأ ــدوليتين الق ــيتي الرصــد ال ــات آل ــد تســيير عملي ــة: ، وهمــا مقالي  العســكرية اللجن

وسيظل هذا الترتيب قائما لفترة ثلاثة أشـهر يجـوز تمديـدها            . الرصدالتحقق و المشتركة، وفريق   
 إلى القائمين على عمليـة      ، نحو سلس  ىلكفالة نقل مهمة الاضطلاع بهذه الأنشطة بكاملها، عل       

 .دعم السلام
رك في مجــال لــس الــدفاع المشــتلمجســيوفر العنصــر العســكري المشــورة والمســاعدة كمــا  - ٥١

مـا يتعلـق منـه    لا سيما وبالرغم من أن الجانب الكبير من هذا العمل، و        . إصلاح القطاع الأمني  
الموحـدة،  /ل مـن الطـرفين والوحـدات المشـتركة        بإعادة تشـكيل وتـدريب القـوات المسـلحة لك ـ         

ســيتطلب مبــادرات مــن المــانحين المضــطلعين بــدور ريــادي، فــإن العنصــر العســكري هــو الــذي  
الموحـدة وهـؤلاء المـانحين، مهمـة التحقـق مـن            /بفضل التنسيق بين الوحدات المشـتركة      سيتولى،

 تحتـرم سـيادة القـانون،    محايـدة أن الوحدات المعاد تشكيلها تمثل قوات مسلحة نظامية احترافيـة      
 . وإرادة الشعب،، والديمقراطية، وأبسط حقوق الإنسانوالحكم المدني

 ٧٥٠من العسـكريين مـن بينـهم        فردا   ١٠ ١٣٠حة نشر   وسيتطلب تحقيق المهام المقتر    - ٥٢
تضـم مـا يصـل إلى    الـتي   لوحـدات   لتشـكيلات ا  لـتمكين   ل،  من ضـباط الأركـان     ١٦٠ مراقبا، و 
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ومن المعتزم أن يتم نشرهم علـى       .  جنديا ٤ ١٥٠، وعنصرا لحماية القوة قوامه      جنديا ٥ ٠٧٠
 .مراحل على النحو المبين في المرفق ألف

 الشرطة المدنية - زاي 
وبنـاء قـدرات    بما أن الطرفين طلبا مساعدة المجتمع الدولي في مجالات التدريب وإنشـاء              - ٥٣
شرطة ووكالات أخرى لإحلال السلام وبسط سيادة القانون، فإن الهدف الأول مـن عنصـر          ال

ين في   علـى النحـو المـب      افيةشفالالشرطة المدنية هو المساعدة في استحداث جهاز للشرطة يتسم ب         
هـو في العديـد مـن المنـاطق         فجهاز الشرطة القائم    . الاتفاقاتبروتوكول مشاكوس، وغيره من     

أشبه بمنظمة عسكرية في تسلسل هرمها القيادي لا يخضـع للمسـاءلة أمـام المجتمـع أو أي جهـة                    
 مـن أفـراد الشـرطة       ١٧ ٠٠٠الجنوب قرابـة    أمـاكن ب ـ  ولا يزال ينتشر في خمسة      . رقابية مستقلة 

فضـلا عـن عناصـر قـوة الشـرطة الناشـئة المنبثقـة عـن الجـيش الشـعبي لتحريـر                      السابقة  ية  الحكوم
تحتـاج قـوات الشـرطة هـذه إلى المسـاعدة وينبغـي إعـادة تشـكليها بمـا يحقـق معـايير                       و. السودان

سيسـاعد  كمـا   . الأداء  المقبولة دوليـا اللازمـة للتصـدي لتحـديات فتـرة مـا بعـد انتـهاء الحـرب                    
ــدوليون مــن      عنصــر الشــرطة الم  ــائيون وال ــانحون الثن ــا يتخــذه الم ــة بصــفته تلــك في تنســيق م دني

 .مبادرات دعم في هذا الاتجاه
بتعـاون وثيـق مـع الشـركاء الـدوليين الثنـائيين       البعثـة  وسيعمل عنصر الشرطة المدنية في    - ٥٤

عبية المشورة والمساعدة إلى هياكل الشرطة الحكوميـة القائمـة وقـوة شـرطة الحركـة الش ـ        لإسداء  
 ىلتحريـر السـودان عنـدما يـتم النظـر في دورهـا ووظائفهـا لتنـأ         الشعبي يشالج/لتحرير السودان

بنفسها عن الأسلوب شبه العسكري الـذي ظهـر في وقـت الحـرب والانتقـال بـه نحـو أسـلوب                       
وكيمــا يتحقـق هــذا الأمـر، ســيتولى عنصـر الشــرطة المدنيــة    .  المحلـي مـع المجتمــع تفاعلــها يراعـي  

ت المقدمـة مـن الشــرطة المحليـة لرسـم صـورة مفصــلة عـن أنشـطتها وعمـا يتوقعــه         رصـد الخـدما  
ومـن شـأن هـذا النـهج أن يسـاعد الطـرفين علـى أن يحـددا الأنشـطة                     .المجتمع من عمل الشرطة   

ذات الأولوية، ويرسما خط أساس للموارد المتاحة والاحتياجات، ويقدما تقييما موحـدا بشـأن              
سيشارك عنصر الشرطة المدنية لعملية دعم السلام بصورة مباشـرة          كما  . أثر المساهمة الخارجية  

ــرامج في ســياق إصــلاح القطــاع      ــاء القــدرات كالتــدريب، وتصــميم ب في المجــالات الخاصــة ببن
وســتعتمد جميــع جهــود إعــادة تشــكيل الشــرطة وتطويرهــا علــى مبــادئ    . الأعــمالأمــني بمعنــاه

 .ختصة بمشاركة كاملة من السلطات الم،بروتوكول مشاكوس
.  ضـباط الشـرطة المدنيـة الـدوليين     مـن لا بـد مـن نشـر عـدد          ولتحقيق المهـام المقترحـة،       - ٥٥

فعليـا قيـادة وحـدة مكتفيـة         كبـار يسـتطيعون       ضـباط  ١٠٨نحـو    ضابطا، بينـهم     ٧٥٥يصل إلى   
ــا ــر   ،ذاتي ــى مســتوى مق ــدان أو عل ــادة ســواء في المي ــب المتوســطة   ٢٤٤ ، و القي ــن ذوي الرت  م
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مواقـع  القطاعـات و شـتى  مـديرين في   كرؤسـاء أفرقـة علـى مسـتوى أدنى أو           لنشرهم كقـادة أو     
 أفراد، من صغار الضـباط الـذين سيضـطلعون          ٤٠٣ وعددهم   ،الأفرقة؛ في حين يكون المتبقون    

ومـن  .  والأعمـال الإداريـة    ،بمعظم أعمال البحث، والرصـد، والإرشـاد، والتفتـيش، والتـدريب          
 .لنحو المبين في المرفق ألفالمعتزم أن يتم نشرهم على مراحل على ا

 سيادة القانون  - حاء 
سيكفل عنصر سيادة القانون قدرة عملية دعـم السـلام علـى العمـل بتعـاون وثيـق مـع                - ٥٦

الشركاء الـدوليين الآخـرين لـدعم إنشـاء وتشـغيل المؤسسـات التشـريعية والتنفيذيـة والقضـائية                   
عنصـر  ولـذلك سـيقدم     . وب السـودان  اللازمة لحكومة الوحدة الوطنية، فضلا عن حكومة جن ـ       

ــدعم العمليــات الأساســية في عــدد مــن       ــة ل ــدة ومســاعدته التقني ســيادة القــانون مســاعيه الحمي
ــا في ذلــك  ،المجــالات ــز المؤسســات  إعــداد  بم ــنظم الدســتور، وتعزي التشــريعية، والقضــائية،  وال

 .والمعنية بالسجون والإصلاحيات
ون بصـورة مباشـرة في الـدعم المقـدم مـن الأمـم              ويساهم أيضا عنصر بسط سيادة القان      - ٥٧

دعــم الجهــات الوطنيــة في مــا، هــو أوله. في مجــالينولا ســيما المتحــدة لإصــلاح القطــاع الأمــني 
تعزيز استقلالية القضاء وحياده وكفاءته، وتعزيـز عدالـة النظـام القـانوني وفعاليتـه بمـا يتفـق مـع                   

 عمـل عنصـر حقـوق الإنسـان          سـيكمله  ذا النشـاط  ه ـو. تقاليد البلد وثقافاتـه، والمعـايير الدوليـة       
وســيعزز هــذا العنصــر، الــذي نعــرض لــه في موضــع قــادم مــن هــذا  . المقتــرح إدراجــه في البعثــة

 همـا وثاني. التقرير، قيام جهاز قضائي قوامه مبادئ الديمقراطية والمعايير الدولية لحقوق الإنسان           
دمها لإصـلاح القطـاع الأمـني، حيـث     المساهمة الـتي مـن شـأن عنصـر سـيادة القـانون أن يق ـ         هو  

سيضطلع هذا العنصر بدور استشاري وتدريبي منسق يهـدف إلى تحسـين مـا يوجـد في منـاطق                   
والأمـم  . السودان الجنوبية من سجون لا يستطيع نظامها الحالي المساهمة في حفـظ أمـن المجتمـع               

الأنشـطة المقترحـة   وء وذلـك علـى ض ـ    لتصدي لهذا المجـال الثـاني       يتيح لها ا  المتحدة في وضع جيد     
لعنصر الشـرطة المدنيـة للبعثـة والصـلة القائمـة بـين فعاليـة أداء أي شـرطة وطنيـة ووجـود نظـام                         

 .سجون يعمل على نحو سليم
 حقوق الإنسان - طاء 

ــة دعــم الســلام مــع الطــرفين لاســتحداث       - ٥٨ ســيتعاون عنصــر حقــوق الإنســان في عملي
بمـا في ذلـك إنشـاء لجنـة وطنيـة           وتعزيزهـا،   الإنسـان   وتعزيز قدرة وطنية ومحليـة لحمايـة حقـوق          

 .لحقوق الإنسان ذات دور شديد الأهمية تكون مستقلة وفعالة
وبتعاون وثيق مع عنصر سيادة القانون والشركاء الدوليين الآخرين، سيسـاعد عنصـر               - ٥٩

في ضـوء  لعدالـة  انتقاليـة ل  حقوق الإنسان أيضا أصحاب المصلحة الوطنيين في وضع استراتيجية          
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الــدروس المستخلصــة والخــبرات المحــددة في تقريــري عــن ســيادة القــانون والعدالــة الانتقاليــة في   
 ).S/2004/616( الصراع بعد مجتمعات الصراع ومجتمعات ما

 أي من الطرفين بحصول انتهاكات لحقوق الإنسـان مـن شـأنه أن يهـدد عمليـة                  وادعاء - ٦٠
 رصد حقوق الإنسان في جميع أنحـاء المنطقـة الخاضـعة      وإذا ما تولى مسؤولون محايدون    . السلام

لمسـؤولية البعثـة، فــإن ذلـك يســاعد السـلطات الوطنيـة والمحليــة علـى اتخــاذ الإجـراءات اللازمــة        
 . للتجاوزات والحيلولة دون تكرارهاىتصدلل

وفي دارفور، يظل من الأهمية بمكان أن تتـولى جهـات دوليـة رصـد انتـهاكات حقـوق                    - ٦١
 .والتحقيـق فيهـا، إلى جانـب مواصـلة البحـث عـن السـبل الكفيلـة بإنصـاف الضـحايا                    الإنسان  

حقـوق الإنسـان، سـيتعامل مـع        لعنصـر    في دارفـور     ا كبير اعملية دعم السلام وجود   وستتضمن  
 مــع البعثــة الأفريقيــة في الســودان لرصــد جهــود التصــدي للجــرائم الجهــاز القضــائي وســيتعاون

 .المخلة بحقوق الإنسان
 

 الشؤون المدنية - ياء 
ــى        - ٦٢ ــة المصــالحة وتســهيلها عل ــى المســاعدة في عملي ــة عل ســيعمل عنصــر الشــؤون المدني

ــة الســلام بالنســبة لكــل شــرائح المجتمــع المــدني       . المســتويات الشــعبية وعلــى دعــم إحــلال ثقاف
العنصــر بشــكل وثيــق مــع المنظمــات غــير الحكوميــة المحليــة ومنظمــات المجتمــع ذلــك وســيتعاون 

 لبروتوكولات السـلام، ويشـجع الحـوار بـين          ةالمحليالإحساس بالملكية    المحلية، بحيث يعزز     المدني
عنصــر دعم يوســ. ةدارة العامــرســاء الإولــة لإذالســلطات والمجتمــع المــدني، ويــدعم الجهــود المب 

الشــؤون المدنيــة الأنشــطة السياســية المتصــلة بإنهــاء الصــراع العنيــف في دارفــور، ومنــع انــدلاع   
ــاطق       صــراع في ــوب الســودان ومن ــد التســوية في جن ــاء الســلم بع ــز بن ــة الشــرقية، وتعزي  المنطق
 .الصراع
، وستتخذ ترتيبات للتعـاون     الجهات الفاعلة المحلية  على  المدنية  وستركز برامج الشؤون     - ٦٣

ــة، والمؤسســات         ــدني المحلي ــع الم ــة، ومنظمــات المجتم ــات الديني ــات، والمنظم ــع الجامع الرسمــي م
وعلـى الصـعيد التنفيـذي، سـتركز الأنشـطة          . تـدعم تنفيـذ اتفـاق السـلام الشـامل         الأخرى التي   

موظفــو الشــؤون المدنيــة تقــارير ميدانيــة تنفيذيــة ســيعد و. علــى تحليــل الصــراع وعلــى المصــالحة
 .وأخرى منتظمة

هون تحــديات ناجمــة عــن جبعثــة ســيواالســكان المنطقــة الــتي تشــرف عليهــا لأن ونظــرا  - ٦٤
ــإن      هياكــل أساســي وجــود  ــة في طــور النشــأة ومؤسســات ضــعيفة، ف ــة وخــدمات إداري ة بدائي

المســاعدة الــتي ســيقدمها عنصــر الشــؤون المدنيــة التــابع للبعثــة يجــب أن تكــون متاحــة بســهولة   
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وسيقوم موظفو الشـؤون المدنيـة، بالإضـافة إلى    . في جنوب السودان لا سيما   للسكان المدنيين،   
دنية، برصد ودعم الأنشطة المدنية الناشئة عن اتفـاق         وجودهم في جميع القطاعات والمكاتب الم     

 ذلـك،   ىوعـلاوة عل ـ  . السلام، وذلك بنشر أفرقة متنقلة، بتعاون وثيق مع زملائهم العسكريين         
علـى  وتـوزيعهم   سيشرع عنصر الشؤون المدنية في برنـامج نمـوذجي لتـدريب مـوظفين وطنـيين                

 .عة في إطار اتفاق السلاممؤسسات منتقاة تقدم الدعم المباشر للهياكل الموضو
 

 المساعدة الانتخابية - كاف 
ــة       - ٦٥ ــابع للبعث ــاعدة الانتخابيــة الت ــيقوم عنصــر المس ــع الشــركاء الــدوليين    س في تعــاون م
ــة الاســتفتاء، في   الصــلة ذوي ســتفتاء في جنــوب  لا المبكــرة لالأعمــال التحضــيرية بمســاعدة لجن

 .ا مشروعاأن يكون الاستفتاء شفافا منصفلضمان السودان، 
الفتـرة الانتقاليـة وضـع وتقويـة آليـات للحكـم التشـاركي في               يجـري في    ينبغـي أن    كما   - ٦٦

وستقام انتخابات عامة ورئاسية، بالإضافة إلى مجموعـة مـن الاسـتفتاءات            . جميع أنحاء السودان  
 بهـدف   رة، وذلـك  الفت ـتلـك   في الأقاليم، ابتداء من السنة الثالثـة وقبـل انتـهاء السـنة الرابعـة مـن                  

درالي ي ـعلـى المسـتوى الف  تكلـف بولايـات مناسـبة    يـة وقضـائية وتشـريعية       إيجاد مؤسسات تنفيذ  
البروتوكــولات والاتفاقــات مختلــف وقــد طالبــت الأطــراف في . وعلــى صــعيد الولايــات ومحليــا

تعـاون  في  بعثـة   الم  وولهـذه الغايـة، سـتق     . جـراء تلـك العمليـات الانتخابيـة       لإبتوافر مراقبة دوليـة     
بتنظـيم الانتخابـات   الدعم للجنة الانتخابية الوطنيـة المكلفـة      بتقديم   مع الشركاء الدوليين،     وثيق

 .، وذلك حسب الطلب وعند الاقتضاءوإجرائها
وستساعد عملية دعم السلام، بالإضافة إلى تلك الأنشـطة المحـددة، علـى إيجـاد سـياق                  - ٦٧

ــين  ــتفتاءات   تمكـ ــات والاسـ ــع الانتخابـ ــبة لجميـ ــ. بالنسـ ــا  وستنشـ ــة موظفيهـ ــين ر البعثـ المختصـ
نتخابــات لابالانتخابــات علــى مراحــل حســب الجــدول الــزمني المتفــق عليــه لإجــراء تلــك ا         

م عنصـر المسـاعدة الانتخابيـة،       وسيقو. والاحتياجات الفنية التي يجري الوقوف عليها في الميدان       
يـة والسـلطات الأخـرى     المشورة والمساعدة التقنية للجنـة الانتخابيـة الوطن       بتقديم  عند الاقتضاء،   

والأنظمــة نتخابــات والتخطــيط لهــا، ومراجعــة القــوانين   لافي مجــالات مثــل إدارة االصــلة ذات 
لمــانحين، وتثقيــف لمقدمــة مــن اســاعدة االمنتخابيــة، وتــدريب مــوظفي الانتخابــات، وتنســيق  لاا

ــة  ــة الوطني ــاخبين والتربي اء وستشــمل أنشــطته أيضــا دعــم النــهوض بمشــاركة النســاء، ســو    . الن
سـيقدم العنصـر الـدعم      كمـا   . كناخبات أو كمرشحات، وزيادة تعزيزالسجل الوطني للناخبين      

 . الدعم بالاضافة إلى تنسيق هذا،اللوجيستي لمراقبي الانتخابات الدوليين
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  السلاح والتسريح وإعادة الإدماجنزع - لام 
ع أن يكــون العــدد  مــن المتوقــقــام الدقيقــة ليســت متاحــة بعــد، فــإنبــالرغم مــن أن الأر - ٦٨

. اتفـاق السـلام الشـامل   الإجمالي للأشخاص الذين يتعين نزع سلاحهم مرتفعا، وذلك حسـب          
المسـلحة الحليفـة    والجماعـات   ويدخل ضمن هـؤلاء المقـاتلون المتـأثرين بتقلـيص عـدد القـوات،               

وقـد اتفقـت الأطـراف علـى        . مـن الخـارج   والجماعات المزودة بالسلاح    للموقعين على الاتفاق    
رنامج موسع لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج تقوده مؤسسـات حكوميـة معتـرف بهـا                ب

وثمـة تأكيـد خـاص علـى        . ويؤازره شركاء محليون ودوليون مـن خـلال إطـار تعـاوني وتنسـيقي             
. اتفـاق السـلام الشـامل     مسألة تسريح الأطفال الجنود في غضون ستة شهور ابتـداء مـن توقيـع               

مـنح لطائفـة   امج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج، ينبغـي أن يُ     ولكي يحالف النجاح برن   
عريضــة مــن المجتمــع الســوداني دور حقيقــي فيــه؛ والبرنــامج مطالــب أيضــا بتلبيــة الاحتياجــات   

 .، بالإضافة إلى الاهتمام بتسريح الأطفالوالمعيلات والمعالاتالخاصة بالنساء المقاتلات 
ح والتسريح وإعـادة الإدمـاج وكـالات الأمـم المتحـدة        وسيشترك في عنصر نزع السلا     - ٦٩

دعم ال ـتقـديم  في مجـال   كما أنـه سيسـتفيد مـن التجربـة والخـبرة المتـاحين في الـبلاد               ،ذات الصلة 
لوجستي لمساعدة الأطـراف علـى تصـميم وتنفيـذ ومراقبـة برنـامج وطـني لـترع                  الالي و المتقني و ال

المسلحة، ولمساعدة السـودانيين علـى      لجماعات  االسلاح والتسريح وإعادة الإدماج موجه لكل       
لمسألة انتشـار الأسـلحة   التصدي  بغية ،الأسلحة الصغيرةللتعامل مع وضع استراتيجيات شاملة    
وسيضـم  . خـرين المنفـذين الآ  شـركاء   الق أنشطة العنصر مع     وستنسَّ. الصغيرة والخفيفة في البلاد   

، ووحــدة للتوعيــة المجتمعيــة، كمــا أن العنصــر وحــدة لــدعم الــبرامج، ووحــدة للرصــد والتقيــيم
موظفيــه سينشــرون علــى المســتوى دون الــوطني وعلــى صــعيد الولايــة والمجتمــع المحلــي، لأجــل   

ترع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج ودعـم        بالتنسيق مع مختلف المؤسسات السودانية المعنية       
 .عملها
 داعمـا وأن     الشـركاء الـدوليين    دورتفاق وقف إطلاق النـار، أن يكـون         وفقا لا يتعين  و - ٧٠

يركز على تسـهيل وتنسـيق وتوسـيع نطـاق المسـاعدة التقنيـة خـلال جميـع مراحـل عمليـة نـزع                        
ولـن يتسـنى    . م من الحرب إلى السلا    مرحلة الانتقال السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وخلال      

تعــرض ن أدي مــن المجــســيكون الــدعم المتواصــل والملتــزم، وأعتقــد أنــه  بالإفــلاح في ذلــك إلا 
وكمــا هــو . ذا النشــاطتــولي دور الجهــة المانحــة الرائــدة فيمــا يتعلــق بهــإحــدى الــدول الأعضــاء 

، سـتحتاج البعثـة لأمـوال تصـرف علـى بـدء تنفيـذ عمليـات إعـادة          أدناه ٨٠مذكور في الفقرة   
 .السلامنجاح هذا الجانب البالغ الأهمية من جوانب توطيد الإدماج بغية إ
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 لمساعدة الإنسانيةتنسيق ا - ميم 
لقى علـى عـاتق الأمـم       تُد، س ـ الإنسانية الهائلة في أنحاء كثيرة من البل ـ      نظرا للاحتياجات    - ٧١

برنـامج مسـاعدة إنسـانية يتسـم بـالقوة وحسـن الإدارة،             بتـوفير   المتحدة مسؤولية حيوية تتصـل      
أهميـة  ذا العامـل    له ـوسـتكون   . العاجلـة الإنسـانية    تلبيـة الاحتياجـات      ا فيه ـ طوال الفترة التي يلزم   

بالنســبة لنجـــاح عمليــة الســلام وآفـــاق تســوية الصــراعات الـــدائرة وتلــك الــتي تهـــدد        بالغــة  
ومن حيث الجانب التنفيذي، ستضطلع الأمم المتحدة بهذا الدور المتعلـق بالمسـاعدة             . بالاندلاع

 ٢٠٠٥ في خطـة عمـل الأمـم المتحـدة لعـام          المدرجة  من خلال البرامج    بصفة أساسية   نسانية  لإا
 .وما سيليها

في جميــع أنحــاء الســودان عمومــا وسيشــكل تنســيق وإدارة عمليــات الإغاثــة الإنســانية   - ٧٢
، بصـفته   وسيضـطلع نائـب الممثـل الخـاص    . بالنسبة لعمليـة دعـم السـلام الموحـدة     مهمة أساسية 

ق فري ـ، بمسـؤولية تنسـيق الاسـتجابة الإنسـانية مـن خـلال               في السـودان   منسق الشؤون الإنسانية  
مكلـف  أحـدهما مكلـف بالشـمال والثـاني         وسـيدعمه في ذلـك نائبـان،        . الأمم المتحدة القطـري   

، تنسـيق الشـؤون الإنسـانية    مكتـب علـى عمـل   نائـب الممثـل الخـاص    بالجنوب، كمـا سيشـرف   
. يتلقى الــدعم عــبر التبرعــات  ســبعثــة واليظل منفصــلا مــن الناحيــة المؤسســية عــن     ســالــذي 

 بالجزء الأكـبر مـن العمـل المتصـل بالتنسـيق اليـومي       لإنسانيةتنسيق الشؤون ا  مكتبوسيضطلع
 الدعم مـن مـوظفين إضـافيين تـابعين           نائب الممثل الخاص   سيتلقىللمساعدة الإنسانية، في حين     

البالغـة الأهميـة الـتي      لبعثة سـيؤمنون الـربط الوثيـق بـين الأنشـطة الإنسـانية والأنشـطة الأخـرى                  ل
وسـيقوم عنصـر تنسـيق المسـاعدة الإنسـانية          . ن قبيـل التسـريح    التي م ـ لأمم المتحدة،   تضطلع بها ا  

تنميــة المايــة وأنشــطة فعــال لتــوفير الحبــين الأنشــطة الإنســانية وبرنــامج  التــام بكفالــة التكامــل 
ــت        أجــلاســتدامة الأطــول الم ــدريجيا في الوق ــاء المســاعدة الإنســانية ت ــك لكــي يتســنى إنه ، وذل

 للأنشـطة   الـلازم بليـون دولار     ١,٢ـ  مبلغ ال لا سيما   رد،  وستمثل التعبئة الفعالة للموا   . المناسب
لهــذا أحــد الأنشــطة الأساســية ، ٢٠٠٥تحــدة لعــام في خطــة عمــل الأمــم المالمدرجــة الإنســانية 
 .العنصر
مــع بالاشــتراك ، ســيتم  العمــلتنفيــذ العنصــر الإنســاني في خطــةفي ســبيل المســاعدة في  - ٧٣

 مـن شـأنها     وضع آليـات تنسـيق شـاملة       غير الحكومية،    السلطات السودانية والمانحين والمنظمات   
علــى عنصــر المســاعدة أيضــا ويــتعين . أن تعــزز التقيــيم والتحليــل والتخطــيط في إطــار مشــترك 

الإنسانية أن يسـاعد علـى تـأمين الوصـول إلى فئـات السـكان الضـعيفة، كمـا أنـه سـيدير، مـن                         
في منـاطق أساسـية مـن        الإنسـانية    ، خدمة خاصة بالمعلومات   فريق الأمم المتحدة القطري   خلال  

 .في دارفور وجنوب السودانلا سيما د، البل
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 الحماية - نون 
إن حمايــة الســكان المــدنيين الــذين يعــانون مــن تــأثيرات الصــراعات عنصــر أساســي في   - ٧٤

وخـلال المـدة الـتي تسـبق الفتـرة       . زيـد مـن الأمـن لسـكانه       وتـوفير الم  تثبيت السـلام في السـودان       
 تعلقة بحماية المـدنيين علـى عـاتق       تقع المسؤولية الأساسية الم    وخلال تلك الفترة ذاتها ،       ةالانتقالي

ــودان في    ــة جنـــوب السـ ــة وحكومـ ــدة الوطنيـ ــة الوحـ ــا،  حكومـ ــيطران عليهـ ــاطق الـــتي تسـ المنـ
وسينسـق  . المسلحة هذه المسؤولية في المناطق التي توجد تحـت سـيطرتها  الجماعات  تتحمل   كما

الوفـاء  الأطـراف في أثنـاء       الأمـم المتحـدة لـدعم        ع لعملية دعم السلام جهـود     عنصر الحماية التاب  
وعـلاوة علـى    .  المعمول بهمـا   بموجب القانون الوطني والقانون الدولي    بالالتزامات المترتبة عليها    

 ا يضـطلع به ـ تيال ـ الحمايـة أعمـال  عنصـر الحمايـة،   لا سـيما    ذلك، سـتقود عمليـة دعـم السـلام،          
ويسـتند  . ء عـبر جهودهـا التنفيذيـة الخاصـة أو عـبر تنسـيق عمـل شـركائها                 المجتمع الدولي، سوا  

بيانـــات القـــرارات والوإلى ) ٢٠٠٠ (١٢٩٦هـــذا النـــهج في الحمايـــة إلى قـــرار مجلـــس الأمـــن 
 .صلة وإلى القانون الإنساني الدوليالخرى ذات الأرئاسية ال

ن جميـع أنحـاء السـودان    بعثة استراتيجية وخطة عمل متعلقين بالحماية تشملاالوستضع   - ٧٥
وأولئـك الـذين     المضـيفة،    المحليـة  وتركزان على حماية الفئات العائـدة مـن السـكان، والمجتمعـات           

أن يمكــن التوصــل إلى حــل دائــم، والمــدنيون يرغبــون في الإبقــاء علــى وضــعهم كمشــردين إلى 
 يمكـن   في دارفـور ومنـاطق أخـرى      الـذين   الذين يعيشون في ظل صراع مسلح، بمن فيهم أولئك          

 .وفئات الأفراد الضعيفةأن يتواصل الصراع أو يندلع، والنساء، والأطفال فيها 
، وضع هياكل لتقديم الـدعم الـلازم         التابع لها  وستؤمن البعثة، من خلال عنصر الحماية      - ٧٦

وسـتكفل  . فريـق الأمـم المتحـدة القطـري       والخدمات المطلوبة لتنفيذ استراتيجية الحماية من قبل        
مــن القضــايا ذات صــلة بتقــديم الحمايــة، بمــا في ذلــك  طائفــة ضــا التنســيق والتعــاون في البعثــة أي

نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، والعودة وإعـادة الإدمـاج، وسـيادة            و حقوق الإنسان، 
وفضـلا علـى ذلـك، ستضـع الأمـم          . القانون، والأسلحة الصغيرة والإجـراءات المتعلقـة بالألغـام        

وستشـمل  . دة لتقـديم الحمايـة للنسـاء والأطفـال وفئـات الأشـخاص الضـعيفة           هجا محد المتحدة نُ 
تلك النهج رصد جميع أشكال العنف الجنسي والعنف القائم على أساس نوع الجنس، وإسـاءة               
المعاملة والاستغلال، وخطف واسترقاق الأطفال، والحمايـة مـن تلـك الأشـكال، بالإضـافة إلى                

مسلحة وقـوات مسـلحة     بجماعات  ل الذين كانوا مرتبطين     عمليات تتصل بإعادة إدماج الأطفا    
والقـرارات السـابقة، ستضـم البعثـة        ) ٢٠٠٤ (١٥٣٩ووفقا لقرار مجلـس الأمـن       . في مجتمعاتهم 
 .ماية الأطفالمعنيين بحمستشارين 
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 الإنعاش، والعودة، وإعادة الإدماج - سين 
 جنـوب السـودان تحـديا كـبيرا         ، إلى  في الخـارج   تمثل عودة المشـردين داخليـا واللاجـئين        - ٧٧

 وحـدها  ٢٠٠٥مـم المتحـدة أن يعـود في عـام           وتتوقـع الأ   .للسلطات والمجتمعات المحليـة المقيمـة     
ــا ــة ألــف شــخص   شــخص٥٠٠ ٠٠٠بــين  م ــونين ومائ ــد مــن    وملي ــاطق هــي في العدي  إلى من

ــا   عــودة الحــالات  ــاطق شــديدة الخطــورة أمني ــة عــبر من ــة  وإلى مماثل ــها الاجتماعي تصــنف هياكل
ولا بـد مـن التعجيـل في وتـيرة     . وظروف كسـب الـرزق فيهـا ضـمن أدنى المسـتويات في العـالم        

فعودتهم الآمنـة علـى نحـو       . المساعدة المقدمة حاليا وتوسيع نطاقها لمواكبة عدد العائدين المتزايد        
ــة المضــيفة،       ــات المحلي ــد في المجتمع ــن جدي ــاجهم م ــهم، ثم إدم ــظ كرامت ــب،   يحف ــة في الغال الهش

ويتمثـل التحـدي في إدارة      . عملية سلام ومصالحة دائمـين    تحقيق  في  أساسيان يساهمان   عنصران  
عودتهم وإعادة إدماجهم بأسلوب متكامل يساهم في تحقيق السلام والمصـالحة المسـتدامين، ولا         

 . يزيد من التوترات واحتمالات اندلاع صراع جديد
عمليـة دعـم السـلام تنسـيق نهـج           فيوسيتولى عنصر الإنعاش والعودة وإعـادة الإدمـاج          - ٧٨

وسيشـمل هـذا    . موحد متكامل مشترك بين منظومة الأمم المتحدة والمجتمع الدولي بمعناه الأعم          
النهج قيام وكالات الأمم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا بتـوفير المسـاعدة الإنسـانية أثنـاء عـودة          

 في ذلك، ودعمهـا لعـودتهم وإعـادة         وقيام البعثة بأعمال التنسيق    المشردين الداخلين واللاجئين؛  
 .إدماجهم وإنعاشهم في مناطقهم الأصلية

 مـن وجودهـا في حـد ذاتـه، دورا حفـازا في إحـلال وحفـظ                  ،وستستمد العمليـة أيضـا     - ٧٩
زيـادة الـدعم المقـدم مـن        و. الظروف الأمنية اللازمـة لعملـيتي إعـادة الإدمـاج والإنعـاش           والأمن  

الطويــل تحــول إعــادة الإدمــاج في الأجــل كفل تســ الماليــة الدوليــةالمــانحين الثنــائيين والمؤسســات 
 .لبناء البلدالمبذول والإنعاش إلى جزء من الجهد الشامل 

وسيتولى هذا العنصر أيضا مسؤولية العمـل علـى نحـو وثيـق مـع برنـامج نـزع السـلاح                      - ٨٠
ة اللازمـة لإدمـاجهم     تزويـد العائـدين والمقـاتلين السـابقين بالمسـاعد         لوالتسريح وإعادة الإدمـاج     

المخصــص كــذلك التعــاون علــى نحــو وثيــق مــع عنصــر البعثــة وســيلزم .  في مرحلــة أولىاســريع
ن يجـد نفسـه في   ولم ـ في الطريـق،  نة للعائدين وهم نظرا لضرورة توفير المعو    ،للمساعدة الإنسانية 

للبـدء في    وفي هذا السياق، سـتتطلب البعثـة أمـوالا         .أضعف حال بعد وصوله إلى مجتمعه المحلي      
 . لعملية العودة وإعادة الإدماجالفوريةتلبية الأولويات 

 



 

05-22060 27 
 

S/2005/57  

 التنمية المستدامة - عين 
ــا  - ٨١ ــن تكــون  بينم ــة ل ــة       لعملي ــن التنمي ــا مســؤولية مباشــرة ع ــم الســلام في حــد ذاته دع

المســتدامة، ســتكمل أنشــطتها العمــل الجــاري في هــذا المجــال، بمــا في ذلــك النــهوض بالأهــداف 
المنسـق المقـيم سـيدعمان      / ممثلـي الخـاص ونائـب ممثلـي الخـاص          وبالتحديد، فإن . لألفيةالإنمائية ل 

ــدولي،          ــك ال ــم المتحــدة، والبن ــين الأم ــة مشــتركة ب ــد عملي ــا يع ــة التقييمــات المشــتركة فيم بعث
 بإنشـاء إطـار لإحـلال السـلام والمضـي      سودان، وحكومة جنوب السـودان، وذلـك     وحكومة ال 

بعثـة  وستتعين ترجمة البرامج المحـددة في       . قدير التكلفة اللازمة لذلك   قدما في العمل الإنمائي، وت    
 علـى غـرار مـا يـنص عليـه اتفـاق             ،التقييمات المشتركة إلى خطة تنفيذية تشمل ترتيبات للتنفيذ       

وريثمـا يـتم انعقـاد مـؤتمرهم المزمـع          . ، كإنشاء صناديق استئمانية متعـددة المـانحين       قاسم الثروة ت
 ويـتم التصـرف فيهـا، تحـدد     بهـا عن التـبرع   هناك  سلم الأموال التي سيعلن     وت عقده في النرويج،  
 برامج فورية لدخول المرحلة الانتقاليـة تمـول التنفيـذ السـريع لأنشـطة               ٢٠٠٥خطة العمل لعام    

 .الإنعاش وإعادة الإدماج بالاستفادة في ذلك من مكاسب السلام
 

 إزالة الألغام - فاء 
السـودان مـن أكثـر بلـدان العـالم تضـررا مـن الألغـام والـذخائر                  بالرغم مما يقال من أن       - ٨٢

غير المنفجرة، لا يعرف سوى الـترر القليـل جـدا عـن حجـم هـذه المشـكلة وأثرهـا في السـكان                       
ســـتحيل عمليـــا قبـــل الشـــروع في مـــن المفقـــد كـــان . المحلـــيين والمشـــردين داخليـــا واللاجـــئين

د الألغـام وإنشـاء قـدرة لإزالتـها أو       مفاوضات السلام الشروع في مسـح لتحديـد أمـاكن وجـو           
وقـد نشـأ عـن ذلـك أن أصـبحت الألغـام            . حتى الشروع في أنشـطة تثقيفيـة عـن مخـاطر الألغـام            

والذخائر غير المنفجـرة خطـرا كـبيرا علـى قطاعـات عديـدة مـن السـكان في مجـال المسـؤوليات             
ويعيـق النـهوض بأنشـطة       المقترحة على البعثة، وعاملا سيعيق التحول إلى بيئة ما بعد الصـراع،           

فهناك عدد قليل جدا من حقول الألغام والمناطق الخطيرة التي وضعت عليهـا             . التنمية المستدامة 
يترتب عليه مقتل وإصابة أعداد كبيرة من المـدنيين، واسـتبعاد الاسـتفادة             مما  علامات لتمييزها،   

ــاطق الصــالحة    ــات والمن ــد مــن الطرق ــاجمــن العدي ــةومــن الجوانــب الإ .  للإنت ــة يجابي  أن الحكوم
. اســتراتيجية وطنيــة لإزالــة الألغــام   بشــأن ا اتفاقــا تــوالحركــة الشــعبية لتحريــر الســودان وقع   

 ووقعـت   ،وبالإضافة إلى ذلـك، وقعـت الحكومـة وصـدقت علـى معاهـدة أوتـاوا لحظـر الألغـام                   
 .الحركة على وثيقة التزامات في جنيف تضاهي الالتزامات التي تتضمنها اتفاقية أوتاوا

برنامجـا للأمـم المتحـدة لإزالـة الألغـام بالتعـاون مـع              بالبعثـة   وسيقود عنصر إزالة الألغام      - ٨٣
ــوب الســودان     ــة جن ــة وحكوم ــة الوحــدة الوطني ــم المتحــدة   . حكوم وستســاهم وكــالات الأم

وصناديقها وبرامجها في هذا الجهد العـام بالتأسـيس علـى الـبرامج الموجـودة، بمـا في ذلـك عمـل                      
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نمـــائي المتعلـــق باســـتحداث قـــدرة لإزالـــة الألغـــام، وأنشـــطة اليونيســـيف المتعلقـــة   البرنـــامج الإ
. باســتحداث قــدرة لإزالــة الألغــام والتوعيــة بهــا مــع الســلطات الســودانية والمنظمــات الوطنيــة   

شــؤون اللاجــئين وبرنــامج الأغذيــة العــالمي أيضــا في هــذا  الأمــم المتحــدة لوستســاهم مفوضــية 
ــام  ــامج الع ــذي ســير ،البرن ــة      ال ــدرات وطني ــات الرئيســية واســتحداث ق ــى تطهــير الطرق كز عل

 .مستدامة
 

 المساواة بين الجنسين - صاد 
، ستنفذ عملية الأمم المتحـدة لـدعم السـلام          )٢٠٠٠ (١٣٢٥وفقا لقرار مجلس الأمن      - ٨٤

المتعـددة الأبعــاد خطــة عمــل لتوجيــه عمليــة تعمـيم مراعــاة المنظــور الجنســاني في جميــع جوانــب   
فقد زادت سنوات الحرب الطويلـة مـن حـدة أوجـه انعـدام المسـاواة بـين الجنسـين            .عثةعمل الب 

لعنــف افي المجــالات الاجتماعيــة والسياســية والاقتصــادية، ووســعت مــن حجــم ونطــاق أعمــال 
في حـال    إلا لكونهـا أنثـى، فضـلا عـن ظـاهرة الإفـلات مـن العقـاب                   يءالموجه ضد المرأة لا لش    

سنى إيجاد قاعدة مستدامة لعملية السلام، لا بد بالتـالي مـن توظيـف              وليت. هذه الجرائم ارتكاب  
وستوفر عمليـة الأمـم المتحـدة       . دعم وحماية المساواة في الحقوق بين المرأة والرجل       لاستثمارات  

الــدعم لحكومــة الوحــدة الوطنيــة وحكومــة جنــوب الســودان وشــعب الســودان لتيســير تنفيــذ    
 وذلــك مــن خــلال مســاهمات ،لمســاواة بــين الجنســينالسياســات والــبرامج للنــهوض بأهــداف ا

 .فر له الموارد الكافيةاعنصر للمساواة بين الجنسين تتو
ويتمثل أحد الأهداف الرئيسية لعمل عنصر المساواة بين الجنسين في تسهيل دعم بنـاء               - ٨٥

. لجنسـين القدرات لكلا العنصرين النظامي والمدني في البعثة بشأن تعميم منظـور المسـاواة بـين ا               
وفي إطار هذه العملية يمكن على نحو متواصل تنفيذ أنشطة تدريبية واسعة النطاق لفائدة جميـع                

ويمكن أن تدرج في هذا الجهد تـدريب محـدد يـبرز التزامـات المـوظفين ومسـؤولياتهم             . الموظفين
 .في دعم معايير السلوك التي تمنع الاستغلال الجنسي والاعتداءات الجنسية

 أيضا تنفيذ خطة عمـل للمسـاواة بـين الجنسـين تسـتهدف علـى وجـه التحديـد                    وسيتم - ٨٦
الأزمة القائمة في دارفور، وستركز هـذه الخطـة علـى تـدابير وقائيـة وحلـول للتصـدي للمعـدل                     
المرتفع للحوادث المبلغ عنها وأعمال العنف الجنسي ضد المـرأة وأعمـال العنـف الموجـه ضـدها                  

وس نقـص المناعـة   يتم التشـديد علـى النـهوض بالوقايـة مـن فـير            كمـا س ـ  .إلا لأنهـا أنثـى    يء  لا لش 
يدز باعتباره عمـلا ينـدرج ضـمن الجهـود الراميـة إلى تحقيـق المسـاواة بـين                   لإا/البشرية المكتسب 

 .الجنسين
 



 

05-22060 29 
 

S/2005/57  

 الدعم في مجال مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية المكتسب - قاف 
 تــوفير بــرامج التوعيــة الإيـدز /تســبسـتتولى وحــدة مكافحــة فـيروس نقــص المناعــة المك   - ٨٧

ن الفيروس لأفراد قوات حفـظ السـلام النظاميـة والمـدنيين منـهم ولجميـع                أوالتربية المتواصلة بش  
وستتعاون بعثة دعم السلام أيضا على نحو وثيق مع برنامج الأمم المتحـدة المشـترك        .القطاعات

الأمـم المتحـدة، والمنظمـات غـير     الإيـدز وسـائر وكـالات    /المعني بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية        
وسـتوفر  السـكان الضـعفاء،     الحكومية ومؤسسات المجتمع المدني في المشـاريع الإرشـادية لفائـدة            

 .يدزلإالوحدة الدعم التقني للبرنامج الوطني لمكافحة ا
 

 دعم البعثة - راء 
ــية وتشــغي         - ٨٨ ــتتولى مســؤولية إنشــاء الهياكــل الأساس ــتي س ــي ال ــة ه ــم البعث ــعبة دع  هالش

ــاوحفظ ــدرات أساســية في مجــالات        ه ــن ق ــاء بمســؤولياتها م ــة للوف ــه البعث ــاج إلي ــا تحت ــوفير م  وت
وعلـى نحـو مـا بينتـه في تقـاريري السـابقة، فـإن حجـم            .  الـذاتي  الاتصالات، والتنقـل والاكتفـاء    

بالإضـافة إلى الانعـدام الكامـل للـهياكل الاقتصـادية والماليـة، والخاصـة بالنقـل                 وحده،  السودان  
ــة، ست  لاتصــالات في جــزء كــبير مــن الم  وا ــا البعث ــتي ســتعمل فيه ــة ال ــها شــكل نطق تحــديات كل

بـذل  وستحتاج الأمم المتحدة إلى توظيف موارد بشرية ومادية ومالية كبيرة و          . لوجستية كبيرة 
ــة     وقــت ــزام في آن بمعــايير المحاســبة المقبول ــدعم والخــدمات الأساســية والالت  في إنشــاء مرافــق ال
ــا ــذلك،.عموم ــرجح  ول ــة دعــم الســلام حــتى تشــرين الأول     ي ــاء عملي ــوبر /أن يتواصــل بن أكت
 . عندما يتم نشر العنصر العسكري بالكامل،٢٠٠٥
لقطاعات السـتة   ادعم الوحدات العسكرية العاملة في الخرطوم ومقار قيادة         في  تبع  توس - ٨٩

فـراد الشـرطة المدنيـة،    وسيرابط المراقبـون العسـكريون، وأ    . معايير الأمم المتحدة للاكتفاء الذاتي    
والموظفون المدنيون في مكاتب إقليمية وفي العديد من المواقع الأخرى من منطقـة العمليـات في                

مـن حيـث تزويـدهم بمكتـب وأمـاكن لإيـوائهم،       ولا سيما السودان، وسيكونون بحاجة للدعم    
كتفائهـا  وسـتبذل البعثـة قصـاراها لتحقيـق ا        . وبالخدمات الطبيـة وخـدمات الاتصـالات والنقـل        

قـدر  عدم التنـافس  مكان، سواء لضمان القدرة على العمل دون انقطاع، وتجنب  لإالذاتي قدر ا  
ويبـذل جهـد   .  الوقـود ، الـتي مـن قبيـل   السكان المحلـيين علـى السـلع القليلـة المتاحـة     مع مكان  لإا

كبير في هذا الصدد لإسداء خدمات مشتركة ومتكاملة لفائدة جميع مؤسسات منظومـة الأمـم       
أماكن تؤوي هذه المؤسسـات تحـت سـقف واحـد في            القيام، حسب الإمكان، بإقامة     و تحدةالم

تـدابير  تنفـذ  والبعثـة  . كل موقع قد يجمع بين البعثة وعناصر أخرى مـن منظومـة الأمـم المتحـدة      
وأمن جميع موظفيهـا في منطقـة البعثـة تشـمل فيمـا تشـمل الحصـول علـى                   سلامة  محددة لكفالة   

ونظــرا للــنقص الشــديد في المســاكن في . ق معــايير الســكن الأمنيــة الــدنيامبــان تســتوفي أو تفــو
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 في أماكن عديـدة، أن تـوفر لأفرادهـا ولمـوظفي بـرامج الأمـم                 عليها سيتعينإن البعثة   الجنوب، ف 
ســكن بســيطة ولكــن أمــاكن المتحــدة وصــناديقها ووكالاتهــا الــتي تتقاســم معهــا نفــس المواقــع  

 .ئقةمقبولة، ريثما يتدبرون مساكن لا
قـل المـراقبين العسـكريين والمـوظفين        نتومما سيساهم بـدور كـبير في نجـاح البعثـة حريـة               - ٩٠

لتشـغيل  تجهيـزات ووسـائل ضـخمة       ففي بلد بحجم السودان، يكون من الـلازم تـوفير           . المدنيين
. تتطلـب التنقـل بحريـة لإنجـاز مهمـتي المراقبـة والتحقـق             الراكبـة   ثم إن الـدوريات     . النقل الجـوي  

لى نحو ما تم بيانه في الجـزء المتعلـق بإزالـة الألغـام، فـإن مشـكلة الألغـام في السـودان سـتؤثر                         وع
بإزالتـها أولا  البعثـة  فمبـادرة  . تأثيرا جسيما على حرية تنقـل مـراقبي الأمـم المتحـدة العسـكريين           

د مـن الاعتمـاد علـى       تح ـالاستفادة مـن وسـائل النقـل الـبري، و         زيادة  مكن من   تمن الطرقات س  
ولـذا، سـتكون البعثـة      . ائل النقل الجوي، مما يفضي إلى تحقيق وفورات كـثيرة في التكـاليف            وس

بحاجة إلى وحدة لإزالة الألغام وإعادة التعمير وصيانة طرقاتها الرئيسية التي تغـذيها بالإمـدادات    
 .من خلال العملية الإنمائية العاديةالأمد ريثما يتسنى تنفيذ تدابير طويلة 

 
 دارة الأمنية المتكاملةالإ - شين 

الانتقاليـــة، قـــد تواجـــه عمليـــة دعـــم الســـلام  الفتـــرة خـــلال الفتـــرة قبـــل الانتقاليـــة و  - ٩١
، الجسيمة الـتي تهـدد أمنـها      الأخطار  ومؤسسات منظومة الأمم المتحدة بمعناها الأعم، عددا من         

متنوعـة مـن    وكيمـا يـتم تقلـيص المخـاطر إلى أقصـى حـد في مجموعـة                 . على النحو المـبين أعـلاه     
. مكان إنشاء  نظام للإدارة الأمنية المتكاملة داخل عملية دعـم السـلام            لإالبيئات الأمنية، فإن با   

 جميـع المسـائل الأمنيـة    وسيقود هذا الهيكل المتكامل ممثلـي الخـاص بصـفته مسـؤولا معينـا لتـولي          
ــتي تخــص الأمــم المتحــدة في الســودان   ــى إدارة مركزي ــ  . ال ــة وســيكون الهيكــل قائمــا عل ة قطري

 .للتخطيط والسياسات يكملها دعم قوي لإدارة الشؤون الأمنية في كل قطاع
 

 سلوك الأفراد - تاء 
بارتكاب أفراد الأمم المتحـدة     القائلة  خلال العام الماضي، ارتفع كثيرا عدد الادعاءات         - ٩٢

ة هـذه التصـرفات المشـين     إزاء  وإني أعـرب عـن سـخطي        . لحفظ السلام أعمال استغلال جنسـي     
لعشرات الآلاف من أفراد الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام الـذين يـؤدون                الهام  العمل  تقوض  التي  

ــع أنحــاء العــالم   ــازا في جمي ــزال في    . عمــلا ممت ــة دعــم الســلام لا ت ــد مــن الإشــارة ، وعملي ولا ب
بدايتها، إلى أن أولى أولويات سياستي تذهب بما لا يدع مجالا للشك إلى عدم التسامح إطلاقـا                 

اعتــداءات يرتكبــها الأفــراد المعينــون للعمــل لفائــدة أي اه أي أعمــال للاســتغلال الجنســي أو تجــ
وفي هذا الصدد، ومن الأهمية بمكان، في هـذا الصـدد،    .الأمم المتحدة أو الأفراد المنتسبون إليها    
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ممثلـي الخـاص في وضـع اسـتراتيجيات وآليـات لمنـع             لمسـاندة   وحدة لمراقبة سلوك الأفراد     وجود  
لتصــدي ل و،الاســتغلال الجنســي والاعتــداءاتولا ســيما  ،جميــع أشــكال ســوء الســلوكبيــان وت

وستضطلع هذه الوحدة بدور حيوي في إحلال أنشطة لإذكاء الوعي وأخـرى            . لهذه الأشكال 
تدريبية لمنع سوء السلوك وإقامة شبكات للجهـات المنسـقة لأنشـطة تلقـي الشـكاوى، ورصـد                  

وسـتكفل العمليـة في مرحلـة مبكـرة مـن عمرهـا             . للسلوكالمحددة  تحدة  الامتثال لمعايير الأمم الم   
 .الأفرادسوء سلوك القائلة بتوفر القدرة الكافية لديها للتحقق من الادعاءات 

 
 دارفور - تاء 

ولا بد في هذا الصدد مـن تكامـل     . يتطلب استقرار السودان إحلال السلام في دارفور       - ٩٣
رئـيس لجنـة الاتحـاد      كونـاري   ألفا عمر   وقد شرعت مع    . لأفريقيعمل الأمم المتحدة والاتحاد ا    

ــوي  الأفريقــي  ــذي يواصــل ممثلــي الخــاص مناقشــة  ،في مناقشــة هــذا الموضــوع الحي ينبغــي و.  ال
الأمـم  وبعثـة   البعثـة الأفريقيـة في السـودان   ِبـين  ألا يستهان بأهمية إقامة اتصالات قوية      بالتحديد  
وستشـــمل . المقـــار، والاســـتراتيجيات وعمليـــات، الفي الســـودان علـــى مســـتويات   المتحـــدة 

الاتصالات نشر أفـراد في المكاتـب الميدانيـة في دارفـور مـن مـراقبي الأمـم المتحـدة العسـكريين،                      
وسـيتطلب ذلـك أيضـا تعزيـز         .وضباط الشـرطة المدنيـة إضـافة إلى أفـراد مـن المـوظفين المـدنيين               

الممثـل الخـاص لـرئيس لجنـة        ولا سـيما     ،يتحـاد الأفريق ـ  لاالعلاقات بين ممثلي الخاص ومسؤولي ا     
 .تحاد الأفريقيلاا

في ) ٢٠٠٤ (١٥٦٤سيُدمج وجود عنصر حقوق الإنسان المأذون به بموجـب القـرار              - ٩٤
ومـن شـأن    . البعثة، كذلك ستدمج قدرة على التنسيق والتسهيل في المجال الإنسـاني في دارفـور             

أعلاه، وكذلك الوجود الأوسع في دارفـور تعزيـز         العلاقة الوثيقة مع الاتحاد الأفريقي الموصوفة       
قــدرة البعثــة علــى التخطــيط للطــوارئ في دارفــور حســبما هــو مطلــوب في قــرار مجلــس الأمــن  

٢٠٠٤ (١٥٥٦.( 
 

 ملاحظات وتوصيات -سابعا  
فهـو يعطـي الطـرفين      . يعتبر توقيع اتفاق السلام الشامل نقطة تحول في تاريخ السـودان           - ٩٥

ــد مســار نحــو      والشــعب فرصــة طــال   ــوب لتحدي انتظارهــا لإنهــاء الصــراع بــين الشــمال والجن
ونهاية الحـرب لا بـد أن تخفـف مـن حـدة الحالـة الإنسـانية وتسـهل                   . الاستقرار والنمو والتطور  

 .العودة الآمنة للاجئين والمشردين
فقــد . إن للحــل الســلمي للصــراع في الســودان آثــارا إيجابيــة علــى المنطقــة ومــا وراءهــا - ٩٦
ت الصراعات في السودان لحقب طويلة السـبب، والنتيجـة في نفـس الوقـت، للعنـف وعـدم                 ظل
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فالمجموعـات المسـلحة كانـت تنتقـل جيئـة وذهابـا عـبر الحـدود؛                . الاستقرار في البلـدان المجـاورة     
وأصــبحت الصــراعات داخــل مختلــف البلــدان متشــابكة؛ وتبــدلت التحالفــات بــين الحكومــات  

. قلــيم، حيــث ســعى كــل طــرف إلى اكتســاب ميــزة علــى الآخــرينوحركــات المتمــردين في الإ
والنتيجة الحتمية لذلك هي أن المدنيين، ولا سيما الضـعفاء والفئـات الأكثـر قابليـة للتـأثر، هـم                    

. فبعضهم شرد عدة مرات وأجبر على الهرب عـبر الحـدود          . الذين أصابهم أكبر قدر من المعاناة     
 .المتلقية لهم وعقدت العلاقات فيما بين الحكوماتوفرضت معاناتهم ضغوطا على المجتمعات 

وكان للصراع في السودان أثر كبير تجاوز حدود المنطقة أيضا فقد وفر عـدم اسـتقرار                 - ٩٧
وكانـت معانـاة المـدنيين في كـل     . البلاد في بعض الأوقـات غطـاء للحركـات الإرهابيـة الدوليـة            

لمي وبـددت مـوارد ماليـة هائلـة في شـكل      من الشمال والجنوب تشكل إهانة للضمير العـام العـا   
ــاطق الصــراع قــد زاد مــن حــدة     . معونــات إنســانية  ــة في من كمــا أن اكتشــاف المــوارد الطبيعي

وحيث أن حكومات العالم تختلف في كثير من الأحيان حول الـردود الملائمـة لتلـك                 . المشاكل
ات فيمــا بــين البلــدان التحــديات العديــدة المتباينــة، فــإن الصــراع في الســودان قــد شــوه العلاق ــ 

 .القريبة منها والبعيدة
ــا طــويلا لا يمكــن أن يصــبح بســرعة أو       - ٩٨ إن هــذا الصــراع المهلــك الــذي اســتغرق زمن

فقـد مـنح الطرفـان لنفسـيهما سـت سـنوات ونصـف              . سهولة جزءا من التـاريخ الـذي انقضـى        
. تـزام طويــل الأجــل ويجــب أن يكـون المجتمــع الــدولي أيضـا مســتعدا لــدعم ال  . لتنفيـذ اتفاقاتهمــا 

والطريــق نحــو الســلام الــدائم محفــوف بالتحــديات في مجــالات أساســية مثــل الأمــن، والحكــم،    
وســيادة القــانون، والنظــام القضــائي، وحقــوق الإنســان، وتســريح الجماعــات المســلحة، ونــزع 
السلاح، وتسـريح المجموعـات المسـلحة والمليشـيات وإعـادة إدماجهـا، والإعـداد للانتخابـات،                 

. ودة النــازحين، وإعــادة دمجهــم في المجتمــع، وأعمــال الإغاثــة والإنعــاش والتنميــة المســتدامة  وعــ
ــة    ــإن أي جهــود للمســاعدة   -وبســبب تلــك التحــديات السياســية والاجتماعي  الاقتصــادية، ف

الناجحة في تنفيذ اتفاق السلام الشامل ستتطلب استجابة واسعة ومدعومة ومنسقة بعنايـة مـن               
 .دة وشركائها الدوليينقبل الأمم المتح

وبرغم أن للاستثمار في السلام ما يبرره دائما، فإن حسناته لـن تكـون أوضـح للعيـان                   - ٩٩
وتـدعو الحاجـة إلى مـوارد كـبيرة لأعمـال الإغاثـة والإنعـاش،               . مما هو عليـه الحـال في السـودان        

وطينـهم، وكـذلك    في ذلك عودة المشردين داخليا واللاجئين وإعادتهم إلى وطنـهم وإعـادة ت             بما
وسـيكون هـذا الـدعم ضـروريا لمسـاعدة      . لأنشطة التنمية التي تتوخاها اللجنة المشتركة للتقيـيم       

وقــد أقــر مجلــس الأمــن بضــرورة هــذه   . الســودانيين علــى إدارة اقتصــادهم علــى أســاس ســليم  
م ، الذي دعا فيه المجتمع الدولي لأن يكون مستعدا للالتـزا          )٢٠٠٤ (١٥٤٧المساعدة في قراره    
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ــها التمويــل الواســع دعمــا للســلام      ــدائم في الســودان، مــن خــلال أمــور من وســيوفر مــؤتمر  . ال
وإنـني  . للتعمير، تفضلت حكومة النرويج بالموافقة على تنظيمه، فرصة للتعبئـة الدوليـة للمـوارد             

أشجع فرادى الجهات المانحـة علـى إعـلان اسـتعدادها لتصـبح جهـات مانحـة رائـدة في مجـالات                      
مل إعــادة إدمــاج المتحــاربين الســابقين، وإعــادة تشــكيل القــوات المســلحة، وبنــاء  رئيســية، تشــ

 وأن ٢٠٠٥وأهيــب بالــدول الأعضــاء أن تمــول بالكامــل خطــة العمــل لعــام . قــدرات الشــرطة
تقدم مساهماتها في وقت مبكر كي تتيح المجـال لوضـع برمجـة حقيقيـة للإنعـاش يمكـن أن تعطـي                      

 .لى فوائد السلامالشعب السوداني برهانا عمليا ع
  وبرغم أن المساعدة الدولية شيء هام جدا، فإن المسؤولية عن نجـاح أو فشـل عمليـة                   - ١٠٠

ويشــعر الطرفــان، حقــا وبقــوة، بصــواب اتفــاق . الســلام تقــع علــى عــاتق الســودانيين وحــدهم
لكـــن تنفيـــذه يتطلـــب التزامهمـــا التـــام وحســـن ظـــن كـــل منـــهما بـــالآخر   . الســـلام الشـــامل

 .ا للعمل بطريقة إيجابية وجامعة مع كل السودانيينواستعدادهم
  وفي النهايــة، فــإن الســلام في الســودان غــير قابــل للتقســيم، وكــذلك الجهــود الدوليــة - ١٠١
ودعم اتفاق السلام الشامل هو أكثر الطرق الواعدة لحل الأزمـات السياسـية الأخـرى     . لدعمه

ث أن اتفـاق السـلام الشـامل يؤكـد علـى      وحي. التي تواجه السودان، وعلى الأخص في دارفور    
الفيدراليــة وتــوازن القــوى والتمثيــل الــديمقراطي للمجموعــات المهمشــة والحكــم الرشــيد، فــإن  

وبالخصـوص، يشـترط   . تنفيذه سيغير العلاقة بين الحكومة المركزية والولايات بطريقـة جوهريـة    
استبعادها من السـلطة السياسـية      الاتفاق التنازل عن السلطة إلى المناطق التي كانت متظلمة من           

 .ومن التمتع بالمنافع الاقتصادية
  وسيكون من غير العملي انتظار شيوع السلام في السودان كلـه قبـل أن يجـري دعـم           - ١٠٢

ويجب تنفيذ اتفاق الشمال والجنـوب ليكـون نقطـة البدايـة،            . الاتفاقات التي سبق التوصل إليها    
لاه، لمساعدة السودانيين علـى فـض صـراعاتهم الأخـرى           واستخدام العملية، كما هو موضح أع     

لذا، فإنني أوصي، واضعا ما ذكـر في الاعتبـار، بـأن يـأذن مجلـس الأمـن، عمـلا بالفصـل                  . أيضا
الســادس مــن الميثــاق، بنشــر عمليــة دعــم للســلام متعــددة الأبعــاد تابعــة للأمــم المتحــدة بولايــة   

بمــوارد كافيــة تشــمل قــوات قوامهــا الكلــي تتماشــى مــع التوصــيات الــواردة في هــذا التقريــر، و
 ضـابطا مـن ضـباط الأركـان ووحـدات           ١٦٠ مراقبـا عسـكريا و       ٧٥٠ فردا، تضـم     ١٠ ١٣٠

 . شرطيا مدنيا٧٥٥ عنصرا لحماية القوة و ٤ ١٥٠ جنديا و ٥ ٠٧٠متقدمة تتكون من 
ــات حفــظ الســلام المرتبطــة بالفصــل الســادس مــن       - ١٠٣   وكمــا هــي الحــال في كــل عملي
اق، عقدت الأمانة العامة مشاورات مع الأطـراف الـواردة بقائمـة الـدول المحتمـل إسـهامها                  الميث

 مـن الـدول الأعضـاء، لم تتلـق الأمانـة            ١٠٠وبرغم النداءات التي وجهـت لأكثـر مـن          . بقوات
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وفي حــين أنــه مــا زالــت هنــاك حاجــة إلى بعــض . العامــة ســوى عــدد محــدود جــدا مــن الــردود
وجــد التزامــات مــن البلــدان المســاهمة بقــوات تكفــي للبــدء في نشــر   وحــدات التعزيــز الهامــة، ت

ولذلك، فلـدى موافقـة مجلـس       . تدريجي لهذه العملية في جميع القطاعات على النحو المخطط له         
الأمــن علــى التوصــيات الــواردة في هــذا التقريـــر، ستشــرع الأمــم المتحــدة في نشــر الأفـــراد          

وإنني لعلى ثقة تامـة مـن أن عمليـة     . وفيرهم لهذه المهام  العسكريين والموظفين المدنيين الذين تم ت     
الأمم المتحدة المخطط لها، التي تشمل وحدات من بلدان ذات خـبرة كـبيرة في حفـظ السـلام،        

وإنني أعـول علـى حصـول تعـاون     . ستكون قادرة على القيام بمهامها بطريقة متخصصة ونزيهة       
 البعثـة، بمـا في ذلـك حريـة التنقـل الكاملـة       تام من الأطراف فيوافقوا على كافة جوانب تخطـيط   

 .وبنية العناصر العسكرية وتكوينها
  إن المجتمــع الــدولي يــدين بالشــكر والامتنــان لوســطاء الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة  - ١٠٤

وأود أن  . لازاروس سـيمبايو  ) متقاعـد (، وبالخصوص لكبير مفاوضـيها اللـواء        )الإيغاد(بالتنمية  
وعلى شركائهم الدوليين، لمسـاهمتهم الـتي لا تقـدر بـثمن مـن أجـل قضـية السـلام                    أثني عليهم،   

في عملية السلام بـين الشـمال والجنـوب، وكـذلك           ) الإيغاد(إن نجاح   . والاستقرار في السودان  
الجهود الهائلة التي يقوم بها الاتحاد الأفريقي حاليا فيما يتعلق بـدارفور، لهـي علامـة بـارزة علـى                    

ــا    التوجــه الإيج ــ ــة في فــض صــراعات أفريقي ــادة الأفريقي ــادة  . ابي نحــو دور أكــبر للقي وهــذه القي
تســتحق أن تتلقــى دعمــا دوليــا سياســيا وماديــا ممــاثلا لقــدرها، وأود أن أحــث علــى مواصــلة    
تقــديم المســاعدة إلى الاتحــاد الأفريقــي تقــديرا لــدوره العملــي في دارفــور ولــدوره السياســي في   

ويجـب أيضـا تقـديم الشـكر للثلاثـي المكـون مـن الولايـات المتحـدة                  . محادثات السلام في أبوجـا    
الأمريكيــة والمملكــة المتحــدة والنــرويج ومنتــدى شــركاء الإيغــاد لاضــطلاعهم بــدور قيــادي في 
السنوات الأخيرة من أجل تسهيل توقيع سلسلة من البروتوكـولات والاتفاقـات الإطاريـة الـتي                

وفي الختـام، أود أن أثـني علـى ممثلـي الخـاص،             . شـامل كانت ضرورية لإكمال اتفـاق السـلام ال       
السيد برونك، لإسهامه النشط في معالجة كل من عملية السلام بين الشمال والجنوب والحالـة               

 .في دارفور
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 المرفق 
 النشر المخطط له للأفراد العسكريين وأفراد الشرطة  

 
 نشر الشرطة المدنية نشر العسكريين المراحل

 .ر قيادة القوة في الخرطوم عاملايصبح مق ١
ــتم إنشــاء مكتــب الرصــد والتنســيق المشــترك دعمــا     ي
للجنــة العســكرية المشــتركة لوقــف إطــلاق النـــار في      
جوبا ومقر قيادة لتنسيق إعادة النشر سيتم إنشـاؤه في          

 .كسلا
يـــتم إنشـــاء قـــدرة عملياتيـــة أوليـــة في القطـــاع الأول  

ومقــر ) النيــلأعــالي (والقطــاع الثالــث  ) الاســتوائية(
 .قيادة لتنسيق إعادة النشر بشرق السودان

يتم إنشاء مقر قيادة الشرطة المدنية في الخرطوم، برئاسة مفـوض          
 . موظفا٣٤الشرطة يدعمه موظفون أساسيون عددهم 

يــتم إنشــاء مقــر قيــادة عمليــات متقــدم في جوبــا، يرأســه نائــب   
ــددهم     ــيون عـ ــون أساسـ ــه موظفـ ــرطة ويدعمـ  ٥٤مفـــوض الشـ

 .موظفا

يبلغ مقر قيادة لتنسيق إعادة النشر في كسلا ومكتـب            ٢
الرصد والتنسيق المشترك واللجنة العسـكرية المشـتركة       
ــغيلية      ــدرتهما التشـ ــا قـ ــار في جوبـ ــلاق النـ ــف إطـ لوقـ

 .الكاملة
بحـر  (يتم إنشاء قدرة عملياتية أوليـة في القطـاع الثـاني            

والقطــاع ) النيــل الأزرق(والقطــاع الخــامس  ) الغــزال
 ).أبيي(دس السا

) جبـال النوبـة   (تحل قوة القطاع الرابـع للأمـم المتحـدة          
 .محل اللجنة العسكرية المشتركة

يصبح مقـر قيـادة الشـرطة المدنيـة ومقـر قيـادة العمليـات المتقـدم              
 .عاملين بالكامل

يتم إنشاء مقار قيادة قطاعات لكل القطاعات الـتي لـديها قـدرة          
 .عملياتية

ى اتصال مع قـادة المـديريات لوضـع         يكون مقر قيادة القطاع عل    
 .خطط لنشر مستشارين ومراقبين إضافيين

ــام الرصــد    ٣ ــات    /توســيع مه ــبر كــل القطاع ــق ع التحقي
الستة بإنشاء مواقـع أفرقـة ونشـر المتبقـي مـن المـراقبين              
ــة     ــوات الحماي ــم المتحــدة وق ــابعين للأم العســكريين الت

 .ووحدات التمكين
والسادســـة عاملـــة تصـــبح القطاعـــات الأولى والثالثـــة 

 .بالكامل
 يتم نشر كتيبة قوة الاحتياط

 .التوسع في وظائف الرصد عبر كل منطقة عمليات البعثة
ــوجهين إضــافيين للإســراع في نشــاطات      ــدربين وم ــتم نشــر م ي
التــدريب ولمســاعدة شــرطة جنــوب الســودان المحليــة في عملياتهــا 

 .الخاصة بالتوظيف والاختيار

 القطــاعين الثــاني والخــامس تكتمــل عمليــات النشــر في  ٤
 .وتصبح كتيبة قوة الاحتياط عاملة بالكامل

، في  ٧٥٥يكتمل نشر ضباط الشرطة المدنيين كلهم، وعـددهم         
   .كامل منطقة العمليات مع توسع وظائف الرصد

 .تغطي خطط الجنوب والشرطة نفس منطقة العمليات بنفس القطاعات ونفس مقار قيادات القطاعات: حاشية  
 


