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  秘书长关于西撒哈拉局势的报告 

 一. 导言 

1. 本报告是按照 2004 年 10 月 28 日安全理事会第 1570（2004）号决议的要求

提交的。安理会该决议将联合国西撒哈拉全民投票特派团（西撒特派团）的任务

期限延至 2005 年 4 月 30 日。安理会在同一决议内请我在该决议通过后三个月内

提交一份临时报告，说明局势的发展以及特派团的规模和行动构想，同时进一步

详细说明我 2004 年 10 月 20 日的报告（S/2004/827）中所讨论的有关可能削减

西撒特派团工作人员，包括文职人员和行政人员的各种备选办法。本报告阐述自

我发表上一份报告以来的事态发展。 

 二. 政治局势 

2. 我遗憾地报告说，如我上一份报告所述，在如何打开各方之间的僵局和使西

撒哈拉人民能够行使其自决权方面仍缺乏协议。 

 三. 当地的活动 

 A. 军事部门的活动 

3. 截至 2005 年 1 月初，西撒特派团军事部门共有 203 名军事观察员、7 名行政

办事员和由 20 名人员组成的医务单位，而核定人数则为 230 人（见附件）。在捷

尔吉·萨劳兹少将（匈牙利）指挥下，西撒特派团继续在西撒哈拉监测停火，停

火于 1991 年 9 月 6 日生效。特派团责任地区仍然平静，当地没有迹象表明任何

一方打算在不久的将来恢复敌对行动。 

4. 报告所述期间，西撒特派团进行了 1 046 次地面巡逻和 89 次空中巡逻，并

按照摩洛哥王国陆军和西撒特派团为一方及玻利萨里奥阵线部队和西撒特派团

为另一方之间的《一号军事协定》。访问和视察连建制以上的摩洛哥皇家陆军和

玻利萨里奥阵线部队。摩洛哥皇家陆军和玻利萨里奥阵线部队都在继续进行例行

的维持和训练活动。 
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5. 以往曾报导，玻利萨里奥阵线仍坚持限制特派团在护堤以东领土一些地区的陆

上和空中行动自由，这种限制并不符合《一号军事协定》。虽然这些限制没有严重影

响特派团监测这些地区局势的能力，但是撤销这些限制将会进一步便利特派团的地

面和空中巡逻活动。西撒特派团最近重申要求玻利萨里奥阵线撤销这些限制。 

6. 报告所述期间，西撒特派团在护堤以东禁区内的一个阵地“西班牙堡”发现

玻利萨里奥阵线单位的存在，其规模小于连的编制。虽然玻利萨里奥阵线解释说

部署该单位是为了制止非法移徒者和偷渡者的行动，但西撒特派团已通知玻利萨

里奥阵线说，如果继续在这个地点驻扎该单位将属违反《一号军事协定》，该协

定除其他外禁止在禁区内进行战术增援和重新部署或调动部队。 

7. 报告所述期间内，西撒特派团还注意到摩洛哥王国陆军正采取步骤加强其沿

护堤的雷达监测能力，强调必须提高其追查该领土内非法移徒者和偷渡者行动的

能力。西撒特派团已提请摩洛哥当局注意禁止在禁区内，即护堤 30 公里内进行

战术性增援设备，继续增援将构成违反协定。 

8. 虽然上文第 6和第 7段内所述事态发展似乎构成违反第1号军事协议的初步

实据，但应注意到，双方都已通知西撒特派团说，它们都出于同样的关注，即，

非法移徒和偷渡的现象日益严重，鉴于这一显而易见的共同利益，西撒特派团与

双方接触以确保它们为遏止移徒者移徒和偷渡者活动而采取的行动不会成为它

们之间可能发生磨擦的根源，而是成为可能进行合作的领域，促进加强西撒特派

团该行动地区的稳定。 

9. 西撒特派团继续与双方合作标示和清除地雷和未爆弹药。报告所述期间，西

撒特派团发现和标示了 20 件未爆弹药，并监测了一次排雷行动。 

10. 如我前几次报告所述，西撒特派团与日内瓦国际人道主义排雷中心合作，在

特派团内设立了一个排雷行动信息管理系统。该中心的一个代表团定于 2005 年 3

月访问西撒特派团以训练特派团的人员，将由这些人员管理该系统。西撒特派团

打算在现有资源内设立一个联合军事-文职科以协调和管理信息管理系统。 

 B. 战俘、其他被拘押者和下落不明者 

11. 玻利萨里奥阵线 2005 年 1 月 22 日宣布释放两名病重的摩洛哥战俘，随后，

在红十字国际委员会（红十字委员会）主持下，这些战俘被遣返摩洛哥。玻利萨

里奥阵线仍扣押 410 名摩洛哥战俘，其中有些人已被关押多年。红十字委员会继

续努力处理因冲突仍下落不明的人士的问题。 

 C. 非法移徙 

12. 过去两年，有关整个西撒哈拉地区移徙者偷渡活动的报道大量增加。除了本

报告第 8 段提及的接触外，各方请特派团增加在已知的移徙者和偷渡集团活动的
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地区的巡逻。各方了解，因西撒特派团任务规定的限制，再加上缺乏进行这一活

动的资源，特派团开展这方面的活动面临许多制约。 

13. 11 月 3 日，国际移徙组织确认，已经成功完成遣返在米杰克附近发现的 23

名移徙者（见 S/2004/827），第 15 和 16 段的工作，这些移徙者已经回返他们在

孟加拉国和印度的家园。关于在提法里提附近发现的 21 名移徙者，玻利萨里奥

阵线向西撒特派团通报说，1 月 9 日，因 20 名巴基斯坦移徙者本人的请求已释放

了他们，并将他们送至与毛里塔尼亚交界处。剩下的一名移徙者是孟加拉国人，

继续生活在由玻利萨里奥阵线提供的在提法里提的住处内，目前正在考虑如何作

出安排将他遣返。 

14. 尽管第一次遣返行动的经验是积极的，但西撒特派团在这一领域提供协助的

能力有限这一情况依然存在。然而，通过特派团行动区前往他处移徙者的现象日

益增多，因而有必要让人道主义机构与西撒特派团和有关各方合作，开始着手采

用一种协调办法，解决将来可能出现的此类移徙者问题。同时，西撒特派团将根

据可供利用的资源情况，努力在人道主义的基础上为遣返行动提供后勤支助，只

要这不影响特派团履行其核心任务即可。 

 D. 西撒哈拉难民 

15. 世界粮食计划署（粮食计划署）正在为西撒哈拉难民开展一个救济和复原方

案，该方案 2004 年 9 月至 2006 年 8 月两年期的预算近 4 000 万美元。粮食计划

署目前也正在征聘更多的工作人员，并在廷杜夫建立额外储藏设施，以增强其监

测和后勤能力。欧洲联盟就这一方案向粮食计划署赠款了 550 万欧元，但是，如

果没有额外的资源，2005 年 5 月就会出现严重的食品短缺。 

 E. 建立信任措施 

16. 不妨回顾，联合国难民事务高级专员办事处(难民专员办事处)和我的西撒问

题特别代表一直向各方宣传执行建立信任措施，目的是促进廷杜夫地区难民营的

难民同他们在该领土的亲戚进行人际接触。 

17. 我高兴地报告，各方以及作为庇护国的阿尔及利亚对 2004 年 3 月至 8 月执

行的建立信任措施方案第一阶段评价积极。鉴于这一重要方案第一阶段的成果积

极，各方表示支持继续进行探亲往来方案和根据现有安排提供电话服务。因此，

难民专员办事处和西撒特派团在11月份恢复了这一项目，并执行至2004年年底。

在这一阶段内，270 人参加了这一方案，其中 137 人（32 个家庭）来自阿尔及利

亚廷杜夫地区的难民营，133 人（41 个家庭）来自该领土的阿尤恩、达赫拉、和

斯马拉等城市。自从该方案 2004 年 3 月开始以来，共有 1 476 人受益，包括 754

人（473 个家庭）来自难民营，722 人（237 个家庭）来自该领土。 

18. 同时，难民专员办事处经与我的特别代表磋商后，于 2004 年 12 月初向各方

以及阿尔及利亚提交了执行建立信任措施方案第二阶段的行动计划订正草案。各
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方以及阿尔及利亚已表示原则同意行动计划草案，并提供了它们对该草案的书面

意见。难民专员办事处和我的特别代表针对他们的意见再次订正了该计划，并已

向所有有关各方提交该计划，供其最后核准。同时，难民专员办事处和西撒特派

团就执行该方案的一系列联合努力达成了一致意见，预计该方案将于 2005 年 3

月恢复。 

19. 不妨回顾，特派团对探亲往来方案的支持包括部署民警陪同联合国航班上的

探亲往来方案参与者往返于领土和廷杜夫地区的难民营，监测和便利入境和离境点

的机场手续。12 月，西撒特派团为此目的增加部署了两名民警，预计今年晚些时

候恢复探亲往来方案时还会再增加部署两名民警，使有关民警的总人数达八名。 

20. 关于为建立信任措施方案第二阶段提供资金问题，为响应安全理事会第 1570

（2004）号决议要求各会员国考虑为建立信任措施提供自愿捐助，特别是为探亲

往来提供资金的呼吁，难民专员办事处和西撒特派团已定于 2005 年 2 月 3 日在

日内瓦举行捐助者会议。难民专员办事处和西撒特派团正在联合编制向该会提交

的概算,按照这份概算，难民专员办事处将执行与其核心任务有关的活动，而西

撒特派团则提供辅助性管理服务和一些后勤支助。尽管初步估计执行建立信任措

施方案第二阶段所需预算经费总额为 340 万美元，但西撒特派团和难民专员办事

处各自对该方案的贡献的大小最终将取决于捐助者的慷慨程度。在目前阶段，西

撒特派团执行该方案第二阶段的项目的预计费用为 120 万美元左右，我希望这些

费用将全部由自愿捐助应付。 

 F. 非洲联盟 

21. 报告所述期间，由高级代表耶儿马·德斯塔大使（埃塞俄比亚）率领的非洲

联盟驻西撒特派团观察员代表团继续向特派团提供宝贵的支持和合作。我谨再次

对非洲联盟的贡献表示衷心的感谢。 

 四. 特派团的规模和行动构想 

22. 我的上一份报告阐述了特派团的军事行动构想以及据此应履行的任务

（S/2004/827，第 32 至 36 段）。所述情况和我对当前需要的评价维持不变。在

后面段落中，我提出了两种有关西撒特派团军事部门兵力的备选办法，供安理会

审议。我继续支持第一种办法，即维持军事部门的现有规模（同一，第 37 段）。

我强调了削减军事部门兵力不应影响联合国发挥政治和业务作用的能力和信誉

的意见，但也针对安理会可能决定削减西撒特派团的规模提出了第二种备选办

法（同上，第 38-40 段），即将特派团现有的军力减少 16％。我喜见安理会没有

选择第二种办法。事实上，我对当地局势的最新评估支持这一选择。 

23. 特派团的停火监测活动，主要侧重于核查各方军事人员不得进入沿 1 800 公里

长护堤东边五公里宽的缓冲地带。军事观察员在方圆约 266 000 平方公里的领土
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大片范围内进行监测和观察活动。特别是，他们在确认各方在整个领土的部队状

况、核查停火遵守情况、监测各方的军事演习及销毁地雷和未爆弹药的情况、以

及显示联合国的总体存在方面发挥着重要作用。 

24. 如我在上一份报告中所述，西撒特派团在护堤两侧设立了九个军事观察队，

每处有 14 至 19 名军官；这些观察队每日进行两至三次地面巡逻，每次巡逻依距

离远近和沙漠地形的艰苦情况持续三至八小时不等。每次巡逻至少有四名军事观

察员乘两辆车参加。虽然每个观察队的总兵力理论上应达到上述水平，但是由于

轮调、训练和离职等种种原因，其实际数目通常在 10 至 14 名军官之间。因此，

一旦有两次巡逻同时进行，每个队就只剩少数几名军事观察员，即勉强达到履行

其基本职责所需的最少数量。另有少数几名军事观察员执行空中侦察行动并履行

参谋职责。此外，摩洛哥和波利萨里奥阵线都认为，应当增加特派团的兵力，以

提高特派团执行任务和处理当地出现的挑战的能力。鉴于上述原因，我坚持认为，

削减西撒特派团军事部队的规模将对有效执行特派团的任务产生不利影响。 

 五. 意见和建议 

25. 我遗憾地向安理会告知，如我的上次报告所述，各方仍未就如何打开在《西

撒哈拉人民实现自决和平计划》问题上存在的僵局达成一致意见。我一如既往地

愿意帮助各方找到对目前困境的解决办法，并帮助各方在寻求彼此都能接受的公

正持久的政治解决办法方面取得进展。 

26. 上文第6和第7段所述的各方近来的行动如继续，即为违反《一号军事协定》，

但是 1991 年 9 月 6 日生效的停火依然得到双方的尊重，而且西撒特派团在力所

能及范围内进行了监测。然而，西撒特派团行动区内发生的事故虽然仍属于有限

零星行为，但不应低估。为此，西撒特派团正加强努力应对各方之间可能造成摩

擦的根源；我欣然报告，各方已原则同意向西撒特派团详细通报其为解决整个领

土内非法移民和走私加剧问题拟采取的行动。各方还表示愿与特派团开展合作，

以减少因各方对这些日益猖獗的现象采取的行动可能造成的摩擦。 

27. 然而，长期政治死锁状态的延续仍令我感到关切；若不扭转这一局面，可能

会导致西撒哈拉局势恶化。在这方面应注意，各方已向西撒特派团重申强烈希望

增加特派团兵力，并加强特派团巡逻和对事故作出反应的能力。我将依据当地局

势继续审查这一事项。 

28. 西撒特派团已经对特派团行政和其他文职部门的结构进行了全面审查。我希

望能在给安理会的下一次报告中报告审查结果。 

29. 如安全理事会所知，由于上文第 16 至第 20 段所述的安理会鼓励采取的建立

信任措施方案，特派团的实地活动总量近来有所增加。然而，继续执行这项重要

的人道主义方案，将需要捐助者提供大量自愿捐助。为此，我谨协同难民专员办
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事处再次敦促捐助国提供继续执行这一重要方案所需的经费；如前几次报告所

述，这项方案需要大量后勤、监测和行政工作。 

30. 同时，我再次呼吁波利萨里奥阵线遵照国际人道主义法和安全理事会多项决

议与主席声明，释放仍受其拘押的所有摩洛哥战俘；并呼吁摩洛哥和波利萨里奥

阵线双方继续与红十字委员会开展合作，统计因冲突而仍然失踪的人员。 

31. 最后，谨衷心感谢我的特别代表和西撒特派团所有男女工作人员继续为履行

安全理事会交给特派团的任务而不懈努力。 
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附件 
 

 

  截至 2005 年 1 月 5 日各国向联合国西撒哈拉全民投票特派团派遣的 

人数 

国家 军事观察员
a

部队
a

民警
b

共计 

阿根廷 1 – – 1 

奥地利 2 – – 2 

孟加拉国 8 – – 8 

中国 19 – – 19 

克罗地亚 2 – – 2 

埃及 19 – 4 23 

萨尔瓦多 5 – 2 7 

法国 25 – – 25 

加纳 10 7 – 17 

希腊 1 – – 1 

几内亚 5 – – 5 

洪都拉斯 12 – – 12 

匈牙利 7 – – 7 

爱尔兰 4 – – 4 

意大利 5 – – 5 

肯尼亚 10 – – 10 

马来西亚 14 – – 14 

蒙古 3 – – 3 

尼日利亚 8 – – 8 

巴基斯坦 7 – – 7 

波兰 1 – – 1 

大韩民国 - 20 – 20 

俄罗斯联邦 25 – – 25 

斯里兰卡 2 – – 2 

乌拉圭 8 – – 8 

 共计 203 27 6 236 
 

 a 核定人数为 230 人。 

 b 核定人数为 81 人。
 



 

8 
 

S/2005/49  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MOROCCO

A
L

G

ERIA

MAURITANIA

MAURITANIAWestern Sahara

Zag

Tiznit

Tan Tan

Tarfaya

Hawza

Boucraa
Boujdour

Las Palmas

Guelta Zemmur

Chalwa

Baggari

Dougaj

Zug

Imlily

TechlaBir Gandouz
Guerguerat

La Guera

Nouadhibou

Bou Lanuar

Bir Mogrein

Zouerate

Choum

Atar

Bentili

Al Farcia

Sidi Ifni

Lanzarote

Fuerteventura

Gran Canaria

Tenerife

La Palma

Gomera

Hierro

CANARY  ISLANDS

Oued Drâa

O
ue

d 
A

l 
K

ha
tt

ATLANTIC  OCEAN

Liaison office

Medical unit

Identification centre

UN team site

Berm

M I N U R S O
Deployment as of

January 2005

0

0

50 100 150       200 km

50      100 mi

Paved road

Sector boundary

Medical station

Laayoune

TindoufMahbas

Bir Lahlou
Tifariti

Smara

Mehaires

Oum Dreyga

Dakhla

Awsard
Agwanit

Mijek

FHQ MINURSO

LO

SHQ NORTH

SHQ SOUTH

ID

ID

LO

SOUTHERN SECTOR

NORTHERN SECTOR

Subkhat
DoumasSubkhat

Tidsit

Sebkha de
Chinchane

Subkhat Tah

Subkhat
Aghzoumal

Sebkhet Oumm ed
Drous Telli

Subkhat
Tanwakka

Sebkhet
Ijill

 16o  14o  12o  10o

 10o 12o 14o 16o

20o

22o

24o

26o

28o

30o 30o

28o

26o

24o

22o

20o

  8o

  8o

Map No. 3691 Rev. 46   UNITED NATIONS
January 2005

The boundaries and names shown and the designations used on 
this map do not imply official endorsement or acceptance by the 
United Nations.

Department of Peacekeeping Operations
Cartographic Section


