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 تقرير الأمين العام عن السودان  

 
 مقدمة -أولا  

، أعــرب مجلــس الأمــن عــن ٢٠٠٥مــارس / آذار٢٤المــؤرخ ) ٢٠٠٥ (١٥٩٠بقــراره  - ١
ــدائم       ــة والســلام ال ــز المصــالحة الوطني تصــميمه علــى مســاعدة شــعب الســودان مــن أجــل تعزي

ان وضـمان الحمايـة   والاستقرار وبناء سودان مزدهر وموحّد يتم في ظلـه احتـرام حقـوق الإنس ـ          
وانطلاقا من الاعتراف بـأن الـدعم الـدولي لتنفيـذ اتفـاق السـلام الشـامل أمـر                   . لجميع المواطنين 

اتفــاق الســلام طــرفي يُعــد مــن الأهميــة بمكــان، فقــد اســتجاب المجلــس بصــورة بنّــاءة إلى طلــب   
ودان، طُلـب   ومن خلال ممثلي الخاص للس ـ    . الشامل فقرر إنشاء بعثة الأمم المتحدة في السودان       

إليّ في جملة أمور، تنسيق جميع أنشطة منظومة الأمم المتحـدة في السـودان وتيسـير التنسـيق مـع                    
 مـع بـذل     ،الدولية الأخرى دعما للعملية الانتقالية التي أرساها اتفاق السلام الشـامل          الفعاليات  

ــة ســبل المســاعي الحميــدة  ع الصــراعات المــؤازرة السياســية للجهــود الراميــة إلى حــل جمي ــ وتهيئ
 .في السودانالمندلعة حاليا 

 ،)٢٠٠٥ (١٥٩٠ مــن قــرار مجلــس الأمــن  ١١وهــذا التقريــر، المقــدم عمــلا بــالفقرة   - ٢
ــة    ــا للحال ــام    يطــرح تقييم ــد بشــكل ع ــائدة في البل ــذالس ــامل في    من ــاق الســلام الش ــع اتف  توقي

التنفيـذ وإنشـاء    يرسـم السـياق الـذي يـتم في إطـاره عمليـة              كما   و ٢٠٠٥يناير  /كانون الثاني  ٩
ويرســم التقريــر كــذلك صــورة مســتكملة عــن تنفيــذ اتفــاق  . بعثــة الأمــم المتحــدة في الســودان

والتحـديات الـتي   الـتي تحققـت   كما يحدد الإنجـازات   الطرفين المعنيين   السلام الشامل من جانب     
عـن  لـس   إلى المج المقدم  إنشاء بعثة للأمم المتحدة في السودان منذ تقديم تقريري الأخير           صادفت  
 ).S/2005/57(السودان 
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 تنفيذ العناصر الرئيسية من اتفاق السلام الشامل -ثانيا  
تُ العناصـر الرئيسـية لاتفـاق       عرض،  ٢٠٠٥يناير  / كانون الثاني  ٣١في تقريري المؤرخ     - ٣

الطرفين كما تنتظر الذين يسـاعدونهما      السلام الشامل مبيِّنا نوعية التحديات الصعبة التي تنتظر         
بالنسـبة إلى منـاطق العنـف       يلاحظ ضرورة التوصل إلى حلـول سياسـية         كما  .  مرحلة التنفيذ  في

 .وزعزعة الاستقرار الأخرى ولا سيما دارفور
توقيعهما علـى اتفـاق السـلام الشـامل فقـد طـرح الطرفـان المعنيـان معـايير                   ومن خلال    - ٤

إن اتفـاق السـلام الشـامل يمثِّـل         ومـن ثم ف ـ   . خـلال عمليـة التنفيـذ     رفيعة للغاية بالنسـبة لأدائهمـا       
جـيش  /برنامجا لتغيير رئيسي حيث وافقت حكومة السودان والحركة الشـعبية لتحريـر السـودان    

فتـرة سـت سـنوات ونصـف مـن أجـل إنشـاء              على مدى   التحرير الشعبي على تقاسم المسؤولية      
قراطيـة  نموذج جديد للحكم من خلال إعادة هيكلة النظـام السياسـي علـى أسـاس مبـادئ الديم             

التغيرات الجذرية التي ينبغي إضـفاؤها علـى الـنظم القانونيـة            فضلا عن   واحترام حقوق الإنسان    
معالجـة المظـالم   ووالاقتصادية والسياسية بما يكفل عدالة الوصول إلى المـوارد والثـروات الوطنيـة       

السـكان في   الاجتماعية والثقافية التي تراكمت عبر عقود من الحرب الأهلية والتخلـف وإهمـال              
تحـديات هائلـة وتقتضـي مـن الطـرفين العمـل علـى التعبئـة                تلـك   . المناطق المهمّشة من السـودان    

 .الكاملة لقدراتهما المؤسسية والموارد البشرية والإرادة السياسية المتاحة لهما
ــزام    - ٥ ــان مــن الالت ــتمكن الطرف ــة وفيمــا لم ي ــذ   بدق ــذي وضــعاه لتنفي ــزمني ال بالجــدول ال

ــاق ــلا اتفـ ــاملالسـ ــا ،م الشـ ــا بالتزاماتهمـ ــد أوفيـ ــام   ، فقـ ــا للمهـ ــديرا واقعيـ ــا تقـ ــوب  وأثبتـ المطلـ
فضلا عن احترام توقعات شعب السودان في إقرار السلم بعد أكثـر مـن عقـدين                بها   الاضطلاع
 .من الحرب

وبرغم أن اتفاق السلام يرسم إطـارا واسـعا لعمليـة تنفيـذ تضـم جميـع الأطـراف، فلـم                      - ٦
.  الأخيرة الجهود المبذولة لجـذب الأطـراف السياسـية الأخـرى إلى الاتفـاق            تبدأ سوى في الفترة   

في الشـمال فضـلا عـن بعـض القـوى في       ولقد ساور التردد كـثيرا مـن أطـراف اللعبـة السياسـية              
وتقاسـم السـلطة   ترتيبات الحكم اتفاق لم يدخلوا أطرافا فيه وبخاصة إزاء     إزاء الالتزام ب  الجنوب  

 .السلام الشاملالتي نصّ عليها اتفاق 
التجمـع  وبعد أشهر من الجهود المبذولة ومـن المحادثـات الشـاملة، وفي اجتمـاع تم بـين                   - ٧

 تحـت إشـراف   ٢٠٠٥يونيـه  / حزيـران  ١٨والحكومـة عُقـد في القـاهرة يـوم          الوطني الـديمقراطي    
جمـع  جيش التحريـر، تم إبـرام اتفـاق يتـيح للت          /رئيس الحركة الشعبية  قرنق  مصر وبحضور جون    

وفي نمـوذج آخـر علـى المشـاركة       . وطني الديمقراطي المشاركة في تنفيذ اتفـاق السـلام الشـامل          ال
المتوســعة في اتفــاق الســلام، عُقــد مــؤتمر الحــوار بــين أطــراف الجنــوب الــذي نظّمــه معهــد مُــوا   
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 مــن ١٠٠أبريــل وحضــره أكثــر مــن  /  نيســان٢١ إلى ١٨الأفريقــي في نــيروبي في الفتــرة مــن  
بـالالتزام  يقضـي   ووقّـع المنـدوبون علـى عهـد         .  المجتمـع المـدني    ي إلى جانب ممثل   القادة السياسيين 

أعلنـوا التـزامهم إزاء عمليـة مصـالحة وتقـارب وطـني       كمـا  بالدفاع عـن اتفـاق السـلام الشـامل          
لى دعــم تنفيــذ اتفــاق إخطــوات شــتى تقصــد تتعلــق باتخــاذ أصــدروا عــددا مــن القــرارات الــتي و

يــزال يســتلزم متابعــة كافيــة لهــا   ر بالأهميــة فــإن الأمــر لاالمــؤتموفيمــا تتســم منجــزات . الســلام
 .وخاصة بالنسبة إلى عقد اجتماع مع الجماعات المسلحة التي ما برحت خارج نطـاق العمليـة               

وبصــرف النظــر عــن عــدم مشــاركة أطــراف أخــرى، فقــد تحققــت مكاســب متواضــعة خــلال   
ومــع ذلــك، . ات السياســي الســودانيالأشــهر الثلاثــة الماضــية بمــا في ذلــك عــودة أعضــاء الشــت  

زال الأمر يقتضي بذل المزيد لتشجيع هذا الاتجاه بمـا في ذلـك الإفـراج عـن جميـع المعـتقلين            ماف
وفي الوقــت نفســه، ففــي يــوم . السياســيين علــى النحــو الــذي دعــا إليــه اتفــاق الســلام الشــامل 

 ذلك حـزب الأمـة الـوطني        المعارضة السياسية بما في   أركان  حزبا من    ١٥يونيه، قام   /حزيران ١
 تتعهـد فيـه بالعمـل معـا ولكـن لـيس ضـمن سـياق                 إعلان سياسي بتوقيع  وحزب المؤتمر الشعبي    
 .اتفاق السلام الشامل

القـول  والآن وفي ختام فترة ما قبل المرحلـة النهائيـة البالغـة سـتة أشـهر، يحـق للطـرفين                      - ٨
فريـق  الوفي أعقـاب إنشـاء   . لسلام الشاملبأن بعض التقدم تم إحرازه فيما يتعلق بتنفيذ اتفاق ا       

ــوطني المشــترك   ــة  لال ــة الانتقالي ــوم  لمرحل ــيروبي ي ــق في  / آذار٩في ن ــدأ الفري ــارس، ب ــهوض م الن
 وقد اضطلع الفريق بدور محـوري في الإعـداد          .يتصل بتنفيذ أحكام اتفاق السلام     بواجباته فيما 

كمـا  . المنطقة/ومستوى الولاية لإقامة حكومة على المستوى الوطني ومستوى جنوب السودان         
ومـن  من أجل بداية سلسة سليمة التوقيـت للفتـرة الانتقاليـة            وضع استراتيجيات لجمع الأموال     
الجـيش الشـعبي المشـترك إزاء مـؤتمر المـانحين           /الحركـة الشـعبية   /ذلك مثلا تحديد موقف الحكومـة     

 .٢٠٠٥أبريل / نيسان١١  أوسلو فيالمعقود في
أبريـل وفـد متقـدم كـبير للحركـة      / نيسـان ٢ل إلى الخرطـوم في     وفضلا عن ذلـك، وص ـ     - ٩

 بعـض أعضـاء     ومـا بـرح   . الجيش الشـعبي مـن أجـل إقـرار وجـود للحركـة في العاصـمة               /الشعبية
معالجــة طائفــة متنوعــة مــن المســائل في حــين ســافر أعضــاء   علــى  يعملــون مــع الحكومــة الوفــد

كومـة لإنشـاء   الح حاليـا تحـت سـيطرة      آخرون إلى المناطق الرئيسية في جنـوب السـودان الواقعـة          
 .الجيش وبدء العمل مع حزب المؤتمر والسلطات المحلية/هياكل سياسية للحركة

ــاح    - ١٠ ــاء افتتـ ــة، جـ ــة بطيئـ ــد بدايـ ــتور   وبعـ ــة الدسـ ــة لمراجعـ ــية القوميـ ــال المفوضـ في أعمـ
مـن ممـثلين   ة مؤلفـة  فوضـي والم. أبريل ليمثِّل خطوة مهمة إلى الأمام في عملية التنفيـذ     /نيسان ٣٠

الجيش الشعبي وبعـض أحـزاب المعارضـة السياسـية الموجـودة في             /عن الحكومة والحركة الشعبية   
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وخلال زيارتي الأخـيرة إلى المنطقـة       . الشمال والجنوب وقد اجتمعت في الخرطوم وفي رومبيك       
 في رومبيــك فشــجعتهم علــى إنجــاز فوضــيةأتيحــت الفرصــة لي لكــي ألقــي كلمــة في أعضــاء الم

نجـاح  كفيـل بـأن يـؤثر بقـوة علـى            يةرحلة الانتقال الم لدستور   فيع باعتبار أن المستوى الر    أعمالهم
ومـن  . تنفيذ اتفاق السلام الشامل في مجالات من قبيل حماية حقوق الإنسـان لشـعب السـودان               

يونيـه فتمهـد بـذلك الطريـق مـن أجـل            /المتوقع أن تنهي اللجنة أعمالهـا مـع نهايـة شـهر حزيـران             
عمـر  الـتي تضـم     من جانب الرئاسـة الجديـدة       ليمين القانونية   اوحدة وطنية وأداء    إنشاء حكومة   

نائبا أول لرئيس الجمهورية وعلي عثمـان طـه نائبـا ثانيـا             قرنق  وجون  رئيسا للجمهورية   البشير  
فوضـية القوميـة    ومـع ذلـك فمـا زال غيـاب أحـزاب سياسـية كـبرى عـن الم                 . لرئيس الجمهوريـة  

الجـيش  /وعلـى الحكومـة والحركـة الشـعبية    . احـدا مـن أسـباب القلـق    ولمراجعة الدستور يشـكِّل   
نهجـا يـدعو إلى تـراص الصـفوف في تنفيـذ اتفـاق              الجهود لإثبات أنهـم يتبعـون       الشعبي مضاعفة   

كمـا ينبغـي للأطـراف    بـأن العمليـة منـهم وإلـيهم     السلام الشامل بحيث يشعر السودانيون كافة     
ــا    ــهز الفرصــة المتاحــة أمامه ــاء مؤسســات ســودان     الأخــرى أن تنت  لكــي تشــارك كــاملا في بن
خـلال  عنـد لقـائي مـع طـه نائـب رئـيس الجمهوريـة               المستقبل ولقد أكـدت علـى هـذه الرسـالة           

 .زيارتي الأخيرة إلى السودان
فقـد  . أبيـي من المسائل الأخرى التي تتطلب اهتماما خاصا مسألة التعامل مع منطقـة              و - ١١

كمـا أن اتفـاق     . بـين الشـمال والجنـوب     جسـر    ي بمثابـة   ه أبيياتفقت الأطراف على أن منطقة      
 وضـع  إضـفاء ، عـن طريـق      هـذه المسـألة   السلام الشامل يـنص علـى اتخـاذ إجـراء خـاص لمعالجـة               

مــارس، أنشــئت في /وفي أوائــل آذار. هــذا الإقلــيم خــلال الفتــرة الانتقاليــة ى لــعإداري خــاص 
وقـد كانـت   . ٢٠٠٥مـايو  /ريـل وأيـار  أب/زارت المنطقـة في نيسـان    ثم   يةنيروبي لجنة أبيي الحدود   

. تقيـيم عـن مسـألة أبيـي       ب زودوهـا اللجنة مدعومة مـن جانـب مجموعـة خـبراء دولـيين مختصـين               
قلــق لأن بعــض العناصــر المارقــة، ب علــى أنــني بــت أشــعر. يونيــه/وســيقدم تقريــرهم في حزيــران
ث الأمنيـة   عـدد مـن الحـواد    وقـوع  الـتي كانـت السـبب في      ، وهي أعاقت أنشطة اللجنة في أبيي    

 .الحيلولة دون وقوعهايمكن بل وكان ينبغي التي كان 
ة منـها مـع   وتشكل العديد من الجماعات المسلحة في جنوب السـودان، سـواء المتحالف ـ      - ١٢
ــى      ينطــرفال ــا محــتملا أو مباشــرا عل ــدا أمني ــة بصــورة مســتقلة، تهدي لســكان الأرض ل أو العامل

ات عناصــر مخربــة خــلال تنفيــذ اتفــاق الســلام  وقــد تصــبح هــذه الجماع ــ. والمــوظفين الــدوليين
 علــى انطرفــ الاتفــققــد و . الشــامل إذا لم تعــالج الأطــراف هــذا العامــل علــى النحــو الواجــب  

 مـن التوقيـع    ةإدماج الميليشيات المسلحة المتحالفـة في غضـون سـنة واحـد           ضم و التعجيل بعملية   
 ركـة الشـعبية لتحريـر السـودان       الحولمعالجـة هـذه المسـألة، كانـت         . على اتفـاق السـلام الشـامل      

ــة للجماعــات المســلحة الأخــرى   والحكومــة قــد عقــدتا اجتماعــا أوَّ   ــة التعاوني ــا للجن  ولكــن. لي
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اجتماعـات أخـرى ولم يحـرز أي تقـدم بشـأن إحـدى المهـام المتعلقـة                  الحـين،   تعقد منذ ذلـك      لم
 تسـتأنف   ومـن المؤمـل أن    .  وإعـادة الإدمـاج    للضـم بالموضوع، وهـي إنشـاء اللجـان المخصصـة          

بعثة الأمـم المتحـدة   باعتبار واللجنة التعاونية للجماعات المسلحة الأخرى أنشطتها دون إبطاء،      
 على اسـتعداد تـام لـدعم اللجنـة في الأعمـال         فالبعثةالمراقب الدائم لهذه اللجنة     هي   في السودان 

كلتـا اللجنـتين،   بلدان الجنوب أثر كبير علـى  بين وار  الحوسيكون أيضا لنتائج    . التي تضطلع بها  
 .الحوارذلك ان صعوبة في بلوغ أهدافهما خارج نطاق هجوا ستيناللت
 حملـة   بـدء ، منـذ تـاريخ التوقيـع علـى اتفـاق السـلام الشـامل، علـى                  انطرف ـوقد وافق ال   - ١٣

شــعبيا  الاتفــاق تــرويج خــلال الفتــرة الانتقاليــة، مــن أجــل  مواصــلتهاإعلاميــة بجميــع اللغــات و
علاميـة المشـتركة،    عقدت اللجنة الإ  ومن ثم فقد    . ية، والمصالحة، والتفاهم  وتعزيز الوحدة الوطن  

ــتي أنشــأها ال  ــال ــل آذارانطرف ــيروبي والخرطــوم   / في أوائ ــارس، عــددا مــن الاجتماعــات في ن . م
 وعي السكان بأحكـام اتفـاق السـلام الشـامل،     تعزيزويتوقع من أنشطتها على وجه الخصوص    

 والمســاعدة علــى إقامــة علاقــة تعاونيــة بــين الطــرفين في مجــال يــةدعاوالتصــدي لمســألة الدعايــة الم
 نشـر اتفـاق السـلام الشـامل في أوسـاط شـعب       علـى اتفق الطرفان علـى التعـاون       كما  . الإعلام
 الخاضـعة لسـيطرتها لتفسـير       المناطقولة في   بجوقامت الحركة الشعبية لتحرير السودان      . السودان

 علـى   ووفـرت اتفـاق السـلام الشـامل       بـدورها   مماثلـة   بـدأت الحكومـة جولـة       فيمـا   . أثر الاتفـاق  
 لشـرائها مـن   ، كما أن نسـخا مـن الاتفـاق متاحـة علـى نطـاق واسـع                  )دي. سي(قرص مدمج   

رغم هذه الجهود، لا يزال الوعي باتفاق السلام الشـامل وأحكامـه محـدودا خـارج                و. الأسواق
 .مدينة الخرطوم

الحكومـة  كبـار ممثلـي      إجراء اتصالات مـع      وشرعت بعثة الأمم المتحدة في السودان في       - ١٤
 اللجنــة الإعلاميــة  في الجــيش الشــعبي لتحريــر الســودان   /الحركــة الشــعبية لتحريــر الســودان   و

ا عـن   مع بمسـؤولياته  ضـطلا في الا  ينطـرف دعـم ال  لبعثـة   ل تتـيح سبل التي   الستكشاف  لا ،المشتركة
، بلغـة مبسـطة،   توضـيحيا كتيبـا  وأعـدت البعثـة   . نشر المعلومات المتعلقة باتفاق السلام الشـامل   

وشــارك في الاطــلاع علــى عــن حقــوق الشــعب ومســؤولياته بموجــب اتفــاق الســلام الشــامل؛  
وبـدأت البعثـة أيضـا سلسـلة مـن        . كة من مسودة الكتب أعضـاء اللجنـة الإعلاميـة المشـتر           نسخ

 الأعمـدة  الصحفيين وكتـاب كبار  والممثل الخاص للأمين العام    بين   اجتماعات المائدة المستديرة  
 الإعلام الوطنية من أجل تفسير اتفاق السلام الشامل والدور الذي يطلـب مـن بعثـة               في وسائل 

 .دان أن تؤديه لدعم عملية السلامالأمم المتحدة في السو
علـى نحـو خطـير بالألغـام        أصـبحت موبـوءة      شاسعة في جنوب السودان      هناك مناطق و - ١٥

كومــة تملــك القــدرة والخــبرة اللازمــتين لمعالجــة هــذه  وفي حــين أن الح. والــذخائر غــير المنفجــرة
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الجيش الشـعبي   /الحركة الشعبية لتحرير السودان   هذه القدرة أو الخبرة تفتقر إليهما       المسألة، فإن   
غير أن الطرفين استطاعا تجاوز انعدام الثقة المتبادلة بينهما بشأن هذه المسـألة             . لتحرير السودان 

وهكــذا تم . اتيجية وطنيــة منســقة للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام وضــعا اســترفالأمنيــة الحساســة، 
 مـن آليـات     بـذلك  آليات جنوبية وشمالية معنية بالإجراءات المتعلقة بالألغام ومـا يتصـل             تشكيل

 للإجــراءات المتعلقــة بالألغــام  الأمــم المتحــدة للتنســيق، غــير أن المــوارد اللازمــة للتنفيــذ الفعــال  
 النطـاق الشـامل     صـعيد  علـى    ينطرفالري أن يدعم المجتمع الدولي      ومن الضرو . تزال محدودة  لا

العـودة  بما لها مـن أهميـة مـن أجـل           منة  الآنقل  اللأنشطة إزالة الألغام، حيث أن استعادة خطوط        
، الإصــلاحالانتعــاش الاقتصــادي وبكــذلك  داخليــا، وشــردين للاجــئين والأشــخاص المالمأمونــة

 .خاصة في قطاعي الزراعة والتشييد
 ووفقــا للفصــل الســادس المعــني بالترتيبــات الأمنيــة مــن اتفــاق الســلام الشــامل، تعهــد    - ١٦
 بتشــكيل وحــدات متكاملــة مشـــتركة لنشــرها في منــاطق وقــف إطــلاق النـــار وفي        انطرف ــال

ــادوي. الخرطــوم ــ ف ــة المشــتركة     ب ــع المشــاركين في الوحــدات المتكامل ــة حــددت جمي أن الحكوم
وعقــدت . ركــة الشــعبية لتحريــر الســودان ســوى بضــعة منــهم  التــابعين لهــا، بينمــا لم تحــدد الح 

 تشـكيل الوحـدات     بشـأن الحكومة والجيش الشعبي لتحرير السـودان محادثـات في جبـال النوبـة              
غير أنه لم يتخذ أي إجراء حتى الآن فيما يتعلـق بمسـألة             . المتكاملة المشتركة في جنوب كردفان    

بهذه المهمة في جميـع أنحـاء منطقـة وقـف إطـلاق             فض الاشتباك والفصل بين القوات التي ترتبط        
 .النار
المعلومـات عـن انتشـار    وأكمـل  ويعتبر تزويد بعثة الأمم المتحـدة في السـودان بأحـدث             - ١٧

قـد  و.  الرئيسية التي حددها اتفاق السـلام الشـامل        ما إحدى مسؤولياته  ينطرفوتشكيل قوات ال  
 معلومـات   ٢٠٠٢أبريل  /ال النوبة منذ نيسان   أتاحت اللجنة العسكرية المشتركة المنتشرة في جب      

 في حـين أن الحكومـة قـدمت    ولكـن . جنـوب وغـرب كردفـان   القوات المتواجـدة في  للبعثة عن   
تفعـل الحركـة الشـعبية    منـاطق وقـف إطـلاق النـار الأخـرى، لم      كامـل التفاصـيل عـن قواتهـا في     

 . نفسه بعدلتحرير السودان الشيء
ا بالاتفــاق المعــني بــالوقف المؤقــت  مــ التزامهلماضــي علــىوكــان الطرفــان قــد دلــلا في ا  - ١٨

ا لالتزامــات مــ احترامهواصــلاثم . ٢٠٠٢أكتــوبر / الموقــع في تشــرين الأولربيــة،للأعمــال الح
ديسـمبر  / كـانون الأول   ٣١إطلاق النار بعد التوقيع على الاتفاق الدائم لوقف إطلاق النـار في             

لم يقدم إلى البعثـة أي تقريـر رسمـي          ) ٢٠٠٥ (١٥٩٠  مجلس الأمن   قرار صدورومنذ  . ٢٠٠٤
 الحركـة الشـعبية     خرق لوقف إطلاق النار سواء من جانب الحكومـة أو مـن جانـب             وقوع  عن  

في جبــال النوبــة، قــدمت الحكومــة إلا أنــه . الجــيش الشــعبي لتحريــر الســودان/لتحريــر الســودان
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 تزال ثـلاث منـها دون        منها بينما لا    إلى اللجنة العسكرية المشتركة، تم إقرار ست       شكوى ١٩
ين منـها بينمـا لا تـزال    ت اثن ـ تم إقـرار   شـكاوى،    ١٠وقدم الجيش الشعبي لتحريـر السـودان        . حل
، والعنـف   بتحركات الجنود وحـالات التحـرش      أساساوتتعلق هذه الشكاوى    .  دون حل  اثنتان

 .الموجه ضد المدنيين والاحتجاز التعسفي
 قــد لجنــة الصــليب الأحمــر الدوليــةب، كانــت أســرى الحــربــالإفراج عــن وفيمــا يتعلــق  - ١٩

وقــد أطلــق .  يوجــدون تحــت ســيطرة الحركــة الشــعبية لتحريــر الســودان  ا أســير٧٥٠حــددت 
 في وقت سابق، وإن كان ذلك دون مشاركة لجنة الصـليب الأحمـر الدوليـة    ا أسير١٥٠سراح  

 الحركـة   أن رئـيس  وينبغـي التـذكير ب ـ    . التي يستلزم الاتفاق الدائم لوقف إطلاق النـار حضـورها         
الجيش الشعبي لتحرير السودان ألقـى بيانـا عامـا خـلال حفـل التوقيـع                /الشعبية لتحرير السودان  

غـير أنـه   . يناير قال فيه إنه سـيطلق سـراح جميـع أسـرى الحـرب علـى الفـور        / كانون الثاني  ٩في  
. الاحتجـاز بعد مرور خمسة أشهر على بدء الفترة الانتقالية، لا يزال بعض هؤلاء الأسرى قيد               

 إطــلاق ســراح جميــع الســجناء دون إبطــاء بالتنســيق مــع لجنــة الصــليب الأحمــر  ولا منــاص مــن
ووقعــت علــى حــرب  رىأي أســمــن جانبــها الحكومــة، أنهــا لا تحتجــز ذكــرت قــد و. الدوليــة

. مذكرة تفاهم مع لجنـة الصـليب الأحمـر الدوليـة للتنسـيق والوسـاطة فيمـا يتعلـق بهـذه المسـائل              
ــ إلا ــاب        أن الحرك ــن ب ــاهم، م ــذكرة التف ــى م ــع عل ــر الســودان رفضــت التوقي ة الشــعبية لتحري

بـأن  تأكيد الحكومة   تتحقق من    ن لجنة الصليب الأحمر الدولية لم      على أ  ،يبدوفيما   ،الاحتجاج
 .ليس لديها أي محتجزين

 العديد من الآليات والهياكل الـتي توخاهـا اتفـاق السـلام الشـامل، مـن               رارولا يمكن إق   - ٢٠
ويؤكـد هـذا النـهج مـن جديـد          . الانتقـالي يل هيئة الرئاسة، إلا بعـد اعتمـاد الدسـتور الـوطني             قب

ونتيجـة  . على سيادة القانون في استراتيجية المصالحة والـتعمير الشـاملة لاتفـاق السـلام الشـامل               
 العديد من المؤسسات الأساسـية الـتي تعتـبر          قامة إ ، بصورة قانونية  فلا سبيل إلى أن يتم،    لذلك،  

القضـائية والتنفيذيـة علـى المسـتوى        إنشـاء فرعـي السـلطتين       حيوية بالنسـبة لنجـاح التنفيـذ قبـل          
وهذا يفسر عدم الشروع بعد في إنشاء هيئات من قبيل اللجنة السياسية لوقـف إطـلاق                . المحلي

التقيـيم، واللجنـة الوطنيـة للأراضـي، واللجنـة           و النار، ومجلـس الـدفاع المشـترك، ولجنـة التقـدير          
طنية لحقوق الإنسان، واللجنة الوطنيـة للـنفط، وبعـض المؤسسـات الأساسـية علـى مسـتوى                  الو

 جنبـا إلى  بـأن يعمـل الطرفـان   ولا يمكن إقامة هـذه المؤسسـات إلا   . ولاياتجنوب السودان وال 
وص عليـه في     إشراك القوى والمجموعـات السياسـية الأخـرى، علـى النحـو المنص ـ             ضمانجنب و 

 .اتفاق السلام الشامل
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  بعثة الأمم المتحدة في السودانتنفيذ ولاية -ثالثا  
جسـامة وتعقيـد التحـديات الـتي تواجـه      تعكس ولاية بعثـة الأمـم المتحـدة في السـودان          - ٢١
وقد عهد مجلس الأمن بصورة واضـحة إلى ممثلـي          . تفاق السلام الشامل  اا   لدى تنفيذهم  ينطرفال

تلـك مهمـة يقـوم بهـا        لمتحـدة في السـودان؛ و     الخاص بالـدور القيـادي في تنسـيق أنشـطة الأمـم ا            
تعبئـة المـوارد    بانتظام مـن خـلال آليـات شـتى منـها توليـه قيـادة فريـق الأمـم المتحـدة القطـري و                       

 المساعدة العاجلة والتنمية الاقتصـادية الطويلـة      لأغراضالمجتمع الدولي   جانب  الدعم من   وأوجه  
تـدعم العمليـة   الـتي   نشـطة   الأ تنفيـذ  في   خـرى، الأفاعلـة   الهـات   الج؛ وتيسـير التنسـيق مـع        جلالأ

الانتقالية التي أنشأها اتفاق السـلام الشـامل؛ وبـذل المسـاعي الحميـدة وتقـديم الـدعم السياسـي          
 في مرحلـة    ينطـرف وبـدخول ال  . الصراعات الناشبة حاليا في السودان    للجهود المبذولة لحل جميع     

ات الأمنيــة، تواصــل بعثــة الأمــم  حرجــة مــن مراحــل معالجــة ترتيبــات تقاســم الســلطة والترتيب ــ 
المتحدة في السودان، بقيادة مبعوثي الخاص، تنفيذ ولايتها الواسـعة النطـاق، سـعيا نحـو الهـدف                  

 . المتمثل في دعم تنفيذ اتفاق السلام الشامل بأكملهطموحال
بعثـة الأمـم المتحـدة في السـودان أمـرا أساسـيا             بـين    و ينطـرف د التعاون الوثيق بـين ال     ويع - ٢٢
 مـع النائـب   مـايو / في السـودان في أواخـر أيـار   فخـلال اجتماعـاتي   . تنفيذ اتفاق السلام الشـامل    ل

مــان طــه، ورئــيس الحركــة الشــعبية لتحريــر الســودان، الــدكتور جــون ثالأول للــرئيس، علــي ع
التزامهما بالتفاعل مع بعثة الأمم المتحـدة في السـودان امتثـالا لـنص              إزاء  قرنق، اطمأننت مجددا    

 وكيـل الأمــين العـام لعمليــات حفــظ  وقـد قــدم الطرفـان ضــمانات مماثلــة إلى   .  وروحــهالاتفـاق 
مـا  ، وإلى مستشاري الخاص الأخضـر الإبراهيمـي، لـدى زيارته           ماري غويهينو  - جان   ،السلام

 .مايو/للسودان في أوائل أيار
ــا        - ٢٣ ــوب، والمن ــك الجن ــا في ذل ــير مســتقرة، بم ــة في الســودان غ ــة الأمني ــزال البيئ طق ولا ت

 ظــالموقــد ســاهمت أعمــال العنــف المتصــلة بالم . الانتقاليــة الــثلاث، وشــرق الســودان ودارفــور 
ليشـيات، وسـرقة الماشـية،    ي العشـائري، واشـتباكات الم  فضلا عن التقاتلالسياسية والاقتصادية،  

 .كما أعاقت وصول المساعدات الإنسانية في معاناة السكان، ،بصورة مجتمعة
. وادثمثــل هــذه الح ــوقــوع للصوصــية في منــاطق لا تعــرف عــادة  وتتزايــد حــوادث ا - ٢٤

بأنهــا منــاطق آمنــة يفيــد  اضــيالمتقيــيم لهــا في ال كــانويجــري حاليــا فحــص دقيــق للمنــاطق الــتي 
ــة         ــاون بــين الفصــائل المتحارب ــدهور مســتوى التع ــم المتحــدة، نظــرا  لت ــات الأم ــات كيان لعملي

 في  تصـاعدا شـطة اسـتغلال الـنفط واسـتخراجه         كما تشهد المنـاطق الـتي تجـري فيهـا أن          . السابقة
روبكونا غير مستقرة، مع ما يصـاحب ذلـك   /، وبينتيو ملكالولا تزال الحالة في أبيي، و     . التوتر
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الـتي  بيئـة   جـراء ال   المنـاطق الانتقاليـة الـثلاث مـن          جميـع من معاناة للسكان المحلـيين والعائـدين في         
 .ليشياتيغير آمنة بسبب أنشطة المأصبحت 

 
 وانب العسكريةالج  

بدأ نشر العناصر العسكرية من بعثة الأمم المتحدة في السودان في الأسـبوع الأول مـن                 - ٢٥
أبريل بوصول ضباط أركان القيـادة التـابعين للأمـم المتحـدة وخـدمات الـدعم المتكاملـة             /نيسان

شــترك وأتــاح ذلــك لرئاســة القــوة في الخرطــوم ومكتــب تنســيق الرصــد الم. للبعثــة إلى الخرطــوم
المسؤول عن دعم اللجنة العسكرية المشتركة لمراقبـة وقـف إطـلاق النـار في جوبـا تحقيـق قـدرة                     

 . وفقا لأحكام اتفاق السلام الشامل٢٠٠٥مايو / أيار٨تشغيلية أولية في 
 مـــن ضـــباط الأركـــان العســـكريين  ١١٥التقريـــر تم نشـــر هـــذا موعـــد كتابـــة مـــع و - ٢٦
 فردا تابعين للبلـدان المسـاهمة بقـوات         ٥٧٩مم المتحدة و    مراقبا عسكريا من مراقبي الأ     ١٢٧ و
 فــردا مــن ٨٢١أي مــا مجموعــه ) الوحــدة النيباليــة والفصــيلتين الهندســيتين للهنــد وبــنغلاديش (

 .جميع الرتب في منطقة البعثة
ويعتبر نشر أفراد بعثة الأمم المتحدة في السودان في الوقت المناسب أمرا أساسيا لـدعم                - ٢٧

ــاق ا ــد شاســع       . لســلام الشــامل اتف ــدة في بل ــة الكــبيرة والمعق ــذه العملي ــل ه ــذ مث ويشــكل تنفي
وممـا يـدعو للأسـف أن       . كالسودان تحديا كبيرا على نحـو مـا أشـرت إليـه في تقـاريري السـابقة                
وكان مـن بـين العوامـل    . عدة عوامل تسببت في تأجيل نشر حفظة السلام في جنوب السودان        

ت علــى تشــكيل القــوة بنــاء علــى طلــب الجــيش الشــعبي لتحريــر    الرئيســية الــتغيرات الــتي طــرأ 
الحركة الشعبية لتحرير السودان وعدم قدرة البلدان المساهمة بقـوات علـى الاسـتجابة              /السودان

ــة   ــوفير الأرض     . لخطــط الانتشــار المعدل ــة لا تســتجيب بت ــت الحكوم وفي بعــض الحــالات كان
ين علـى السـلطات في الحركـة الشـعبية لتحريـر      اللازمة لإقامة المخيمات العسكرية ولا يزال يتع  

الجيش الشـعبي لتحريـر السـودان تفعيـل سياسـتها بشـأن موضـوع تخصـيص الأراضـي                   /السودان
 .لبعثة الأمم المتحدة في السودان

.  عــدم وجــود اتفــاق موقّــع لمركــز القــوات     رولقــد ضــاعف مــن تــأخير في الانتشــا     - ٢٨
ــة الأمــم المتحــدة في الســودان ب   التنســيق مــع مقــر الأمــم المتحــدة في مشــاورات   وشــاركت بعث

عُقــدت مــع الطــرفين للوصــول إلى اتفــاق بشــأن مركــز القــوات علــى نحــو مــا دعــا إليــه مجلــس   
ووصلت هذه المشاورات إلى المرحلـة النهائيـة حاليـا كمـا أكـد الطرفـان للأمانـة العامـة                    . الأمن

خــيرا فــإن بــدء هطــول وأ. ٢٠٠٥يوليــه / تمــوز٩مــن جديــد بــأن العمليــة ســوف تكتمــل قبــل  
الأمطار كان عائقا كبيرا آخر بالنسبة للانتشار مما تسبب في عقبات كـأداء حالـت دون تنفيـذ     

 .أنشطة الانتشار والأنشطة اللوجستية والتحضيرية الأخرى
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وفي حين استمر نشر ضباط الأركان العسكريين في مقـر القـوة والمـراقبين العسـكريين                  - ٢٩
ة المسؤولين عن مهام التحقق والرصد على نحـو يحقـق الهـدف المنشـود إلى      التابعين للأمم المتحد  

حد كبير، فقد أعاقت العوامل المـذكورة أعـلاه بشـكل خطـير نشـر عـدد المـراقبين العسـكريين                 
ــة نشــرهم   ــراد البلــدان   . الــذين كــان في مقــدور البعث ــأخير في نشــر أف ــه أدى الت وفي الوقــت ذات

قر في حاجة إلى التغطية الأمنية والطبية اللازمة للنشـر الميـداني   المساهمة بقوات إلى ترك قطاع الم     
وكنتيجــة لــذلك . للأعــداد الكــبيرة مــن المــراقبين العســكريين وأفــراد الشــرطة والأفــراد المــدنيين

ومن المتوقع أن يتم نشر الأفرقة الطبية التجارية إلى المنطقـة           . تخضع خطة النشر حاليا للمراجعة    
نيــه لتــوفير دعــم طــبي مرحلــي قبــل وصــول القــدرات الطبيــة مــن البلــدان     يو/في نهايــة حزيــران
بيد أن القرار المتعلق بعمليات النشر المنقحة لن يـتم اتخـاذه إلا بعـد اسـتعراض      . المساهمة بقوات 

الطـبي  للإجلاء  للمعالجة أو   دقيق للحالة الأمنية ولأوضاع السلامة بما في ذلك القدرات المتاحة           
 .لما يقع من إصابات

ــاق الســلام        - ٣٠ ــم المتحــدة في اتف ــد أوكــلا إلى الأم ــا ق وينبغــي ملاحظــة أن الطــرفين كان
ففـي الاجتمـاع    . الشامل مهمـة رئاسـة اللجنـة العسـكرية المشـتركة لمراقبـة وقـف إطـلاق النـار                  

ــد في   ــذي عق ــة ال ــار٨الأول للجن ــايو / أي ــم المتحــدة في     ٢٠٠٥م ــة الأم ــوة بعث ــد ق  برئاســة قائ
مـايو حيـث أكـد      / أيـار  ٢٤وعقـد الاجتمـاع الثـاني في        . رفان بصفة مراقبين  شارك الط السودان  

وأكــدا . التقيــد بــالإجراءات الــواردة في اتفــاق الســلام الشــاملبالطرفــان مــن جديــد التزامهمــا 
دعمهما التام لتنفيذ الاتفاق الشامل معربين عن رغبتهما في التعـاون في مجـال الأعمـال المتعلقـة               

اع الثالث للجنة العسكرية المشتركة لمراقبة وقف إطلاق النار، المعقـود في            وفي الاجتم . بالألغام
يونيـــه قبـــل الطرفـــان قائمـــة المهـــام اســـتنادا إلى اتفـــاق الســـلام الشـــامل كأســـاس  / حزيـــران٧

كمــا اتخــذا إجــراءات بشــأن مجموعــة كــبيرة مــن القضــايا   . للمــداولات في اللجنــة في المســتقبل
ــة     ــات المتعلق ــت جمــع المعلوم ــا   شمل ــة بأســرى الحــرب    بحجــم وتشــكيل قواتهم والمســائل المتعلق

وأكدت الحكومة أنها أصدرت تعليمـات لوقـف جميـع عمليـات التجنيـد في الخدمـة                 . المحتجزين
 .الوطنية والتدريب في المناطق التي يشملها اتفاق السلام الدائم

عاملـة في جبـال     المشـتركة ال  العسـكرية   لجنـة   الووفقا لاتفاق السلام الشـامل، واصـلت         - ٣١
النوبة وفريق التحقـق والرصـد العامـل في جنـوب السـودان الاضـطلاع بمهـام التحقـق والرصـد                     
بفضــل الــدعم المقــدم مــن البلــدان المانحــة في مــنطقتي مســؤوليتهما وفي إطــار الإشــراف العملــي  

 علـى   المشـتركة العسـكرية   وقد تمـت التصـفية التدريجيـة للجنـة          . الأمم المتحدة في السودان    لبعثة
ــه في    ــط لـ ــو المخطـ ــران٢٠النحـ ــدة     / حزيـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــؤولياتها إلى بعثـ ــت مسـ ــه ونقلـ يونيـ

ويتوقع أن يواصل فريق التحقق والرصد مهمته إلى أن تصبح بعثـة الأمـم المتحـدة                . السودان في
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وظلــت الآليتــان تؤديــان مهامهمــا . في الســودان في وضــع تشــغيلي كامــل في جنــوب الســودان
 .بشكل جيد

أقــام المراقبــون العســكريون التــابعون للأمــم المتحــدة الــذين تم نشــرهم في القطاعــات   و - ٣٢
كمـا أكملـت الوحـدة النيباليـة     . اتصالات مع الأطـراف وهـم يتولـون تسـيير دوريـات محـدودة            

وأنشــأت مقــرا لتنســيق إعــادة الانتشــار وأجــرت ) في شــرق الســودان(نشــر أفرادهــا في كســلا 
ومـن المنتظـر أن ترشـح الأطـراف         . نة للرصد المشترك في المنطقـة     اتصالا مع الأطراف لإنشاء لج    

المشتركة في كسلا فيمـا قـررت اللجنـة العسـكرية المشـتركة لمراقبـة               عسكرية  لجنة ال الممثليها في   
 .وقف إطلاق النار في اجتماعها الأخير معالجة المسألة في أقرب فرصة ممكنة

 
 سيادة القانون  

المتحدة، ولا سيما برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، تقـدما في              أحرزت وكالات الأمم     - ٣٣
الجيش الشعبي لتحريـر السـودان والحكومـة في القضـايا       /إشراك الحركة الشعبية لتحرير السودان    

المتعلقة بسيادة القانون من خلال حوار السياسات وزيادة الوعي وبناء القدرات علـى الصـعيد               
لى صعيد الولاية تم إنشـاء وجـود دولي لسـيادة القـانون في              فع. المركزي وعلى صعيد الولايات   

ولكنـه لــن يكـون مجـديا إلا إذا عولجــت    . دارفـور ومنـاطق الصـراع الــثلاث وجنـوب السـودان     
بشكل موضـوعي قضـية اسـتقلال القضـاء وعمليـات الإصـلاح القـانوني بعـد اعتمـاد الدسـتور                     

 .ائيةالوطني الانتقالي وإنشاء اللجنة الوطنية للهيئة القض
 

 الشرطة المدنية  
لمســاعدة الطــرفين علــى تعزيــز ســيادة القــانون وإنفــاذ القــانون أقامــت الشــرطة المدنيــة    - ٣٤

وصـودفت معوقـات    . التابعة للأمـم المتحـدة علاقـات جيـدة مـع قـوات الشـرطة لـدى الطـرفين                  
. فـراد كبيرة بشأن توافر مواقع للقطاع والفريـق التحضـيري ممـا تسـبب في بـطء وتـيرة نشـر الأ                    

وبالرغم من التأخيرات أمكن إقرار وجود للعمليات في جوبا واستطاع فريق قطـاع جوبـا مـن                 
وبـالرغم مـن عــدم   . خلالـه البـدء في تسـيير دوريــات في المنطقـة في غضـون يـومين مــن وصـوله       

ير دوريات منتظمة لبناء الثقة إلى كل مـن يـاي           ي خارج جوبا فقد تم تس     �سكني�إقرار وجود   
هـذا الترتيـب    من جوبا، على أن يستمر      ) واو(وتجري إدارة القطاع الثاني     . وريتورومبيك وت 

 مـن ضـباط الشـرطة       ٣٣وحـتى موعـد كتابـة هـذا التقريـر تم نشـر              . حتى يتيسر النشر في الموقع    
 .المدنية في منطقة البعثة

ولكـن  وقد وافق الطرفان على عقد اجتماع لسلطات الشرطة علـى أعلـى المسـتويات                 - ٣٥
واقترحت بعثة الأمم المتحدة في السودان إنشاء لجنة مشـتركة          . تم هذا الاجتماع حتى الآن    لم ي 
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ومـن  . لكبار ضباط الشـرطة لمعالجـة المسـائل المتعلقـة بالسياسـة علـى أعلـى مسـتوى للعمليـات                   
ــران     ــا في أواخــر حزي ــة في جوب ــد الاجتمــاع الأول للجن ــع عق ــه/المتوق ــل الشــهر  . يوني وفي أوائ

. حي الحركـة الشـعبية دورة أساسـية لمـدة سـتة أشـهر لتـدريب أفـراد الشـرطة                    من مرش  ٤٠ بدأ
شـــرطة الأمـــم المتحـــدة إلى ممـــثلين عـــن شـــرطة الحكومـــة لتحديـــد بـــرامج  واجتمـــع مســـؤولو 

كمـا بـدأ برنـامج يهـدف لإشـراك المجتمـع            . واحتياجات تدريب الشرطة في السـودان مسـتقبلا       
 . بين صفوف الشبابالاطمئنانروح  وبث المحلي والشرطة مع التركيز على بناء الثقة

 
 عودة المشردين داخليا واللاجئين  

تمثــل العــودة الطوعيــة في ظــل الأمــان والكرامــة للمشــردين داخليــا أهميــة كــبيرة لتنفيــذ  - ٣٦
.  أن الأوضاع لم تتهيأ بعد لتحقيـق عـودة منظمـة علـى نطـاق واسـع      إلا. تفاق السلام الشامل  ا

العــودة التلقائيــة مــن قِبــل المشــردين داخليــا واللاجــئين وقــد تصــل  وبــالرغم مــن ذلــك تتواصــل 
وفيما يعزى ذلك جزئيا إلى الثقـة في عمليـة السـلام            . أعدادهم إلى مئات الآلاف في هذه السنة      

إلا أنــه يرجــع أيضــا إلى الضــغوط السياســية فضــلا عــن هــدم مســتوطنات المشــردين داخليــا في   
مايو في مخـيم المشـردين داخليـا    / أيار١٨وشات عنيفة في    فعلى سبيل المثال وقعت منا    . الخرطوم

في ســوبا إلى جنــوب الخرطــوم تســببت فيهــا محاولــة الحكومــة غــير الموفقــة لنقــل ســكان المخــيم  
 مـن أفــراد الشـرطة وعـدد غــير    ١٤منــها مصـرع نحـو   إلى أحـداث مأسـاوية   المصـادمات  وأدت 

 .مؤكد من المدنيين
 التلقائية للمشـردين داخليـا إلى الجنـوب بلغـت ذروتهـا             وبالرغم من أن عمليات العودة     - ٣٧

مـايو بسـبب بـدء موسـم الأمطـار،      /مارس ثم بدأت تقـل في أيـار      / آذار -فبراير  /في الفترة شباط  
. فما برحت المجتمعات المحلية المتلقية لها تعـاني ضـغوطا متزايـدة بسـبب تزايـد وصـول العائـدين                   

في طريــق العــودة بســبب الأمطــار مســاعدات  الــذين يحتــاج بعضــهم ممــن تقطعــت بهــم الســبل   
وتمثــل ممارســات فــرض ضــرائب غــير مشــروعة علــى العائــدين ومركبــات المســاعدة     . إنســانية

 .الإنسانية بواسطة مختلف الميليشيات مصدر انشغال متواصل في هذا الخصوص
وتعتــزم الأمــم المتحــدة تقــديم مجموعــة واســعة مــن الخــدمات والــدعم للســكان الــذين     - ٣٨
وتمثل السياسات المتسقة وعمليات التنسـيق بـين طـرفي اتفـاق السـلام              . تارون العودة التلقائية  يخ

. الشامل والأمم المتحـدة والشـركاء عنصـرا حيويـا لتفـادي الاسـتجابة المجـزأة لمشـكلة العائـدين               
ولتوســيع نطــاق برنــامج العــودة والاســتيطان وإعــادة الانــدماج أنشــأت بعثــة الأمــم المتحــدة في 

ودان فريقا محوريا معنيا بالعائدين حيث طرح خطـة عمليـة لـدعم حـالات العـودة التلقائيـة                   الس
بما في ذلك تقديم المساعدة الإنسانية وإسباغ الحماية في مناطق التشريد وفي طريـق العـودة وفي                 

 .أماكن الوصول
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 نزع السلاح والتسريح وإعادة الاندماج  
ع الدولي إلى تركيز جهودهما لتشجيع عمليـة واسـعة          تحتاج السلطات السودانية والمجتم    - ٣٩

والهـدف الأسمـى لبرنـامج نـزع السـلاح          . لنـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج والمصـالحة          
ــو المســا     ــاج في الســودان ه ــادة الإدم ــة  على ةعدوالتســريح وإع ــة بيئ تحســين تفضــي إلى في تهيئ

ذ اتفــاق الســلام علــى طــول الــبلاد  الأوضــاع الأمنيــة ولــدعم الاســتقرار الاجتمــاعي بعــد تنفي ــ
. ولتفعيل عملية للمصالحة الوطنية تتم على مستوى القواعد الشـعبية في طـول الـبلاد وعرضـها                

وحتى قبل توقيع اتفاق السلام الشـامل اسـتطاع الطرفـان تحسـين المنـاخ السياسـي الـذي يمكـن                     
لســلام الشــامل قــام وبعــد توقيــع اتفــاق ا. مــن خلالــه تنفيــذ برنــامج لــترع الســلاح والتســريح  

الطرفــان بتعــيين ســلطات مؤقتــة تعــنى بــترع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج وهــي تقــوم     
ســلطات نــزع وضـعت  وقــد . بـدورها حاليــا بإنشـاء مكاتــب إقليميـة ونشــر الضــباط الميـدانيين    

الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمـــاج المؤقتــة مشــروع وثيقــة تتعلـــق بسياســة نــزع الســـلاح         
إعادة الإدماج استنادا إلى اتفـاق السـلام الشـامل بمسـاعدة فنيـة قدمتـها بعثـة الأمـم            والتسريح و 

 .ي ومنظمة الأمم المتحدة للطفولةالمتحدة في السودان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائ
وتم إعداد البرنامج المؤقت لنـزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج ليغطي الفتـرة مـن               - ٤٠

ـــزع   ٢٠٠٦إلى منتصــف عــام  ٢٠٠٥منتصــف عــام  ــة لن  بواســطة الحكومــة والســلطات المؤقت
بــدعم قدمتــه والســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج التابعــة للحركــة الشــعبية لتحريــر الســودان  

ــم المتحــدة في الســودان        ــة الأم ــة لبعث ــاج التابع ــادة الإدم ــزع الســلاح والتســريح وإع . وحــدة ن
 جانـب الحكومـة وقيـادة الحركـة الشـعبية لتحريـر             والبرنامج مطـروح حاليـا للموافقـة عليـه مـن          

 .السودان
وقــد بــات مــن الأمــور الحيويــة أن يقــوم الطرفــان حاليــا بــالإعلان عــن حالــة قواتهمــا      - ٤١

العســكرية علــى النحــو المتفــق عليــه في اتفــاق الســلام الشــامل لــتمكين بعثــة الأمــم المتحــدة في   
دماج لعـام   لإنـزع السلاح والتسريح وإعادة ا    السودان من مساعدتهما في إعداد برنامج شامل ل       

بشــكل رسمــي أو غــير (أمــا الاحتياجــات الخاصــة للنســاء اللائــي قمــن بــدور أساســي  . ٢٠٠٦
أثناء الصراع فسوف تجـري معالجتـها بدقـة لضـمان إدراجهـا في           ) رسمي، طوعي أو غير طوعي    

 .عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج
 

 حماية المدنيين  
ما زالت حماية المدنيين على نطاق السودان تشكل تحديا رئيسيا لطـرفي اتفـاق السـلام                  - ٤٢

لا يمكن للأمـم المتحـدة أن تحمـي جميـع المـدنيين السـودانيين               و. الشامل وللمجتمع الدولي أيضا   
ومـن  . الذين يتهددهم الخطر باعتبار أن ذلك هو الالتزام الواقع على عـاتق السـلطات المختصـة     
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ز الأمم المتحدة وشركاؤها الاهتمـام علـى الفئـات المستضـعفة مثـل جماعـات العائـدين                  تركهنا  
وقـد اتضـحت الحاجـة لاتخـاذ إجـراء بالفعـل مـن واقـع                . والسكان المقيمين في مناطق مضـطربة     

تقــارير أفــادت عــن اســتغلال العائــدين ونهــب ممتلكــاتهم ووقــوع اعتــداءات بدنيــة وممارســات    
وسـوف تسـتخدم    . جنيد الإجبـاري علـى طـول خطـوط العـودة          العنف على أساس جنسي والت    

فيـه شـرطة   قوم دوريات حفظ السلام لدعم الطرفين في ضمان حماية المدنيين في الوقت الذي ت          
إنفاذ القـانون علـى مسـتوى الـبلاد بأسـرها مـع       بإعارة الخبراء إلى كيانات   المدنية  الأمم المتحدة   

 .إنفاذ القانوناللازمة في ميدان ت سياساالتقديم الدعم عند الضرورة في وضع 
 

 الإجراءات المتعلقة بالألغام  
كانــت أنشــطة الأمــم المتحــدة في مجــال الإجــراءات المتعلقــة بالألغــام تهــدف إلى دعــم      - ٤٣

 - توريـت    - كبويتـا    -انتشار البعثة والتركيـز علـى تطهـير الطريـق الواصـلة بـين لوكيشـوغيو                 
 وجوبا وبين ملكال وكوستي وكذلك بشأن التنسـيق العـام           وجوبا والطريق التي تربط بين ياي     

بين العنصر العسكري لبعثـة الأمـم المتحـدة في السـودان ووكـالات الأمـم المتحـدة والسـلطات                    
وترمي الخطة إلى فـتح الطريـق الـذي يمثـل أهميـة اسـتراتيجية والممتـد بـين يـاي                     . الوطنية والمحلية 

وســم الأمطــار والصــعوبات الــتي تواجــه الحركــة عــبر بيــد أن بدايــة م. يوليــه/ تمــوز٩وجوبــا في 
وبسـبب محدوديـة المـوارد يـتم تنفيـذ الإجـراءات            . خطوط العبور أبطأت خطى تنفيـذ الأنشـطة       

وأصــبح مــن  . المتعلقــة بالألغــام أساســا في جبــال النوبــة ورومبيــك ويــاي وكبويتــا والفاشــر        
ات الـتطهير والتوعيـة بمخـاطر       الجوهري المبادرة فورا إلى توسيع قدرات مسح الأراضـي وعملي ـ         

الألغام لـتمكين السـكان المحلـيين مـن اسـتئناف أنشـطتهم الاقتصـادية وتيسـير العـودة المسـتدامة                     
ــة الإنســانية مــن مباشــرة عملياتهــا دون      ــا واللاجــئين وتمكــين وكــالات المعون للمشــردين داخلي

 .خشية من مخاطر الألغام أو الأجهزة غير المتفجرة
 

 حقوق الإنسان  
بدأت البعثة مشاورات مـع الطـرفين ومـع المنظمـات غـير الحكوميـة لوضـع بـرامج مـن             - ٤٤

شأنها دعم تنفيـذ عناصـر حقـوق الإنسـان مـن اتفـاق السـلام الشـامل بمـا في ذلـك إنشـاء لجنـة                           
 .وطنية لحقوق الإنسان تعزيزا لحقوق الإنسان وحماية لها

م المتحـدة لحقـوق الإنسـان إلى دارفـور          وعمدت البعثة إلى التعجيل بإيفاد موظفي الأم       - ٤٥
 مــن متطــوعي الأمــم ١٠ موظفــا دوليــا لحقــوق الإنســان بمــن في ذلــك  ٤١حيــث يوجــد الآن 

ويتـولى هـؤلاء الموظفـون رصـد انتـهاكات حقـوق            . المتحدة الدوليين مـوزعين في تلـك المنطقـة        
نتــهاكات، كمــا الإنســان في دارفــور واســترعاء اهتمــام الســلطات والأمــم المتحــدة إلى تلــك الا
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يقدمون المساعدة إلى الضحايا ويتابعون القضايا المطروحة ويعملون مـع السـلطات المحليـة ومـع        
وبالإضــافة إلى أعمــال . غيرهــا مــن الأطــراف المعنيــة تعزيــزا لحمايــة حقــوق الإنســان للمــدنيين  

اف موظفي حقوق الإنسان على الأرض، فكثيرا ما تشارك البعثـة الحكومـة وغيرهـا مـن الأطـر        
المعنيــة في حــوار يقصــد إلى التصــدي للعقبــات الرئيســية الــتي تحــول دون تحســين حالــة حقــوق   
ــا يحــدث مــن        ــد الاقتضــاء، علــى التصــدي لم ــور، مــع مســاعدة الحكومــة، عن الإنســان في دارف

وتعمل البعثة حاليا على اكتشاف السـبل الملائمـة لإنشـاء أفرقـة حمايـة مدنيـة فعالـة                 . انتهاكات
 كمـا  . في ذلك ما يتم من خـلال التعـاون مـع بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في السـودان            في دارفور بما  

تتوقع البعثة زيادة في عـدد مـوظفي حقـوق الإنسـان في دارفـور لكـي يبلـغ العـدد خـلال شـهر                  
 . موظفا برغم القيود اللوجستية والأمنية التي تكتنف توزيعهم٦٥يوليه /تموز
 

 زالإيد/فيروس نقص المناعة البشرية  
شرعت بعثة الأمم المتحدة في السودان في تنفيـذ برنامجهـا بشـأن فـيروس نقـص المناعـة                    - ٤٦

وتم إنشـاء قـوة عمـل علـى نطـاق البعثـة             . الإيدز طبقـا لخطـة العمـل الـتي أعـدتها البعثـة            /البشرية
وهنـاك عـدة    . الإيدز/بأسرها تتولى تنسيق الأنشطة المنفّذة في مجال فيروس نقص المناعة البشرية          

مئات من موظفي الأمم المتحـدة مـن مـدنيين وعسـكريين انخرطـوا في دورات التوعيـة في إطـار              
ــة تنســيق أنشــطتها مــع ســائر الأطــراف صــاحبة        ــهم الأساســية، كمــا تتــولى البعث ــة تدريب عملي
المصلحة بما في ذلـك برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني بالإيـدز وبرنـامج السـودان الـوطني                       

 .ز كما تزوِّد الأطراف المختلفة الأخرى بالدعم التقني في هذا المجالالمعني بالإيد
 

 القضايا الجنسانية  
 وفي إطـار    .اقتضت مدة الصراع المطوّلة في السودان ضـريبة فادحـة مـن المـرأة بالـذات                - ٤٧

جهودهــا لمعالجــة أوجــه الإجحــاف الجنســانية وحشــد مشــاركة المــرأة في تنفيــذ اتفــاق الســلام   
دأت بعثة الأمم المتحـدة في السـودان تنفيـذ بـرامج تدريبيـة بشـأن المفـاهيم الجنسـانية                 الشامل، ب 

وشملت عمليات التدريب فيما قبل التوزيع التي باشرتها البعثة توعية بشـأن            . للنظراء السودانيين 
 .الحساسيات الجنسانية في سياق البيئة الثقافية المتنوعة في السودان

 
 قواعد السلوك  

ثل الهدف الأسمى للأمـم المتحـدة بالنسـبة إلى موظفيهـا مـن عسـكريين ومـدنيين في                   يتم - ٤٨
ضمان أن تعكس سلوكياتهم في جميـع الأوقـات أقصـى احتـرام للعـادات والأعـراف السـودانية                    

 .وللشعب السوداني قبل أي طرف آخر
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تـدريب  وفي مجال الاستغلال والإيـذاء الجنسـي، تضـم البعثـة فرعـا خاصـا في برنـامج ال                   - ٤٩
التمهيــدي لجميــع المــوظفين الجــدد مــن عســكريين ومــدنيين حيــث يــتم تعريــف وتفســير نشــرة  

 وسياســة الأمــم ٢٠٠٣أكتــوبر /تشــرين الأول ٩، المؤرخــة (ST/SGB/2003/13)الأمــين العــام 
كمــا بــدأت البعثــة برنامجــا إعلاميــا موجهــا إلى . المتحــدة في عــدم التســامح بحــال مــن الأحــوال

وعُقدت في جوبـا    .  النساء والأطفال المعوزين   -ستضعافا في المجتمع السوداني     أكثر القطاعات ا  
 وسـوف تتكـرر     .سلسلة من الاجتماعات، بما في ذلـك حلقـة عمـل مجتمعيـة دامـت ثلاثـة أيـام                  

هذه العملية في جميع مناطق توزيع بعثة الأمم المتحدة في السودان لشرح سياسة الأمم المتحـدة                
ــق بعــدم التســا   ــد نقــاط     فيمــا يتعل ــذاء الجنســي مــع تحدي ــأي صــورة إزاء الاســتغلال والإي مح ب

الاتصال ضمن البعثة ذاتها حيـث يمكـن الإبـلاغ عـن أي ادعـاءات بحـدوث انتـهاكات في هـذا                      
الصدد واسـتخدام الشـبكات القائمـة ضـمن صـفوف المجتمـع السـوداني للمسـاعدة علـى حمايـة                  

 .المستضعفين من النساء والأطفال
 

 الإعلام  
تعمل البعثة على مساعدة الأطراف من أجل تعزيـز الفهـم لعمليـة السـلام ونشـر بنـود                    - ٥٠

كما استهلت البعثة أنشطة لزيادة وعي السـكان بـدور البعثـة  في تنفيـذ                . اتفاق السلام الشامل  
الاتفاق المذكور وبدأت مشاورات مـع اللجنـة الإعلاميـة الـتي تمثـل طـرفي الاتفـاق فيمـا يتصـل                

عدة التي يمكن لبعثـة الأمـم المتحـدة أن تقـدمها إلى الطـرفين بشـأن نشـر المزيـد مـن                       بنوعية المسا 
وبالإضـافة إلى ذلـك قـادت البعثـة فريـق           . المعلومات الإيضـاحية علـى المسـتوى المجتمعـي المحلـي          

تقييم متعدد التخصصات إلى الجزء الشرقي من البلاد لشرح دور البعثة على النحو الـذي ورد                
إلى قـادة المجتمـع المحلـي، مـع     ) ٢٠٠٥ (١٥٩٠تفـاق السـلام الشـامل وفي القـرار      به تعريفه في ا   

وسوف يتم بعد ذلك إيفاد بعثـات       . تقييم المواقف إزاء وجود الأمم المتحدة العسكري والمدني       
 .مماثلة إلى المناطق الحساسة الأخرى من البلاد

رى عــن الشــؤون الجاريــة وتزمــع البعثــة إنشــاء محطــة إذاعــة تبــثُ بــرامج إخباريــة وأخ ــ - ٥١
 .وتكفل منبرا للحوار في نطاق المجتمعات المحلية السودانية إضـافة إلى حـوارات مـع البعثـة ذاتهـا                  

. محطة الإذاعة السـالفة الـذكر     وظائف في   وقد بدأت البعثة في تدريب مواطنين سودانيين لتولي         
وسـوف  برامج  وهناك كذلك سياسـات موضـوعة في مجـال التحريـر فضـلا عـن بـدء خريطـة ال ـ                   

في أغسـطس  /آبيشرع يبدأ راديو بعثة الأمم المتحدة في السـودان في إنتـاج المـواد الإذاعيـة في       
وسـوف تبـدأ كـذلك محطـة تقويـة          . سـبتمبر /أيلـول الخرطوم كما يبدأ البـث مـع مسـتهل شـهر            

للإرســال في جوبــا إضــافة إلى تغطيــة بالموجــة القصــيرة في منــاطق الســودان الأخــرى تعمــل في   
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ومــن المقــرر بــدء إنتـاج الــبرامج المتخصصــة للجنــوب في  . ت نفســه مــع البــث في الخرطـوم الوق ـ
 .أكتوبر/ الأولتشرينشهر 
ــة     - ٥٢ وتمـــت المشـــاورات عـــبر الأشـــهر الأخـــيرة مـــع وزارة الإعـــلام وإدارة هيئـــة الإذاعـ

والتليفزيــون الســودانية ومؤسســة الاتصــالات الســلكية واللاســلكية الوطنيــة الــتي وافقــت مــن    
يث المبدأ على توزيع تردد مطلوب لراديو البعثة بانتظار الموافقة السياسـية مـن جانـب مجلـس           ح

ــة التــرخيص الحاليــة الســودانية الــوزراء وهيئــة للإذاعــة والتلفزيــون   ولم تصــدر . بوصــفها وكال
الموافقة حتى الآن فيما كانت الحركة الشعبية متعاونـة بشـكل عـام مـع راديـو البعثـة وتم إنشـاء                      

 فنية بناء على طلـب البعثـة لمناقشـة موضـوع الإرسـال الإذاعـي في جنـوب السـودان ومـن                       لجنة
المتوقع إحراز المزيد من التقدم بشأن إذاعـة البعثـة بعـد إقامـة حكومـة الوحـدة الوطنيـة وتوقيـع                      

 .اتفاق مركز القوات
 

 الدعم المقدم من المانحين  
لإنسـانيين والسـكان بشـكل عـام إزاء         ثمة توقعـات عاليـة تـراود السـلطات والشـركاء ا            - ٥٣

 بليون دولار موضحة في خطـة       ١,٥٦وفي ضوء متطلبات تبلغ     . عملية السلام وسرعة تنفيذها   
 مليـون دولار حـتى الآن وهـذا مبلـغ           ٧٤٨ قـدم المـانحون نحـو        ٢٠٠٥عمل الأمم المتحدة لعـام      

ومـن  .  السـودان يقصُر عن المطلوب من أجل النهوض بمسـؤوليات الأمـم المتحـدة الأساسـية في     
 في المائــة إلى احتياجــات الجنــوب والاســتجابة  ٢٧دواعــي الانشــغال بشــكل خــاص اســتجابة   

 في المائـة إلى احتياجـات المنـاطق الأخـرى مـن السـودان ممـا يشـمل بصـورة واضـحة                       ١٣بنسبة  
ولم يتلــق . منــاطق مرحلــة الانتقــال الحرجــة ومنــاطق الشــرق حيــث التهديــد بانــدلاع الصــراع  

 في المائة من التمويل المطلـوب ومـن ثم اقتـرض            ٢٥لأغذية العالمي حتى الآن سوى نحو       برنامج ا 
 مليــون مــن دولارات الولايــات المتحــدة مــن عمليــات أخــرى لــدعم الأنشــطة   ٤٠مــا يقــارب 

ونواقص التمويل بالنسـبة للأغذيـة تضـاهيها النـواقص الـتي تعانيهـا              . المنفذة في جنوب السودان   
 في المائـة مـن الاحتياجـات اللازمـة لجنـوب      ٢٦لم تـتم تلبيـة سـوى    القطاعـات الأخـرى حيـث    

 .السودان وقت إعداد هذا التقرير
 

 حرية الحركة  
يتطلــب نجــاح تنفيــذ ولايــة مجلــس الأمــن إتاحــة حريــة وصــول جميــع أفــراد بعثــة الأمــم  - ٥٤

ــرامج الأمــم المتحــدة إلى الجهــات الــتي يقصــدونها     ــد أد. المتحــدة ومــوظفي وكــالات وب ت وق
المحادثــات الــتي جــرت مــؤخرا مــع الطــرفين إلى فــتح الطريــق مــن أجــل إقــرار الــرحلات الجويــة  
المقررة من جانب الأمم المتحدة عبر ما يُعد تقليديا بأنه الخطوط الأمامية للصراع بـين الشـمال      
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جـيش التحريـر الشـعبي    /وقام الفرع الإنسـاني مـن الحركـة الشـعبية لتحريـر السـودان          . والجنوب
نـة الإغاثـة والإصـلاح في السـودان بإسـقاط الشـرط الـذي كـان يفـرض علـى مـوظفي                       وهي لج 

الأمم المتحدة والشركاء من المنظمات غير الحكومية من الحاصلين على السـمات السـودانية أن       
يسافروا من الشمال إلى الجنوب مزودين بتصاريح خاصة من جانـب اللجنـة المـذكورة أعـلاه،                

نــا خاصــا لمــوظفي الأمــم المتحــدة العــاملين في المجــال الإنســاني        ولم تعــد الحكومــة تطلــب إذ  
وشركائها المزودين بتصاريح من جانب اللجنة أو بسمات سودانية للسـفر في أي مكـان آخـر                 

 .ضمن نطاق السودان
ــل الإدارة الشــاملة للعمليــات    مــؤخرا كمــا أُحــرز تقــدم   - ٥٥ مــن حيــث الاســتعداد لتحوي

وقامــت الأمــم . مــم المتحــدة ولجنــة الإغاثــة والانتعــاش الســودانية  إلى الأفي الجنــوب الإنســانية 
بـين اللجنـة الحكوميـة      في فترة ما بعد اتفـاق السـلام الشـامل           يعقد  المتحدة بتيسير أول اجتماع     

 وأفضـى الاجتمـاع إلى إعـادة تأكيـد          ،الإنسانية وبين لجنة الإغاثة والانتعاش السـودانية      للمعونة  
اسـات المعتمـد بشـأن حـالات العـودة وإنشـاء آليـات تنسـيق مشـتركة                  التزامهما إزاء إطار السي   

وتمهيد الطريق من أجل تنفيذ العمليات الإنسانية الشاملة لكل القطاعات وفي مقدمتـها توزيـع               
ــر الســودان أو           ــعبية لتحري ــة الش ــيطرة الحرك ــواء لس ــتي تخضــع س ــاطق ال ــى المن ــاعدات عل المس

لجنـوب يضـم كـذلك الأمـم المتحـدة والمنظمـات            للحكومة بواسطة فريق مؤلف من الشمال وا      
 .٢٠٠٥مايو /أيارغير الحكومية والحكومة وقد تم التوزيع في 

 
 تشكيل بعثة الأمم المتحدة في السودان  

 علـى   ٦٠ من الموظفين الدوليين، منـهم       ٣٥١كانت البعثة تضم    يونيه  /حزيران ٢١في   - ٥٦
.  من متطوعي الأمم المتحدة الـدوليين      ٢٧  من الموظفين الوطنيين و    ٤٣٠أساس مهمة مؤقتة و     

 من المـوظفين الـدوليين الـذين تم اختيـارهم بالفعـل             ١٣٠ويتم حاليا توظيف عدد إضافي قوامه       
 مــن المــوظفين الــوطنيين إضــافة إلى عــدد آخــر تم اختيــارهم مــن    ١٨٠ويوجــد قيــد التوظيــف  
 .متطوعي الأمم المتحدة

 
 دور الأمم المتحدة في دارفور -رابعا  

، قامــت البعثــة منــذ إنشــائها )٢٠٠٥ (١٥٩٠علــى النحــو المنصــوص عليــه في القــرار   - ٥٧
بتوثيق الاتصـال والتنسـيق علـى جميـع الأصـعدة مـع بعثـة الاتحـاد الأفريقـي في السـودان تعزيـزا                        

دعـم السـلام في دارفـور وخاصـة فيمـا      التي يقودها الاتحـاد الأفريقـي الراميـة مـن أجـل        للجهود  
أبوجا للسلام ومن خـلال تقـديم الـدعم اللوجيسـتي والمسـاعدات التقنيـة إلى بعثـة                  يتعلق بعملية   

وفي الخرطوم يتعاون ممثلي الخاص والممثل الخاص لـرئيس الاتحـاد         . الاتحاد الأفريقي في السودان   
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الأفريقي في السودان على تحقيق غرض واحد بعينه يتمثل في دعم الجهـود الراميـة للتوصـل إلى                  
للصراع في دارفور وضمان إدماجها ضـمن عمليـة السـلام الـتي يتصـدرها اتفـاق                 تسوية سلمية   
وفي أديس أبابا، تعمل خلية مساعدة تابعـة للأمـم المتحـدة بوصـفها جـزءا مـن         . السلام الشامل 

بعثة الأمم المتحدة في السودان على أساس يومي مع لجنة الاتحاد الأفريقي وعدد مـن الشـركاء                  
وجيسـتية والتخطيطيـة لقـوة عمـل الاتحـاد الأفريقـي المسـؤولة عـن نشـر                  على إسداء المشـورة الل    

وعلــى الأرض قامــت بعثــة الأمــم المتحــدة بتوزيــع ضــباط  . بعثــة الاتحــاد الأفريقــي في الســودان
 .ارتباط من السلك العسكري والشرطة إلى مقر بعثة الاتحاد الأفريقي في الفاشر

ــة الأمــم المتحــدة    - ٥٨ في الســودان في دارفــور إلى توســيع آفــاق  وأدى تــدعيم مكاتــب بعث
التعاون مع بعثة الاتحاد الأفريقي فيمـا يتجـاوز التعـاون السياسـي والتخطـيط العسـكري فبـات                   

. التعاون الآن يشمل جهودا متناسقة تبذل في مجال المساعدة الإنسانية وحماية حقـوق الإنسـان               
اعدة الإنسـانية عنـد طلبـها مـن جانـب      كما تقـدم بعثـة الاتحـاد الأفريقـي المـرافقين لقوافـل المس ـ            

تم الاتفاق أيضا على أن تقدم بعثة الاتحاد الأفريقي سُـبل المرافقـة             و .الأمم المتحدة على الأرض   
والحماية لموظفي حقـوق الإنسـان التـابعين لبعثـة الأمـم المتحـدة الـذين يحتـاجون إلى السـفر إلى                      

ها أسـوأ انتـهاكات لحقـوق الإنسـان     مناطق الصـراع وهـي عـادة المنـاطق الـتي تقـع علـى صـعيد         
جعلــها أبعــد مــا تكــون عــن إمكانيــة الوصــول إليهــا بالنســبة إلى مــوظفي حقــوق الإنســان    ممــا

التــابعين لبعثــة الأمــم المتحــدة الــذين ســوف يقــدمون كــذلك إحاطــات مــوجزة إلى أفــراد بعثــة  
 الاتحـاد عنــدما  الاتحـاد الأفريقـي بشـأن قضـايا حقـوق الإنسـان ويتقـاسمون المعلومـات مـع بعثـة          

. يمكن لتدخلها أن يساهم في إسباغ المزيد من الحماية الفعالة ضـد انتـهاكات حقـوق الإنسـان                 
وتتعاون بعثة الأمم المتحدة وبعثة الاتحاد الأفريقي كذلك على التخطـيط لإقـرار سُـبل التعـاون                 

 .رفي مجال الإعلام بما في ذلك ما يتم من خلال شن حملة إعلام مشتركة في دارفو
ــتي        - ٥٩ ــد الجهــود ال ــابع عــن كثــب وتؤي ــة الأمــم المتحــدة في الســودان تت ــا بَرحــت بعث وم

يتصدرها الاتحاد الأفريقي لإعـادة بـدء المحادثـات السياسـية في أبوجـا منـذ الجولـة الأخـيرة الـتي                      
وقد ظـل الممثـل الخـاص للأمـين العـام وفريقـه علـى               . ٢٠٠٤ديسمبر  / الأول كانونتعطلت في   

مع فريق الوسـاطة التـابع للاتحـاد الأفريقـي في أديـس أبابـا ومـع الأطـراف الدوليـة                     اتصال وثيق   
كمـا واصـلت بعثـة الأمـم المتحـدة في السـودان الحـوار               . الأخرى المشاركة في العملية السياسية    

مــع الطــرفين لتشــجيعهما علــى العــودة إلى مائــدة التفــاوض والتجــاوب مــع مقترحــات الاتحــاد  
تعــيين ســالم أحمــد ســالم بوصــفه المبعــوث الجديــد للاتحــاد الأفريقــي إلى  وفي أعقــاب . الأفريقــي

سافر الممثـل الخـاص للأمـين العـام إلى دار السـلام ونـاقش معـه                 بشأن دارفور،   محادثات السلام   
التدابير التي يمكن اتخاذها بما يضـمن تقـديم بعثـة الأمـم المتحـدة في السـودان أقصـى دعـم ممكـن              

كما شارك ممثل الأمـين     . ساطة السياسية التي يقوم بها الاتحاد الأفريقي      من جانبها إلى عملية الو    
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العــام في افتتــاح المحادثــات في أبوجــا وفي المحادثــات الــتي تمــت مــع الطــرفين لتشــجيعهما علــى     
التركيز على القضايا الموضوعية المطروحـة والتوصـل في القريـب العاجـل إلى اتفـاق سياسـي في            

 لمـؤازرة بوجا موظفان للشؤون السياسية تابعان لبعثـة الأمـم المتحـدة            ويوجد في أ  . هذا المضمار 
 .فريق الوساطة التابع للاتحاد الأفريقي

 
  إلى أديس أبابا والسودانة الأمين العامزيار -خامسا  

مايو، رئيس لجنـة الاتحـاد الأفريقـي ألفـا عمـر            /في أيار فقد شاركت   كما يعلم المجلس،     - ٦٠
اع بأديس أبابا التزم فيه المجتمع الدولي بدعم زيـادة تطـرأ علـى قـوات                ترأس اجتم كوناري، في   

د العسـكريين وأفـراد الشـرطة مـع          مـن الأفـرا    ٧ ٠٠٠البعثة الأفريقية في السودان إلى أكثر مـن         
ــة اســتخدام   يلــزم مــن المعــدات والمــوارد، بمــا في ذلــك    مــا الجســر الجــوي الاســتراتيجي ومرون

إلى السـودان حيـث   ومن أديس أبابـا توجهـت   . تخطيط والتنسيقالأموال وتوفير القدرة على ال   
عقدت اجتماعـات مـع النائـب الأول للـرئيس، علـي عثمـان طـه، ووزيـر الخارجيـة، مصـطفى                      

مـارس  /في آذارالصـادرة   عدد من المسائل، بما فيها قرارات مجلس الأمـن          حول  عثمان إسماعيل،   
. الاتحـاد الأفريقـي في المنطقـة      ناصـر   مسـألة دارفـور ونشـر ع      عن   بشأن السودان، فضلا     ٢٠٠٥

علــى أنــه تعــين للأســف إلغــاء اجتمــاعي الــذي كــان مقــررا إلى الــرئيس البشــير بعــد أن أدت     
وإضـافة إلى   . عاصفة رملية عاتية إلى اسـتحالة عـودتي إلى العاصـمة قبـل إنهـاء زيـارتي للسـودان                  

اتفاق مركز القوات، أعربـت     تعهد الحكومة بالتعاون مع بعثة الأمم المتحدة في السودان بشأن           
ويعـد  . من داروفور مع نهايـة العـام      عن رأيها بأنه من الممكن إبرام اتفاق سلام شامل          الحكومة  

ســالم يونيــه وتعــيين  / حزيــران١٠قــرار اســتئناف محادثــات أبوجــا في مــن التطــورات المشــجعة 
 .محادثات دارفورمن أجل تحاد الأفريقي وسيطا للاأحمد سالم 

ــالرئيس  واجتم - ٦١ ــق عــت أيضــا ب ــة    قرن ــة أمــور، أهمي ــك، حيــث ناقشــنا، في جمل في رومبي
الإبقاء على الزخم الحالي في تنفيذ اتفاق السـلام الشـامل؛ وأزمـة تمويـل المسـاعدة الإنسـانية في             

أيضـا نيـة الحركـة الشـعبية لتحريـر      قرنـق   السـيد وأكـد  . الجنوب؛ وأهمية حل الأزمة في دارفـور     
 . لتحرير السودان التعاون التام مع بعثة الأمم المتحدة في السودانالجيش الشعبي/السودان

وأثناء وجودي في السودان، سافرت إلى دارفور حيث زرت مخيم كالما في نيـالا، قبـل                 - ٦٢
 ممثلـي الخـاص والممثـل     فيهـا رافقـني الـتي  وخلال زيارتي إلى جنوب دارفور،   . إلى لابادو التوجه  

مــع أشــخاص  اجتمعــت إلى الســلطات المحليــة وتناقشــت    قــي، الخــاص لــرئيس الاتحــاد الأفري  
كُـنَّ لا يـزلن   وتأثرت كثيرا باجتماع عقدته مع مجموعـة مـن النسـاء في كالمـا           . مشردين داخليا 

الـذي صـاحب وصـول بعثـة     المعيشـة   في ظل الخوف رغم التحسـن الملحـوظ في ظـروف      يعشن
 .السودانالاتحاد الأفريقي في 



S/2005/411  
 

05-39330 21 
 

 لاحظاتالم -سادسا  
لدعم الدولي لتنفيذ اتفاق السلام الشـامل أهميـة حاسمـة، فـإن مصـير الاتفـاق                 رغم أن ل   - ٦٣

. بين يدي الطرفين أولا وقبـل كـل شـيء ، فهمـا مسـؤولان مسـؤولية كاملـة عـن تنفيـذه                      يظل  
ــة والشــمول     ــا واجــب كــبير الآن هــو إضــفاء الحيوي ــة  وعليهم ــذه العملي ــى ه ــة .  عل وللحكوم

ــر الس ــو ــر الســودان ســجل حافــل   /ودانالحركــة الشــعبية لتحري في مجــال الجــيش الشــعبي لتحري
وعلـى الطـرفين الآن أن      . الانتقاليـة ما قبل الفتـرة     أثناء  في  الشراكة خلال المفاوضات، وكذلك     

يثبتا قدرتهما على العمل معا على إنشاء نظام حكم جديد يقوم علـى الاحتـرام التـام للقـانون،                    
ــه والشــفافية والمســاءل السياســي، والشــمول لقــد خــاص . ة أمــام الشــعب، والاســتجابة لتطلعات

وبــات يــتعين عليهمــا أن يتخطيــا الطرفــان غمــار حــرب أهليــة لأكثــر مــن عقــدين مــن الــزمن،  
 أن  - كعضـوين في حكومـة واحـدة         -ميراث تلك السـنوات فيصـبحا شـريكين مـن واجبـهما             

ضـاعفة جهودهمـا    ولتحقيـق هـذا الهـدف، ينبغـي للطـرفين م          . يضطلعا بأداء مهمة جسيمة لغاية    
والتشــاور مــع اليــد إلى القــوى السياســية الأخــرى، شمــالا وجنوبــا،  إلى حيــث يمــدان وكــذلك 

في اتفــاق الســلام رسمــا معالمــه المجتمــع المــدني والمــواطنين العــاديين بشــأن مســار التحــول الــذي   
 دعـم   من أجـل  ولن تدخر بعثة الأمم المتحدة في السودان، برئاسة ممثلي الخاص، جهدا          . الشامل
 .هذه وتشجيعهاالتدامج عملية 
وهنــاك إحســاس ملمــوس لــدى الســودانيين بقبــول تواجــد بعثــة الأمــم المتحــدة في           - ٦٤

بـأن الوقـت قـد      إذ يبدو أنهم يرون في ذلك علامـة تبعـث علـى الأمـل               . السودان بين ظهرانيهم  
ــهاء   ــة جــدا   حــان لانت ــرة طويل ــاة شــهدت فت ــد الخســائر المعان ــفوتكب ــد أكــد و.  والعن ــذا ق  ه

مـن  السـودان السياسـيين، سـواء في الشـمال أو في الجنـوب،              الإحساس في محادثاتي مـع زعمـاء        
ورغـم تسـجيل عـدد      . أعربوا عنه من استعداد للتعاون التام مع البعثة في أداء ولايتـها           خلال ما   

ن أن بالإمكـا  خـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير، فالبعثـة واثقـة مـن                الصـعبة    شاكل الإدارية الممن  
 .تخطيها
الآمـال في تحسـن الوضـع       تنـتعش   وبوصول قوات حفظ السلام التابعة للأمم المتحـدة،          - ٦٥

حــان فقــد . ســيما بالعوامــل الخارجيــة ، لاإيــلاء اهتمــام خــاصويتطلــب ذلــك . إلى حــد كــبير
.  هـذه الآمـال    لتحقيـق جاء دور المجتمـع الـدولي ككـل         الوقت لأداء المجتمع الدولي ككل دور،       

الهيئـة الحكوميـة    الـتي تتصـدرها     ة المانحين، التي ساهمت كثيرا في نجاح عملية السلام          وعلى جماع 
 تنفيذ اتفـاق السـلام    أعادت التأكيد بقوة على استعدادها دعمَ     ثم  ) إيغاد( الدولية المعنية بالتنمية  

ت وفعالة، الموارد والخـبرا    تثبت الآن تصميمها بأن تقدم، بطريقة منسقة         أوسلو، أن الشامل في   
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الانتعـاش والـتعمير والتنميـة في جميـع         اللازمة للتصدي للتحديات الـتي تواجـه عمليـة السـلام، و           
 . أنحاء السودان

وسـيط يحفـز    وعلى الوجود المرتقب للبعثـة في العديـد مـن أنحـاء البلـد أن يكـون بمثابـة                     - ٦٦
سـيما تنفيـذ    ولا،  الشـامل ويكتسي هذا الأمر أهميـة بالغـة في مجـال الأمـن             . على التغيير الإيجابي  

وستركز البعثـة أيضـا علـى تقـديم الـدعم للطـرفين في المجـالات        . اتفاق وقف إطلاق النار الدائم    
التي ستسهم في تحقيق السلام والاستقرار على المدى الطويـل، بمـا فيهـا المهمـة العاجلـة المتمثلـة                    

ــا واللاجــئين   ج المتكامــل الــذي وسيســاعد النــه. في تيســير عــودة الملايــين مــن المشــردين داخلي
في مجابهـة التحـديات    اضـطلاع المنظمـة بـدورها       تعتمده الأمم المتحدة في السـودان علـى كفالـة           
 .أمام السودان في عملية التوصل إلى سلام مستدام

يتوقـف إلى حـد كـبير       نجاح التنفيذ خلال النصف الأول مـن الفتـرة الانتقاليـة            على أن    - ٦٧
يتسم فيه دور البعثة بأهميـة      وقف إطلاق النار الدائم، وهو مجال       على احترام الترتيبات الأمنية و    

العنصـر العسـكري   ومن ثم يساورني القلق إزاء حـالات التـأخير في نشـر بعـض عوامـل        . حاسمة
ــة ــاق الســلام        . للبعث ــي لاحتياجــات اتف ــيم عمل ــدة بإحكــام إلى تقي ــد اســتُند في الخطــط المع فق

تزويـد البعثـة بالقـدرة      مما يجعل مـن الأهميـة بمكـان         . يةالشامل، فضلا عن الظروف البيئية والأمن     
الكافية علـى الأداء علـى المسـتوى الـذي أسـنده إليهـا مجلـس الأمـن ويتوقعـه منـها طرفـا اتفـاق                      

نشـر قواتهـا   علـى   البعثة  إزاء   والملتزمةأحث البلدان المساهمة بقوات     لهذا فإنني   و. السلام الشامل 
 . الموعد المحددفي 
ــه فيمــا يتخــذ  لإشــارة، وتجــدر ا - ٦٨ ــاق الســلام    إلى أن ــذ اتف ــان أولى الخطــوات لتنفي الطرف

يكـون لـه قيمـة    التقدم المحرز في المسائل السياسـية ورصـد وقـف إطـلاق النـار لـن             فإن  الشامل،  
قــد دمــر الصــراع الاقتصــاد والهياكــل ل. إذا لم تتحســن حيــاة المــواطن الســوداني العــاديتــذكر 

وبعد مرور ستة أشهر من هذا العـام،        . سيما في الجنوب   ودان، لا الأساسية والخدمات عبر الس   
مـا زال بانتظـار ترجمتـه    فإن الدعم المتعهد به في أوسلو والذي كان الكثيرون يأملون في تحققـه       

كمــا ينبغــي الإســراع بتعزيــز الأعمــال التحضــيرية      . إلى حقيقــة واقعــة بــأي شــكل ملمــوس    
العــودة وســيادة القــانون وبنــاء المؤسســات، ل ترتيبــات المضــطلع بهــا حــتى الآن في مجــا الإيجابيــة

أمـا  . السـلام بمـا يحقـق عوائـد       مساهمات واسعة النطاق للأمـم المتحـدة وشـركائها          بفضل تقديم   
وفي الوقـت   . الـزخم المتولـد عـن اتفـاق السـلام الشـامل           يؤدي إلى تبدد    التقاعس عن ذلك فقد     

الانتعـاش والتنميـة مـن      مجـالات   غاثـة إلى    الجهـود مـن مجـال الإ      تحويـل   نفسه، سيكون مـن المهـم       
ــتراتيجية منســـقة  ــا إ . خـــلال اسـ ــذا الصـــدد، ينبغـــي أيضـ ــاء وفي هـ ــاء  عطـ الأولويـــة لـــبرامج بنـ
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ــة التقيــيم المشــتركة الــتي تمــت في آذار  المؤسســات، بمــا فيهــا الــبرامج الــتي    مــارس /عرضــتها بعث
 . بقيادة الاتحاد الأفريقي٢٠٠٥
 مل الجبار الذي اضـطلع بـه في العـام الماضـي، الطرفـان             ز الع وينبغي الإسراع الآن بتعزي    - ٦٩
في مجــال نــزع وشــركاؤها والأمــم المتحــدة لا ســيما   نميــةالهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالت و

في المبــادرة، وعلــى الطــرفين بــدورهما ألا يــدخرا جهــدا، . الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج
ليم مع الجماعات المسـلحة الأخـرى في السـودان وكفالـة            على سبيل الأولوية، إلى التواصل الس     

وسـيترتب علـى ذلـك أثـر إيجـابي يـنعكس علـى              . شمولية عملية المصالحة الوطنية قـدر المسـتطاع       
التحديات الأخرى في المرحلة الانتقالية، بما فيها تلبية الاحتياجات الخاصـة للمـرأة ومشـاركتها      

طرفين أيضا تعبئة مواردهمـا وحشـد إرادتهمـا السياسـية         وعلى ال . في تنفيذ اتفاق السلام الشامل    
 .لحل مشاكل حقوق الإنسان وحماية السكان المدنيين

ــدخر جهــدا مــن أجــل       - ٧٠ ــور ألا ت وفي غضــون ذلــك، ينبغــي لأطــراف الصــراع في دارف
وعلى الشركاء الـدوليين أيضـا أن يواصـلوا         . النجاح في اختتام جولة المحادثات الحالية في أبوجا       

ويــد وســاطة الاتحــاد الأفريقــي بجميــع مــا يلزمهــا مــن دعــم، علــى أن يوضــحوا للأطــراف في  تز
الوقت نفسه بأنه لا سبيل لإنهاء الصراع إلا من خلال تسـوية سياسـية، وبـأن محادثـات أبوجـا                    

بالتعـاون مـع    ،  الأمـم المتحـدة   ولسـوف تواصـل     . هي المحفل الوحيد المقبول لتحقيق هذا الهدف      
ن، مســاعدة لجنــة الاتحــاد الأفريقــي علــى كفالــة المتابعــة الملائمــة لمــؤتمر إعــلان شــركائها المنفــذي

ستواصـل الأمـم   كمـا  . مـايو / أيـار ٢٦التبرعات لبعثة الاتحاد الأفريقي في السـودان، المعقـود في         
 .المتحدة المشاركة بنشاط في تنسيق هذه الجهود

ف الفظـائع المرتكبـة في دارفـور    ومن المهم أيضا التشديد علـى أن المسـؤولين عـن اقتـرا         - ٧١
وسـوف ينطـوي إخضـاع هـؤلاء     . سيُساءلون عن أفعالهم، إذ لن يُسمح بالإفلات مـن العقـاب       

الأفــراد لســيادة القــانون ومحاكمتــهم حســب الأصــول علــى رســالة واضــحة وقويــة مفادهــا أن  
دان بلـدا  السودان شرع في الوفاء بوعد اتفاق السلام الشامل، الذي يهدف إلى أن يكون السو          

يســوده العــدل ويــنعم بالازدهــار ويمــارس الديمقراطيــة، حيــث يعــيش جميــع الســودانيين بأمــان     
 .وكرامة، وفي ظل الثقة الكاملة في المستقبل
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 بعثة الأمم المتحدة في السودان  
 قوام البعثة من الأفراد العسكريين والشرطة المدنية  

 )٢٠٠٥يونيه / حزيران١٢في (
 
 العنصر العسكري 

 البلدان
ــون العســكريون   المراقب

 الجنود للأمم المتحدة
ضـــــــباط 
 المجموع الأركان

الشـــــرطة 
 المدنية

 ١ ٥   ٥ الاتحاد الروسي
 ١ ٧ ٤  ٣ الأردن
  ٢ ٢   إسبانيا
  ٤ ٣  ١ أستراليا
  ٤ ٢  ٢ ألمانيا

  ٤   ٤ إندونيسيا
 ١ ٤   ٤ أوغندا
  ٥ ٢ ٣  إيطاليا

  ٦   ٦ باراغواي
  ٨ ٥  ٣ اكستانب

  ٧   ٧ البرازيل
 ١ ١٢٥ ١٤ ١٠٠ ١١ بنغلاديش

  ٢   ٢ بنن
  ٢ ٢   بولندا
  ٨   ٨ بيرو
 ٤ ٣ ٣   تركيا

 ١      المتحدةتترانياجمهورية 
  ١   ١ جمهورية ملدوفا

  ١٤ ٨ ٦  الدانمرك
  ٦   ٦ رواندا
 ١ ٥   ٥ روسيا
  ٣ ٣   رومانيا
  ١١ ٢  ٩ زامبيا
 ٢ ٥   ٥ يزمبابو

 ١     سري لانكا
  ٢   ٢ السلفادور
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 العنصر العسكري 

 البلدان
ــون العســكريون   المراقب

 الجنود للأمم المتحدة
ضـــــــباط 
 المجموع الأركان

الشـــــرطة 
 المدنية

 ٣ ٦ ٦   السويد
  ١ ١   سويسرا
 ١ ١ ١   الصين

  ٦   ٦ غواتيمالا
 ٦     الفلبين
 ٢ ٣ ٣   فنلندا
  ٢   ٢ فيجي
  ٥   ٥ ستانزقيرغي

  ٣ ٣   كرواتيا
  ٥   ٥ كمبوديا
  ٩ ٩   كندا
 ١ ٣ ٣   كينيا
 ١ ٣ ٣   ماليزيا
  ٩ ٧  ٢ مصر

  ٧   ٧ ملاوي
 ١ ٣ ٣   المملكة المتحدة

  ٢   ٢ منغوليا
  ١   ١ موزامبيق
  ٢   ٢ ناميبيا
 ٢ ٨ ٦  ٢ النرويج
  ٥ ٥   النمسا
 ١ ٢٢٨ ٥ ٢٢٣  نيبال

 ١ ٥   ٥ نيجيريا
 ١ ١٦٩ ٥ ١٦٤  الهند

 ٣٢ ٧٢٤ ١١٠ ٤٩٦ ١١٨ المجموع 
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