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 )٢٠٠٤ (١٥٤٦ من القرار ٣٠تقرير الأمين العام عملا بالفقرة   

 
 ةـمقدم -أولا  

 /حزيــــران ٨الــــذي اتخــــذ في  ) ٢٠٠٤ (١٥٤٦طلــــب مجلــــس الأمــــن في قــــراره     - ١
تـاريخ تقريـرا    ذلـك ال  ثلاثـة أشـهر مـن       خلال   إلى الأمين العام أن يقدم إلى المجلس         ٢٠٠٤ يونيه

قديم المساعدة إلى العراق، وتقريرا كل ثلاثة أشهر بعد ذلـك            بعثة الأمم المتحدة لت    اتعن عملي 
وهــذا . عــن التقــدم المحــرز نحــو إجــراء انتخابــات وطنيــة والاضــطلاع بكافــة مســؤوليات البعثــة 

 .م عملا بذلك القرارالتقرير هو التقرير الرابع المقدَّ
تحــدة في التقريــر يقــدم آخــر مســتجدات الأنشــطة الــتي اضــطلعت بهــا الأمــم الم  هــذا و - ٢

والتقريـر يقـدم    ). Corr.1 و   ٢٠٠٥مارس  /آذار ٧ المؤرخ   S/2005/141(العراق منذ آخر تقرير     
موجزا عن التطورات الرئيسية الـتي جـرت في العـراق، وخاصـة فيمـا يتعلـق بالعمليـة السياسـية                     

 والتقرير يصـف كـذلك الأنشـطة الرئيسـية للبعثـة خـلال            . والتطورات الإقليمية المتعلقة بالعراق   
الفتــرة قيــد الاســتعراض، وكــذلك الأنشــطة المتعلقــة بالمســاعدة الــتي قدمتــها الأمــم المتحــدة في   

 المتعلقـة بالمسـائل الأمنيـة،    وبالإضافة إلى هذا فـإن التقريـر يقـدم آخـر المسـتجدات        . الانتخابات
  الترتيبـات الأمنيـة لوجـود الأمـم المتحـدة في           اتفي ذلك تقييم الوضع الأمني وآخـر مسـتجد         بما

 .آخر المستجدات المتعلقة بالمسائل التنفيذية والعراق
 

 موجز عن التطورات الرئيسية في العراق -ثانيا  
 

 العملية السياسية -ألف  
علـى عقـد المجلـس الـوطني        الانتقاليـة   عمليـة   الوخلال الفتـرة قيـد الاسـتعراض، ركـزت           - ٣

 .قالية للعراقالانتقالي، وعلى إجراءاته، وكذلك على تشكيل الحكومة الانت
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ر وبسبب التـأخيرات الـتي حـدثت في التوصـل إلى اتفـاق بشـأن تشـكيل الحكومـة تقـرَّ               - ٤
 أن الجهـود الراميـة إلى تشـكيل    اعلى أن يكون مفهومالانتقالية ي في عقد الجمعية الوطنية      ـالمض

رسميـــا الجمعيـــة الوطنيـــة ُــتـحــــت تـ اف٢٠٠٥مـــارس /آذار ١٦وفي . الحكومـــة ســـوف تســـتمر
 /آذار ٦ انتخبـت الجمعيـة الوطنيـة الانتقاليـة، في           ،وبعد إجراء مزيد مـن المفاوضـات      . نتقاليةالا

ي وعــارف ـانـــرستـهـوانتخــب حســين ش. ، حــاجم الحســني رئيســا لهــاأبريــل/نيســان -مــارس 
 .يفور نائبين للرئيسطـ
: لتاليـة  عضـوا وتضـم الكيانـات السياسـية ا    ٢٧٥والجمعية الوطنية الانتقالية تتألف من    - ٥

، والقائمـة   )ا مقعـد  ٧٥(، وقائمة التحـالف الكردسـتاني       )ا مقعد ١٤٠(التحالف العراقي المتحد    
، ) مقاعــد٣(، والجبهــة العراقيــة للتركمــان ) مقاعــد٥(� العراقيـــون� و) ا مقعــد٤٠(العراقيــة 

  في، والجماعـة الإسـلامية  )مقعـدان (، والاتحـاد الـوطني     ) مقاعـد  ٣(والكوادر والنخب المسـتقلة     
، والتحــالف )مقعــدان(، وتنظــيم العمــل الإســلامي في العــراق    )مقعــدان(العــراق /ردســتانك

، وتجمـع التحريـر     )مقعـد واحـد   (ن الوطنيـة    ـي ــد، وقائمـة الراف   )مقعد واحـد  (الديمقراطي الوطني   
 ).مقعد واحد(والمصالحة 

ي ـان ـونتيجة للمفاوضات التي جرت بشأن تشكيل المجلس الرئاسي، أقسـم جـلال طالب             - ٦
ن ي ــوأقسـم غـازي اليـاور وعـادل عبـد المهـدي اليم            . أبريـل /نيسان ٧اليمين كرئيس للعراق في     

 .كنائبين للرئيس في اليوم نفسه
 كانــت إحــدى المســائل الأساســية بــين أصــحاب  خــلال الفتــرة الــتي يشــملها التقريــر و - ٧

لسـنة في   لعــرب ا  لالمصلحة السياسـيين الرئيسـيين هـي كيفيـة ضـمان التمثيـل الكـافي والشـرعي                  
ونتيجــة لــذلك كــان تمثيــل  . الحكومــة الانتقاليــة، وكــثيرون منــهم لم يشــتركوا في الانتخابــات  

ــر ـــنة  بالع ــة ناقص ــ السُّـ ــة الانتقالي ــة الوطني ــين   والمفاوضــات المطوَّ. افي الجمعي ــتي جــرت ب ــة ال ل
لتـان لهمـا أكـبر      التحالف الكردستاني والتحالف العراقي المتحد، وهما المجموعتـان السياسـيتان ال          

ت الأســاس ـ أســفرت عــن وضــع مــذكرة تفــاهم أرس ــ ،عــدد مــن المقاعــد في الجمعيــة الجديــدة 
 .لتشكيل الحكومة

، اعتمدت الجمعية الوطنية الانتقاليـة الحكومـة الانتقاليـة          ٢٠٠٥أبريل  /نيسان ٢٨وفي   - ٨
ائــب نمناصــب أربعــة ووزيــر منصـــب  ٣٢وتتــألف الحكومــة مــن  . برئاســة إبــراهيم الجعفــري 

 .وزير
عديـدة لمناقشـة المسـائل السياسـية         ه تشكيل الحكومة أتاح فرصا    ـوالوقت الذي استغرق   - ٩

ـــام مناســبة أول وكانــت هــذه المناســبة هــي  . والدســتورية الرئيســية الأحــزاب السياســية في لقي
في مفاوضـات بشـأن المسـائل البالغـة الأهميـة الـتي             الدخــول   مناقشـات متعمقـة و    بإجـراء  العراق  



S/2005/373  
 

05-36882 3 
 

لا  طـوي  اوبـالنظر إلى أن محـاولات تشـكيل الحكومـة قـد اسـتغرقت وقت ـ              . واجه الإدارة الجديدة  ت
عرقيــة  فإن عراقيين كثيرين قد أعربـوا عـن القلـق إزاء مـدى تركيـز العمليـة علـى الاعتبـارات ال                      

زوا علـى مـا للمفاوضـات الجاريـة      َّـ ــوعلى العكس من هذا فإن مـراقبين كـثيرين رك         . والطائفيـة
الطريقة التي قد تـؤدي     على  ي، وخاصة صياغة الدستور، و    ـر على الجدول الزمني الانتقال    ـأثـن  م

 .الحركة الضرورية للحكومةيــة بها الاتفاقات داخل الأحزاب وفيما بينها إلى الإخلال بحرِّ
والدينيـة  عرقية  والصعوبات التي صودفت في توزيع المناصب لإرضاء كافة الجماعات ال          - ١٠

. ه، وخاصـة بالنسـبة لعمليـة وضـع الدسـتور     َــ تشير إلى التحديات الكبيرة التي ستواج     في العراق 
فإنه من المتوقع أن تسـتمر      ) ٢٠٠٤ (١٥٤٦ووفقا للجدول الزمني الذي وضِع بموجب القرار        

 لدسـتور دائـم جديـد يـؤدي إلى          ـاالحكومة الانتقالية في عملها إلى حين إجراء الانتخابات طبق ـ        
 .٢٠٠٥ديسمبر / الأولكانون ٣١ستوريا بحلول حكومة منتخبة د

. ، أنشأت الجمعيـة الوطنيـة الانتقاليـة لجنـة صـياغة الدسـتور             ٢٠٠٥مايو  /أيار ١٠وفي   - ١١
فإنه من المتوقع أن تكون اللجنة قـد وضـعت          عملية الانتقالية السياسية     للجدول الزمني لل   ـاوطبق

 أشهــر، وهــو     التمديـد لمـدة سـتة     طلب  يُما لم   أغسطس  /آب ١٥بحلول   لدستور دائم    ـامشروع
ـــد  ــه في القــانون الإداري الانتقال ــ التمدي م مشــروع وبعــد ذلــك ســوف يقــدَّ  . يـالمنصــوص علي

الدســـتور الـــدائم إلى الشـــعب العراقـــي كـــي يوافـــق عليـــه في اســـتفتاء عـــام يُجـــرى في موعـــد 
 .أكتوبر/ الأولتشرين ١٥يتجاوز  لا
 ،حدـت التحـالف العراقـي الم ـ      مـن  يخ همـام الحمـودي    ولجنة صياغة الدسـتور يرأسـها الش ـ       - ١٢

يعمـلان  ، مـن القائمـة العراقيـة،    يـاب ــ وعـدنان جن   ، قائمـة التحـالف الكردسـتاني      ،وفؤاد معصوم 
ر خمسة وخمسـون عضـوا في الجمعيـة الوطنيـة الانتقاليـة مـن القـوائم          ـوقد أختي . كنائبين للرئيس 
ف العراقـي   ـ ــ مـن التحال   اوــ عض ٢٨ة  ــم اللجن ــتضو. ةــة الدستوري ــاء في اللجن  ــالمختلفة كأعض 

وتضــم .  مــن التحــالف الكردســتاني وثمانيــة أعضــاء مــن القائمــة العراقيــة ا عضــو١٥ ـتـــحد والم
وهــذه الجماعــات تمثــل التركمــان والمســيحيين  . اللجنــة أربعــة أعضــاء مــن الجماعــات الأصــغر 

لجنـة   ٢٦قـد أنشـأت     تور فـإن الجمعيـة      ة إلى لجنـة صـياغة الدس ـ      ـوإضاف ـ. نـي ــالسريانيين والزيدي 
 .دائمة لمساعدتها في ممارسة وظائفها التشريعية والإشرافية

بمهمـة تحديـد    ت  ـف ـِّــلُــلجنـة فرعيـة ك    مايو أنشـأت لجنـة صـياغة الدسـتور          / أيار ٢٥في  و - ١٣
ومـن المتوقـع أن تنتـهي اللجنـة الفرعيـة           . آليات لجعل عملية وضع الدستور عملية أكثـر شموليـة         

وقد أنشـأت لجنـة صـياغة الدسـتور أيضـا لجنـتين فـرعيتين معنيـتين             . من مهمتها في وقت قريب    
وفي الوقـت نفسـه فـإن الحكومـة قـد شـكلت لجنـة               . بمسألة الفيدرالية ومسـألة حقـوق الإنسـان       

العـدل، وشـؤون   (وزراء ستــة  بالشؤون الدستورية وتتكون مـن    ـنـيـة  مشتركة بين الوزارات مع   
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ــديات، والأشــغال العامــة  المحافظــات، وشــؤو  ــة، والبل ــرأة، والثقاف ــرئيس  ي) ن الم رأســهم نائــب ل
 .عملية وضع الدستوروقد كُلفت اللجنة المشتركة بين الوزارات بدعم . الوزراء
لم تُـــظهر بعــد     الجديدة للعـراق تجـري في بيئـة للأمـن           الانتقالية السياسية   رحلة  المهذه  و - ١٤
ت الحكومة الانتقالية أعمالهـا زادت كـثيرا الهجمـات، وبينـها            منذ أن بدأ  و. دلائل للتحسن أيـة  

وفي تحـدٍ  . هجمات انتحارية بالقنابل، ضد المدنيين العراقيين والموظفين العامين على حـد سـواء    
ر بصــفة خاصــة شــن هجمــات علــى قــوات الشــرطة  ة تكــرَّـبــَــواضــح لتشــكيل الحكومــة المنتخ

مـايو  /أبريـل وأيـار   /ة في هجمـات المتمـردين في نيسـان        والزيادة الكـبير  . وقوات الأمن في العراق   
تلـك  غير أن الحصول على تقارير دقيقة عـن          .ت إلى خسائر كبيرة بشكل خاص في المدنيين       أدَّ

ـــتـالحــوادث لا تــزال تك فه مشــكلة، كمــا أن الأرقــام المتعلقــة بعــدد الإصــابات لا تــزال غــير    ـن
 . دةَّــمؤك
ـــدت وقــد صع - ١٥  الجنســيات وقــوات الأمــن العراقيــة بدرجــة كــبيرة مــن   القــوة المتعــددةَّـ

وأفادت تقارير بارتفـاع    . في غربي العراق  كذلك  حملاتها المضادة للمتمردين في بغداد وحولها و      
 للحريـات المدنيـة وحقـوق       خالفـات بالنسـبة   جميـع الأطـراف لم    معدلات الإصـابات وبارتكـاب      

 .الإنسان
أمــر حمايــة �مــايو/ أيــار١٣ومــة الانتقاليــة في الحكمــددت وفي مواجهــة الوضــع الأمــني  - ١٦

.  يومـا  ٣٠لمـدة   العراق، فيمـا عـدا المحافظـات الشـمالية الـثلاث،            نحـاء  في جميع أ  � الأمن الوطني 
 ٢٠٠٤نــوفمبر  / تشــرين الثــاني٧لأول مــرة في  وهـذا الأمــر أصــدرته الحكومــة العراقيــة المؤقتـة  

لعـراق   يـزال وضـع حقـوق الإنسـان في ا         لا وبصـفة عامـة   . يُــجـدَّد بعـد ذلـك كـل شـهر        وكان  
 .مسألة مثيرة للقلق البالغ

 
 التطورات الإقليمية والدولية المتعلقة بالعراق -باء  

في اســطنبول الاجتمــاع استضــافت تركيــا  ٢٠٠٥أبريــل / نيســان٣٠ و ٢٩يــومي في  - ١٧
هوريــة وجموحضــر ذلــك الاجتمــاع وزراء خارجيــة الأردن  . الثــامن لبلــدان الجــوار في العــراق 

ومصـر،  والكويـت   سـورية والعـراق     الجمهوريـة العربيـة ال    والبحرين وتركيـا و   ة  ــالإسلاميران  ــإي
ونائب وزير خارجية المملكة العربية السعودية، والأمين العـام لجامعـة الـدول العربيـة، والأمـين                 

وقــد .  أشــرف قاضــيالعـام لمنظمــة المــؤتمر الإســلامي، وممثــل للجنــة الأوروبيــة، وممثلــي الخــاص 
 ،لاهـالاجتمـاع بـإجراء الانتخابـات وبإنشـاء الحكومـة الانتقاليـة الـذي ت ـ              المشاركون في   رحّب  
لعراق وفقا للجـدول الـزمني      عملية الانتقالية السياسية المستمرة في ا      لل م أيضا عن تأييده   واوأعرب
 ).٢٠٠٤ (١٥٤٦د في القرار المحدَّ
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بتـهم الشـديدة في أن تسـتكمل الهيئـات          وفي البلاغ الختامي أعرب المشـاركون عـن رغ         - ١٨
تسم بالشـمولية والشـفافية والديمقراطيـة       ـبطريقـة ت ـ  عملية الانتقالية السياسية    المنتخبة في العراق ال   

 من الشعب العراقي بجميع طوائفـه في عمليـة إعـادة البنـاء السياسـي                الةَّــبما يكفل المشاركة الفع   
الدور المحوري الذي ينبغـي أن      شاركون أيضا على    وشدّد الم . والاقتصادي والاجتماعي للعراق  

تلعبه الأمم المتحدة في هذه المرحلة الجديـدة الـتي سـتكون فيهـا لعمليـة تكـوين توافـق في الآراء                      
علــى أنــه ينبغــي لعمليــة بعثــة الأمــم  اتفــق المشــاركون و. د أهميــة بالغــةَّــــوصــياغة دســتور موح

 المسـاعدة   ، وتجهيـز  ،يِّـ ــن بمثابة نقطة مركزية في تلق     أن تكو المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق      
 مــن  اـتأييــدا قوي ــى ممثلــي الخــاص  َّــ ــوتلق. السياســية ومســاعدات المــانحين للعمليــة الانتقاليــة    

ورحّب المشـاركون أيضـا بزيـادة مـوظفي الأمـم المتحـدة ومكاتبـها               . المشاركين في أدائه لمهامه   
على أن يُعقد الاجتماع الثاني لـوزراء الخارجيـة في تركيـا            فـق  ُّــوبالنسبة للمتابعة، ات  . في العراق 

لاستضـافة  جمهوريـة إيـران الإسـلامية       متـه   الـذي قدَّ  العـرض   أيضـا   قبـل   و.  ممكـن  وقتأقرب  في  
 .لتالي على مستوى وزراء الخارجيةالاجتماع ا

 بزيــارة لأنقــرة في ٢٠٠٥مــايو / أيــار٢١ و ٢٠وقــام رئــيس الــوزراء الجعفــري يــومي  - ١٩
ة ـوصـحب رئـيس الـوزراء ست ـ      . رحلة يقوم بها إلى الخارج بعد تشكيل الحكومة الانتقاليـة         أول  

وكــان التركيــز في الاجتماعــات الــتي عقــدها رئــيس . مــن مجلــس الــوزراء الــذي يرأســهأعضــاء 
 .صلة بالتجارة والأمن في المنطقةالوزراء منصبا أساسا على المسائل ذات ال

ــدولي، قُ ــ  - ٢٠ ــى المســتوى ال ــات المتحــدة   دِّوعل ــة مت مــن جانــب الولاي والاتحــاد الأمريكي
استضافة مؤتمر دولي بشأن العراق وذلك بنـاء علـى طلـب            للاشتـراك معـا فـي    الأوروبي مبادرة   

ــة  ومــن المقــرر أن يُعقــد هــذا المــؤتمر، الــذي ســيكون علــى مســتوى وزراء     . الحكومــة الانتقالي
وقـد عُقـد مـؤتمر تحضـيري في القـاهرة           . ٢٠٠٥يونيـه   /  حزيران ٢٢الخارجية، في بروكسل في     

وسـوف يكـون المـؤتمر    .  بلـدا ٨٠ومـن المتوقـع أن يحضـر المـؤتمر     . ٢٠٠٥يونيـه    / حزيران ٢في  
حـديثا أولوياتهـا وتوجهاتهـا الاسـتراتيجية ذات         ِّــلـت  م الحكومة العراقية التي شُك    فرصة لأن تقدِّ  

الدســتور والمناســبات الانتخابيــة المقبلــة،  الصــلة بالعمليــة السياســية، بمــا في ذلــك عمليــة وضــع  
 . المتعلقة بالأمن والنظام العاموالتنمية، وكذلك المسائلبـإعـادة الإعمـار والمسائل المتعلقة 

 
 أنشطة الأمم المتحدةعـن لة َــمعلومات مستكم -ثالثا  
 الأنشطة السياسية للممثل الخاص للأمين العام داخل العراق وفي الخارج -ألف  

خلال الفترة التي يشملها التقرير واصل ممثلي الخاص وأفراد الفريق السياسي التـابع لـه         - ٢١
انتقاليــة سياســية تكــون متســمة  بــذل جهــود التيســير السياســي مــن أجــل تعزيــز إجــراء عمليــة   
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وتحقيقا لهـذا   . ئف العراقية والشفافية بحيث تستجيب لحاجات كافة الطوا     بالشمولية والمشاركة   
ذلت جهــود خاصــة في اتجــاه تشــجيع الحــوار بــين أعضــاء الجمعيــة الوطنيــة الانتقاليــة    بُــالهــدف

حـــتى الآن خـــارج العمليـــة والحكومـــة الانتقاليـــة وزعمـــاء المجموعـــات السياســـية الـــتي ظلـــت  
 .السياسية

 تعيين مايكـل فـون ديرشـولنبرغ نائبـا لممثلـي الخـاص              ، قررتُ ٢٠٠٥مايو  / أيار ٦وفي   - ٢٢
 العـراق مـن أجـل مواصـلة تعزيـز الوجـود السياسـي لبعثـة الأمـم المتحـدة                     للشؤون السياسـية في   

مهـام منصـبه   السيد فون ديـر شـولنبرغ مـؤخرا      وقد تسلم   . ساعدة في العراق في بغداد    لتقديم الم 
وسوف يعمل أيضـا علـى نحـو وثيـق       . ، أشرف قاضي  ممثلي الخاص في بغداد، وهو يتبع مباشرة      

ن دي  ـاوالتنميـة والشـؤون الإنسـانية في العـراق، ستاف ـ         عمــار   لإعـادة الإ مع نائب ممثلي الخاص     
 .ستورا، الذي يوجد مكتبه في عمانمي
في جميع المناقشات التي أجراها على أهمية الشمولية وتحقيـق تمثيـل           السيد قاضي   ـدَّد  وش - ٢٣

عة أوجه القلق المشـرو   ومتوازن في تشكيل الحكومة وفي صياغة الدستور لضمان تناول المصالح           
ــه بممثلــي     . لجميــع العــراقيين ــابع ل وداخــل العــراق وخارجــه، التقــى ممثلــي الخــاص والفريــق الت

القلـق  مـن أجـل اكتسـاب فهـم أفضــل لأوجــه             والقبائـل والجماعـات     العـرب السُّـــنة     مجتمعات  
وقـد شـجعهم ممثلـي الخـاص بثبـات علـى            . الذي يساورهم ولنواياهم بالنسبة للعملية السياسـية      

 . خلال المشاركة السلمية والحوارآرائهم منالإفصاح عن 
ــين الأحــزاب         - ٢٤ ــتي جــرت ب ــه، المناقشــات ال ــا لولايت ــي الخــاص بنشــاط، وفق ــابع ممثل وت
. م التشـجيع والمشـورة لضـمان التوصـل إلى نتيجـة ناجحـة          كة في تشكيل الحكومـة، وقـدَّ      المشترِ

 .تماعها الافتتاحيوألقى ممثلي الخاص كلمة في الجمعية الوطنية الانتقالية في اج
والتقى ممثلي الخـاص وأعضـاء فريـق بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى العـراق،                      - ٢٥

ه، والمتحــدث باســم الجمعيــة َــيْــــالــرئيس، ورئــيس الــوزراء ونائبَــــيْ بانتظــام، مــع الــرئيس ونائب
ـــالوطنيــة الانتقاليــة ونائب ع وحقــوق الإنســان والعــدل ووزراء الخارجيــة والداخليــة والــدفا ه،َــيْـ

وعُقـدت أيضـا اجتماعـات منتظمـة مـع          . ووزراء آخـرين  المحافظات  والتخطيط والمالية وشؤون    
في الجمعيـة   َّـــلة   مستشار الأمن القومي، وزعماء الكتل البرلمانية والجماعات السياسـية غـير الممث           

وبالإضـافة إلى هـذا،   . ية والمدنيـة الوطنية الانتقالية، وممثلي المنظمات الأكاديمية والمهنيـة والنسـائ        
 اتجريت اتصالات وثيقة مع أعضاء المجتمـع الدبلوماسـي وكبـار قـادة القـوة المتعـددة الجنسـي                  أُ

وفي البصرة، ألقى ممثلي الخاص كلمة أمـام مجلـس التنسـيق المشـترك بـين                . في بغداد وفي البصرة   
 .مـيـسـانر والمحافظات والتقى بمسؤولين كبار من محافظات البصرة وذي قا
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 اجتمع ممثلي الخاص آية االله العظمـى علـي السيسـتاني في             ٢٠٠٥مارس  / آذار ٢٧وفي   - ٢٦
 ذلـك،   ن ع ـ ، فضـلا   ممثلـي الخـاص    احـتفظ و. مدينة النجـف الأشـرف وزار ضـريح الإمـام علـي           

ممــثلين مــع  رئــيس هيئــة علمــاء المســلمين، و ،الشــيخ حــارث الضــاري مــع ت منتظمــة اتصــالاب
 .لمجموعات الدينية والعرقية في العراقمن اآخرين لطيف عريض 

ــا المســتقلة للانتخابــات في   مــع هفي مناقشــات، اســتعرض ممثلــي الخــاص و - ٢٧ المفوضــية العلي
إلى المفوضـية عقـب الانتخابـات       الـتي قـدمت     العراق، التقدم المحرز في معالجة الشكاوى الرسمية        

علـى أن معالجـة هـذه المسـائل          الخـاص    ممثلـي وشـدّد   . ينـاير / كـانون الثـاني    ٣٠التي أجريت يوم    
 الثقـة في المؤسسـات   ، وإرسـاء ،عنصـر أساسـي في بنـاء   هـي  ة  يالفعالـة والشـفاف   على نحو يتسـم ب    
وفير ال في ت ـ  المفوضـية علـى الاضـطلاع بـدور فعَّ ـ        ممثلي الخاص أيضـا     شجّع  و. السياسية العراقية 

علـى  بالدستور   لأعمالهم المتعلقة  التبعات العملية معلومات لأعضاء المجلس الوطني الانتقالي عن       
أنـه، نظـرا لأن     ممثلي الخاص   وأوضح  . تنظيم عملية الاستفتاء على الدستور والانتخابات المقبلة      

 علـى حـوار حثيـث ومسـتديم     يستمرالوقت المتاح للعملية التحضيرية ضيّق للغاية، من المهم أن     
 .لوطني الانتقاليالمجلس اوالانتقالية الحكومة بين المفوضية، من ناحية، و

مـع وزيـر الخارجيـة       ٢٠٠٥مـارس   / آذار ٣٠وفي الكويت، اجتمع ممثلـي الخـاص يـوم           - ٢٨
وفي . وعدة بلـدان أوروبيـة  والهند الاتحاد الروسي ومع سفراء الدول المجاورة، فضلا عن سفراء  

 محادثـــات مـــع وزيـــر الخارجيـــة ٢٠٠٥مـــارس / آذار٣١يـــوم ممثلـــي الخـــاص تركيـــا، أجـــرى 
علـى التقـدم الحاصـل      ات التي أجريـت     ادثالمحركّزت  قد  و.  كبار في وزارة الخارجية    ومسؤولين

في العملية الانتقالية السياسية وأهمية التشجيع على إحـلال قـدر أكـبر مـن الاسـتقرار السياسـي                   
ــر اســتقرارا     ــة أكث ــة أمني ــة بيئ ــى تهيئ ــم المتحــدة في  كــان و. وعل ــديمدور الأم ــدة  تق ــارير محاي  تق

سـيما فيمـا يتعلـق بكركـوك ومنـاطق أخـرى             لعائدين والتشريد والتعويض، لا   وموضوعية عن ا  
 .، من بين القضايا الأخرى التي نوقشتموضع خلاف فيها هذه المسائل كانت
، بمفـوض العلاقـات     ٢٠٠٥أبريـل   / نيسـان  ٤وفي بروكسل، اجتمع ممثلي الخاص، يوم        - ٢٩

بالممثـل السـامي     ضـية الأوروبيـة، وكـذلك     كبـار في المفو   الخارجية للاتحاد الأوروبي وبمسؤولين     
 وبأعضـاء في البرلمـان الأوروبي وبـوزير         للسياسة الخارجية والأمنية المشـتركة للاتحـاد الأوروبي،       

 العلاقـات مـع الحكومـة      علـى آفـاق توسـيع     الـتي أُجريـت     وركّزت المناقشات   . خارجية بلجيكا 
 بــين المــانحينتنســيق البروكســل وعلــى  وعلــى المــؤتمر الــدولي المرتقــب عــن العــراق في الانتقاليــة

 .دعما للحكومة الانتقالية والعملية السياسية الواسعة
، بمسـؤولين كبـار مـن       ٢٠٠٥أبريـل   / نيسـان  ١٥وفي روما، اجتمع ممثلي الخاص، يوم        - ٣٠

زت سلك الدبلوماسي لإجـراء مناقشـات ركَّ ـ      وزارة الخارجية، وبرئيس الأركان وبأعضاء في ال      
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ــة     علــى الآفــاق السي  ــادة فعالي ــة وإصــلاح القطــاع الأمــني وزي ــة الانتقالي اســية المتوقعــة للحكوم
 .إعادة الإعمار والتنميةفي المبادرات الدولية والثنائية في المجال الإنساني و

 ٢٠٠٥أبريـل  / نيسـان ١٢ يـوم  ، العاصمة،أثناء زيارته لواشنطناجتمع ممثلي الخاص  و - ٣١
 وبمسـؤولين كبـار آخـرين في وزارة الخارجيـة وفي            ريكيـة  الولايـات المتحـدة الأم     بوزير خارجية 

  علـى آفـاق التقيّـد بالجـدول الـزمني     المناقشـات الـتي أُجريـت   زت  ركَّ ـقد  و. مجلس الأمن القومي  
الأولويــات الــتي تواجــه الحكومــة الانتقاليــة والمجتمــع  علــى  و)٢٠٠٤ (١٥٤٦المبــيّن في القــرار 

لمصـالحة  تحقيـق ا   عمليـة    أن تكون وعية السياسية لضمان    أهمية الت على  الدولي في الأشهر المقبلة و    
 . متسمة بالفعاليةالوطنية
 ٣٠ و  ٢٩ي  يـوم الـذي عُقـد     وعلى هامش اجتماع اسطنبول للـدول المجـاورة للعـراق            - ٣٢

محادثات مع الأمين العام لجامعـة الـدول العربيـة ومـع     أجرى ممثلي الخاص     ٢٠٠٥أبريل  /نيسان
بنشـاط  خـبراء مـن المنطقـة       حيث شـجع علـى أن يشـارك          ،تمر الإسلامي الأمين العام لمنظمة المؤ   

 .تهم للعملية الدستورية العراقيةخبرافي تقديم 
 اجتمع ممثلي الخاص وفريقـه بـوزير الخارجيـة الفرنسـي            ٢٠٠٥مايو  / أيار ٢٤وفي يوم    - ٣٣

قــد و. ســيةوبكبــار المســؤولين في وزارة الخارجيــة الفرنفرنســا وبالمستشــار الدبلوماســي لــرئيس 
على الوضع السياسي والأمـني الآخـذ في التطـور عقـب تشـكيل              المحادثات التي أُجريت    زت  ركَّ

) ٢٠٠٤ (١٥٤٦ التقيّد بالجدول الـزمني المبـيّن في القـرار           على احتمالات الحكومة الانتقالية، و  
 وتعكـس حقـوق     بالفعـل على السبل الكفيلـة بضـمان عمليـة سياسـية شـاملة للجميـع               كذلك  و

 /وكســل المقــرر عقــده في حزيــرانوفيمــا يتعلــق بمــؤتمر بر. المجموعــات الســكانية العراقيــةكافــة 
لة حثت في المناقشات السـبل الـتي يمكـن بهـا للمـؤتمر أن يـدعم الحكومـة المشـكَّ                   ، بُ ٢٠٠٥ يونيه

 . فعالية أكبر في إعادة البناء السياسي والاقتصادييمكن أن تتحقق فيه امناخأن يهيئ حديثا و
اعــدة عريضــة  في جميــع مناقشــاته علــى أهميــة الأخــذ بنــهج ذي قشــدّد ممثلــي الخــاصو - ٣٤
علـى أن   ممثلـي الخـاص     وأكـد   .  لتحسـين المنـاخ الأمـني      شمل المبـادرات السياسـية والاقتصـادية      ت

 لزيــادة مشــاركة لكلإجــراءات الأمنيــة وكــذالفعــل اعم بيــدذلــك أمــر ضــروري لإتاحــة إطــار 
 . انتقالية سياسية ناجحةالمواطنين العراقيين في عملية

 
 أنشطة الدعم الدستورية -باء  

 ، وفقـا  بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى العـراق           ) ٢٠٠٤ (١٥٤٦القرار  يدعو   - ٣٥
علــى توافــق في الآراء ال الحــوار وبنــاء شــجيع في تيســيدور رئلأداء ، حكومــة العــراق هطلبــت لمــا

مـا أبـرزت في تقريـري الأخـير         وك. دسـتور وطـني   شعب العـراق ل   بشأن صياغة   الصعيد الوطني   
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(S/2005/141)     مكـن لـدعم الجهـود    هـو  فإن الأمم المتحدة ملتزمة التزاما كاملا بالقيام بكل مـا
لاع بدور المسـاعدة    وللتحضير بفعالية للاضط  . التي يبذلها العراق ويملكها العراقيون بهذا الصدد      

 لا يتجـزأ مـن عمليـات    م الدستوري باعتباره جـزءا با للدع أنشأ ممثلي الخاص مكت في هذا المجال  
 .نيكولاس هايسومويرأس المكتب . في بغدادبعثة ال

رسـالة يطلـب   من رئيس المجلس الوطني العراقـي  بعثة  تلقت ال  ٢٠٠٥مايو  / أيار ٣٠فيو - ٣٦
ك لأمم المتحدة أن تقدم، بمساعدة الأوساط المانحة الدولية، مساعدة تقنيـة، بمـا في ذل ـ              افيها من   

ا يســاعد علــى تعزيــز الحــوار الــوطني بــين لجنــة بمــالخــبرة التقنيــة واللوجســتية في الشــؤون العامــة 
والشـعب العراقـي وبنـاء توافـق في الآراء          للجمعيـة الوطنيـة الانتقاليـة       الصياغة الدستورية التابعة    

 .)٢٠٠٤(١٥٤٦ستور وفقا لقرار مجلس الأمن يعم البلد بأسره بشأن مشروع الد
التيسـير والمســاعي  :  هـي مختلفـة برنامجهـا للمسـاعدة في خمســة مجـالات    بعثـة  ت الونظم ـ - ٣٧

ــدة الموجهــة  ــز نحــو الحمي ــدعم المؤسســي بمــا يشــمل   الشــموليةتعزي ــاء توافــق في الآراء؛ وال  وبن
المساعدة المادية وبناء القـدرات والتـدريب واكتسـاب الخـبرة؛ وتقاسـم المعـارف بشـأن مسـائل          

بمـا فيهـا حقـوق    (درالي، وحقـوق الإنسـان     يطبيعة الدولة، والنظام الف   إجرائية وموضوعية، مثل    
؛ والتوعية العامة التي تشمل تثقيـف وسـائط الإعـلام           لخدمة المدنية، والقوات المسلحة   ، وا )المرأة

بأنهـا  سـيما المجموعـات الـتي تشـعر          لا(والمجتمع المدني والمجموعـات السـكانية في عمـوم العـراق            
ــداولات الدســتورية في إطــار    لت) مُقصــاة أو مهمشــة  ــة قــديم مســاهمة ذات مغــزى في الم الجمعي
 .؛ وتنسيق المساعدة الدوليةالوطنية الانتقالية

مشـاورات   بعثـة  أجرى فريق الدعم الدسـتوري التـابع لل        خلال الفترة قيد الاستعراض   و - ٣٨
مليـة  مكثفة مـع أطـراف فاعلـة وطنيـة ودوليـة رئيسـية داخـل العـراق وخارجـه بهـدف تعزيـز ع                       

كفيلة بأن تستجيب للمطالـب     و والمشاركة والشفافية    تكون متسمة بالشمولية  وضع الدستور   ل
الجمعيـة  د الفريـق اجتماعـات متكـررة مـع أعضـاء في             وعقَ ـ. الأساسية لجميع الناخبين العراقيين   

شـة   خارج العملية السياسـية، لمناق     الآن، ومع ممثلي المجموعات التي بقيت حتى        الوطنية الانتقالية 
الفريـق  اجتمـع  و. في الدعم الدسـتوري بعثة قضايا إجرائية وموضوعية وتقنية ذات صلة بدور ال       

بعدد كبير من المنظمات غير الحكومية الوطنية والدولية وبجماعات المجتمـع المـدني، فضـلا           أيضا  
 .عن ممثلي الدول الأعضاء الموجودين في المنطقة

عملية وضـع الدسـتور     ب التي تتعلق لقات الدراسية    من الح  اأيضا عدد بعثة   ممثلو ال  حضرو - ٣٩
شــارك فيهــا أيضــا مجموعــات رئيســية مــن   و تها منظمــات غــير حكوميــة في الأردن عقــدوالــتي 

ــي، وأعضــاء في    ــدني العراق ــة  المجتمــع الم ــة الانتقالي ــة الوطني ــن مختلــف   الجمعي ــانون م ، وخــبراء ق
اجتماعـات غـير رسميـة      أيضـا   تابع للبعثـة    عقد الفريق الدستوري ال   و. لة في المجلس  الأحزاب الممثَّ 
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ال في هـذا    مع منظمات غير حكومية دولية وسفارات لتبادل المعلومات ولضمان التنسـيق الفعَّ ـ           
 . هذه الاجتماعات بطلب من البعثةالجمعية الوطنية الانتقاليةوحضر ممثلو أمانة . المجال
رأس البعثـــة بانتظـــام تتـــبغـــداد وبنــاء علـــى طلـــب جهـــات مانحـــة دوليـــة موجـــودة في   - ٤٠

 عنـد   ،تنسـق ، كمـا أنهـا      بشـأن عمليـة وضـع الدسـتور       الاجتماعات التي تعقدها الجهات المانحـة       
 غـدت في الآونـة      الجهـات المانحـة   واجتماعات  .  جهود المساعدة الدولية في هذا المجال      ،الاقتضاء

يـة محـددة،   زت علـى قضـايا تقن  الأخيرة أكثر عملية من خلال تشـكيل لجـان فرعيـة صـغيرة ركَّ ـ         
 .في ذلك تقديم الدعم لهيئة صياغة الدستور وللتوعية العامة بما

في تعمـيم الأنشـطة     ) إدارة الحكم والتعليم  (وعلاوة على ذلك، شرعت مجموعتا البعثة        - ٤١
يعمـل  و.  أمكـن ذلـك    ، وحيثمـا  ، كلمـا  خططـة المرتبطة بوضع الدسـتور في المشـاريع الحاليـة والم         

 وصـندوق الأمـم المتحـدة       ،)اليونسـكو  (ة للتربيـة والعلـم والثقافـة      كل من منظمـة الأمـم المتحـد       
اللجنة الاقتصادية والاجتماعيـة     و ،)اليونيسيف(منظمة الأمم المتحدة للطفولة      و ،الإنمائي للمرأة 

ــربي ــيالغ ــوق الإنســان     و، آس ــم المتحــدة لحق ــم المتحــدة لخــدمات    و مفوضــية الأم ــب الأم مكت
 في أنشطة واسعة النطاق لإذكاء الوعي بعمليـة وضـع           الإنمائيوبرنامج الأمم المتحدة     ،المشاريع

 .شاركة الشعبيةالمالدستور وضمان 
 سـيزيد مكتـب الـدعم الدسـتوري التـابع للبعثـة مـن بـذل الجهـود                   وفي الأشهر القادمـة    - ٤٢

طني الانتقـالي إلى حـدودها القصـوى وذلـك          لمسـاعدة المجلـس الـو     التي يقـوم بهـا       الأنشطةلزيادة  
 . لعملية وضع الدستورالنجاحقيق تحف بهد
 

 الأنشطة المتعلقة بالمساعدة الانتخابية - جيم 
ــتي جــرت في     - ٤٣ ــات ال ــل الانتخاب ــاني ٣٠تمث ــانون الث ــة    / ك ــا في العملي ــا هام ــاير منعطف ين

اللجنة الانتخابية المستقلة للعراق قد أحرزت تقدما كـبيرا في          وفي حين أن    . الانتقالية في العراق  
سيما ترقبا للاسـتفتاء     تدعو إلى توطيد وضعها وقدراتها، لا     إن الحاجة لا تزال     مها، ف تثبيت أقدا 

ابـات  لانتخل و ٢٠٠٥ أكتـوبر / تشـرين الأول   ١٥ر إجراؤه في موعد لا يتعدى       الدستوري المقرَّ 
 موعـــد لا يتعـــدى المقـــرر إجراؤهـــا في، وهـــي الانتخابـــات اللاحقـــة لإقامـــة حكومـــة دائمـــة 

 .٢٠٠٥ ديسمبر/كانون الأول ١٥
ــرة - ٤٤ ــنوفي الفتـ ــارس/ آذار١٨ إلى ١٦  مـ ــاعدة    نظَّ ٢٠٠٥ مـ ــديم المسـ ــعبة تقـ ــت شـ مـ

والتحــديات الــدروس المســتفادة �بشــأن  الانتخابيــة التابعــة لإدارة الشــؤون السياســية اجتماعــا
ينـاير وتحديـد المجـالات الـتي        / في نيويورك لتقيـيم التحضـيرات لانتخابـات كـانون الثـاني            �المقبلة
وشـارك في الاجتمـاع مفوضـو    .  مزيد من التعزيـز قبـل عمليـات الانتخابـات القادمـة          إلى تحتاج
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لت جــزءا مــن البعثــة الدوليــة  اللجنــة الانتخابيــة المســتقلة للعــراق وجميــع المؤسســات الــتي شــكَّ  
للانتخابــات في العــراق، فضــلا عــن جميــع الكيانــات الــتي شــاركت في المجهــود الانتخــابي تحــت 

إلى توصـيات  أفضـت   لمناقشـات المستفيضـة الـتي أجريـت في الاجتمـاع            ا و .مظلة الأمـم المتحـدة    
 .ح أن تتطلب اهتماما خاصا في الأشهر المقبلةدت المسائل التي من المرجَّتفصيلية حدَّ

مـن  وتواصل الأمم المتحدة العمل بشراكة وثيقة مع اللجنة الانتخابية المسـتقلة للعـراق               - ٤٥
بعثـة لتقيـيم    تقـوم   وبنـاء علـى دعـوة مـن اللجنـة،           . بيـة المقبلـة    الانتخا مناسـبات لتحضير لل أجل ا 

يونيـه لتقيـيم    /حزيـران  ٢٦ إلى   ٦الفتـرة مـن     لعراق في   بزيارة ل الاحتياجات تابعة للأمم المتحدة     
 احتياجــات اللجنــة مــن حيــث المســاعدة الدوليــة والمجــالات المحــددة الــتي ســيكون مــن الأنســب 

تجتمع بعثة تقيـيم الاحتياجـات   سوف و. الأمم المتحدة نب  المساعدة من جا   أن تقدم    بالنسبة لها 
واسعة من المحاورين العراقيين وستدرس مجموع المسائل المتعلقة بالتنفيذ والتخطـيط           مجموعة  مع  

 تشــمل بعثــات تقيــيم الاحتياجــات المقبلــة أيضــا زيــارات إلى وســوف. للاســتفتاء والانتخابــات
انــات الإقليميــة بغيــة تعزيــز اللجنــة علــى مســتوى   ربيــل لتقيــيم الاحتياجــات والإمكأالبصــرة و

 .المستويات الأدنىالمحافظات و
ــأثير  ومــن الممكــن أن يكــون ل  - ٤٦ ــد ت ــق علــى النظــام الانتخــابي   صــياغة دســتور جدي  عمي

والأمــم المتحــدة علــى اســتعداد لإســداء المشــورة وتقــديم المســاعدة بشــأن  . والعمليــة الانتخابيــة
المتعلقـة بالتمثيـل التشـريعي علـى النظـام الانتخـابي            المختلفـة    الخيـارات    ر بهـا  الكيفية التي قد تـؤثِّ    

لتقديم المسـاعدة في صـياغة تشـريعات        لى استعداد   الأمم المتحدة ع  و. ات للانتخابات والتحضير
أيضـا  الأمـم المتحـدة   وسوف تواصـل  . جديدة ذات صلة بالانتخابات، بما فيها قانون الاستفتاء   

لتنظـيم  كون مطلوبـة    يق المسـاعدة الانتخابيـة الدوليـة الكـبيرة الـتي سـت            تنس ـفي  دور رائـد    القيام ب 
 .الاستفتاء الدستوري والانتخابات

 
 التعمير والتنمية والمساعدة الإنسانيةإعادة  - دال 

القيــود الأمنيــة الســائدة الــتي تحــد مــن تنقــل المــوظفين داخــل العــراق،  مــن رغم علــى الــ - ٤٧
 وبنــاء القــدرات الجهــات المانحــةرامجهــا دعــم التنســيق بــين واصــلت وكــالات الأمــم المتحــدة وب

ــه      ــد وخارج ــن داخــل البل ــية م ــديم الخــدمات الأساس ــوطنيين داخــل    . وتق ــراء ال ــت للنظ وكان
ذة، والمتعاقـدين العـراقيين، والمنظمـات غـير الحكوميـة، ومـوظفي الأمـم المتحـدة                 الوزارات المنفِّ ـ 

عدة بطريقة متسـقة ومتواصـلة لتنفيـذ المشـاريع وفي           الوطنيين، أهمية حاسمة في كفالة تقديم المسا      
 ال بـين الجهـات المانحـة       الـتعمير والتنسـيق الفعَّ ـ      إعادة وبغية تحديد أولويات  . تعزيز بناء القدرات  

التعمير والتنمية تتألف من وزراء الماليـة،       إعادة  أنشأت الحكومة الانتقالية لجنة استشارية معنية ب      
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 ،عة، والكهربــاء، والنقــل، والاتصــالات، وشــؤون المحافظــات والتخطــيط، والإســكان، والصــنا
 .ويعمل وزير المالية كمسؤول عن التنسيق بين الجهات المانحة. والأشغال العامة

عقدت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المسـاعدة إلى العـراق استعراضـا            مارس  / آذار ٢٤وفي   - ٤٨
المشـترك بـين الأمـم المتحـدة والعـراق مـع            شاملا مشتركا للإطار الاستراتيجي لتقديم المسـاعدة        

وشــارك في رئاســة هــذا . الســلطات العراقيــة، مــع التأكيــد مجــددا علــى إطــار عمليــات متكامــل
الــتعمير والتنميــة في إعــادة بالشــؤون الإنســانية وشــؤون  الخــاص المعــني ممثلــيالاجتمــاع نائــب 
ين المشــاركين مســؤولون وكــان مــن ب ــ.  العراقــيلتخطــيط والتعــاون الإنمــائي االعــراق، ووزيــر 

والإطـار الاسـتراتيجي    . عراقيون كبار آخـرون وممثلـون عـن وكـالات الأمـم المتحـدة وبرامجهـا               
مجـالاتِ  المشترك بين الأمم المتحـدة والعـراق الـذي أسـفر عنـه الاجتمـاع يـبرز                  لتقديم المساعدة   

 .الأولوية الرئيسية لأنشطة التعمير والتأهيل المقبلة في العراق
 الــتعمير والمســاعدة الإنســانية وغــيره مــن مــوظفي  إعــادةفضــل وجــود نائــب منســقوب - ٤٩

الأمم المتحـدة الأساسـيين الـوطنيين والـدوليين في مجـالي التنميـة والشـؤون الإنسـانية في بغـداد،                     
وفريـق  . الجهـات المانحـة   بوسع الأمـم المتحـدة أداء دور متزايـد الأهميـة مـن حيـث التنسـيق بـين                    

أنشأ الفريق قاعـدة بيانـات تغطـي      وقد  . الذي أُنشئ حديثا يكمِّل هذه العملية     إدارة المعلومات   
المعلومات المتعلقة بجميع أنشطة الأمـم المتحـدة ذات الصـلة بـالعراق، بغـض النظـر عـن مصـدر                     

 إلى بعثة الأمم المتحـدة       أخرى يمكّن الفريق من تقديم تحليلات ومنتجات إعلامية      هذا  و. تمويلها
 لتيسـير أنشـطة الـدعوة الـتي         ،وكالات الأمـم المتحـدة    إلى   إلى العراق، وكذلك     لتقديم المساعدة 

ن من تسليط مزيد من الضوء علـى أنشـطة           كما يتيح منبرا يمكِّّ    ؛تلبي احتياجات العراقيين جميعا   
 .الأمم المتحدة

ب عليـه التركيـز أساسـا في العديـد مـن          المجـال الـذي ينصَّ ـ      يمثـل  زال بناء القـدرات   ي لاو - ٥٠
 بـالنظر إلى الاحتياجـات العاجلـة         وذلـك  تحدة لتقديم المسـاعدة إلى العـراق      نشطة بعثة الأمم الم   أ

زاد فريق الأمـم المتحـدة      ومؤخرا  . للمجتمع المدني العراقي والمؤسسات الحكومية في هذا المجال       
ات بهـا بالتعـاون مـع الـوزار      والبرامج والمشاريع التي يضطلع      ةنشطالأالقطري زيادة كبيرة عدد     

  نشـاط ٢٠٠ذ الفريـق حـوالي   ، نف٢٠٠٥َّيونيه /مارس إلى حزيران/وفي الفترة من آذار   . ذةالمنفِّ
مــن أنشــطة بنــاء القــدرات عــن طريــق التــدريب الــتقني وحلقــات العمــل والحلقــات الدراســية     

وشـاركت وزارات ومنظمـات مـن المجتمـع المـدني           . والمؤتمرات والاجتماعات الرفيعـة المسـتوى     
 . في تلك الأنشطةمشاركة نشطة

 التــدريب علــى المهــارات الإداريــة لــوزارة      شملــتوأنشــطة بنــاء القــدرات الرئيســية    - ٥١
 وحلقـة عمـل عـن       ،التخطيط والتعاون الإنمائي، وتدريب المدرسين في مرحلـة الطفولـة المبكـرة           
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ف وفيمـا يتعلـق بمجـالات الصـحة والميـاه والصـر           . الثقافة باسـتخدام نظـم المعلومـات الجغرافيـة        
الصحي، شملت أنشطة بناء القدرات مراقبة الأوبئة، ومنهجية البحث في مجال الصحة العقليـة،              

. الإيـدز /أسـاليب وضـع تقـديرات وإسـقاطات متعلقـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية                 وكذلك  
ــة الصــحية لل    ــى المراقب ــدربين عل ــدريب الم ــةً لت ــاه، نُظــم   شــبكاتوتكمل ــداد بالمي ــة للإم  العمومي

لأساليب العملية لإدارة المياه المحلية، وإدارة النفايات الصـلبة وهندسـتها، وقـانون             تدريب على ا  
.  وإدارة شـبكات الميـاه وصـيانتها       ، معالجـة الميـاه    محطـات المياه والمؤسسات المعنية بهـا، وتشـغيل        

علــى إنشــاء  التــدريبشملــت وأنشــطة بنــاء القــدرات الأخــرى ذات الصــلة بالهياكــل الأساســية 
ت توزيع الكهرباء باستخدام نظم المعلومـات الجغرافيـة، ووضـع نمـاذج لشـبكات             قاعدة لشبكا 

 .التوزيع وتحليلها وتصميمها، وتدريب مهندسين على برامجيات وتقنيات تخطيط التوزيع
، )طبيعيــةالزراعــة والبيئــة وإدارة المــوارد الالمتعلقــة ب(الجديــدة  ٤ومــن خــلال المجموعــة  - ٥٢
دربين علــى تنميــة  مزاولــة الأعمــال الحــرة وتكنولوجيــات المــتــدريب : ذت الأنشــطة التاليــةنُفِّــ

 والتنــوع ؛ ودعــم الإدارة البيئيــة للأهــواز العراقيــة   ؛المــواد مــن غــير الأغذيــة   /معالجــة الأغذيــة 
 والسياســة ؛ علــى إدارة التغــييريين وتــدريب الأطبــاء البيطــر؛البيولــوجي وإدارة المــوارد الطبيعيــة

 وتـدريب أفرقـة   ؛ وتدريب المدرسين علـى التوعيـة بمخـاطر الألغـام     ؛ المياه المتكاملة لإدارة موارد  
 .إزالة الألغام العراقية

حلقات دراسية تثقيفيـة بشـأن      شملت  والأنشطة المتعلقة بأسلوب الحكم والمجتمع المدني        - ٥٣
ل  وتموي ـ ؛ والتدريب على قضايا نوع الجنس ورصـدها       ؛ ومحو الأمية لدى المرأة    ؛المرأة والدستور 

 والمهــارات الإداريــة وتعزيــز التوعيــة ؛ وتمكــين الفئــات المنخفضــة الــدخل والضــعيفة ؛الإســكان
 والتوجيــه بشــأن قاعــدة بيانــات المســاعدة  ؛بحقــوق الإنســان للمنظمــات غــير الحكوميــة المحليــة 

علـى  ز علـى الأسـر و     ومـؤتمرات تركِّ ـ   ؛ والتـدريب علـى اسـتخدامها      الجهـات المانحـة   المقدمة مـن    
 .قانونية للمركز الوطني للأشخاص المفقودينالمسائل ال

عطاء وزيـر التخطـيط والتعـاون الإنمـائي في بغـداد في             الأنشطة الهامة الأخرى شملت إ    و - ٥٤
 ،عـراقيين المعيشـية لل  ظـروف   الالدراسـة الاستقصـائية عـن       إشـارة البـدء في إعـداد        مـايو   / أيار ١٢

 وإنشـاء شـبكة الأهـواز للمعلومـات ومنظمـة           ي؛لها برنامج الأمم المتحدة الإنمائ    يموِّوهي دراسة   
 وتقـديم الـدعم لوضـع سياسـات بالغـة الأهميـة في مجـالات                ؛غير حكوميـة وطنيـة لإزالـة الألغـام        

 وحملة للتلقـيح ضـد      ؛حقوق الإنسان والانتخابات والخدمات الاجتماعية وتمكين المجتمع المدني       
انخفـض  ( طفـلا حـتى الآن   ١ ٤٥٨ ٧٧١اسـتفاد منـها   وهي حملة الحصبة والنكاف والحميراء،  

 ). في المائة٥٥غ عنها بنسبة  المبلَّداء الليشمانياتعدد حالات 
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ــق الشــركاء    إعــادة وتواصــلت أيضــا أنشــطة   - ٥٥ ــع أنحــاء العــراق عــن طري ــتعمير في جمي ال
 دارس عـددها  التأهيـل الجـاري لم ـ    تشـمل   ذة في الفترة المشمولة بـالتقرير       والأنشطة المنفَّ . المنفذين
ــاه والصـــرف الصـــحي في   ٧٣ ــا لتـــدريب ٢٤  و؛ مدرســـة٨٠٠مدرســـة، ومرافـــق الميـ  مرفقـ

 معالجـة النفايـات     محطـات  معالجـة الميـاه و     طـات  وإصلاح مح  ؛المدرسين ومراكز التثقيف المجتمعية   
 وتســلّم مــواد  النقــل؛شــبكات ورفــع مســتوى ، محطــة لتوليــد الكهربــاء٢٢ وإصــلاح ؛الصــلبة

 وتقـديم الـدعم الـتقني       ؛ وحدة ١ ٧١٣  شمال العراق عددها   لإنشاء المساكن تتعلق بوحدات في    
الـدقيق التـابعين لـوزارة      /والدعم الغذائي المادي لنظام التوزيع العمومي ومشـروع إغنـاء القمـح           

 أســر المشــردين أســرة مــن ٥ ٠٠٠التجــارة، وتــوفير الحمايــة والمســاعدة الماديــة لمــا يزيــد علــى   
وتسـليم  .  العـراق  قريـة جنـوبي   ٤٠٠ وسط العراق و    أسرة في  ٨٩٠رصد العائدين في     و ؛داخليا
ــة لإض ــ٢٥ ــة متنقل ــح، ليصــل مجمــوع   آل ــود إلى المل ــة، ٦٤ إلى  تلــك الآلاتافة الي ســيمكِّن  آل

وتلقـى  . ٢٠٠٥ بحلـول نهايـة عـام    العراق من تحقيق إضافة اليـود إلى الملـح في كافـة أنحـاء البلـد              
 كيلوغرامـا مـن اللـبن العلاجـي في          ٤٦ ٣٨٦  طفلا مصابا بسوء التغذيـة     ٧٨ ٢٩٧مجموعه   ما

أبريل وحده، في حـين حظـي أطفـال الشـوارع باهتمـام خـاص مـن خـلال الـدعم                     /نيسانشهر  
ــع في محــافظتي البصــرة والناصــرية         ــن مراكــز الاســتقبال المفتوحــة للجمي ــة م والخــدمات المقدم

 .ومنطقة الخادمية في بغداد
  إعـادة  رة اثنـتين مـن أهـم العقبـات أمـام          وتشكل الألغام الأرضية والـذخائر غـير المنفج ـ        - ٥٦

ويعد إكمال دراسـة استقصـائية حـول أثـر الألغـام الأرضـية،              . التعمير والتنمية في بعض المناطق    
 مسـاحة    وإزالة الألغام من   ، قطعة من الألغام والذخائر المنفجرة وغير المنفجرة       ١٣ ٨١٢وجمع  
 .تذليل تلك العقباتاه في اتج متر مربع، خطوات بالغة الأهمية ٢٢٥ ٤٠٠ قدرها
وواصــلت وحــدة الشــؤون الإنســانية التابعــة لبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى  - ٥٧

العراق رصد الحالة الإنسانية والتنسيق ضمن إطار الفريـق العامـل المعـني بحـالات الطـوارئ مـن                   
بر العـراق، مثـل الفلوجـة       أجل متابعة المسائل ذات الأهمية في مناطق التوتر السابقة أو الحالية ع ـ           

خاصة على ما نشـأ عـن الصـراع    بصفة وينصب الاهتمام . والرمادي والقائم في الآونة الأخيرة 
 ١ ٠٠٠وقُـدمت المسـاعدة إلى      .  الحماية للمشردين داخليـا    حاجاتمن احتياجات مادية ومن     

ى وتلقَّ ـ.  ومواقـد للطـبخ    حشـيّات خياما وفـوانيس و   تلك الأسر   أسرة في الفلوجة، حيث تلقت      
واســتهدفت .  مســاعدة غذائيــة إضــافيةداخليــاالمشــردين العائــدين مــن فــردا  ٤٦ ٩٧٤حــوالي 

 أسـرة انتقلـت مؤقتـا     ١١ ٥١٩بمـا يشـمل     جهود التوزيع أيضا المشردين داخليـا مـن الفلوجـة،           
 .إلى مجتمعات محلية أخرى في جميع أنحاء محافظة الأنبار
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ــائم    - ٥٨ ــة الق ــات العســكرية في منطق ــر  والعملي ــا أث ــى   كــان له ــيين وعل ــى الســكان المحل عل
ن أسر المشردين داخليـا     أسرة م  ٢ ٠٠٠دت  دِّونتيجة لذلك، حُ  . المشردين داخليا من الفلوجة   

من الفلوجة لتلقي المساعدة وكذلك أسر المشردين داخليا القادمين أصـلا مـن القـائم والمنـاطق                 
ووُزعت الأغذية والمياه والبنود مـن      .  أُسرة ٢ ٠٠٠ي أُسر يبلغ عددها التقديري       وه المحيطة بها 

 والخيـام وحاويـات تخـزين الميـاه واللـوازم الطبيـة الأساسـية، علـى                 الحشـيات  مثـل    ،غير الأغذيـة  
 الوصـول إلى المنطقـة       تُعيـق  والحالـة الأمنيـة   . الأسر المحتاجة، وكذلك على المرافق الصحية المحلية      

طـري وشـركاءه، العـاملين مـن خـلال      غير أن فريق الأمم المتحـدة القُ     .  تقييم احتياجاتها  وبالتالي
إيصـــال اللـــوازم إلى أماكنـــها، ويـــدعون ب يقومـــونالفريــق العامـــل المعـــني بحـــالات الطـــوارئ،  

ــة  ــة المعني  إلى إفســاح مجــال للمســاعدة  ، وكــذلك القــوة المتعــددة الجنســيات  ،الســلطات العراقي
 .م حقوق الإنسانالإنسانية واحترا

مـن الأسـر العراقيـة      أُسـرة    ٢٦٧مت المساعدة في مجالي العودة وإعادة الإدماج إلى         وقُدِّ - ٥٩
 المجتمعــات المحليــة، وتوزيــع للمشــردين داخليــا والعائــدين في محافظــة دهــوك، بمــا في ذلــك تعبئــة

 وتوزيـع الماشـية علـى    ،)المياه والتعلـيم والطـرق  (آوي، وتنفيذ مشاريع سريعة الأثر المبناء  ل مواد
ــ. الأســر الضــعيفة ــة إلى وقُ فــردا مــن اللاجــئين العائــدين والمشــردين    ٦٨٢دمت مســاعدة مماثل

المكتـب الاستشـاري المعـني بالعائـدين والمشـردين          وقـدَّم   . داخليا في محافظتي أربيـل والسـليمانية      
 .يا في محافظة ميسانداخلفردا من العائدين والمشردين  ٥٤ ٢٥٨قانونية إلى الشورة المداخليا 
لمشـردين داخليـا مـن الفلوجـة المقـيمين في           إلى ا  و ،والمساعدة المقدمة إلى مدينة الفلوجة     - ٦٠

 المدرسـية للطـلاب   الحقائبمن أطقم القرطاسية و   طقم   ١٥ ٠٠٠ توزيع    شملت مناطق أخرى، 
مـن  صـفوف    طقـم للطـلاب في ال      ٣ ١٠٠من الصف الأول إلى الصف الرابـع، و         في الصفوف   

ــي فــإن وفي الوقــت نفســه. الصــف الخــامس إلى الصــف التاســع  أجــروا تقييمــا  ينالشــركاء المحل
 . مدرسة٢٠لمدارس متضررة عددها 

داخليـا في جميـع أنحـاء العـراق مـن           فردا من المشـردين      ٢٩٨ ١٣٢واستفاد ما مجموعه     - ٦١
 من خـلال    وذلك ) مليون دولار  ٢,١بمبلغ إجمالي قدره    (استجابة إنسانية في حالات الطوارئ      

 العجـز في نظـام      بة للاستهلاك الفوري من أجل سدّ     توزيع البنود من غير الأغذية والأغذية المعلَّ      
 . التوزيع العمومي

مــل مــع فريــق الأمــم وواصــلت بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى العــراق، بالع  - ٦٢
الهلال الأحمر والـوزارات    /حمر الأ  والمنظمات غير الحكومية ومنظمات الصليب     طريالمتحدة القُ 

. العراقية المعنية، ، أداء دورها الرائـد في تنسـيق التأهـب لحـالات الطـوارئ وأنشـطة الاسـتجابة            
، وزعت البعثة خطة العراق المسـتكملة لحـالات الطـوارئ علـى الأمـم               ٢٠٠٥مارس  /وفي آذار 
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 فإنه يجـري حاليـا بـذل        لكوعلاوة على ذ  . والجهات المانحة المتحدة، والمنظمات غير الحكومية،     
للنقاط الـتي أبرزتهـا الخطـة والـتي ينبغـي اتخـاذ            لة متابعة مجتمع الجهات المانحة الدولي       اجهود لكف 

ومن تلك النقاط تحديد نظـراء في الحكومـة العراقيـة ومنسـقين علـى مسـتوى                 . إجراءات بشأنها 
يـة للتأهـب لحـالات       ودعمهم، وذلك لوضع خطـة وطن      ،المحافظات من المنظمات غير الحكومية    

 .الطوارئ والاستجابة لها
الــتعمير إعــادة  الأنشــطة المضــطلع بهــا في كــل مــن مجــالي  ، ونطــاق،وســيكون مســتوى - ٦٣

قة مـع جميـع أصـحاب المصـلحة الرئيسـيين موضـوعا أساسـيا في مـؤتمر         والشؤون الإنسانية المنسَّ 
لمرفـق  الاجتماع الـدوري ل   في   و ،يونيه/بروكسل الدولي بشأن العراق، المقرر عقده في حزيران       

 .يوليه/ المقرر عقده في عمان في تموزالعراق تعميرإعادة الدولي لصندوق 
هنـاك عقبـات كـبيرة      ة فإنـه لا تـزال       الأمـم المتحـد   الـتي تبـذلها     هـود   من الج رغم  على ال و - ٦٤

تفـرض  ويعزى ذلك بدرجة كبيرة إلى الأوضاع الأمنية الـتي       . تحول دون التنفيذ التام لأنشطتها    
الإشـراف علـى الأنشـطة بقـدر أقـل ممـا هـو        أن يكـون  بأداء العمل و  أن يقوم موظفون وطنيون     

 مثــل المنظمــات غــير  ،بخــدمات أطــراف ثالثــة تســتعين  الأمــم المتحــدة  فــإنلــذلكو. مســتحب
ــة أو ا  ــة المحلي ــا الشــركاء     ،ستشــاريينلاالحكومي ــيم الأنشــطة الــتي يضــطلع بهــا حالي  لرصــد وتقي

هـذا المثلـث الإداري يـؤدي عملـه بقـدر معقـول مـن               علـى مـا يبـدو فـإن         و. راقالمنفذون في الع  
 القيـود  أحـد غـير أن  . في المستقبل المنظوروسوف يستمر  أنه لا يخلو من العيوب،   ولوتقان،  لإا

عـدم القـدرة علـى جمـع المعلومـات بسـرعة، كمـا هـو                يتمثـل في    البالغة الأهميـة في هـذا الصـدد         
وهـذا  . تأخر تلك الاسـتجابة   وهو ما أدى إلى     ابة إنسانية في القائم،     في حالة بلورة استج   لحال  ا

أحـد القيـود    لا يزال يمثل    الاعتماد على معلومات غير مباشرة وما يرتبط به من احتمال التحيز            
 .صحيحة وملائمة وفي التوقيت المناسبالرئيسية أمام كفالة أن تكون الاستجابة 

لتـأخيرات في تشـكيل الحكومـة       المقترنة با ترة في الوزارات،    التغييرات المتوا فإن  وبالمثل،   - ٦٥
 والموافقــة علــى مشــاريع  العراقــي مجلــس الاســتعراض الاســتراتيجي إلى تعليــق أدت الانتقاليــة، 
ــذ ــييرات في  . للتنفي ــير أن التغ ــادة صــياغة الحافظــات داخــل     شــاغلي غ ــة وإع المناصــب الوزاري
لم تكـن غـير   ولـو أنهـا      إنشـاء الحكومـة الانتقاليـة،         وغير ذلك من الآثار المترتبة علـى       ،الوزارات
 .من حيث تنفيذ أنشطة الأمم المتحدةنتجت عنها بعض الصعوبات متوقعة، 

 
لمرفـق الـدولي    التابع لالاستئماني للعراق صندوق مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية - هاء 

 العراق تعميرإعادة لصندوق 
صـندوق مجموعـة الأمـم      الي التبرعـات المودعـة في        بلغ إجم  ٢٠٠٥أبريل  / نيسان ٣٠في   - ٦٦

 قـدره   مـا العـراق  تعمـير إعادة لمرفق الدولي لصندوق  التابع لالاستئماني للعراق المتحدة الإنمائية
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ت قيمة التبرعات التي جرى التعهد بدفعها لم تكن قد أودعـت بعـد               مليون دولار، وكان   ٦٦٠
 إجماليـة   مشـروعا، بقيمـة  ٥٣على ما مجموعه   وجرت الموافقة .  مليون دولار فقط   ١١ما قدره   

صــندوق مجموعــة الأمــم المتحــدة  في إطـار   تلــك المشــاريع مليــون دولار، ومُولــت٥١٦ قـدرها 
بلغـت القيمـة الإجماليـة للعقـود الـتي      ، ٢٠٠٥مـارس  /وفي نهاية آذار. الاستئماني للعراق الإنمائية
 مليـون  ١٥٣  وبلغـت قيمـة مـا تم إنفاقـه        مليون دولار،  ٢٨١المعتمدة  في إطار المشاريع    أُبرمت  
 .في الفترة القادمةإضافية ومن المتوقع الدخول في التزامات تعاقدية ومدفوعات مهمة . دولار
والتقرير الرسمي الأول الـذي يقَّـدم كـل سـتة أشـهر إلى المـانحين للصـندوق الاسـتئماني                     - ٦٧

الخطوط العريضة للإنجـازات الـتي تحققـت        للعراق التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية ويعرض        
وسـوف تُعـرض هـذه الوثيقـة إلى جانـب           . ٢٠٠٥مـايو   / أيار ١٢وللدروس المستفادة صدر في     

تقرير الصندوق الاسـتئماني للعـراق التـابع للبنـك الـدولي المقَّـدم إلى لجنـة المـانحين التابعـة لمرفـق                       
.  في عمـان   ٢٠٠٥يوليـه   /بـل في تمـوز    الصندوق الدولي لإعـادة إعمـار العـراق في اجتماعهـا المق           

ويؤكد التقرير على أنه ينبغي تقديم المزيد من الموارد إلى الصندوق بغيـة الاسـتفادة مـن التنفيـذ                   
 .٢٠٠٥ وفي الربع الأول من عام ٢٠٠٤الفعال في عام 

ولقد بذلت جهود كبيرة بغية زيادة شفافية ومساءلة الصندوق الاستئماني للعـراق إلى              - ٦٨
حــد وذلــك مــن أجــل تعزيــز فعاليــة الصــندوق فضــلا عــن تلبيتــه لاحتياجــات الحكومــة  أقصــى 

س لهــذا الأمــر والتــابع لمرفــق الصــندوق  المكــرَّالويــب وموقــع . العراقيــة والــدول المانحــة المتبرعــة 
تــوفير التمويــل وعمليــة يــوفر معلومــات بشــأن ) www.irffi.org(الــدولي لإعــادة إعمــار العــراق 

وصفحة المشتريات التابعة للصندوق الاستئماني للعـراق التـابع لمجموعـة           . صنع القرار والمشاريع  
لا تـزال تـوفر معلومـات مفصّـلة بشـأن فـرص الشـراء         الويـب  الأمم المتحدة الإنمائية على الموقع  

 .تهويعد ذلك بمثابة تعزيز كبير لشفافية البرنامج وفعالي. ومنح العقود
وبناء علـى   . وينفذ الصندوق كذلك أعمالا مستقلة للدروس المستخلصة والاستعراض        - ٦٩

الإعراب عن الاهتمام فقد تم اختيار أربع شـركات دوليـة واسـتلمت تلـك الشـركات طلبـات                   
ومــن المتوقــع أن تتــوفر نتــائج الاســتعراض في الصــيف وسيســاهم ذلــك في  . لتقــديم المقترحــات
 . الصندوق ودعم إطار عمل مساءلة الوكالات المنفِّذة والبرنامج ككلمواصلة تعزيز فعالية

 أنشطة حقوق الإنسان -واو  
القلــق مشــاعر وحجــم التقــارير المتعلقــة بانتــهاكات حقــوق الإنســان في العــراق يــبرِّر    - ٧٠

 ولا تزال الأخبار المتعلقة بانتـهاكات حقـوق الإنسـان تظهـر في الصـحف وفي تقـارير                   .الشديد
والتقـارير الفرديـة المقدمـة      . ن الخاصة وفي تقارير المجموعـات المحليـة المعنيـة بحقـوق الإنسـان             الأم

إلى بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى العــراق واعترافــات الســلطات المعنيــة بــذلك تــوفر  

http://www.irffi.org/
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وفي كثير مـن الحـالات تم الإعـلان علـى نطـاق واسـع عـن                 . مؤشرات إضافية بشأن هذه الحالة    
ومسألة الرصد الفعـال لحالـة حقـوق الإنسـان لا تـزال تشـكل       . لومات المتعلقة بالانتهاكات  المع

ــة والمضــي في       ــة الحصــول علــى الأدل ــة الراهن ــة الأمني ــه يتعــذر بســبب الحال تحــديا، ولا ســيما أن
ومــع ذلــك فإنــه في معظــم الحــالات يشــير تــواتر البلاغــات إلى وجــود . التحقيــق في الادعــاءات

 .أنماط واضحة
وارتفــاع مســتويات العنــف النــاجم عــن التمــرد ورد فعــل قــوات الأمــن عليهــا، وهــي   - ٧١

قوات تفتقر في كثير من الأحيان إلى ما يكفـي مـن التـدريب والانضـباط والإشـراف، لا يـزال                     
ولقـد أضــرّ الصـراع المتواصــل   . يـؤدي إلى انتـهاكات واســعة النطـاق لحقــوق الإنسـان في البلــد    

وقـام المتمـردون بتنفيـذ عمليـات        . لأبريـاء، بمـا في ذلـك النسـاء والأطفـال          بالكثير مـن المـدنيين ا     
ولقــد . اغتيـال ضــد شخصـيات سياســية ومـوظفين مــدنيين وأفــراد مـن قــوات الشـرطة والأمــن     

والتقـارير  . أسفرت عمليات الـتفجير العشـوائية عـن مصـرع المئـات وإصـابة عـدد أكـبر بجـراح                   
ت من التقارير المعتـادة، وهـي تشـمل حـالات تتعلـق             المتعلقة بحالات التهديد والتخويف أصبح    
 .بالموظفين الوطنيين التابعين للأمم المتحدة

وليس بإمكان السلطات اليوم أن تكفل الحماية التامة للسكان من مثل هـذه الأعمـال                - ٧٢
ولا تزال إحـدى    . وذلك على الرغم من أن قانون ضمان الأمن الوطني لا يزال ساري المفعول            

ت الرئيسية في مجال حقوق الإنسـان تتمثـل في احتجـاز آلاف الأشـخاص بـدون اتبـاع            التحديا
أبريـل  /ووفقا لما أعلنته وزارة العدل كـان عـدد المحتجـزين في بدايـة نيسـان               . الإجراءات الواجبة 

ومـع أن بعـض     .  فرد تحتجـزهم القـوة المتعـددة الجنسـيات         ٦ ٠٠٠ فرد منهم    ١٠ ٠٠٠حوالي  
ويحظـر القـانون   . هم فـإن عـدد المحتجـزين لا يـزال يـزداد يومـا بعـد يـوم        المحتجزين قـد أُفـرج عن ـ    

الدولي الاحتجاز المتواصل بدون إمكانية الاتصال بالمحامين والمحاكم، بما في ذلك أثنـاء حـالات               
 .الطوارئ

وهناك تقارير متواصلة تصدرها وسائط الإعلام بشأن إفـراط القـوات العراقيـة والقـوة                - ٧٣
. يات في استخدام القوة في نقاط التفتيش وأثناء عمليـات التفتـيش الـتي تقـوم بهـا                 المتعددة الجنس 

والعجـز عـن   . ونادرا مـا تسـفر التحقيقـات في هـذه الانتـهاكات عـن مقاضـاة المسـؤولين عنـها                 
التحقيــق في الانتــهاكات الــتي ترتكبــها المجموعــات والقــوات المســلحة ومقاضــاتها بشــأن هــذه    

لى تقديم التعويض المناسب لأولئك الذين انتُهكـت حقـوقهم، أدى إلى            الانتهاكات، والافتقار إ  
ــرام حكــم          ــة المســاءلة واحت ــرويج لعملي ــديا للت ــزال يشــكل تح ــادة الســخط السياســي ولا ي زي

ومسألة انتشار المليشـيات غـير المشـروعة ومحـاولات التحـريض علـى التـوتر فيمـا بـين                    . القانون
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سـتهدف أشخاصـا معيَّـنين هـي مسـألة مـثيرة للقلـق          الطوائف عـن طريـق عمليـات القتـل الـتي ت           
 .البالغ
ولقد تمثلت إحدى الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسان التي ارتكبها نظـام البعـث في               - ٧٤

ويجب ألا تـؤدي عمليـة إعـادة حقـوق أولئـك السـكان مـن خـلال                  . التشريد القسري للسكان  
ة للتعــويض، إلى المزيـد مــن التشــريد  عمليـة عــودة منظمـة وآمنــة وكريمــة، بمـا يشــمل إنشـاء آلي ــ   

 .القسري
وستواصل البعثة أنشطتها المتعلقة بالـدعوة لـدى جميـع الأطـراف المعنيـة لتنـاول السـمة                   - ٧٥

ولقد استمرت المناقشات مع السـلطات والجهـات المانحـة          . المنتظمة لانتهاكات حقوق الإنسان   
وينسِّـق مكتـب حقـوق الإنسـان        . بلـد بغية تنسيق المساعدة من أجل تعزيز حكـم القـانون في ال           

التابع للبعثة تنسيقا وثيقا مع مكتب الدعم الدسـتوري مـن أجـل تقـديم الـدعم بشـأن الجوانـب              
وبالإضــافة إلى ذلــك فــإن مكتــب حقــوق . المتصــلة بحقــوق الإنســان في عمليــة وضــع الدســتور

ومكتـب مفوضـية    الإنسان على استعداد، بالتنسيق مع مكتب الـدعم الدسـتوري التـابع للبعثـة               
 الدسـتور التابعـة للجمعيـة        صـياغة  الأمم المتحـدة لحقـوق الإنسـان، لتـوفير الـدعم الـتقني للجنـة              

 .الوطنية الانتقالية فيما يتعلق بقضايا حقوق الإنسان
ويواصــل مكتــب حقــوق الإنســان التــابع للبعثــة، بالتعــاون مــع برنــامج الأمــم المتحــدة    - ٧٦

واجتمع فريق الخـبراء العلمـي في عمـان        .  للمفقودين والغائبين  الإنمائي، دعم إنشاء مركز وطني    
مـارس وأجـرى فريـق الخـبراء القـانوني مشـاورات في عمـان في                / آذار ٣١ إلى   ٢٨في الفترة من    

مـايو لدراسـة مشـروع      / أيـار  ١٨ إلى   ١٦مايو وفي بغداد في الفترة من       / أيار ٤ إلى   ٢الفترة من   
وأجـرى مكتـب حقـوق الإنسـان مشـاورات          . نتقاليـة الحكومـة الا  تقديم مقترحـات إلى     وقانون  

مايو لمناقشة أنسب قواعـد البيانـات للمركـز       / أيار ٢٤ إلى   ٢٢أخرى في الكويت في الفترة من       
 .الوطني
وأكملــت بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى العــراق ومفوضــية الأمــم المتحــدة     - ٧٧

شاريع دورة تدريبيـة مـدتها أسـبوعان بشـأن          لحقوق الإنسان ومكتب الأمم المتحدة لخدمات الم      
ــن       ــرة مـ ــة في الفتـ ــة العراقيـ ــير الحكوميـ ــات غـ ــالح المنظمـ ــان لصـ ــوق الإنسـ ــد حقـ  إلى ١٧رصـ

ــن /آذار ٢١ ــارس ومـــ ــان٢٤ إلى ٩مـــ ــان/ نيســـ ــل في عمـــ ــن . أبريـــ ــرة مـــ  إلى ١٥وفي الفتـــ
لمنظمـات  أبريل نُفِّذ الجـزء الثـاني مـن تـدريب المـدربين في مجـال حقـوق الإنسـان ل                   /نيسان ٢٦

وعُيِّن مستشار إقليمـي لوضـع دراسـة تتضـمن توصـيات لإطـار عمـل                . غير الحكومية في عمان   
 .قانوني لعمليات المنظمات غير الحكومية في العراق
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 أنشطة الإعلام -زاي  

واصل المكتب الإعلامي لبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق إبـلاغ جهـات        - ٧٨
وقـد تم الانتـهاء مـن       . الاحتياجـات الإعلاميـة للبعثـة ككـل       وتلبية  لبعثة وأنشطتها   معيَّنة بولاية ا  

إعداد استراتيجية إعلامية مستكملة وخطة تشـغيل وهيكـل تنظيمـي جديـد وفقـا لولايـة البعثـة          
ــات المســتكمل    ــوم العملي ــتغير ومفه ــا الم ــداد    . ودوره ــان إلى بغ ــان دولي ــان إعلامي ــل موظف ونُق

 . الاثنين المحليَين الموجودَين في بغداد وأربيلبالإضافة إلى الموظفين
وخلال الفتـرة قيـد الاسـتعراض أعـاد مكتـب الإعـلام تصـميم موقـع الإنترنـت الحـالي                      - ٧٩

وأنشــأ المكتــب موقعــا باللغــة العربيــة مــن  . العامــل باللغــة الانكليزيــة لزيــادة ســهولة اســتخدامه 
وم المكتــب أيضــا بتعزيــز الفريــق الــتقني  ويقــ. ٢٠٠٥يونيــه /المنتظــر أن يبــدأ العمــل في حزيــران

وقـد أصـدر    . ٢٠٠٥أغسـطس   /التابع له من أجل افتتاح موقع باللغة الكردية بحلـول نهايـة آب            
 ،)http/uniraq.orgوقـع  على الم(المكتب نشرتين إخباريتين شهريتين باللغتين العربية والانكليزية      

 .٢٠٠٥يوليه /ومن المقرر أن تصدر النشرة التالية في تموز
ويقوم المكتب بتصميم حملة إعلامية قبل انعقاد المؤتمر الدولي المقبـل المعـني بـالعراق في                 - ٨٠

. بروكسل واجتماع الجهـات المانحـة في عمـان لزيـادة إبـراز أنشـطة البعثـة وإنجازاتهـا في العـراق           
نشــره في أوائــل وتم إعــداد الطبعــة الثالثــة لملــف البعثــة الإعلامــي بــاللغتين العربيــة والانكليزيــة ل  

 .٢٠٠٥يوليه /، ومن المخطط أن تصدر النسخة الكردية في تموز٢٠٠٥يونيه /حزيران
 
 المسائل الأمنية والتنفيذية -رابعا  

 تقييم الحالة الأمنية -ألف  
يــزال، محــدودا  إن مــدى قــدرة البعثــة علــى تنفيــذ مهامهــا في العــام الماضــي كــان، ولا   - ٨١

/ آب ١٩وفي أعقـــاب مأســـــــاة . ني وقيـــود التنفيـــذ الأخـــرىللغايـــة مـــن جـــراء الوضـــع الأمـــ
، أوضحتُ أنه يجب أن يكون دور البعثة متناسبا مع المخـاطر وأنـه ينبغـي أن                 ٢٠٠٣أغسطس  

والمخـاطر والاحتياجـات الخاصـة      . يشكِّل أمن الموظفين المبدأ التوجيهي الرئيسي لتنفيذ مهامهـا        
لبــت تــوفير ترتيبــات أمنيــة للحمايــة تتجــاوز الترتيبــات  بتلبيــة معــايير الأمــن التشــغيلي الــدنيا تط

 إلى عـدد    المخصصة لعمليات السلام الأخرى، من حيث التكلفة ونسبة عـدد المـوظفين الفنـيين             
 .الموظفين غير الفنيين

 وترتيبـات   .مستوى التهديـد لا يـزال مرتفعـا       وعمليات تقييم المخاطر الأمنية تؤكد أن        - ٨٢
 على الموظفين، الذين يعانون من ظروف معيشـة وعمـل شـاقة للغايـة               الأمن تفرض قيودا كبيرة   
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وتتمثل إحدى النتـائج في أنـه       . إلى جانب التوتر المستمر الناجم عن العيش في ظل مخاطر كبيرة          
 في  ٥٥ومعدل الشواغر العـام الحـالي للبعثـة يبلـغ           . يصعب تعيين الموظفين والإبقاء عليهم هناك     

اص ببسـاطة، قبـول المخـاطر، بينمـا عـزف آخـرون عـن قبـول                 وقد رفـض بعـض الأشـخ      . المائة
 .التوظيف على أساس عدم وجود تعويضات كافية لظروف العمل

ــف في العــراق، إذ وصــل عــدد          - ٨٣ ــدأ حــدة العن ــد الاســتعراض، لم ته وخــلال الفتــرة قي
ت والهجمـا .  إلى مستويات مرتفعة للغاية بعد تشكيل الحكومـة الانتقاليـة        ، مرة أخرى  الحوادث

بالقنابل والهجمـات ضـد المنشـآت والقوافـل التابعـة للقـوة العراقيـة وللقـوة المتعـددة الجنسـيات                     
والهجمات ضد الطائرات وخطف الرهائن والاغتيالات التي تسـتهدف مـدنيين عـراقيين بينـهم               
شخصيات عامة، والكثير منـها علـى نطـاق متزايـد وتتسـم بالتعقيـد، لا تـزال متمركـزة حـول                      

وحظيت مراكز الشرطة العراقية ومراكز التجنيـد باهتمـام         . صل والرمادي وتكريت  بغداد والمو 
خاص واستمرت الهجمات العشـوائية ضـد المـدنيين كـي تتسـبب في زيـادة الإصـابات وذلـك،                  
كما يبدو، بهدف إظهار ضعف الحكومة الجديدة وعدم قـدرتها علـى السـيطرة علـى الأوضـاع              

 .ائفيةالأمنية وزيادة حالات التوترات الط
وبـيَّن  . وفي بعض الأحيان انقطعت الحركة البرية بين المنطقة الدوليـة في بغـداد والمطـار     - ٨٤

هجوم رئيسي شُن ضـد قـوات الأمـن المحليـة في أربيـل وحـوادث وقعـت في أجـزاء أخـرى مـن                  
. العراق استمرار قـدرة العناصـر المعاديـة علـى اختيـار وتنسـيق الأهـداف في جميـع أرجـاء البلـد                      

يـوفر أي مجـال للخفـض المبكـر في      ا فإن الوضع الأمني الحالي والمنظور في الأجل القريب لا     ولذ
 .مستوى حماية موظفي الأمم المتحدة ومنشآتها وأنشطتها في العراق

 
 الترتيبات الأمنية -باء  

ويجري حاليا توفير الأمـن لمرافـق الأمـم المتحـدة في بغـداد، فضـلا عـن حمايـة المـوظفين                   - ٨٥
ــد ــا مــن       ال ــة، بواســطة مجموعــة منســقة تنســيقا وثيق ــاطق المحمي ــد تحــركهم خــارج المن وليين عن

مستشاري أمن الأمم المتحدة غـير المسـلحين، وأفـراد حـرس الأمـم المتحـدة المسـلحين تسـليحا                    
خفيفا ومفـرزات الأمـن الشخصـي، ووحـدات عسـكرية متحركـة قويـة ومجهـزة تجهيـزا جيـدا                     

يات وتــدعمها سلســلة قويــة مــن القيــادة والســيطرة والمعلومــات   وتابعــة للقــوة المتعــددة الجنس ــ
يونيـه مفـرزة أمـن شخصـي ثالثـة          /وسوف تنقل إلى العراق في أواسط حزيران      . والإجلاء الطبي 

 .تابعة للأمم المتحدة وذلك لتعزيز الترتيبات الأمنية الخاصة بموظفي الأمم المتحدة في العراق
عة للبعثة ستزداد تعقيدا لكـي تتسـق مـع تطـور مهـام              ومهام وحدة خدمات الأمن التاب     - ٨٦
ولهذا السبب فإن مسألة توفير موظفي أمن يتحلون بالكفاءة والخبرة للتمكن مـن تنفيـذ               . البعثة

. أنشــطة البعثــة تنفيــذا آمنــا وفعــالا لا تــزال مــن المســائل الــتي تحظــى بــأعلى درجــات الأولويــة   
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سـلحة تتكيـف وتـتغير وفقـا للضـغوط السياســية      وبـالنظر إلى أن أنشـطة الجماعـات المعارضـة الم    
ولضــغوط قــوات الأمــن فــإن مســألة الحصــول علــى معلومــات أمنيــة جيــدة وإعــدادها وتحليلــها  

 .أصبحت تتسم بأهمية متزايدة
وفريق المستشارين العسكريين الذي يتكون من أربعة أفراد، ويضـم كـبير المستشـارين               - ٨٧

ن بغداد، ومستشـارا عسـكريا واحـدا يعمـل في البصـرة             العسكريين ومساعده اللذين يعملان م    
ــوة المتعــددة            ــوم بتــوفير الاتصــال المباشــر لكــي تقــدم الق ــل، لا يــزال يق ــر يعمــل في أربي وآخ

وأفراد ذلك الفريق يعملون بشـكل وثيـق مـع إدارة خـدمات             . الجنسيات الدعم لعمليات البعثة   
اسبة ومتفق عليها للدعم الأمـني والإداري       الأمن والموظفين الإداريين لكفالة توفير مستويات من      

 لمرافـق البعثـة ودعـم    �الحلقة الوسـطى �وهذا يشمل تأكيد واستعراض توفير أمن      . واللوجستي
 .مرافقة القوافل للحركة في المواقع الثلاثة

قــد أودعــت  دولــة مــن الــدول الأعضــاء ١٤كانــت ، ٢٠٠٥يونيــه / حزيــران١وحــتى  - ٨٨
ولار في صندوق الأمم المتحـدة الاسـتئماني الـذي أنشـئ مـن أجـل                مليون د  ١٦ يزيد عن مبلغا  

دعم كيان مميز تحـت قيـادة موحـدة للقـوة المتعـددة الجنسـيات لـه مهمـة مكرسـة لتـوفير الأمـن                         
وقـد نُشـرت وحـدات القـوات الأولى         ). �الحلقـة الوسـطى   �(لتواجد الأمم المتحدة في العـراق       

وتم . د وتلـك الـتي وصـلت مـن رومانيـا في البصـرة      للكيان المميز القادمـة مـن جورجيـا في بغـدا        
يـز عـن    الانتهاء من وضع آلية لصرف الأموال للدول الأعضـاء المسـاهمة بقـوات في الكيـان الممَّ                

. ٢٠٠٥مـايو   / أيـار  ٤طريق تبادل الرسائل بين الأمم المتحدة والولايات المتحدة الأمريكيـة في            
 الصندوق رسـالة تعـرض طبيعـة آليـة الصـرف            وقد أُرسلت إلى الدول الأعضاء التي ساهمت في       

 .التابعة للصندوق
وإنني أرحب بالدعم الذي تقدِّمه القوة المتعددة الجنسيات لتوفير الأمـن لتواجـد الأمـم         - ٨٩

وسوف تواصل البعثة، من أجل تنفيـذ مهامهـا، الاعتمـاد علـى هـذا الـدعم                 . المتحدة في العراق  
ضا للمساهمات الماليـة الـتي قـدَّمها عـدد مـن الـدول الأعضـاء                وإنني ممتن أي  . في المستقبل المنظور  

ــددة           ــوة المتع ــادة موحــدة للق ــز تحــت قي ــان ممي ــدعم كي ــم المتحــدة الاســتئماني ل لصــندوق الأم
ــة لتواجــد الأمــم المتحــدة في العــراق    ــوفير الحماي ــا أرحــب كــذلك  . الجنســيات ومكــرس لت وأن

ومانيـا للإسـهام إسـهاما كـبيرا في         بالدعم الذي قدمته حكومات وشعوب فيجي وجورجيـا ور        
 .الترتيبات الأمنية لعمليات البعثة في العراق

 
 مرافق البعثة وشؤونها اللوجستية -جيم  

عملها في ثلاثة بلـدان     البعثة  اتصال إلى البصرة وأربيل، تواصل      مفرزتا  بعد أن أوفدت     - ٩٠
 وفي حـين أن مرافـق الأمـم         .لها فيها مكاتب في خمسة مواقع من بينها بغداد وعمان والكويـت           
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المتحدة في بغداد توجد في مواقع جيدة وجرى تحسـينها كـي تسـتجيب للشـواغل الأمنيـة فإنـه                    
ينطــوي علــى مضــاعفات أمنيــة   وممــا. لا ســبيل في الوقــت الحاضــر إلى إجــراء توســيعات فيهــا  

الإيـواء  وأخرى لوجستية إضافية، التطورات التي جدت في الآونة الأخيرة بشأن تـرميم أمـاكن               
الحالية، واحتمال نقلها إلى مكان آخر، فضلا عن احتمال إعادة نشر عناصر الأمـن، العـراقيين                

ويجـب معالجـة هـذه المسـائل     . منهم والتابعين للقوة المتعـددة الجنسـيات، داخـل المنطقـة الدوليـة       
 .لتمكين البعثة من مواصلة وجودها في بغداد

ة داخل المنطقة الدولية حيـث يـوفر لهـا ذلـك في             ومن الضروري أن يستمر وجود البعث      - ٩١
غـير أن الإمكانيـات المتاحـة       . آن واحد شـرطي الأمـن والقـرب مـن مكاتـب الحكومـة العراقيـة               

بالنسبة لأماكن إيواء البعثـة الآن وفي المسـتقبل هـي إمكانيـات محـدودة والخيـارات المتاحـة هـي          
 .حاليا قيد الاستعراض لتحديد أفضلها

حالــة الأمنيـة الســائدة والقيــود الحائلـة دون تحقيــق الاكتفـاء الــذاتي في منــاطق    ونظـرا لل  - ٩٢
ــددة         ــوة المتع ــامج الق ــوارد برن ــى م ــاد عل ــب الاعتم ــة في المســتقبل القري محــددة، ستواصــل البعث

بيد أنه يجـري في الوقـت الحاضـر بـذل كـل جهـد ممكـن                 . الجنسيات للتعزيز المدني للوجستيات   
وهنـاك في هـذا الصـدد عـدد مـن العقـود الهامـة الـتي                 .  ذلـك البرنـامج    للتقليل من الاعتماد على   

 .ينتظر إبرامها قريبا
ــا مــن الكويــت     - ٩٣ ــدعم اللوجســتي يتواصــل تشــغيلها انطلاق ــاك قاعــدة لل ويواصــل . وهن

مكتــب البعثــة في عمــان تقــديم الــدعم لجميــع مــوظفي الأمــم المتحــدة الــذين يتلقــون التــدريب    
ال الوعي الأمني وللعدد المتزايد مـن المـؤتمرات وحلقـات العمـل الـتي               التوجيهي الإجباري في مج   

 .تنظمها في الأردن وكالات الأمم المتحدة وبرامجها
الـدور  ز في الأشـهر القادمـة   وعلى الرغم من القيود المذكورة أعلاه تعتزم البعثة أن تعزِّ       - ٩٤

عثــة بالفعــل أن الفعاليــة يمكــن نــت البوقــد بيَّ. للشــعب العراقــيالــذي تقــوم بــه في تقــديم الــدعم 
وأيـة زيـادة في عـدد مـوظفي البعثـة في العـراق سـتعتمد علـى                  . تحقيقها بقدرات ميدانية محدودة   

 .إجراء تقييم شامل وواقعي يضع في الاعتبار الأوضاع الأمنية والتشغيلية السائدة
 

 وجود الأمم المتحدة في البصرة وأربيل -دال  
التابعتان للأمم المتحـدة في البصـرة وأربيـل مقيمـتين في أمـاكن              ستظل مفرزتا الاتصال     - ٩٥

إقامــة أفــراد القــوة المتعــددة الجنســيات وتحــت حمايتــها إلى أن يــتم إنشــاء مرافــق للأمــم المتحــدة  
 .ونشر أفراد الأمن والدعم بعد ذلك



S/2005/373
 

24 05-36882 
 

ة ومــع أنــه قــد تم تــرميم مرفــق مينــاء المعقــل في البصــرة بمــا يحولــه إلى قاعــدة لوجســتي     - ٩٦
ومكــان لإيــواء الأفــراد ومقــر للمكاتــب، فإنــه، ولأســباب أمنيــة، يتعــذر اســتخدامه في القريــب 

ــهما     ــن أجل ــم م ــذين رمِّ ــن مناقصــة لوضــع     . العاجــل في الغرضــين الل ــة ع ــت البعث ــذا، أعلن وله
التصميمات المطلوبـة لتـرميم المبـاني الموجـودة في موقـع جزيـرة القصـر الـذي يسـتوفي الشـروط                      

ا يتم الانتهاء من ترميم ذلك المرفق سيُنقل إليه جميـع مـوظفي الأمـم المتحـدة مـن                  وحالم. الأمنية
 .المرافق التي توفرها حاليا الولايات المتحدة والمملكة المتحدة

وفي أربيل، قدمت القـوة المتعـددة الجنسـيات ثـلاث حاويـات لاسـتخدامها كمسـاكن              - ٩٧
عــددة الجنســيات أيضــا دعمــا جويــا مــن  ومكاتــب لأفــراد مفــرزة الاتصــال، ووفــرت القــوة المت 

وقــد بــدأ العمــل في بنــاء المجمــع الرئيســي للبعثــة في أربيــل، ومــن المتوقــع     . الكويــت إلى أربيــل
بيد أن ذلك سـيتطلب نشـر عناصـر إضـافية مـن القـوة المتعـددة                 . الانتهاء منه في أواخر الصيف    

 .الجنسيات لحماية أفراد الأمم المتحدة ومرافقها
 

 فاقاتالات -هاء  
 التوقيع على اتفاق بشأن مركز البعثـة مـع الحكومـة            ٢٠٠٥يونيه  / حزيران ٣جرى في    - ٩٨

وسوف يدخل الاتفـاق حيـز النفـاذ بعـد أن يتبـادل الطرفـان مـذكرات تؤكـد اعتمـاد                     . العراقية
وسـوف يـدعم الاتفـاق مركـز البعثـة في العـراق،       . السلطات المختصة لكل طرف على الاتفاق    

 . في ضمان توفر المرافق للبعثة وموظفيها للقيام بمهامهمكما أنه سيساعد
ــه في         - ٩٩ ــده مع ــاع عق ــي الخــاص في اجتم ــد أكــد لممثل ــت ق ــة الكوي ــر خارجي  وكــان وزي
 أن حكومته تتوقع أن يصدِّق برلمان الكويت على مذكرة التفاهم مـع             ٢٠٠٥مارس  /آذار ٣٠

، سـيجعلها في    مصـدق عليـه    اتفـاق    دونب ـوجـود البعثـة     اسـتمرار   و. البعثة في المسـتقبل القريـب     
وهناك حاجـة إلى إضـفاء      . وضع قانوني شاذ يؤثر سلبا على الترتيبات الإدارية للبعثة ولأفرادها         

الطـابع الرسمــي علــى التعــاون القــائم في الحقيقــة بـين حكومــة الكويــت والبعثــة بالتصــديق علــى   
 .مذكرة التفاهم

 .أغسطس الماضي/الأردن منذ آب وهناك اتفاق قائم بشأن مركز البعثة في - ١٠٠
بشأن تـولي القـوة المتعـددة الجنسـيات حمايـة           الأمريكية   والاتفاق مع الولايات المتحدة      - ١٠١

وقـد تلقـى ممثلـي    . وجود الأمـم المتحـدة لا يـزال معلقـا لـدى وزارة الـدفاع للولايـات المتحـدة                  
 لولايـــات المتحـــدةالـــتي أجراهـــا مـــع كبـــار المســـؤولين في حكومـــة اناقشـــات الشخصـــي في الم

 تأكيدات بتسريع الإجـراءات     ،٢٠٠٥أبريل  / نيسان ١٢الأمريكية، في واشنطن، العاصمة، في      
الأخــيرة لإبــرام هــذا الاتفــاق الهــام الــذي يتوقــف عليــه مباشــرة اســتمرار ســلامة وأمــن الرجــال 



S/2005/373  
 

05-36882 25 
 

تحـدة  وأنا أحث حكومـة الولايـات الم      . والنساء الذين يشكلون وجود الأمم المتحدة في العراق       
مـارس في  /على أن تقدم تعليقاتها على المشروع المنقح الذي قدمته إليهـا الأمـم المتحـدة في آذار         

 .أعقاب المناقشات التي أجريت في نيويورك
 

 ملاحظات -خامسا  
ــرار     - ١٠٢ ــاد الق ــذ اعتم ــم المتحــدة من ــت الأم ــت، في   ) ٢٠٠٤ (١٥٤٦ تمكن ــل ســنة خل قب

علــى أن يجتــاز كــل اعدة العــراق، حــتى الآن،  تحــديات فريــدة، مــن مســظــروف تنطــوي علــى
واكتمــال العمليــة السياســية الانتقاليــة بنجــاح . مرحلــة مــن مراحــل عمليتــه السياســية الانتقاليــة

سيتوقف على ما إن كـان الشـعب العراقـي وحكومتـه سـيتمكنان، بـدعم مناسـب مـن المجتمـع                      
ل الانتقـال إلى خطـوات التحـول    الدولي، من الاستناد في هذه العملية على المنجـزات الأولى قب ـ        

وهـذا  . ذلك أن كل خطوة تُقطع يجب أن تساهم في استعادة السـلام والأمـن الـدائمين               . التالية
يتطلب ليس فقط المضي قدما في مسار عملية التحول السياسي بل أيضا تحقيـق تقـدم ملمـوس                  

 .بالنسبة لتحسين الظروف الأمنية والمعيشية لجميع العراقيين
اغة دستور وطني علـى مـدى الأشـهر القادمـة تتـيح فرصـة تاريخيـة للعـراقيين للـم                     وصي - ١٠٣
ذلك أن المحافظة علـى الـزخم السياسـي الـلازم لقيـادة العـراق عـبر المراحـل المتبقيـة مـن                 . شملهم

وارتفــاع ســقف الشــروط الــدنيا  . عمليــة التحــول لــن تتيحهــا ســوى عمليــة دســتورية موثوقــة  
ــا    لمصــادقة كــل العــراقيين علــى   ــة حــافزا قوي ــادة العراقي ــوفر للقي ــه ي الدســتور في اســتفتائهم علي

يشـــجعها علـــى العمـــل مـــن أجـــل عمليـــة دســـتورية تتســـم بالشـــمولية والمشـــاركة والشـــفافية 
 .وتستجيب للمطالب الرئيسية لجميع الدوائر السياسية في العراق

ــلاء عم    - ١٠٤ ــد والشــرعية اللازمــين، ينبغــي إي ــة إخراجــه   وكــي يكتســب الدســتور التأيي لي
فكلمـا التزمـت الجمعيـة الوطنيـة     . اهتماما لا يقل عن الاهتمام بمواده وبإنجازه في الموعـد المحـدد     

الانتقالية ببسط يدها للمناصرين الرئيسيين، واسـتجابت لوجهـات نظـرهم وشـواغلهم، زادت              
نتقاليـة علـى    وأنا أحث الجمعيـة الوطنيـة الا      . فعاليتها في وضع دستور يتوحد فيه جميع العراقيين       

اغتنام هذه الفرصة لزيادة بذل جهودهـا مـن أجـل إيجـاد أرضـية مشـتركة لصـيغة يلتـف حولهـا                    
وسوف تكـون البعثـة مسـتعدة لتقـديم المسـاعدة بجميـع الطـرق الممكنـة                 . الجميع وتفي بالغرض  

 .بناء على طلب السلطات العراقية
سـية فـإن الحالـة الأمنيـة المتفجـرة       وعلى الرغم من الجهود الـتي بُـذلت في العمليـة السيا          - ١٠٥
وأنا أشـعر بـالقلق إزاء احتمـال تصـاعد التـوتر بـين              . تزال تشكل تحديا هائلا لعملية التحول      لا

الطوائف وداخل الطائفة الواحدة ليتحول إلى صراع عرقـي أو طـائفي ومـا يترتـب علـى ذلـك                    



S/2005/373
 

26 05-36882 
 

ة في العــالم فــإن كمــا يحــدث في منــاطق أخــرى عديــد . مــن تــداعيات علــى المســتوى الإقليمــي 
. المدنيين الأبرياء هم الـذين يتضـررون علـى نطـاق واسـع مـن أعمـال العنـف واسـتخدام القـوة                    

ــذه           ــع ه ــف جمي ــوت إلى وق ــة، ودع ــال الإرهابي ــع الأعم ــتي لجمي ــن إدان ــرارا ع ــت م ــا أعرب وأن
وقد ناشدت أيضا جميع الأطراف أن تتجنب الإفراط في استخدام القـوة وأن تمـارس               . الأعمال
 . قدر من ضبط النفس لحماية أرواح المدنيينأقصى
 ويجب أن تؤخذ بجدية التقارير التي تتحدث عن انتـهاكات لحقـوق الإنسـان ترتكبـها                - ١٠٦

فأعمــال العنــف العشــوائية وإجــراءات الاحتجــاز دون وجــه حــق لا يترتــب   . جميــع الأطــراف
تنمـي مشـاعر الكراهيـة      عليها سوى تفاقم الإحساس بـإفلات المجـرمين مـن العقـاب، كمـا أنهـا                 

وأنــا أناشــد جميــع الأطــراف مجــددا، في أعقــاب الهجمــات   . تجــاه المســؤولين عــن تــوفير الأمــن 
الواسعة النطـاق الـتي شـنت في الآونـة الأخـيرة في أجـزاء مختلفـة مـن البلـد، أن تتقيـد علـى نحـو               

 .سانصارم بما عليها من التزامات طبقا للقانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإن
وقــد .  وتحقيــق اســتقرار الحالــة الأمنيــة يــرتبط ارتباطــا وثيقــا بإصــلاح القطــاع الأمــني  - ١٠٧

ــة          ــة الفاعل ــن الجهــات الدولي ــا م ــددة الجنســيات وغيره ــوة المتع ــذلها الق ــتي تب ــود ال لمســت الجه
في مـن المسـؤوليات     المزيـد    توليلتدريب، وتمويل وتجهيز، قوات الأمن العراقية بغية تمكينها من          

وينبغـي أيضـا الحـرص علـى ضـمان أن           . ضـمان اسـتتباب الأمـن في العـراق        أقرب وقت ممكـن ل    
 .تعكس قوات الأمن الجديدة التنوع السكاني في العراق

 وبالإضافة إلى توفير الأمن، يتوقـع الشـعب العراقـي مـن حكومتـه أن تلـبي علـى وجـه                      - ١٠٨
 المعيشــية وإتاحــة فــرص العمــل الســرعة احتياجاتــه الفوريــة وخاصــة مــا يتعلــق منــها بــالظروف 

ــوفير الخــدمات الأساســية  ــان      . وت ــذل كــل جهــد ممكــن للتخفيــف مــن مظــاهر الحرم ويجــب ب
والأخطــار اليوميــة الــتي تحــط مــن مســتوى عــيش الكــثيرين مــن العــراقيين وتســهم في تضــخيم    

مـن المشـورة والخـبرات والمـوارد       تماما  وأنا أحث الحكومة على أن تستفيد       . صفوف الساخطين 
 .لمتاحة لها داخل العراق وخارجها كي تستجيب لاحتياجات شعبهاا

 وسوف تحتاج الحكومة العراقية الجديدة إلى الدعم الفعلي المتواصل من بلـدان المنطقـة        - ١٠٩
ولذلك فإنني أرحب بـالجهود المضـطلع بهـا في إطـار العمليـة الإقليميـة الجاريـة                  . والمجتمع الدولي 

حـب أيضـا بالمبـادرة المشـتركة الـتي قامـت بهـا الولايـات المتحـدة                  وأنـا أر  . وأشجع تلك الجهود  
ــة  ــة، لعقــد مــؤتمر دولي في      الأمريكي ــة العراقي ــى طلــب مــن الحكوم ــاء عل والمملكــة المتحــدة، بن

وســوف تبــذل . يونيــه لــدعم إعــادة بنــاء العــراق سياســيا واقتصــاديا/حزيــران ٢٢بروكســل في 
 . إنجاح المؤتمر وضمان فعالية متابعة نتائجهالأمم المتحدة كل ما في وسعها للمساهمة في
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 ولا يزال استمرار انعدام البيئة الآمنة يحـد بشـدة مـن قـدرة البعثـة علـى تنفيـذ ولايتـها                       - ١١٠
ولـذلك فـإن تـوفير الحمايـة الفعالـة لمـوظفي            . على نحو كامل ويعرض موظفيها لمخاطر جسيمة      

بــدأ التــوجيهي الأساســي الــذي يحكــم كــل  الأمــم المتحــدة الــوطنيين والــدوليين لا يــزال هــو الم 
وقـد اتخـذت الأمـم    . تقوم به الأمم المتحدة من أنشطة للوفاء بالولايـة المنوطـة بهـا في العـراق             ما

المتحدة خطوات استثنائية من أجل وضع ترتيبات أمنية للحماية تتجاوز الترتيبات المعمـول بهـا               
غم من هذه الترتيبات لا تزال البعثـة تواجـه      غير أنه على الر   . في عملياتها الأخرى لحفظ السلام    

وفي ظـل هـذه الظـروف، يمثـل تعـيين           . عددا من الصعوبات الأمنية وصـعوبات تشـغيلية أخـرى         
ولهذا فـإنني قـد أشـرت بـأن يعـاد          . موظفين مؤهلين للعمل في البعثة والاحتفاظ بهم تحديا كبيرا        

. للمـوظفين العـاملين في العـراق      النظر على وجـه السـرعة في شـروط الخدمـة والأجـور بالنسـبة                
وتماشيا مع النهج الذي نتبعه منذ عودة البعثة إلى العراق سوف نواصـل بـذل كـل جهـد ممكـن       
لتحديــد الكيفيــة الــتي يمكــن بهــا أن تــؤدي الأوضــاع الســائدة إلى زيــادة قــدرة البعثــة علــى أداء  

 .مهامها وليس الحد منها
للعـراق هـي التحـدي السياسـي الرئيسـي           وسوف تكون عملية صـياغة دسـتور وطـني           - ١١١

الأمم المتحدة مساعدة تقنيـة     أن تقدم   وطلبت الجمعية الوطنية الانتقالية     . خلال الأشهر القادمة  
وقد وضعت البعثة برنامجها شاملا لدعم العملية، وهي منخرطة على نحو كامـل             . لتلك العملية 

طنية الانتقاليـة، وجهـات فاعلـة أخـرى،       مع أعضاء لجنة صياغة الدستور المنبثقة عن الجمعية الو        
 .للمساعدة على إنجاح عملية وضع الدستور

 وبالتعاون الوثيق مع سائر الشركاء الدوليين ستواصل الأمم المتحـدة أيضـا، في سـياق                - ١١٢
ينــاير مــن هــذه الســنة، تقــديم /متابعــة دورهــا لــدعم الانتخابــات الــتي عقــدت في كــانون الثــاني 

ــدعم إلى   ــة     المشــورة وال ــة المســتقلة في التحضــير للمناســبات الانتخابي ــة الانتخابي ــة العراقي اللجن
واسـتعدادا لمهامنـا القادمـة في هـذه الانتخابـات، أصـدرت توجيهـاتي إلى شـعبة الأمـم                    . القادمة

المتحدة للمساعدة الانتخابية لتضطلع في هـذا الشـهر ببعثـة لتقيـيم الاحتياجـات وذلـك بـدعوة                   
 .المستقلة من اللجنة الانتخابية

 وفي مجــال الــتعمير والتنميــة والمســاعدة الإنســانية، اضــطلعت البعثــة بتعــاون وثيــق مــع   - ١١٣
فريــق الأمــم المتحــدة القطــري، بــدور ريــادي في إيصــال المســاعدة في العــراق علــى نحــو يعــزز    

ونظـرا لاسـتمرار الصـعوبات الأمنيـة، تواصـل وكـالات            . قدراتها بما يتفق مـع أولوياتـه الوطنيـة        
وسـوف تسـعى   . لأمم المتحدة تنفيـذ الأنشـطة المتصـلة بهـذا المجـال مـن خـلال شـركاء وطنـيين                 ا

البعثة في الأشهر القادمة من أجل زيادة تنسيق المسـاعدة السياسـية المقدمـة للحكومـة الانتقاليـة           
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والأمـم المتحـدة تقـف علـى أهبـة الاسـتعداد، للقيـام،              . والمساعدة المقدمة إليها في مجال الـتعمير      
 .حيثما أمكن، بدور الوسيط والمنسق لدى المانحين بشأن المسائل الإنمائية

، كمـا   د مسـتقبل العـراق لفتـرة طويلـة قادمـة           ونتائج العملية السياسية الانتقالية ستحدِّ     - ١١٤
ومن البوادر المشـجعة أن المفاوضـات الـتي    . السلام والاستقرار في المنطقة   سيكون لها تأثير على     
ل الحكومــة الانتقاليــة ركــزت علــى الحــوار والتفــاهم المتبــادل وبنــاء الثقــة   جــرت بشــأن تشــكي

ومما يبعـث علـى التشـجيع أيضـا مـا يصـدر عـن مجموعـات بقيـت                   . يتعلق بالقضايا المعقدة   فيما
خارج العملية السياسية من إشارات تدل على أنها أصبحت تسـعى الآن إلى المشـاركة بصـورة                 

 أن مسـؤولية النـهوض بهـذا الجهـد تقـع في المقـام الأول علـى                  وفي حـين  . فعلية في تلـك العمليـة     
ونحـن  . عاتق الشعب العراقي، يظـل للمجتمـع الـدولي أيضـا مصـلحة في إنجـاح عمليـة التحـول                   

جميعــا لنــا مصــلحة مشــتركة وحيويــة في أن نــرى العــراق وقــد تحلــى، حكومــة وشــعبا، بــروح   
 .تنطوي على تحديات صعبة للغاية التيبيئة هذه الالحكمة والتبصر لتحديد اختياراته في 

 ولذلك فإن الأمم المتحـدة ستواصـل في الفتـرة المقبلـة بـذل كـل مـا في وسـعها لزيـادة                   - ١١٥
وممثلي الخـاص وموظفـوه في البعثـة جـديرون بـأن يلقـوا الـدعم الكامـل         . دعمها إلى أقصى حد 

فـإنني أود أن أغتـنم هـذه        وأخـيرا   . من مجلس الأمن والجمعية العامة في قيامهم بمهـامهم الصـعبة          
الفرصة لأعرب لموظفي البعثة والوكـالات الـوطنيين الـدوليين عـن تقـديري لتفـانيهم في العمـل                 

 .في هذه الظروف البالغة الصعوبة
 
 


