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  الأمنمجلس   العامةالجمعية
 السنة الستون  لدورة التاسعة والخمسونا

 من جدول الأعمال) د (٣٩ و ٢٧البندان 
 الحالة في أفغانستان وآثارها على السلام والأمن الدوليين

تعزيـز تنسيق ما تقدمه الأمم المتحدة من مساعدة إنسـانية          
لــك ومــن مســاعدة غوثيــة في حــالات الكــوارث، بمــا في ذ 

تقــديم المســاعدة الدوليــة   : المســاعدة الاقتصــادية الخاصــة  
الطارئــة مــن أجــل إحــلال الســلام والأوضــاع الطبيعيــة في 

   أفغانستان المنكوبة بالحرب وتعميرها
 الحالة في أفغانستان وآثارها على السلام والأمن الدوليين  

 
ــة مــن أجــل إحــلال الســلام والأو      ضــاع تقــديم المســاعدة الدوليــة الطارئ

 الطبيعية في أفغانستان المنكوبة بالحرب وتعميرها
 

 تقرير الأمين العام  
 

 مقدمة -أولا  
 ألـف وبـاء المـؤرخين     ٥٩/١١٢ة العامـة    ـ ــالجمعي يرارــدم عملا بق  ـــقر مُ ـــذا التقري ـــه - ١
 / آذار٢٦المــؤرخ  ) ٢٠٠٤ (١٥٣٦مجلــس الأمــن   وقــرار  ٢٠٠٤ديســمبر / كــانون الأول٨

 / تشـرين الثـاني  ٢٦ التقريـر السـابق المـؤرخ    نشـر  وهو يغطي الفترة الممتدة منذ     .٢٠٠٤مارس  
وخـلال هـذه الفتـرة،      . ٢٠٠٥مارس  / آذار ١٥حتى  ) A/59/581-S/2004/925 (٢٠٠٤نوفمبر  

ــتمع مجلـــس الأمـــن  ــاريخ   اسـ ــفوية بتـ ــة شـ ــاني١٠إلى إحاطـ ــانون الثـ ــاير / كـ ــر  (٢٠٠٥ينـ انظـ
S/PV.5108 .(جديد إلى المسائل التي تناولتها الإحاطة إلا إيجازايتطرق هذا التقرير من ولن . 
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 تنفيذ اتفاق بون -ثانيا  
 التطورات السياسية -ألف  

 رئيسا للجمهوريـة    كرازاي، جرى تنصيب حامد     ٢٠٠٤ ديسمبر/ كانون الأول  ٧في   - ٢
ــه أحمــد ضــياء مســعود وعبــد الكــريم خليلــي    ديســمبر / كــانون الأول٢٣علــن في وأُ. مــع نائبي

.  عضـوا والـذي اسـتغرق تشـكيله زهـاء شـهرين            ٢٧ مجلس الوزراء الجديد المكون مـن        تشكيل
يكــون كــل وزيــر  وهــي أن الــتي حــددها الدســتور  تم اختيــار مجلــس الــوزراء طبقــا للشــروط  و

كمــا ســعى الــرئيس إلى ضــمان  . عــال ومــن مــواطني أفغانســتان علمــي لا علــى مؤهــل ـــــحاص
ــي،   ــوازن العرق ــس يتكــو   الت ــث أصــبح المجل ــن البشــتون، و    ن بحي ــن عشــرة أعضــاء م ــن ٨ م  م

ومـن  .  مـن البلـوش    ١  مـن التركمـان، و     ١  مـن الأوزبـك، و     ٢ الهـزارا، و   من   ٥ الطاجيك، و 
 . وزيرات ثلاثبين الوزراء

 ضـرورة المبـادرة      يتضمن  ومجلس وزرائه جدول أعمال طموح،     كرازايوأمام الرئيس    - ٣
ســيع برنــامج نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة  فــورا إلى تنظــيم انتخابــات محليــة وبرلمانيــة؛ وتو 

 ومكافحــة الاتجــار غــير المشــروع   ؛الإدمــاج لكــي يشــمل الجماعــات المســلحة غــير المشــروعة   
 . وتحقيق الإعمار؛بالمخدرات؛ وإرساء سيادة القانون؛ وتعزيز مؤسسات الدولة

 
 التحضير للانتخابات البرلمانية -باء  

، قــررت الهيئــة  )A/59/581-S/2004/925لتقريــر  مــن ا٦الفقــرة (كمــا ورد مــن قبــل    - ٤
ــه /المشــتركة لإدارة الانتخابــات في تمــوز  ــة وانتخابــات    ٢٠٠٤يولي تأجيــل الانتخابــات البرلماني

 ).٢٠٠٥مايو / أيار٢٠ -أبريل /نيسان ٢١( إلى شهر سـاور الأفغانـي المناطقالمقاطعات و
 كـانون   ٢٤في   و. نتخابـات الرئاسـية   وقد بدأ التحضير لهذه الانتخابات فور انتهاء الا        - ٥

.  لجنـة انتخابيـة مسـتقلة وفقـا لمـا يقضـي بـه الدسـتور                كـرازاي أنشأ الرئيس    ٢٠٠٥يناير  /الثاني
 . تألف هذه اللجنة من ستة رجال وثلاث نساء يمثلون مختلف الطوائف العرقيةتو
ة كـان علـى     وكان إنشاء اللجنة الانتخابية المسـتقلة واحـدا مـن بضـعة قـرارات أساسـي                - ٦

أن تتخذها بالتشاور مع القوى السياسية والمجتمـع الـدولي، مـن أجـل وضـع                أفغانستان  حكومة  
ترسـيم  ) ب(تحديد النظـام الانتخـابي؛   ) أ: (أما القرارات الأساسية الأخرى فهي. إطار انتخابي 

 وضع معايير لتحديد أعداد السـكان في كـل مقاطعـة مـن أجـل              ) ج(حدود الدوائر الانتخابية؛    
 في والبـدو  اللاجـئين  مشـاركة ) د(؛ )وليسي جيرغـا  (تخصيص مقاعد لممثليهم في المجلس الأدنى       

 .الانتخابات البرلمانية والمحلية
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وعلـــى غـــرار مـــا حـــدث في الانتخابـــات الرئاســـية، ســـوف يتـــولى مســـاعدة اللجنـــة   - ٧
 وسـوف يؤلـف     الانتخابية المستقلة خبراء دوليون في شؤون الانتخابات يعينـهم ممثلـي الخـاص؛            

الهيئـــة المشـــتركة لإدارة الانتخابـــات الـــتي ستشـــرف علـــى إجـــراء  اللجنـــة مـــعهـــؤلاء الخـــبراء 
 .الانتخابات

حـــدود الـــدوائر الانتخابيـــة قبـــل  ويوجـــب قـــانون الانتخابـــات الفـــراغ مـــن ترســـيم   - ٨
وقد بذلت وزارة الداخلية جهـودا هائلـة في التشـاور           . الانتخاباتإجراء  يوما من تاريخ     ١٢٠

مــع الســلطات والمجتمعــات المحليــة مــن أجــل وضــع قائمــة بمســتوطنات الســكان في كــل قســم     
 كشـــفت عـــن خلافـــات كـــبيرة حـــول تحديـــد الأقســـام الإداريـــة في  العمليـــةغـــير أن . إداري

ــاطقفخــلال بضــعة عقــود مــن الحــروب، تكونــت عــدة     . أفغانســتان ــة من ــع   إداري بحكــم الواق
 الإداريــة في فتــرة  المنــاطقين أن محاولــة التوفيــق بــين وقــد تــب. ين حكــام لإدارة شــؤونهايتعــ تمو
أثنـاء الحـرب سـوف تـثير     بحكـم الواقـع    الإداريـة الفعليـة الـتي تكونـت         والمنـاطق قبـل الحـرب      ما

وقرر مجلس الوزراء أن الجمعية الوطنية هي الجهة الشـرعية الوحيـدة لتسـوية              . منازعات مفرطة 
ات المجالس المحلية سوف تتأجل إلى حين انعقـاد الجمعيـة   هذه المسألة المعقدة، مما يعني أن انتخاب   

وأحيل الأمر إلى المحكمة العليا التي أجازت تأجيـل انتخابـات المجـالس المحليـة إلى حـين                  . الوطنية
 .انتخاب الجمعية الوطنية دون مساس بإنشاء المجلس الأعلى، ومن ثم بالعملية التشريعية

 السـكان الـتي سـوف تسـتخدم في توزيـع المقاعـد في               ومما عقد من عملية تحديد أعـداد       - ٩
وقـد ناقشـت   . ٢٠٠٧أن التعداد الوطني للسكان لن يكتمل إلا في عـام         مجلس الوليسي جيرغا    

الحكومة هذه المسألة بصورة مستفيضة وتقوم الآن بوضع مجموعـة مـن الأرقـام تـزوّد بهـا الهيئـة                    
 .يع النهائي للمقاعدالمشتركة لإدارة الانتخابات كي تحدد للهيئة التوز

وفيمـــا يتعلـــق بـــاللاجئين، أيـــدت الحكومـــة بقـــوة مبـــدأ مشـــاركتهم في الانتخابـــات    - ١٠
البرلمانية، ولكنها، في الوقت نفسه، تفكر في أن إنشاء دائرة انتخابيـة خاصـة للاجـئين لا يبـدو                    

 .غير أن الاقتراع غيابا كبديل ينطوي على مصاعب فنية وتكاليف كبيرة. مناسبا
ــة ومشــاورات        - ١١ ــد مناقشــة طويل ــة بع ــررت الحكوم ــق بالنظــام الانتخــابي، ق ــا يتعل وفيم

واسعة، عدم تعديل قانون الانتخابات، مما يعني الإبقاء على نظام الصـوت الواحـد غـير القابـل                   
للتحويل، ويقوم نظام الصوت الواحد على اعتبار أن الدوائر الانتخابيـة متعـددة الأعضـاء، أي          

ــة الأصــوات يفــوزون بالمقاعــد المخصصــة     أن المرشــحين ا ــذين يحصــلون علــى أكثري لفــرادى ال
فعلــى ســبيل المثــال، إذا كانــت المقاطعــة مخصصــا لهــا خمســة مقاعــد، . للــدائرة الانتخابيــة المعينــة

واتخـذ القـرار    . يفوز بالمقاعد المرشحون الخمسة الأفراد الـذين حصـلوا علـى أكثريـة الأصـوات              
.  إلى أفغانستان وخبراء الانتخابـات الخـارجيين       تحدة لتقديم المساعدة  رغم نصيحة بعثة الأمم الم    
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وحول جوانب القصـور في هـذا النظـام، بمـا في ذلـك كونـه لا يضـمن انتخـاب برلمـان تمثيلـي،                         
واستُند في اتخاذه إلى اعتبـار أن المـواطن الأفغـاني العـادي سـوف يرتـاب في الـنظم المسـتندة إلى                       

أت الحكومــة أن الأحــزاب وإضــافة علــى ذلــك، ر. حين الأفــرادقــوائم حزبيــة بــدلا مــن المرش ــ
 بصـورة كافيـة بعـد في      تتطـور السياسية، التي هي مقوم لازم لأي نظـام مسـتند إلى القـوائم، لم               

 حزبــا ٥١وقــد ســجلت وزارة العــدل حــتى اليــوم  . أفغانســتان لتســاند الــنظم التمثيليــة النســبية
 نفـوذ كـبير     يكـن لـدى الكـثير منـها        وإن لم .  طلبـا آخـر لتكـوين أحـزاب        ٣٢ويجري النظـر في     
 .خارج كابول

سـبيلها الآن إلى    في  وبالنظر إلى الإطار الانتخابي المـذكور أعـلاه، فـإن الهيئـة المشـتركة                - ١٢
ويجــري بــذل كــل جهــد ممكــن لإجــراء الانتخابــات في . الانتــهاء مــن إعــداد خطــة الانتخابــات

 هذا الجهـد، هـو كفالـة عـدم ضـغط المواعيـد              أقرب وقت ممكن عمليا، والشاغل الأساسي، في      
ــث     ــا، بحي ــتي يجــب إنجازه ــام ال ــررة للمه ــة  المق ــة للعملي ــام شــمل ت و. تمــس بالمصــداقية العام المه

ضرورة فحص ألوف المرشـحين وفقـا لمـا يقضـي بـه قـانون الانتخابـات، واسـتكمال                   الأساسية  
 .تزمون التصويت فيهاسجل الناخبين لضمان تسجيل جميع الناخبين في المقاطعات التي يع

أدوار المؤسســات الكائنــة في منظومــة الأمــم المتحــدة وزعــت الانتخابــات، في إجــراء و - ١٣
تواصـل بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى       و. لاستثمار جوانب القـوة لـدى كـل شـريك         

ــة بينمــا     ــامج الأمــم المتحــدة   أفغانســتان تقــديم الخــبرة السياســية والانتخابي الإنمــائي يواصــل برن
ــاء       الإشــراف علــى إدارة الصــناديق الاســتئمانية والعلاقــات القائمــة مــع المــانحين إلى جانــب بن

 بالفعـل   ثبـت  الـذي أ   - مكتب الأمـم المتحـدة لخـدمات المشـاريع        أما  . قدرات اللجنة الانتخابية  
ذة  فسـوف ينـهض بـدور الوكالـة المنف ـ         -اقتدارا ومرونة في تسيير الأمور الإداريـة واللوجسـتية          

، بمـا في ذلـك    ٢٠٠٥ كمـا أن طرائـق التشـغيل لانتخابـات عـام          . لجميع بنود الميزانية الانتخابية   
ــة ط     ــاكي بدقـ ــوف تحـ ــا، سـ ــراع ومواقعهـ ــز الاقتـ ــدد مراكـ ــية في  عـ ــات الرئاسـ ــق الانتخابـ رائـ

وبالمثل، سوف يعـاد تطبيـق الترتيبـات اللوجسـتية لنشـر الأفـراد والمـواد بمسـاعدة                  . ٢٠٠٤ عام
 الترتيبــات ســتطبق بوجــه عــام، وكــذلك، القــوة الدوليــة للمســاعدة الأمنيــة  وقــوات التحــالف

وقد أبـدت كـل مـن القـوة الدوليـة للمسـاعدة الأمنيـة وقـوات                 . ٢٠٠٤الأمنية المتخذة في عام     
وقد وضعت خطة أمنية لـدعم الانتخابـات البرلمانيـة والمحليـة            . التحالف استعدادها للتعاون التام   

 .قة لدى جميع الجهات المشاركة في هذا التنفيذيجري تنسيق تنفيذها بد
يقــدر أن الانتخابــات علــى أســاس الإطــار الــزمني المحــدد في أواخــر فصــل الصــيف،    و - ١٤

ــة وانتخابــات المقاطعــات ســوف تتكلــف     مليــون دولار مــن دولارات الولايــات  ١٤٩البرلماني
بــالنظر إلى و. ة متــأخرةمــن المــرجح أن يــزاد التقــدير إذا جــرى الانتخــاب في مرحل ــو. المتحــدة
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مليـون   ١٥مليون دولار، وأنه قـد تم التـبرع بالفعـل بمبلـغ              ١٦ يبلغ   ٢٠٠٤وجود وفر في عام     
إضـافية  مليون دولار في صورة تبرعـات      ١٢٨ما يزيد على    دولار، فإن الحاجة ماسة إلى تدبير       

 .لانتخاباتالسير قُدما في الأعمال التحضيرية لمن أجل 
 

 الأمن -ثالثا  
 الحالة الأمنية العامة -ألف  

كانت الحالة الأمنية العامـة هادئـة نسـبيا علـى مـدار أربعـة شـهور تقريبـا، فقـد كانـت              - ١٥
قسـوة منــاخ فصــل الشــتاء عائقـا كــبيرا أمــام عمليــات المتطـرفين والإرهــابيين وقــوات الفصــائل    

ــة   ــك المخــدرات  (والعناصــر الإجرامي ــا في ذل ــأث  ). بم ــل ت ــاطق الأق ــا في المن ــأحوال الشــتاء  أم را ب
، فقد ظلـت قـوات التحـالف والجـيش الـوطني      ) في المناطق الجنوبية الشرقية والجنوبية سيما لاو(

الأفغاني والمؤسسات الحكومية هدفا للعناصر المتطرفة التي استخدمت الألغام المضادة للـدبابات            
ا قـد   ونصبت كمائن بوحدات صغيرة وشنت هجمـات بالصـواريخ، وإن كـان معـدل عملياته ـ              

 .٢٠٠٤الجزء الأخير من عام انخفض عما كان عليه في 
  تنفيـذ وكان من بين العوامل التي ساهمت أيضا في توطيد البيئة الأمنية التقدم المحـرز في        - ١٦

ــامج  ــزع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج  برن ــ؛ وتعزن ــوطني والأفغــاني   ي ز قــوات الجــيش ال
وام والنوعيــة؛ وتوســيع نطــاق القــوات التابعــة للقــوة والشــرطة الوطنيــة الأفغانيــة مــن حيــث القِــ

ــد        ــرئيس الجدي ــدعم الشــعبي لل ــة في الشــمال والشــمال الشــرقي؛ وال ــة للمســاعدة الأمني الدولي
والحكومــة الجديــدة؛ والــتغيرات السياســية الــتي أحدثتــها الحكومــة المركزيــة في المقاطعــات مثــل  

 .تلي الطالبانهيرات؛ والمبادرات الرامية إلى تسهيل تسريح مقا
ــؤخرا عــدة          - ١٧ ــت م ــة، حيــث وقع ــورات الإيجابي ــنفس ألا تنخــدع بهــذه التط ــي لل وينبغ

حـــوادث اســـتُهدفت فيهـــا قـــوات التحـــالف والجـــيش الـــوطني الأفغـــاني والمنشـــآت الحكوميـــة 
كمـا عثـرت قـوات الحكومـة والقـوة الدوليـة            . باستخدام أجهزة متفجرة مرتجلة وألغـام أرضـية       

ــة  ــاطعتي     للمســاعدة الأمني ــبيرة في مق ــابئ ســلاح ك ــى مخ ــاروان عل ــابول وب ــذه  .  ك ــوحي ه وت
سـوف تواصـل السـعي إلى       ) بما فيها الطالبان والقاعدة   (التطورات بأن القوى المناوئة للحكومة      

إثبات قدرتها على تخطيط وشـن الهجمـات المـثيرة للانتبـاه، مثـل احتجـاز الرهـائن، والهجمـات                    
وفي حادث أليم، اغتال مسلح مجهول مستشـارا دوليـا يعمـل            . الانتحارية، والمركبات المفخخة  

 . في كابول٢٠٠٤مارس / آذار٧لدى الحكومة في 
ــوح     ألا يُســتهانويجــب  - ١٨ ــاخ السياســي المفت ــى اســتغلال المن ــة عل ــزم العناصــر المتطرف  بع

ية فافتتــاح المكاتــب الانتخابيــة في المقاطعــات وتنظــيم الحمــلات السياس ــ. للانتخابــات البرلمانيــة
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وغيرها من العناصر المنظورة الأخرى للعملية الانتخابية أمـور سـوف تـوفر أهـدافا محتملـة قبـل                   
مـن  وعلـى غـرار مـا جـرى في الانتخابـات الرئاسـية، سـوف ييسـر              . يوم الاقتراع بفتـرة طويلـة     

التواجــد المشــترك للجهــات الأمنيــة والســلطات الانتخابيــة والأمــم المتحــدة في   تنســيق الجهــود 
علومات والعمليات الأمنية، بما يشمل تشاطر المعلومات والتصدي للأخطار الـتي تهـدد           مركز الم 

وعـلاوة علـى ذلــك، فـإن الخطـط الراميـة للانتــهاء مـن عمليـة نـزع ســلاح         . العمليـة الانتخابيـة  
قـــوات الميليشـــيات الأفغانيـــة وتســـريحها، والتقـــدم صـــوب تســـريح الجماعـــات المســـلحة غـــير  

 كلها جهـود سـوف تـوفر بـلا ريـب بيئـة              ،ج شامل لمكافحة المخدرات   المشروعة، وتنفيذ برنام  
 سـيادة   حتـرام أفضل، لا للعملية الانتخابية وحدها، بل أيضا لتوسيع الإدارة المدنية والإعمار وا           

 .القانون
 

 إصلاح القطاع الأمني -باء  
ــة والأخــيرة، الأمــر      - ١٩ ــها الرابع ــدفاع هــي الآن في مرحلت ــة إصــلاح وزارة ال ــذي عملي ال

فبعد تعيين ضـباط محتـرفين حُـدد للمناصـب العليـا            . يجعلها أكثر تمثيلا للحقائق الديمغرافية للبلد     
، وكان ذلك بطلـب مـن       ٢٠٠٣سبتمبر  / منصبا في البلد، وذلك في أيلول      ٢٢التي يبلغ عددها    

ممثلــي الخــاص حــدده في ذلــك الوقــت للبــدء بعمليــة نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج  
، تضمنت  )١٣، الفقرة   S/2003/1212، و   ٢٧، الفقرة   Corr.1 و   A/57/850-S/2003/754ر  انظ(

 / الأولكـانون برتبـة مـدير في   ) كولونيـل ( عقيـدا  ٦٥ ضـابطا عامـا و   ٣٨المرحلة الثانية تعـيين   
وانتـــهت المرحلـــة الثالثـــة مـــن ). ٢٠، الفقـــرة A/58/742-S/2004/230انظـــر  (٢٠٠٣ديســـمبر 

وتشـمل الشـريحة    . ٢٠٠٤مـايو   / أيـار  -أبريـل   /ضـابطا كـبيرا في نيسـان       ٣٣٠الإصلاح بتعيين   
 ضـابطا مبتـدئا في وزارة الـدفاع ومـن المتوقـع أن يعـالج                ٩٦٥الأولى من المرحلـة الرابعـة تعـيين         

 .ذلك خلل التوازن السابق في تكوين الجهاز العسكري مقارنة بالتركيبة الإقليمية للبلد
 

 عادة الإدماجنزع السلاح والتسريح وإ -جيم  
، فقـد أفـرزت   )A/59/581-S/2004/925 مـن التقريـر   ١٧في الفقـرة  (كما ورد من قبـل      - ٢٠

ــزع الســلاح            ــامج ن ــة برن ــع عجل ــن أجــل دف ــوب بشــدة م ــزخم المطل ــية ال ــات الرئاس الانتخاب
ــن      ــدعم مـ ــان بـ ــوده اليابـ ــذي تقـ ــاج الـ ــادة الإدمـ ــريح وإعـ ــدة  والتسـ ــدايات الجديـ ــامج البـ برنـ

ــتان في ــابأفغانسـ ــائي    التـ ــدة الإنمـ ــم المتحـ ــامج الأمـ ــلاح    . ع لبرنـ ــزع سـ ــرى نـ ــتى الآن، جـ فحـ
 وقد جرى نصف عمليـات      -من قوات الميليشيا الأفغانية     ) من مختلف الرتب  (أفراد   ٤٢ ٧١٠

ــدار الشــهور الســتة الأخــيرة      ــى م ــا عل ــزع الســلاح تقريب ــدد جــرى تســريح    و. ن ــذا الع ــن ه م
القــوات المســرحة مــن كشــوف ومكنــت هــذه العمليــة الحكومــة مــن حــذف  .  فــردا٣٨ ٩٨٤

 مليـون دولا    ٧٠غـير الموجـودة، ممـا أدى إلى وفـر مقـداره             ) الخفية(مرتباتها وكذلك الوحدات    
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 فرد مـن قـوات الميليشـيا الأفغانيـة     ١٠ ٠٠٠ومن المقدر أن أقل من     . تقريبا في ميزانية الحكومة   
 .٢٠٠٥يونيه / حزيران٣٠لم يسرحوا بعد، وسوف يتم تسريحهم بحلول 

ومن بين العدد الإجمالي للضباط والجنود السـابقين الـذين جـرى تسـريحهم بـدأ حـوالي             - ٢١
 في  ٢٨  في المائـة في الزراعـة؛ و       ٤٦: ، منـهم  برامج إعادة الإدماج الموجهة لهم    أفراد   ٣٧ ٨٠٦

 في  ٤المائة في التدرب على حرف مختلفـة، مثـل النجـارة، وأشـغال المعـادن والحياكـة؛ وحـوالي                    
 .والشرطة الوطنيةالأفغاني  في المائة في الجيش الوطني ٣ زالة الألغام والمائة في إ

ــة في         - ٢٢ ــه الكفاي ــا في ــا بم ــا إذا كــان النمــو ســيكون قوي ــة م مــن الشــواغل الرئيســية معرف
وهـذا أمـر يرصـده      . الاقتصاد الشـرعي لاجتـذاب الجنـود المسـرحين إلى سـوق العمـل الشـرعي               

ا لرصـد اسـتدامة مجموعـات إعـادة الإدمـاج المعروضـة علـى               البرنامج الإنمائي الـذي أنشـأ نظام ـ      
 .المقاتلين السابقين والتأكد من إسهام الخيارات المتاحة في تحقيق العمالة الطويلة الأمد

وكان العنصر الثـاني مـن عمليـة نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج، أي تجميـع                  - ٢٣
 قطــع مــن الأســلحة الثقيلــة  ٨ ٦٠٣ الآن إذ جُمعــت حــتى. الأســلحة الثقيلــة، فــوق التوقعــات 

الصالحة للخدمة في ستة من ثمانية مستهدفة، وهذا ضعف العدد الإجمالي للأسـلحة الثقيلـة الـتي         
: يتم فيهمـا بعـد تجميـع الأسـلحة الثقيلـة           وثمة منطقتان كبيرتان لم   . شملها الاستقصاء في الأصل   

 قطعــة في ١٦٠قتي شــنداد وفــرح، و  قطعــة مــن الأســلحة الثقيلــة تقريبــا في مــنط٦٠إذ توجــد 
وجُمعت أيضا مخزونات كبيرة من الذخائر يجري تخزينها إمـا لإعـادة اسـتخدامها         . منطقة قندز 

 .من قبل الجيش الوطني الأفغاني أو لتدميرها المحتمل
ونزع أسلحة القوات العسكرية الأفغانيـة مـا زال غـير كـاف لتهيئـة بيئـة آمنـة لإجـراء                      - ٢٤

ــةالانتخابــات ا ــدولي، لمشــكلة    . لبرلماني فعلــى الحكومــة أن تتصــدى الآن، بــدعم مــن المجتمــع ال
الجماعات المسـلحة غـير القانونيـة الـتي لا يتقاضـى أفرادهـا أي راتـب مـن وزارة الـدفاع والـتي                        
توجد في جميـع أنحـاء البلـد والـتي قـد تضـم في صـفوفها مقـاتلين سـابقين مـن وحـدات موقوفـة              

وهذه الجماعـات تـديم صـناعة      . السلاح والتسريح وإعادة الإدماج   تندرج ضمن عملية نزع      لم
. المخدرات وتفرض رسوما غير قانونية علـى الأفـراد في بـرامج الإعمـار وتعـوق توسـع الدولـة                   

ــدة في         ــدايات الجدي ــامج الب ــديم المســاعدة إلى أفغانســتان وبرن ــم المتحــدة لتق ــة الأم ــل بعث وتعم
ادة مجلس الأمن الوطني، مـع وكـالات الأمـن الوطنيـة            أفغانستان، في إطار مشروع نموذجي بقي     
 . من هذه الجماعات١ ٠٠٠والدولية لتحديد وتصنيف ما يزيد على 
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 مكافحة المخدراتأنشطة  -دال  
فهـي تمثـل، كمـا ورد    . تهيمن صناعة المخدرات غير المشروعة علـى اقتصـاد أفغانسـتان     - ٢٥

 في المائــة مــن ٦٨نحــو ) ٣٢ و ٣١لفقرتــان ، اA/59/581-S/2004/925(ذكــره في تقريــر ســابق  
وقـد نفـذ الـرئيس كـرازاي عـددا مـن            .  في المائـة مـن العـرض العـالمي         ٧٥إجمالي الناتج المحلي و     

إذ حولت مديريـة مكافحـة المخـدرات، الـتي كانـت تابعـة              . التدابير للتصدي لهذا الواقع الخطير    
وعقـد الـرئيس مجلسـا      . لصـلاحيات من قبل لمكتب مستشـار الأمـن الـوطني، إلى وزارة كاملـة ا             

، شـارك فيـه حكـام       ٢٠٠٤ديسـمبر   / كـانون الأول   ١٠ و   ٩وطنيا لمكافحـة المخـدرات يـومي        
وتعهـد  . ومسؤولون أمنيون وشـيوخ وزعمـاء قبليـون وأعيـان مـن مختلـف المقاطعـات الأفغانيـة                 
المخـدرات  المشاركون في المجلس بتوظيف نفوذهم السياسي والديني والاجتماعي لمحاربة زراعة           

 مــن الدســتور، وذلــك ٧غــير القانونيــة وإنتاجهــا وتهريبــها، تمشــيا مــع تعــاليم الإســلام والمــادة   
� سيجرون عليـه وعلـى الـوطن العـار والخـزي          �استجابة لرسالة الرئيس التي قال لهم فيها إنهم         

 .إن لم يعملوا جماعة على تخفيض زراعة الخشخاش بشكل كبير
نتيجـة تعـاظم العـرض في    (الالتزام، فضـلا عـن انخفـاض الأسـعار        واقتُرح أن تنفيذ هذا      - ٢٦
إلى حدوث انخفاض حاد في زراعة الخشخاش في المناطق التي يكـون الإنتـاج           أديا) ٢٠٠٤عام  

وتقول التقارير من الميدان بأن هذا نتج بالدرجة الأولى عـن امتنـاع المـزارعين          . فيها كبيرا عادة  
تحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة بــإجراء تقيــيم ســريع   وقــام مكتــب الأمــم الم. عــن التخطــيط

. وما هو واضـح أن آليـات السـوق كـان لهـا تأثيرهـا            . لاتجاهات زراعة الخشخاش سيُنشر قريبا    
فالانخفاض المذكور في زراعة الخشخاش أدى إلى زيادة كبيرة في سعر الأفيون الخام، إذ ارتفـع                

 ١٨٠ إلى أكثـر مـن       ٢٠٠٤أكتوبر عـام    / الأول  دولار للكيلوغرام الواحد في تشرين     ١٠٠من  
وإذا لم يحدث تدخل بإنفاذ القانون مقرونا بالمساعدة في تـوفير           . ٢٠٠٥مارس  /دولارا في آذار  

 .سبل عيش بديلة فعالة على أساس عاجل، فقد يعود المزارعون إلى زراعة الخشخاش
وتتمثـل  . ان موضع نقاش  ولا تزال الطريقة الفضلى لصد اقتصاد المخدرات في أفغانست         - ٢٧

أســاليب القضــاء علــى المخــدرات؛ ووتــيرة أنشــطة مكافحــة المخــدرات    : المســائل الرئيســية في
. ونطاقها؛ ودور كل من القضاء على المخدرات وحظر المخدرات وتوفير سبل العـيش البديلـة              

 يعتمــد)  في المائــة مــن الســكان تقريبــا١٠( أســرة ٣٥٠ ٠٠٠وتفيــد التقــديرات أن أكثــر مــن 
اقتصــاديا علــى اقتصــاد الخشــخاش، ولــذلك يحــذر المراقبــون علنــا مــن أن القضــاء الســريع علــى 
الخشخاش ستكون له عواقب وخيمة، لا سيما أنه من المفترض أن العديد من المـزارعين بـاعوا                 

 . وسيُتركون بالتالي بديون كبيرة جدا٢٠٠٥مقدما محصول عام 
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المــدير التنفيــذي لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني ، شــجع ٢٠٠٥ينــاير /وفي كــانون الثــاني - ٢٨
بالمخدرات والجريمـة، الحكومـة والشـركاء الرئيسـيين علـى تقـديم المسـاعدة الإنمائيـة للمـزارعين            

وشــجع أيضــا علــى بــذل جهــود مشــتركة لتــوفير المســاعدة   . لتعــويض خســائرهم مــن الــدخل 
تـاجرين بالمخـدرات بمـا في ذلـك اتخـاذ           القانونية المتبادلة وتهيئة الظروف اللازمة لتسليم كبـار الم        
 . تدابير تؤدي إلى إصدار مذكرات توقيف دولية بحقهم

فبراير، طرحت حكومة أفغانستان والمملكة المتحدة لبريطانيـا العظمـى          / شباط ١٦وفي   - ٢٩
، خطة تنفيـذ برنـامج مكافحـة        )الدولة الرائدة في أنشطة مكافحة المخدرات     (وأيرلندا الشمالية   

 في المائة مـن الأفيـون الأفغـاني في          ٦٠ونظرا لإنتاج أكثر من     .  في كابل  ٢٠٠٥ت لعام   المخدرا
مقاطعات بادخشتان وهيلمنـد ونانغرهـار، تركـز الخطـة الجديـدة في المقـام الأول علـى الجهـود                    
الأفغانية والدولية للقضاء على هذه المادة وإيجـاد سـبل عـيش بديلـة في هـذه المقاطعـات، فضـلا             

 .ندهارعن مقاطعة ق
وتبحث الحكومـة الجديـدة المقتضـيات القانونيـة والقضـائية لـدعم عمليـات الحظـر مـن              - ٣٠

إذ تم اعتمــاد قــانون جديــد يتعلــق بغســل الأمــوال في أواخــر عــام    . أجــل مكافحــة المخــدرات 
وأنشــئت فرقــة .  ويجــري النظــر في قــوانين جديــدة تتعلــق بتجميــد الأصــول ومصــادرتها٢٠٠٤

ــة   ــألف مـــن   عمـــل تعـــنى بالعدالـ ــة المخـــدرات تتـ ــال مكافحـ ــة في مجـ  مـــن المحققـــين ٨٥الجنائيـ
المتخصصـــين والمـــدعين العـــامين والقضـــاة، وتســـاعدها المملكـــة المتحـــدة والولايـــات المتحـــدة  
ــني بالمخــدرات           ــم المتحــدة المع ــب الأم ــق مشــروع لمكت ــن طري ــرويج ع ــدا والن ــة وكن الأمريكي

 .نظام العدالة الجنائيةوالجريمة، للتعجيل بقضايا مكافحة المخدرات في 
وثمة توافق في الآراء بين الخـبراء الأفغـانيين والـدوليين علـى وجـوب العمـل علـى دحـر            - ٣١

تـزال   بيـد أن زيـادة الطلـب الخـارجي لا         . ٢٠٠٥أفغانستان كمورد رائد للمخـدرات في عـام         
سيقتضـي  و. تحفز الإنتاج وتقوض الجهود المبذولة لإيجـاد سـبيل عـيش بـديل مسـتدام وتنافسـي                

تغيير هذه الدينامية برنامجـا شـاملا ينفـذ بـالتزام كامـل ومسـؤولية مشـتركة بـين الـدول المـوردة              
 .ودول المرور العابر والدول المتلقية

 
 الجيش الوطني الأفغاني -هاء  

 بقيـادة الولايـات المتحـدة     يواصـل تقدمـه    الجيش الوطني الأفغاني المعاد تشـكيله     تدريب   - ٣٢
ــدعم مــن فرنســا  ــألف . وب ــدي وضــا ٢٢ ٠٠٠الآن مــن نحــو  الجــيش ويت بط، مــع وجــود   جن

رديز وفيلق قندهار وفيلـق هـيرات       غفيلق كابل وفيلق    :  الآتية مسة فيالق الخ رجل في    ١٦ ٠٠٠
ونتيجة لذلك يجري في وقـت واحـد   وتم التعجيل بتنفيذ برنامج التدريب . زار الشريفموفيلق  
 ، وترسـل الخنـادق    ، جنـدي  ٣ ٠٠٠ مجموعه   تشكل ما  )أو خنادق ( كتائب   ٥ تدريب   تدريب
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.  إلى الفيلـــق الإقليمــي للاضـــطلاع بعمليــات مشــتركة مـــع قــوات التحـــالف    ،لــدى تخرجهــا  
مـن المقـرر تنفيـذها    الـتي  و،  في وقت واحد   إلى تدريب ستة خنادق   التي ترمي   وستفضي الخطط   

وهـو  المنشـود    قوامـه الكامـل   يصـل إلى    الجيش الوطني الأفغاني    جعل  إلى   ٢٠٠٥مارس  /في آذار 
 .٢٠٠٦ديسمبر / جندي في كانون الأول٧٠ ٠٠٠

 
  الوطنية الأفغانيةالشــرطة -واو  

ــر ســابق    - ٣٣ ــان A/59/581-S/2004/925(تــبين، كمــا أفيــد في تقري  أن )٢٤ و ٢٣، الفقرت
أثبتـت أنهـا مهمـة    وتزويـدها بـالأفراد     ودعمهـا   المهمة المضـطلع بهـا لتـدريب قـوة شـرطة فعالـة،              

كـان برنـامج لبنـاء الشـرطة الوطنيـة الأفغانيـة بقيـادة ألمانيـا                ،  ٢٠٠٥فبراير  / شباط تىحو. صعبة
 ضــباط  ١٧ ٧٠٥منــهم   فــرد،  ٥٣ ٤٠٠ ومســاعدة الولايــات المتحــدة قــد أكمــل تــدريب     

 .لصف ورجال دورياتل من ضباط ٣٥ ٦٩٥ و
عميـق  إجـراء إصـلاح     : ولا تزال هناك مسائل رئيسية ينبغي معالجتـها بفعاليـة وتشـمل            - ٣٤

الرصد وتقديم المساعدة بعـد النشـر، وزيـادة القـوة ليصـل      كفالة للهيكل الحالي لقوة الشرطة، و  
ويلـــزم أيضـــا اتخـــاذ تـــدابير لكشـــف العناصـــر الفاســـدة والمناوئـــة .  فـــرد٦٢ ٠٠٠قوامهــا إلى  

الجهـود المبذولـة لإنشـاء قـوات شـرطة وقـوات       وتستلزم . للحكومة المتبقية في القوة واستبعادها  
ففــي . رية محترفــة وموثــوق بهــا دفــع المســتحقات، وهــو أمــر لا تقــدر عليــه الحكومــة بعــدعســك

الوقت الحاضر، لا تزال مرتبات أفراد الشرطة وتكاليف المعـدات وتطـوير المؤسسـات وتطـوير                
 برنـامج الإنمـائي  الالهياكل الأساسية تمول من الصندوق الاستئماني للقانون والنظام الذي يـديره        

 .نفي أفغانستا
 

 القوة الدولية للمساعدة الأمنية  -زاي  
الـتي تقودهـا منظمـة حلـف شمـال الأطلسـي            أسهمت القوة الدوليـة للمسـاعدة الأمنيـة          - ٣٥

 وسـيتعزز  .إسـهاما أساسـيا في اسـتتباب الأمـن في كابـل، ومـنطقتي الشـمال والشـمال الشـرقي         
عمــار الإقليميــة التابعــة للمســؤوليات مــن أفرقــة الإبفضــل نقــل ممرحــل في مجــال الأمــن دورهــا 

 .٢٠٠٥مارس /آذارفي وقت لاحق من سيجري للتحالف في غرب أفغانستان، 
دور للمسـاعدة الأمنيـة في وضـع يمكنـها مـن             القـوة الدوليـة      كونستالتعزيز،   اومع هذ  - ٣٦

أن ناتو ب ـ الوأفاد  . لجمعية الوطنية المقبلة ل لانتخابات  ريثما تجري ا  الأمن  مزيد من   أبرز في توفير    
خـلال  دعم القوة الدولية سيستند إلى أفرقتـه للإعمـار الإقليمـي، مـع نشـر قـوات بريـة إضـافية                      

 .عنصر جوي قوي يوما لدعم العملية الانتخابية، فضلا عن نشر ٩٠فترة 
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 حالة الإصلاح القضائي -حاء  
ة ، كمـا حـدده الدسـتور وإعـلان بـرلين وميزانيـة التنمي ـ             ئيصـلاح القضـا   الإيوفر إطـار     - ٣٧

في الوطنية، التوجيه لتعزيز النظام القضائي الضعيف جدا في أفغانسـتان، ويـدعو إلى الاسـتثمار                
ويدعو هذا الإطار إلى تعزيز التعاون والتنسيق بين الجهـات          . إصلاح مؤسسات القضاء الدائمة   

 .المانحة، على أن تكون إيطاليا البلد الرائد
ــدة، مـــن خـــلال  وفـــرت و - ٣٨ ــم المتحـ ــالالأمـ ــائي، ةبعثـ ــامج الإنمـ والمكتـــب المعـــني  والبرنـ

لبرنــامج الإصــلاح الــذي أعدتــه لجنــة الإصــلاح القضــائي المنشــأة  الــدعم ،بالمخــدرات والجريمــة
لجنــة بوجــه عــام مــن انعــدام الوضــوح في ولايتــها وعــدم هــذه الوعانــت . بموجــب اتفــاق بــون

ــادة الإصــلاح القضــائي   ــى قي ــة عل ــ . القــدرة عل ــك، تنكــب الحكوم ى اســتعراض وفي ضــوء ذل
المحكمـة العليـا،    :  إلى ثلاثـة مؤسسـات قضـائية وطنيـة دائمـة هـي             هـا مشروع مرسوم لنقل مهام   

 .ومكتب المدعي العام، ووزارة العدل
واستأنف الفريق الاستشاري المعني بالعدالة أعماله تحت قيادة وزير العدل وبدعم مـن              - ٣٩

 تنسـيق أنشـطة    حـد كـبير بشـؤونها، لا سـيما    يا إلىوتتكفل المحكمة العل . الأمم المتحدة وإيطاليا  
وأحـرزت وزارة العـدل والمـدعي العـام، بـدعم       . التدريب القضائي التي توفرها أطراف متعـددة      

من المستشارين التقنيين بالبرنامج الإنمـائي، تقـدما كـبيرا في تنفيـذ البرنـامج الحكـومي لإصـلاح            
 إعـداد مشـاريع القـوانين الضـرورية        وعلاوة على ذلـك، أحـرز بعـض التقـدم في          . الإدارة العامة 

المــدعي /المحــامياكم، وتنظــيم مكتــب قــانون المحــتنظــيم (لإقامــة العــدل في المســتويات المتقدمــة 
 . منها قانون قضاء الأحداث أخرى،وتعرض الآن على الحكومة مشاريع قوانين). العام

 
 حقوق الإنسان -رابعا  

 بأول زيارة لها لأفغانسـتان، في الفتـرة مـا بـين      قامت المفوضة السامية لحقوق الإنسان،     - ٤٠
وخلال تلك الزيارة، شـاركت في طـرح تقريـر اللجنـة            . ٢٠٠٥يناير  / كانون الثاني  ٣٠ و   ٢٨

ويوصـي التقريـر، الـذي    . �دعـوة إلى العدالـة  �الأفغانية المستقلة لحقـوق الإنسـان تحـت عنـوان      
ن التـدابير للتصـدي للانتـهاكات        أفغاني، بمجموعة م   ٦ ٠٠٠يستند إلى مشاورات أجريت مع      

الحكوميـة، وإجـراءات العدالـة      المناصـب   التعيينات المقبلة في    فرز  وتشمل هذه التدابير،    . الماضية
ويـدعو التقريـر أيضـا إلى إيـلاء         . الجنائية، والأعمـال الرمزيـة للإقـرار بمعانـاة الضـحايا وأسـرهم            

 .الماضية ومسألة التعويضاتالحقيقة بشأن أحداث العقود الثلاثة لجلاء الاعتبار 
 يضـم الحكومـة واللجنـة       ،بـالتقرير، وأنشـأ فريقـا عـاملا       كـرازاي علنـا     ورحب الرئيس    - ٤١

 أفغانسـتان، لمتابعـة     الأفغانية المستقلة لحقوق الإنسان وبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى              
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ناصـب الحكوميـة والعمـل      ويركز الفريق حاليا علـى عمليـة فحـص التعيينـات في الم            . استنتاجاته
ــة شــاغلي المناصــب غــير المناســبين، وتواصــل البعثــة بحــث قضــية المســاءلة القضــائية،      علــى إزال
ــهاكات الجســيمة لحقــوق الإنســان الــتي       وتقصــي الحقيقــة والتعويضــات المتصــلة لمختلــف الانت

 .ارتكبت في الماضي
ستان، شريف بسـيوني، بزيـارة      قام خبيري المستقل المعني بحالة حقوق الإنسان في أفغان         - ٤٢

، وحينـها  ٢٠٠٥فبرايـر   / شـباط  ٦ينـاير إلى    / كـانون الثـاني    ٣١أفغانستان في الفترة الممتـدة مـن        
الـذي شمـل    ) A/59/370انظـر   (رحب بالتقدم الذي أحرزته الحكومة منذ انتهاء مهمته السـابقة           

 إلى بـذل  ودعـا . إطـلاق سـراح سـجناء شـبرخان مـن سـجن بـول الشـرقي الموجـود في كـابول          
كمـا ربـط انتـهاكات حقـوق        . المزيد من الجهود لتعزيز التقيد بالمعايير الدولية لحقـوق الإنسـان          

الإنسان، السابق منها والحاضـر، بجوانـب مقلقـة أوسـع نطاقـا مـن مثـل الشـوائب الـتي تشـوب                       
 .إنفاذ القوانين والنظم القضائية ودعا إلى رفع مستوى التنسيق في هذا المضمار

لت اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان مؤخرا، بالإضـافة إلى وظـائف             توص - ٤٣
الرصد العادية المنوطة بها، إلى إقامة شراكة مع مفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين تقـوم                 
ــا لأنشــطة المفوضــية         ــا دعم ــة حقــوق اللاجــئين والمشــردين داخلي ــة برصــد حال ــها اللجن بموجب

ويشــكل هـذا الأمــر تطــورا  . ق الـتي عــادت إليهـا أعــداد كـبيرة مــن اللاجـئين    وخاصـة في المنــاط 
 إلى تعزيـز قــدرة اللجنــة وإلى نقـل جــزء مــن   ، علـى الســواء ،جديـدا مــن نوعـه لا بــد أن يــؤدي  

ونتيجـة  . أعمال الحماية التي كانت تضطلع بها سابقا المفوضـية لتصـبح مـن مسـؤولية الحكومـة                
 . فين في اللجنة المعنيين برصد حالة حقوق الإنسانلهذا الاتفاق، سيرتفع عدد الموظ

وعلى امتداد الشهور الأربعة التي سبقت الانتخابات الرئاسية، شاركت اللجنـة وبعثـة              - ٤٤
ــرام الحقــوق      الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى أفغانســتان في عمليــة للتحقــق مــن مــدى احت

كومة والشعب والمجتمع الـدولي بانتظـام إلى   واستخدمت هذه العملية للفت انتباه الح  . السياسية
وعلــى نحــو أكثــر تحديــدا، أتاحــت هــذه . مشــاعر القلــق الســائدة بشــأن حالــة حقــوق الإنســان

العمليــة تقيــيم مــدى تطــابق الظــروف الــتي أجريــت فيهــا الانتخابــات الرئاســية مــع الظــروف      
موعة التـدابير الـتي اتخـذتها       اللازمة لإجراء انتخابات حرة ونزيهة؛ ولتقدير الأثر الذي خلفته مج         

وأثنــاء الشــهور الــتي تســبق الانتخابــات النيابيــة . الهيئــة المشــتركة لإدارة الانتخابــات والحكومــة
والانتخابات في المقاطعات ستنفذ هذه العملية من جديد إنما مع شيء من التعزيـز فيهـا لعنصـر        

 عدد الموظفين الـدوليين المعنـيين     وهذا ما دفع جزئيا إلى مضاعفة     . المدافعين عن حقوق الإنسان   
 .تب الميدانية التابعة للبعثةبحقوق الإنسان في المكا
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 إعادة الإعمار  - امساخ
ــثلاث المنصــرمة،          - ٤٥ ــداد الســنوات ال ــى امت ــتي تحققــت عل ــن المكاســب ال ــرغم م ــى ال عل
مات الأفغانيـة محـدودة مـن حيـث قـدرتها علـى تـوفير الخـد               الدولة الرسميـة    برحت مؤسسات    ما

وعمـــدت الحكومـــة الجديـــدة إلى دمـــج وزارتي التخطـــيط وإعـــادة  . الاقتصـــادية والاجتماعيـــة
وتتولى الوزارة الجديدة مسؤولية إعـداد اسـتراتيجية مخصصـة    . الإعمار لتشكيل وزارة الاقتصاد   

وسـتنقل  . لتنمية القطاع العام ووضع إطار من الاقتصاد الكلي مخصص لتنميـة القطـاع الخـاص              
مـن وزارة   - مثـل وضـع الاسـتراتيجية الوطنيـة الإنمائيـة        -طيط وتنسيق المساعدات    مهمتا التخ 

 .لأخيرة قادرة على الاضطلاع بهماالمالية إلى وزارة الاقتصاد ما أن تصبح هذه ا
 

 أطر التنمية -ألف  
ــواردة في م    - ٤٦ ــة ال ــع أن تكــون الاحتياجــات المالي ــام  شــروعمــن المتوق ــة لع ــة المؤقت  الميزاني

علـى قـدر الاحتياجـات المتوقعـة     ) ٢٠٠٥مـارس  / آذار٢١تبـدأ في  (في التقويم الأفغاني   ١٣٨٤
وحاليا تبلغ التعهدات المالية التي وعدت الجهـات المانحـة          .  بلايين دولار  ٤ والبالغة   ١٣٨٣لعام  

 بليــون دولار في ٣,٦٥مقارنــة بمــا مجموعــه  ( بليــون دولار ٢,٣بتقــديمها إلى الميزانيــة الإنمائيــة  
وفي الوقــت نفســه، . ويتوقــع أن يرتفــع هــذا المبلــغ). ١٣٨٣يزانيــة الإنمائيــة الــتي أقــرت لعــام الم

 مليـون دولار    ٢٨٠ مليـون إلى     ٣٠٠أعادت الحكومة النظـر في تقـديرات إيراداتهـا هبوطـا مـن              
وستواصـل إيـرادات الحكومـة    . ١٣٨٤ مليـون لسـنة   ٣٣٥ مليون إلى ٤٠٠ ومن ١٣٨٣لسنة  

وســوف يُطلــب إلى المــانحين أن يقــدموا دعمــا مســتمرا   . لدرجــة الأولىمجيئهــا مــن الجمــارك با 
 .لميزانية التشغيل عن طريق الصندوق الاستئماني لتعمير أفغانستان

في حــين طــرأت زيــادة طفيفــة في القــدرة الاســتيعابية للميــزانيتين التشــغيلية والإنمائيــة،    - ٤٧
ــات      لا ــة طلب ــى تلبي ــدرة عل ــر إلى الق ــة تفتق ــزال الحكوم ــائق المشــاريع ودراســات   ت ــانحين لوث الم

وثمة حاجة إلى مساعدة إضـافية لمعالجـة هـذا          . الجدوى اللازمة للإفراج عن الأموال من المانحين      
 .وهناك شاغـل أيضا هو أن المشاريع مركزة أكثر مما ينبغي في منطقة كابل. العجز في القدرة

ون دولار علــى تنميــة  مليــ٣٥٠، أنفــق مــا قــدره )٢٠٠٥-٢٠٠٤ (١٣٨٣وفي عــام  - ٤٨
وإذا . ن دولار علــى قطــاع الأمـــن   مليــو ٨٥٠رأس المــال البشــري في أفغانســتان ومــا قـــدره     

ــا ــبنى ا         م ــوير ال ــى تط ــق عل ــا أنف ــإن م ــات، ف ــتي اســتثمرت في الطرق ــالغ ال ــتثنيت المب ــة اس لتحتي
ر  أي اقتصـاد مـتين مـا لم تتـواف          ظهـور وتقر الحكومـة بأنـه يتعـذر        .  مليون دولار  ٨٠يتجاوز   لا

 ،البنى التحتية الأساسية التي تشمل الطاقة والمياه والاتصـالات السـلكية واللاسـلكية والطرقـات              
تنميــة رأس المــال البشــري في  كمــا تقــر بأهميــة  . ممــا يحتــاج تخطيطــه وتنفيــذه إلى ســنين طويلــة  
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أفغانســتان وذلــك عــبر مواصــلة الاســتثمار في قطــاعي الصــحة والتعلــيم وتعزيــز قــدرة المنــاطق    
وتسعى الحكومة إلى تحقيق التـوازن الـلازم بـين مختلـف الاسـتثمارات مـن             . فية على الإنتاج  الري

 . خلال وضع استراتيجية إنمائية وطنية
ــاني  - ٤٩ ــانون الثـ ــهر كـ ــاير /وفي شـ ــري في   ٢٠٠٥ينـ ــدة القطـ ــم المتحـ ــق الأمـ ــرع فريـ ، شـ

لطريقة التي يمكـن أن     استحداث إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية الذي يوفر تحليلا ل          
 والأهـداف   أفغانسـتان تتبعها الأمم المتحدة لتحسين استجابتها للأولويات التي حددتها حكومة          

ويـدمج إطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة الأنشـطة الإنمائيـة الـتي                    . الإنمائية للألفيـة  
 . ٢٠٠٨ -٢٠٠٦ستضطلع بها كل وكالة من وكالات الأمم المتحدة في الفترة 

برزت أربعة مجـالات مترابطـة مـن التعـاون بوصـفها مجـالات فاصـلة لا بـد لهـا بشـكل                        - ٥٠
خاص من تلقي الدعم الذي تقدمه منظومة الأمم المتحدة لشـعب أفغانسـتان وحكومتـها أثنـاء                 

الحكـم وسـيادة القـانون وحقـوق الإنسـان؛ وسـبل الـرزق         : مرحلة الثلاث سنوات هذه، وهـي     
وتـوفر الأمـم المتحـدة في هـذه المجـالات           .  والتعليم؛ والبيئة والموارد الطبيعيـة     المستدامة؛ والصحة 

ــق الأهــداف        ــة تســاعد علــى إحــراز تقــدم ملمــوس في درب تحقي ــزات مقارن ــة مي الأربعــة كاف
الإنمائية للألفية، إذ تستند إلى القيم التي تحملها وإلى قاعدة المعارف العالمية المفيدة الـتي تمتلكهـا                 

مارســات الــتي تتبعهـا والعــبر الــتي تستخلصـها فضــلا عــن مهمتـها الهامــة  المتمثلــة في    وأفضـل الم 
 .وضع المعايير وسجلها التاريخي الحافل في أفغانستان

ــة الم    - ٥١ ــارير أفغانســتان الوطني ــر مــن تق ــون   وصــدر أول تقري ــة البشــرية المعن ــة بالتنمي تعلق
جاء هـذا  . ٢٠٠٥فبراير / شباط٢١ في) Security with a human face (�الأمن بوجه إنسان�

بعد افتقار أفغانستان إلى بيانات موثوقة طيلة عقد مـن           ،التقرير الذي أعده فريق أفغاني مستقل     
ليــؤازر الجهــود الــتي يبــذلها الأفغــان والمجتمــع الــدول علــى الســواء في ســبيل إعــادة بنــاء  الــزمن، 
 الــتي وردت في دليــل التنميــة ١٧٨ ـ مــن بــين الــدول الــ١٧٣وتحتــل أفغانســتان المرتبــة . الــبلاد

، والـدول الـتي دونهـا مرتبـة هـي      ٢٠٠٤ لعـام  البشرية الذي أعده برنامج الأمم المتحدة الإنمائي      
ويشـدد التقريـر علـى أن التحـدي         . خمس دول فقط تقـع في أفريقيـا جنـوب الصـحراء الكـبرى             

ئل الـتي تـوفر الخـدمات    الأمني الحقيقي الذي يواجه عملية إعادة الإعمار هـو اسـتحداث الوسـا            
وفي الوقـت الـذي تضـع فيـه         . وفرص العمل وتحمي حقوق الإنسان، بخاصة في المنـاطق الريفيـة          

البلاد استراتيجيتها الإنمائية الطويلة الأجل، يوصي التقرير بمعالجـة الصـلات الـتي تـربط تخفيـف                 
ء الأسـاس الـلازم     حدة الفقر بالديمقراطية والحيلولـة دون نشـوب التراعـات، وذلـك بغيـة إرسـا               

ويهيـب التقريـر بالحكومـة والمجتمـع الـدولي      . لإدامة التنمية والاستقرار على الصعيد الاقتصادي    
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تصور التنمية في أفغانستان على المدى الطويل ويحـاجون بـأن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة يمكـن                   
 .أن تؤدي دور الإطار المعياري الذي يستخدم لوضع السياسات الوطنية

 
 التطورات في مجال الشؤون الإنسانية -ء با 

تسـببت الأحـوال الجويـة القاسـية في الشـتاء بأضـرار             ،  ٢٠٠٥في الجزء الأول من عـام        - ٥٢
. ولا تتيح المعلومات المتوافرة معرفة العدد الـدقيق لمـن قضـوا جراءهـا            . شملت معظم أنحاء البلاد   

ضـي إلى المقاطعـات وحـال دون نقـل          وأدى تساقط الثلوج بكثافة إلى إغلاق الطرقـات الـتي تف          
تفشـت الأمـراض في المقاطعـات      كمـا . بارتفاع حاد في أسعار الأرز    الأغذية وتسبب بنقصها و   

ــة للإســراع        ــها الثلــوج الكثيفــة مــا جعــل الإبــلاغ عــن الإصــابات وإيفــاد أفرقــة طبي الــتي عزلت
ودايكونــدي وغــازني وأكثــر الأقــاليم إثــارة للقلــق هــي أقــاليم بادغشــان  . بمعالجتــها أمــرا صــعبا

 .وباكتيكا وغور وزابول وأوروزغان وورداك
ــة في حــالات الكــوارث لتنســيق الشــؤون        - ٥٣ ــة للإغاث ــة أفغانســتان لجن وشــكلت حكوم

للجنة ممثلين عن وزارات الـدفاع، والإعـلام،        اوتضم  . الإنسانية لمواجهة حالات الطوارئ هذه    
ــة، والأشــغال الع   ــة الريفي ــوة   وإعــادة الإعمــار والتنمي ــة الحضــرية والإســكان، والق ــة، والتنمي ام

الدوليـة للمسـاعدة الأمنيــة، وتحـالف القيـادة الموحــدة للقـوات، ووكالـة التنميــة الدوليـة التابعــة        
وحاليــا، تعقــد  . للولايــات المتحــدة،  وبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى أفغانســتان       

يلي، اجتماعات دوريـة وينسـق أعمـال         خل  السيد اجتماعات كل يومين ويترأس نائب الرئيس،     
 .التأهب للطوارئ ومواجهتها

ويقوم الفريق العامل المعني بالاسـتعدادات لمواجهـة فصـل الشـتاء مقـام الجهـة المركزيـة                   - ٥٤
ــوارد      ــيص المـ ــب تخصـ ــها إلى جانـ ــات وتحللـ ــع المعلومـ ــتي تجمـ ــة   (الـ ــة والمدنيـ ــة والدوليـ الوطنيـ

كمـا أن   .  بالتحديـد عـن الأحـوال الجويـة في الشـتاء           لمواجهة الأزمـات الـتي تـنجم      ) والعسكرية
مكاتــب البعثــة الموجــودة في المنــاطق تــؤدي دور القنــوات الإعلاميــة الرئيســية وفــرع الشــؤون    

ــها     ــة في صــدد جمــع المعلومــات الــتي طلبت ــابع للبعث ــه الإنســانية الت . وزارة إنعــاش الريــف وتنميت
إن التعاون بين المـدنيين والقـوات العسـكرية        أن حالة الطوارئ هذه هي من فعل الطبيعة، ف         وبما

ويعمـل إطـار المـوارد    . تقع ضمن مظلة مفاهيمية مختلفة عن تلك المتعلقة بأنشطة إعادة الإعمار 
العسكرية والدفاع المدني بكامل طاقته وتشكل القيادة الموحدة للقـوات في أفغانسـتان  والقـوة                

.  المعنيـتين بتخطـيط المسـاعدات الغوثيـة وتقـديمها          الدولية للمساعدة الأمنية الجهـتين الرئيسـيتين      
وحاليــا، يبلــغ عــدد المقاطعــات الــتي تعــاني مــن بــرودة الشــتاء القارصــة وتحتــاج إلى مســاعدات  

 مقاطعـــة، وتبـــذل البعثـــة حاليـــا جهـــودا جبـــارة لضـــمان أن تصـــبح الإدارات في   ٢٤عاجلـــة 
 .رة على تلبية احتياجات مواطنيهاالمقاطعات قاد
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ت سنوات من الجفاف قوبل الثلج بالترحاب، على أنه نظرا لقسوة الشـتاء مـن             بعد س  - ٥٥
وتلقـت البعثـة   . المتوقع الآن أن يؤدي ذوبـان الثلـوج وتشـبع الأرض إلى فيضـان واسـع النطـاق            

طلبا مـن الحكومـة لتشـكيل فريـق عامـل يتـولى تخطـيط وتنسـيق عمليـات مواجهـة هـذه الحالـة                         
التنبـؤ بالمخـاطر وتبيانهـا وتحليلـها        ) أ: (الات أربـع وهـي التاليـة      ويضطلع بأعمال في مج ـ   . المحتملة

إنشـاء آليـات    ) ب( من أجل تحديد موقـع المنـاطق المعرضـة لهـا، إلى جانـب تقـدير حجمهـا؛ و                  
تغــيير التمركــز اللوجســتي للعناصــر المدنيــة  ) ج( للتنســيق، مــن بينــها قــوات الأمــن الدوليــة؛ و  

ــة بطريقــة   ) د( ووالعســكرية لمواجهــة حــالات الطــوارئ؛    التحضــير لتقــديم المســاعدات الغوثي
 .موحدة
تتكيف المنظمات غـير الحكوميـة مـع واقـع الإعمـار بعـد انتـهاء الصـراع، حيـث تقـوم                - ٥٦

ويـدرك مجتمـع المنظمـات غـير الحكوميـة الحاجـة إلى             . الحكومة بتحديد التوجيهات بوجـه عـام      
في جهــود الإعمــار لــتعكس هــذا الســياق إعــادة صــياغة العلاقــة بــين جميــع الأطــراف المشــتركة 

وقام الفريق العامل التابع لبعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان بمسـاعدة           . الجديد
المنظمــات غــير الحكوميــة والقــوات العســكرية علــى تنســيق أنشــطتهما داخــل الإطــار الجديــد     

اطرة المعلومـــات في القـــوات وتواصـــل البعثـــة تقـــديم مســـاعيها الحميـــدة إلى الـــراغبين في مش ـــ 
 . العسكرية

. دخلت مسـودة التشـريع المتعلـق بعمـل المنظمـات غـير الحكوميـة مرحلـة الاسـتعراض                   - ٥٧
وهناك بعض المسائل الخلافية، بما فيها تعريف المنظمة غير الحكومية نفسه وما سـيكون لـه مـن                  

وتقوم البعثة بتسهيل المناقشـات     . تأثير على مفهوم العمليات غير الربحية التي تنفذ في أفغانستان         
 . في هذه المسألة

 
 آخر المستجدات المتعلقة بالجانبين المدني والعسكري -جيم  

ــة    - ٥٨ ــة الدائمــة التابع ــة التنفيذي ــةإن اللجن ــات، برئاســة وزارة   لأفرق ــادة إعمــار المقاطع  إع
سـاهمة بقـوات، منكبـة      الداخلية ومشاركة قوات الأمـن الدوليـة والبعثـة وممـثلين عـن البلـدان الم               

حاليا على إعادة النظر في ترتيب الأولويات في مجال نشر فريق إعادة إعمار المقاطعـات، بمـا في    
ذلك إجراء تقييم لمختلف العوامل المـؤثرة، مـن مثـل حمايـة القـوة، ومقتضـيات التنميـة، ودعـم                     

 .الحكومة والخطوط اللوجستية
مــن أفرقــة إعــادة إعمــار المقاطعــات، علــى أن   فريقــا ١٧ويعمــل في أفغانســتان حاليــا  - ٥٩

وسينقل الفريق الذي تقـوده الولايـات       . ٢٠٠٥أغسطس  / أفرقة جديدة في شهر آب     ٧تشكل  
ــدي    ــدهار إلى دايكون ــدا  المتحــدة والموجــود في قن ــها كن وبالإجمــال، . في الجنــوب وســتحل محل
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يـة الـتي تغطـي خـدماتها         فريقـا إضـافة إلى الأفرقـة الفرع        ٢٤سيبلغ عدد هذا النـوع مـن الأفرقـة          
 .  مقاطعات إضافيةخمس
ومــا برحــت أفرقــة إعــادة إعمــار المقاطعــات وغيرهــا مــن الجهــات الشــريكة تســتخدم    - ٦٠

مختلف المنتديات المخصصة للنقاشات لبحث أفضل الطرق التي يمكـن اتباعهـا مـن أجـل إدراج                 
وتشـدد هـذه   . تضـعها الحكومـة  أعمالها في مجـالي التنميـة والإغاثـة في إطـار الخطـط العامـة الـتي                 

النقاشات على المهمة الحساسة التي يمثلها دمج النهج التي تتبعها الجهتان المدنيـة والعسـكرية في                
 المتوقــع نشــرها قريبــا في أنحــاء الــبلاد ٢٤التخطــيط والتحــديات الــتي تطرحهــا إدارة الأفرقــة الـــ

 .كافة
وتعمــل البعثــة . إدارة هــذه الأفرقــةوصـاغت البلــدان المســاهمة بقــوات مقترحــا يتعلــق ب ــ - ٦١

على إعـداد مقتـرح بشـأن تشـكيل وحـدة إداريـة مدنيـة عسـكرية داخـل الحكومـة والـوزارات                       
وبدأ تنفيذ المقترح المتمثل في دمـج القـوة الدوليـة للمسـاعدة     . على الصعيدين الوطني والمناطقي   

ط والخطـوط اللوجسـتية   الأمنية والقيـادة الموحـدة للقـوات في أفغانسـتان علـى مسـتوى التخطـي             
يؤتي ثماره، إذ يتم التخطيط لتعيين شخص واحد يمثـل القـوتين في الـوزارات أو المنظمـات غـير              

 .الحكومية أو وكالات الأمم المتحدة والمبادرات الجديدة الأخرى
 

 ملاحظات - سادسا 
، ارقـدم تقري ـ أ أن بشأن أفغانستان، طلب مجلس الأمن مني     ) ٢٠٠٤ (١٥٣٦قرار  الفي   - ٦٢

. بعد الانتخابات، بشأن الـدور المسـتقبلي لبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان                   
وبينما يسمح الإطار الزمني المتوخى للانتخابات البرلمانية والمحلية ببعض الوقـت لمراجعـة شـاملة              

 عـن الدراسـة   لمشاركة الأمـم المتحـدة في العمليـة الأفغانيـة، فـإن هـذه المناقشـة لا يمكـن فصـلها                    
العمليـة  مـتى اكتملـت     الأوسع لمذكرة أعمال مـا بعـد بـون ودور المجتمـع الـدولي في أفغانسـتان                  

 .الانتقالية المؤدية إلى مؤسسات سياسية تمثيلية
، قـد عـبر     ٢٠٠٤أبريـل   /في هذا الخصوص، فإن إعـلان بـرلين الـذي اعتمـد في نيسـان               - ٦٣

تمـع الــدولي علــى الاســتمرار بــروح اتفــاقي   والمجأفغانســتانوبثبــات عــن تصــميم حكومــة فعـلا  
 كمحاولـة مشـتركة للشـعب الأفغـاني والمجتمـع الـدولي، بمهـام إعـادة بنـاء وإصـلاح الـبنى                       ،بون

السياسية والاجتماعية والاقتصادية لأفغانستان بهدف تحقيـق سـلام واسـتقرار وتنميـة اقتصـادية               
 .دائمة
بنـاء السـلام في أفغانسـتان       قويـا بشـأن اسـتمرار       توافق الآراء   منذ مؤتمر برلين، لا يزال       - ٦٤

 مـن مهـام بنـاء السـلام بعـد           اوهـو متجـذر في الإدراك بـأن عـدد         . إلى ما بعد التحول السياسـي     
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برمتــها، والتســوية  في ذلــك إعــادة الأمــن إلى الــبلاد  ، بمــابانتظــار التحقيــقزالــت مــا الصــراع 
تأهيـل أهـم الهياكـل الأساسـية الاقتصـادية      ، وإعـادة  االكاملة لمسألة اللاجـئين والمشـردين داخلي ـ    

ــة ــة عــبر البلــد  ،والاجتماعي ــة وظيفي  بإعــادة ةوبعــض المهــام ذات الشــأن والمتصــل .  وإنشــاء دول
بة المتعلقــة بالأراضــي؛ ، مثــل تســوية الــدعاوى المتضــارلم تكــد تبــدأ فعــلاالتأهيــل بعــد الصــراع 

 الوطنيــة؛ وكــذلك مســألة العدالــة والقضــية الأوســع المتصــلة بحقــوق الملكيــة؛ ومســألة المصــالحة
كما يبقى توافق الآراء حول الحاجة إلى توسيع المحاولة المشتركة الـتي بـدأت في عـام                 . الانتقالية
 علــى وعــي حــاد بــأن درجــة الــدمار الــذي حــل بأفغانســتان في العقــود    ا أيضــا معتمــد٢٠٠١

وثيقة التي نشـأت خـلال تنفيـذ    للشراكة الإلاّ  بحيث أنه لا يمكن      ا جد االثلاثة السابقة كان كبير   
 .اتفاق بون أن تواجه التحدي

، ولكنـهم يـدركون، في       السـلام  عمليـة الأفغانيون تواقون لانتهاز كـل فرصـة تعرضـها           - ٦٥
الوقــت نفســه، أن مؤسســات الدولــة مــا زالــت في منتــهى الضــعف وغــير قــادرة بنفســها علــى   

وسـيكتمل تنفيـذ اتفـاق    . لاث الماضـية استدامة المكاسب السياسية التي تحققت في السـنوات الـث       
، ولكـن في الانتقـال إلى المرحلـة التاليـة مـن عمليـة               ٢٠٠٥بون بإجراء الانتخابات لاحقـا عـام        

 التي ستشهد حكومة تتزايد قدرتها على تحقيق تحسينات في مجـالات الأمـن والإعمـار     -السلام  
لالتـزام مـن جانـب المجتمـع         سـيحتاج الأفغـان وسـيتوقعون اسـتمرار ا         -والتنمية للسكان ككل    

 .الدولي
 تحـدد عـدد      المتحـدة  الأمـم من جانـب    ثلاث سنوات من الالتزام المكثف      بعد أكثر من     - ٦٦

 :من الدروس المكتسبة
ــة الحاجـــة إ )أ(  ــدّد للقـــوات الدوليـ ــيان  . لى وجـــود ممـ رغـــم أن الإرهـــاب والعصـ
أبـدى المجتمـع الـدولي     مـا ما زالـت تشـكل تهديـدا للدولـة إذا     الحزبي آخذة بالضعف،     والشقاق

قـوة ردع  وجـود   بقى  يس ـولـذلك   . طويل المدى لأفغانستان  الأمارات التراخي في التزامه بالأمن      
 إلى أن يـتم      في إطـار عمـل مرحلـة مـا بعـد بـون             ا أساسـي  اعسكرية دولية ذات مصـداقية عنصـر      

ذه القـوات  ويجـب أن تكـون ه ـ  . وتصبح فعالة بصورة كاملـة المؤسسات الأمنية الأفغانية    إنشاء  
مجهزة بقواعد اشتباك قويـة وموحـدة، وإن نشـرها علـى مسـتوى المقاطعـات سـيوفر للحكومـة                    

 يع إمكانيات المؤسسات الوطنية؛لتوسالمركزية الشروط التي تحتاج إليها 
الحاجة إلى التغلـب علـى عـدد مـن الاختناقـات الـتي أثـرت وتسـتمر في التـأثير            )ب( 

بعـودة  علاجـه  خاصة النقص الهائل في المهارات الـذي لم يـتم           على معدل ومدى إعادة البناء، و     
معلمـي المـدارس،   والشـرطة  ك وتعـاني منـه كـل المؤسسـات،       ،بعض المهنيين الأفغان من الخارج    
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ة المطلوبـة لهـذا الحجـم مـن         القـوة العاملـة المؤهل ـ    والمهندسـين   والقضـاة،   ووعناصر الإدارة العامة    
 أعمال إعادة البناء وديمومتها؛

: الحاجة إلى نهـج شـامل لإنشـاء أو إعـادة إنشـاء مؤسسـات الدولـة الأساسـية                   )ج( 
بنــاء حــتى الآن لم يــتمكن ســوى برنــامج الجــيش الأفغــاني الــوطني مــن اســتيعاب مختلــف أبعــاد   

، مــن الإصــلاح في العمــق للــوزارة نفســها إلى فحــص وتــدريب الضــباط والجنــود    المؤسســات
 إنشــاء قــوة شــرطة وطنيــة وخدمــة مدنيــةإن . لرصــدللمســاعدة في مرحلــة مــا بعــد الانتشــار وا

 لكي يكون ناجحا، يحتاج إلى الأخذ بنهج شامل مشابه؛ونظام قضائي، 
ــد أن    : الحاجــة إلى الاســتدامة  )د(  ــة لا ب ــاء الدول ــذ اســتراتيجية لبن إن وضــع وتنفي

دولـة  ويجـب أن توضـع في الاعتبـار قـدرة ال          . يعكس قدرة البلد على المديين، المتوسط والطويل      
على جباية العائدات وتوليدها لتأسيس قوة شـرطة فعالـة وجـيش ونظـام قضـائي وإدارة مدنيـة                   

 فعالة وغيرها من المؤسسات مع الوقت، في كافة أنحاء البلد؛
 :النمــو الاقتصــاديوإعــادة البنــاء بعــد الصــراع  صــلة أقــوى بــين  الحاجــة إلى  )هـ( 

ــة الاقتصــادية ضــرو   ــة للتنمي ــة لــدعم إعــادة رية الاســتراتيجية الجريئ . الخــدمات الأساســية للدول
عادة توطين اللاجئين وإعادة دمج الميليشيات السابقة، وتسريح المجموعات المسـلحة           مواصلة إ و

إن الفشـــل في تحديـــد الفـــرص للتنميـــة الاقتصـــادية الســـريعة و .وبرنـــامج مكافحـــة المخـــدرات
 مـن حالـة الفقـر المـدقع، وخاصـة           تمكين السكان الأفغان من أن يخلصوا أنفسهم      في  وواغتنامها  

الاعتمــاد علــى اقتصــاد لإبعـاد البلــد عــن   الجهــود المبذولــة لا بــد أن يقــوضفي المنـاطق الريفيــة،  
  القائم على السلب؛لقادة المحليينادور عن المخدرات و

لقـد كـان للصـراع الـذي        . إدخـال تحسـينات في التعـاون الإقليمـي        الحاجة إلى    )و( 
، ومــن عناصــر إرثــه المتبقيــة مفهــوم اعــد دولي وإقليمــي قــوي جــدســتان بُ ســنة في أفغان٣٠دام 

ومنـذ إعـلان    . المنطقـة الإقليميـة    داخـل  العلاقـات    المتبادل الـذي يسـتمر في التـأثير علـى         التهديد  
، )، المرفـــقS/2002/416انظـــر  (٢٠٠٢الموقـــع في عـــام علاقـــات حســـن الجـــوار كابـــل بشـــأن 

ولكـن عمليـة    . ز التعـاون، وخاصـة في الميـدان الاقتصـادي         خذت مبادرات لرعاية الثقة وتعزي ـ    اتُ
 بصـورة متسـارعة،   ثقـة   ال بنـاء    اتطلب أيض ـ تإعادة البناء المتسارعة في إطار عمل ما بعـد بـون س ـ           

هم في هــذه العمليــة ويســتطيع المجتمــع الــدولي أن يســا. والتبــادل بــين الجــيران للــروابط اوتكثيفــ
 عنـد الاقتضـاء،  لـك مـن خـلال مسـاعيه الحميـدة       بمـا في ذ ،سبح فليس بتشجيع هذا التقارب 

لاقتصـادية  لإمكانـات ا اتحقيـق   تجعـل مـن الممكـن        بدعم المشـاريع عـبر الحـدود الـتي           اولكن أيض 
 والتجارية للإقليم ككل؛
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ــزمني المتعلــق  وأخــير )ز(  ــزام الشــعبي  ا، كــان الجــدول ال بالانتقــال السياســي والالت
في تصـميم إطـار     ملية بـون، وينبغـي مراعاتهمـا بدقـة          أبرز ملامح ع   من   ينملمح الواسع بتنفيذه 

 :عمل ما بعد بون
ــزمني    ��١  ــال للجــدول ال ــونالضــيق الامتث ــال السياســي   ،لب يجــب  الخــاص بالانتق

بتـأخير   ٢٠٠٤ نوعية الناتج، والقـرار الـذي صـدر في           يكون على حساب   ألا
ــه   ــة كــان في محل ــات البرلماني ــة نجحــت ، ولكــن إجمــالا . الانتخاب ــدة المتابع العني

 فقـد اسـتطاعت     :اثلاثـة إنجـازات هامـة جـد       في تحقيـق    للمواعيد النهائية لبـون     
مـا بعـد الصـراع مثـل     من مهـام     مهام أخرى صعبة     -تحريك   ا وأحيان -تحفيز  

تجريـد المنظمـات السياسـية      وبرنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج،        
علــى لانتقــال دعمــت مصــداقية او. مــن الســلاح وتشــكيل قــوى أمــن جديــدة

الـزخم العـام الـذي تتسـم        ساهمت في   ولشكوك وعدم الثقة    من ا خلفية مبدئية   
إلى دعونا  كـل الأسـباب الـتي ت ـ       لذلك، هنـاك     .عملية السلام الأفغانية اليوم   به  

 في المرحلـة التاليـة      ، قـدر الإمكـان،       مبدأ المواعيد النهائية المشـددة     محاولة دمج 
 .من عملية السلام

 -  إتمام مختلف المراحل من الانتقـال السياسـي    كان،  ٢٠٠٢ منذ   ،في كل عام   ��٢ 
ا وتسـجيل النـاخبين والانتخابـات       غجير ودستور اللويا للطوارئ  ا  غجير اللويا

 بجهـد واسـع ومتنـام للتثقيـف والتعبئـة           يقترن - الرئاسية والانتخابات البرلمانية  
كيـة والانخـراط   مفهـوم شـعبي للمل  لذلك هي نشـوء  والنتيجة الصافية  . المدنيين

أنشــطة  الأخــير علــى جيرغـا  ولكـن تــأثير اللويــا  .عمليـة الانتقــال السياســي في 
ــوطني الجــاري حالي ــ   ــامج التضــامن ال  يوضــحان أن امكافحــة المخــدرات وبرن

علـى  ، أو يمكـن أن يكـون نهجـا فعـالا،            الوعي والمشاركة الشعبيين نهـج فعـال      
ــد نحــو  ــاء الســلام فري ــة ب ــ وبينمــا .في بن ــرب عملي ــإجراء  تقت ــها ب ون مــن نهايت

فــإن محاولــة بنــاء الســلام، المشــتركة بــين المجتمــع الــدولي  الانتخابــات البرلمانيــة 
، يجـب أن تبـذل قصـارى جهودهـا لتغذيـة عنصـر الـدعم               أفغانسـتان وحكومة  
 .تجنب خطر التراجع نحو النهج التكنوقراطي النخبويالشعبيين لوالالتزام 

 مكانهـا في هـذا      اللأمـم المتحـدة سـتجد طبع ـ      مج التابعـة    إن الوكالات المتخصصة والبرا    - ٦٧
لعـدة وكـالات دور أساسـي تلعبـه في          هنـاك   و. الجهد بناء على ولاياتها وخبرتها وميزتها المقارنة      

الصــراع مثــل مفوضــية الأمــم المتحــدة بعــد  مرحلــة مــاالعمليــات المرتبطــة علــى نحــو مباشــر في 
 الأمـم   مركـز م عمليـة إعـادة تـوطين اللاجـئين؛ أو         لشؤون اللاجئين التي ستكون أساسية في إتما      
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 ؛إتمـام عمليـة إزالـة الألغـام       كـذلك   الـتي سـتدعم     في أفغانستان    المتعلقة بالألغام    للأعمالالمتحدة  
ــذي ســيبقى ملتزم ــ    أو ــدة في أفغانســتان ال ــدايات الجدي ــامج الب ــادة دمــج ق ــ ابرن ــدعم إع وات  ب

 ا داعم ـا أن تلعـب دور  ،ويتوقـع منـها   ، بـل    وكالاتتستطيع جميع ال  و. الميليشيا الأفغانية السابقة  
طويلـة الأمـد والـتي تتضـمن بنـاء قـدرة الدولـة علـى تقـديم الخـدمات في                الفي عملية إعادة البناء     

 جميـع   أخـذت وقد  . التعليم والصحة والزراعة والإدارة الوطنية ودون الوطنية، بين أمور أخرى         
بنـاء  لنقل العمل إلى نظيراتها وأن تركز على        عليها أن تبذل كل جهد ممكن       الوكالات مبدأ أن    
، ويمكــن نظيراتهــا الحكوميــةتطلبــات وفقــا لملــذلك ســتعدل مســاعدتها . هــيالقــدرة في برامجهــا 

الأجهـزة  تحقيق نقـل مسـؤوليات السياسـة والإدارة والتنسـيق مـن وكـالات الأمـم المتحـدة إلى                    
 .ايكون هذا قد تم سابق ساس المساعدة عند الحاجة، حيث لاالحكومية بسلاسة وعلى أ

 أن تقـوم بأنشـطة إضـافية     أيضا ،بالإضافة إلى العمليات القائمة، تستطيع الأمم المتحدة       - ٦٨
في  علــى الأولويــات المحــددة في جــدول أعمــال مــا بعــد بــون، وذلــك   احســب الطلــب اعتمــاد

تاحـة في المجتمـع     أفضـل الخـبرات الم    فيهـا تقـديم     الأمـم المتحـدة     المجالات أو الميادين الـتي تسـتطيع        
إعـادة بنـاء الشـرطة والنظـام القضـائي،          وعلى سبيل المثال، وبالنظر إلى ضـخامة مهمـة          . الدولي

في هـذا المجـال تحـت القيـادة الـتي توفرهـا       أن تزيد مساعدتها قادرة على لأمم المتحدة  قد تكون ا  
يمكــن أن نطــاق البرنــامج تــدريب مهــني واســع أي ، فــإن الغــرار نفســهوعلــى . ألمانيــا وإيطاليــا

 .الأخرىالدول فرادى موجودات إلى جانب يستفيد من موجودات الأمم المتحدة 
قـدرة الأمـم المتحـدة في     أن تؤخـذ في الحسـبان       مع تقدم هذا العمل، سيكون من المهم         - ٦٩

مـن الحكومـة     ،الأمم المتحـدة  التي تتمتع بها    الثقة  وكذلك  تعددة الأطراف،   المالموارد  تدبير  مجال  
ــام والســ ــا في كــل        . كان بوجــه ع ــم المتحــدة وحياده ــا الحســنة للأم ــة واســعة بالنواي ــاك ثق هن

المسـؤولية   لا سـيما  ،مسـؤوليات خاصـة  أيضا يلقـي    للمنظمة، ولكنه    ا مما يوفر فرص   ،أفغانستان
 .زادت من التوقعات الشعبيةحين تكون مشاركتها قد عن الأداء بإخلاص 

ــرار مجلــس    - ٧٠ ــة بموجــب ق ــة الحالي ــدتها في  ) ٢٠٠٤ (١٥٣٦ الأمــن الولاي  ٢٥تنقضــي م
بعــد الانتخابــات    المتحــدة  الأمــموفي حــين تبــذل جهــود كــبيرة لتحديــد دور     . مــارس/آذار

البرلمانية، ستكون ثمة حاجة إلى التشاور مع القيادة الأفغانيـة والبرلمـان مـتى تأسـس، والأطـراف       
وعلـى أسـاس تلـك    . لـس الأمـن  ذات الصلة قبل أن يكون بالإمكان تقـديم توصـية نهائيـة إلى مج        

المشاورات، اعتزم تقديم تقرير آخـر إلى المجلـس أضـمنه توصـياتي فيمـا يتعلـق بالولايـات المقبلـة                     
 . شهرا١٢وفي هذه الأثناء، أود أن أوصي بتمديد ولاية البعثة لمدة . للبعثة
 الـذي   الخـاص، جـان أرنـو، والتفـاني    يهود ممثل ـلجتقديري أعرب عن ، أود أن    ختاماو - ٧١

 .أبداه رجال ونساء بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان ومنظماتها الشريكة


