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Carta de fecha 11 de marzo de 2005 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Secretario General

Tengo el honor de presentar a la consideracion de los miembros del Consejo de
Seguridad el informe de la misiéon de evaluacion que envié a Burundi, conforme a su
solicitud (véase S/2004/72), con el objetivo de estudiar la conveniencia y viabilidad
de establecer una comision internacional de investigacion judicial, como se habia
dispuesto en el Acuerdo de Arusha para la paz y la reconciliacion en Burundi, de 28
de agosto de 2000. La mision de evaluacion visitdé Burundi en mayo de 2004. Sin
embargo, en su informe se recogen hechos y acontecimientos ocurridos después de la
visita de la mision que eran pertinentes para la formulacion de sus recomendaciones
finales.

Habiendo recibido el mandato de estudiar la conveniencia y viabilidad de esta-
blecer una comision internacional de investigacion judicial para Burundi, la mision
esta convencida de la necesidad de que se establezca una comisién, aunque no nece-
sariamente en la forma solicitada por el Gobierno de Burundi. Al examinar las posi-
bles modalidades para el establecimiento de un mecanismo de rendicion de cuentas
que permita esclarecer la verdad, investigar los crimenes e identificar y llevar ante
la justicia a los responsables de actos de genocidio, crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra cometidos en Burundi desde su independencia, la mision tuvo en
cuenta el Acuerdo de Arusha, las necesidades y expectativas de los burundianos, la
capacidad del sistema de administracion de justicia de Burundi, las practicas y los
principios establecidos de las Naciones Unidas y la viabilidad y factibilidad de las
soluciones propuestas. En consecuencia, la mision recomienda que se establezca un
mecanismo doble: un mecanismo de rendicion de cuentas no judicial en forma de
una comision de la verdad, y un mecanismo de rendiciéon de cuentas judicial en forma
de una sala especial dentro del sistema de tribunales de Burundi.

A fin de evitar la creacion y el funcionamiento de dos comisiones practica-
mente idénticas, una comision nacional de la verdad y la reconciliaciéon y una comi-
sion internacional judicial, la misidon recomienda que se establezca una tinica comi-
sion nacional de la verdad de composicion mixta, con miembros nacionales e inter-
nacionales, que tenga como fundamento juridico la Ley sobre el establecimiento de
la comision nacional de la verdad y la reconciliacion en su forma enmendada. El he-
cho de que esa comision de la verdad tenga un importante componente internacional
aumentaria su objetividad, imparcialidad y credibilidad y, al mismo tiempo, fomen-
taria un sentimiento de “pertenencia” nacional debido a la participacion de burun-
dianos en el proceso de esclarecimiento de la verdad histérica y la blusqueda de la
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reconciliacion nacional. Al recomendar que se establezca una sala especial dentro
del sistema de tribunales nacionales de Burundi, la misiéon ha optado por un meca-
nismo judicial que esté ubicado dentro del territorio del pais y que forme parte de su
ordenamiento juridico (un “tribunal dentro de otro tribunal™), con la intencién de
fortalecer el sector de administracion de justicia en términos de recursos materiales
y humanos y dejar un legado de normas internacionales de justicia y un cuerpo de
jueces, fiscales, abogados defensores y funcionarios administrativos capacitados.

El Consejo recordard que durante el ultimo decenio las Naciones Unidas esta-
blecieron tres comisiones de investigacion a solicitud del Gobierno de Burundi. Ca-
da una de ellas tenia un mandato limitado para investigar el asesinato del Presidente
de Burundi el 21 de octubre de 1993 y las matanzas que ocurrieron posteriormente.
Sin embargo, no se dio efecto juridico ni practico a ninguna de sus recomendaciones
y ninguno de los 6rganos de las Naciones Unidas adopté medida alguna al respecto.
En su exhortacion al Consejo de Seguridad para que pase a la accion, la mision
afirma que “las Naciones Unidas no pueden seguir estableciendo comisiones de in-
vestigacion y luego pasar por alto sus recomendaciones sin que ello suponga una
merma considerable de la credibilidad de la Organizacion en su labor de promocion
de la justicia y del Estado de derecho”. Por mi parte, estoy completamente de acuerdo
con esa conclusion.

Los miembros del Consejo de Seguridad, al examinar las recomendaciones
formuladas por la mision de establecer un doble mecanismo de rendicion de cuentas,
deberan tener plenamente en cuenta los costos financieros de su establecimiento y la
necesidad de que cuente con un mecanismo de financiacion viable, a fin de garanti-
zar una fuente segura, continua y sostenida de fondos durante el periodo en que rea-
lice sus labores.

Si el Consejo aprueba el informe y me da instrucciones de negociar su aplica-
cidn practica, me propongo iniciar un proceso global de negociaciones con el Go-
bierno de Burundi y de consultas con diversos agentes nacionales y representantes
de la sociedad civil, para asegurar que en el proceso de establecimiento de meca-
nismos de rendicion de cuentas de caracter judicial y no judicial se tengan en cuenta
las opiniones y los deseos del pueblo de Burundi.

(Firmado) Kofi A. Annan
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Informe de la mision de evaluacion sobre el
establecimiento de una comision internacional
de investigacion judicial para Burundi

Introduccion

1.  En su carta de fecha 24 de julio de 2002 dirigida al Secretario General, el en-
tonces Presidente de Burundi, Pierre Buyoya, solicité que las Naciones Unidas esta-
blecieran una comision internacional de investigacién judicial para Burundi, tal co-
mo se habia dispuesto en el Acuerdo de Arusha para la paz y la reconciliaciéon en
Burundi, de 28 de agosto de 2000. Atendiendo a esa solicitud, el 26 de enero
de 2004 el Presidente del Consejo de Seguridad pidi6 al Secretario General que en-
viara a Burundi una misién de evaluacién con objeto de estudiar la conveniencia y
viabilidad de establecer esa comision internacional (véase S/2004/72).

2. El mandato de la misién de evaluacion aprobado por el Consejo de Seguridad
(véase S/2004/72) figura en un anexo del presente informe. En virtud de su mandato,
la misién estaba encargada de:

a)  Precisar las modalidades y opciones para el establecimiento de una comi-
sion internacional de investigacion, remitiéndose al Acuerdo de Arusha, y examinar
los criterios que podrian servir de fundamento para el proceso de paz y promovieran
“la verdad y la reconciliacion, asegurando al mismo tiempo que se hiciera justicia”;

Con ese fin, la misién debia:

i)  Evaluar los progresos realizados en la aplicacion de las reformas del
sector judicial previstas en el Acuerdo de Arusha y la capacidad del sistema
judicial de Burundi para asumir, de manera imparcial y eficaz, el enjuicia-
miento de los criminales, teniendo en cuenta en particular su capacidad para
practicar investigaciones;

ii) Recomendar estructuras, en el marco de una comisidn internacional, que
surtieran efectos positivos duraderos en el sistema judicial de Burundi;

iii) Evaluar los progresos realizados en el establecimiento de una comision na-
cional de la verdad y la reconciliacion y las consecuencias de la ley por la que se
concede inmunidad provisional a los dirigentes politicos que regresen del exilio;

b) Evaluar cudl seria al valor afadido de una comisién internacional de in-
vestigacion en vista de los informes presentados por comisiones de investigaciéon
anteriores, en particular el informe Whitaker de 1985, el informe de las organizacio-
nes no gubernamentales de 1994, el informe de los embajadores Siméon Aké y
Martin Huslid de 1994-1995 y el informe de la Comision Internacional de Investiga-
cién de 1996;

c¢) Determinar cudl podria ser la distribuciéon de competencias entre la comi-
sion nacional de la verdad y la reconciliacion y la comision internacional de investi-
gacion, en particular respecto de la complementariedad de sus responsabilidades en
materia de investigacion, la situacioén de las personas a las que tendrian que investi-
gar y la cuestion de la amnistia;

d) En lo referente a las modalidades para el establecimiento de una comi-
sion internacional de investigacidn, la mision estaba encargada de:



S/2005/158

i)  Estudiar la posibilidad de circunscribir la competencia temporal de dicha
comision;

ii)  Evaluar la capacidad del Gobierno de Burundi para garantizar la seguri-
dad de los miembros de la comision y facilitar sus investigaciones;

iii) Determinar los medios logisticos y recursos humanos y financieros que
necesitaria dicha comision;

iv)  Precisar las expectativas de las autoridades burundianas respecto de las con-
clusiones de la investigacion y sus consecuencias practicas, en particular el posible
enjuiciamiento por los tribunales nacionales o una jurisdiccion internacional.

3. La mision de evaluacion visité Burundi del 16 al 24 de mayo de 2004. La mi-
sion, dirigida por el Sr. Tuliameni Kalomoh, Subsecretario General de Asuntos Po-
liticos, estaba integrada por representantes del Departamento de Asuntos Politicos,
la Oficina de Asuntos Juridicos, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados, y la Oficina del Coordinador de Asuntos de Seguri-
dad de las Naciones Unidas. La mision también contd con la valiosa asistencia de
los representantes de la Oficina de las Naciones Unidas en Burundi (UNOB), que
acompaifiaron a los miembros de la misién durante su estancia en el pais.

4. La mision celebré amplias consultas con representantes del Gobierno y de las
autoridades locales, los partidos politicos y las autoridades judiciales y con dirigen-
tes religiosos y de la sociedad civil. Antes de llegar a Burundi, la misién se reunid
con el Sr. Jacob Zuma, Vicepresidente de Sudafrica y Facilitador del proceso de paz
de Burundi. Una vez alli, los miembros de la misidon se reunieron con el Presidente,
Sr. Domitien Ndayizeye, el Vicepresidente, Sr. Alphonse Marie Kadege, el Ministro
de Buen Gobierno e Inspeccion General del Estado, el Presidente de la Asamblea
Nacional y el Presidente del Senado, el Ministro de Justicia, el Ministro de Seguri-
dad Publica, el Ministro del Interior, el Ministro de Derechos Humanos, Reformas
Institucionales y Relaciones con el Parlamento, el Ministro de Relaciones Exteriores
y Cooperacion y el Presidente de la Comision Gubernamental de Derechos Huma-
nos. La misidén también sostuvo consultas con dos ex Presidentes de Burundi, el
Sr. Sylvestre Ntibantuganya y el Sr. Jean-Baptiste Bagaza, con dirigentes de los
partidos politicos y movimientos armados politicos, representantes de la comunidad
musulmana de Burundi y, a su regreso a Nueva York, con representantes de la Con-
ferencia Episcopal. La misién se reunié también con el equipo de las Naciones Uni-
das en Burundi, el Representante Especial del Presidente de la Comision de la
Unién Africana, miembros del Comité de Supervision de la Aplicacion del Acuerdo
de Arusha y del cuerpo diplomatico, representantes de organizaciones no guberna-
mentales nacionales e internacionales y con un grupo de repatriados y expertos (pro-
fesores de derecho, abogados defensores e historiadores).

5. La mision visitod las sedes de varios tribunales y se reunio con las autorida-
des judiciales y con juristas, entre ellos el Fiscal General, el Vicepresidente y otros
magistrados del Tribunal Supremo, los magistrados del Tribunal Constitucional,
el Tribunal de Apelaciones y el Tribunal Superior (Tribunal de grande instance).
Asimismo, se reuni6 con el Presidente del Tribunal Militar, el Director de la Policia
Judicial, algunos miembros del Colegio de Abogados y con las autoridades peniten-
ciarias de la Carcel Central de Mpimba. Ademas de Bujumbura, la mision visito el
poblado de Gitega, donde se reunié con el Gobernador y el Comandante Militar de
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la region de Gitega, visité el Tribunal Superior y se reunié con su Presidente y con
el Fiscal General.

6. En el informe de la mision figuran los hechos y acontecimientos que tuvieron
lugar en el periodo transcurrido entre la visita de la mision de evaluacion y la pre-
sentacion de su informe, y que se tomaron en cuenta para reformular algunas de las
recomendaciones a fin de adaptarlas a la evolucion de la situacion en Burundi. Sin
embargo, el contexto politico que se describe a continuacion refleja la situacion im-
perante en el momento de la visita de la mision al pais; los acontecimientos politicos
que se han sucedido desde entonces figuran en los informes posteriores del Secreta-
rio General sobre la Operacion de las Naciones Unidas en Burundi.

El contexto politico y las expectativas de los burundianos

7.  En el momento en que se produjo la visita de la mision, se habian producido de-
moras en la aplicacion del Acuerdo general de cesacion del fuego, firmado el 16 de no-
viembre de 2003 por el Gobierno de Transicion y el Consejo Nacional para la Defensa
de la Democracia-Fuerzas para la Defensa de la Democracia (CNDD-FDD) (Nkurunzi-
za). Pese a los gestiones que se habian hecho para alentar a las Fuerzas Nacionales de
Liberacion (Rwasa), el tinico movimiento armado que no participaba en el proceso de
paz, éste se nego a entablar negociaciones serias con el Gobierno de Transicion.

8.  La visita de la mision tuvo lugar cinco meses antes del final del periodo de
transicion y de las elecciones previstas para el 31 de octubre de 2004. En opinion de
muchos de sus interlocutores, el desafio inmediato mas importante era mantener el
calendario para las elecciones. Segun el Acuerdo de Arusha, el periodo de transicion
concluiria con la celebracion de elecciones locales, parlamentarias y presidenciales.
Se inform6 a la mision de que, a pesar del corto plazo restante hasta las elecciones,
apenas se habia avanzado en el proceso electoral desde la publicacion del altimo in-
forme del Secretario General (S/2004/210). No se habia promulgado ninguna de las
leyes electorales fundamentales (la constitucion para el periodo posterior a la transi-
cioén, el codigo electoral, la ley de partidos politicos y la ley de reorganizacion de la
administraciéon comunal) ni se habian iniciado las actividades preparatorias, entre
ellas una campafia de educacidn civica, la inscripcidon de los votantes y el estableci-
miento de una comisidn electoral independiente.

9. La mision observd que el plazo para la celebracion de las elecciones se habia
convertido en un serio motivo de discordia entre los protagonistas del proceso poli-
tico burundiano. Si bien el Frente para la democracia en Burundi (FRODEBU) y to-
dos los demas miembros de la alianza de siete partidos predominantemente hutus,
asi como el CNDD-FDD (Nkurunziza) exigieron que se respetara el calendario de
las elecciones, el grupo de 10 partidos politicos con mayoria tutsi habia planteado
numerosas condiciones que debian cumplirse antes de celebrar las elecciones. Mu-
chos de los interlocutores de la misién expresaron preocupacion por el hecho de
que, si se prolongaba la situacion de estancamiento y no se celebraban elecciones
antes del plazo previsto para el fin de la transicion, todas las instituciones existentes
perderian su legitimidad, lo que llevaria a un callejon sin salida desde el punto de
vista constitucional. Sin embargo, mientras algunos consideraban que las elecciones
no serian libres ni imparciales si no se abordaba la cuestion de la impunidad, otros
opinaban que era preferible esperar hasta después de las elecciones.
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10. Algunos partidos politicos subrayaron que, para celebrar elecciones creibles e
imparciales en condiciones de seguridad, era necesario resolver una serie de cues-
tiones de importancia critica, entre las que mencionaron el desarme, la desmoviliza-
cion de los ex combatientes y la reforma del sector de seguridad.

11. Todos los interlocutores acogieron con entusiasmo la visita de la mision, aun-
que muchos de ellos lamentaron que el Consejo se hubiera demorado tanto en res-
ponder a la solicitud y destacaron que, en lugar de examinar la conveniencia del es-
tablecimiento de la comision, la mision deberia mas bien considerar su viabilidad o
las modalidades técnicas para su establecimiento. Todos los interlocutores, incluido
el Facilitador, destacaron unanimemente la necesidad urgente de instituir la comi-
sion. Sefialaron que s6lo una comision formada por expertos internacionales seria
capaz de esclarecer las “disputas de sangre” entre los burundianos que constituian
la causa profunda del conflicto. Los interlocutores de la misién aseguraron que la
comision recibiria pleno apoyo en el desempeifio de sus tareas y que sus conclusio-
nes serian aceptadas por todos por su independencia e imparcialidad. Expresaron
igualmente su opinidn de que la competencia temporal de la comisidon deberia seguir
siendo la convenida en el Acuerdo de Arusha (de 1962 a 2000), a la vez que recono-
cieron que algunos periodos (1965, 1972, 1988 y 1993) se habian caracterizado por
una mayor intensidad de los crimenes que otros. La manzana de la discordia entre
los burundianos era la definicion de una fecha para establecer la comision. Si
bien algunos partidos politicos (fundamentalmente con mayoria tutsi) creian firme-
mente que el establecimiento de la comision debia ser una condicién previa para la
celebracion de las elecciones, otras agrupaciones (el FRODEBU y el CNDD-FDD
(Nkurunziza)) consideraban que las elecciones debian celebrarse en la fecha prevista
y advirtieron que una comision de ese tipo agudizaria la inestabilidad politica.

12.  En una sociedad dividida por motivos étnicos, en la que apenas hay acuerdo
sobre algunas de las cuestiones relacionadas con los principales acontecimientos
ocurridos en Burundi desde su independencia en 1962, hay apoyo unanime al esta-
blecimiento de una comision internacional de investigacion judicial que se encargue
de esclarecer la verdad e investigar los crimenes y, si se determina que éstos consti-
tuyen genocidio, crimenes de guerra u otros crimenes de lesa humanidad, que ponga
en marcha el proceso para establecer un tribunal penal internacional.

13.  En una gestion paralela a las consultas, la mision se reuni6é con uno de los au-
tores del proyecto “Relacion de la historia de Burundi”, dirigido por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). El
proyecto tuvo su origen en la Conferencia sobre la historia de Burundi, convocada
en 1997 por la UNESCO, en la que participaron unos 30 expertos burundianos
de diferentes tendencias politicas, y que fue presidida conjuntamente por el
Sr. Amadou Toumani Touré, actual Presidente de Mali, y el Sr. Mohamed Sahnoun,
actual Asesor Especial del Secretario General para Africa. Concebido en el espiritu
del Acuerdo de Arushal, el proyecto tenia por objeto establecer una relacion oficial,
cientifica y convenida de la historia de Burundi desde sus origenes hasta el afio 2000.

En el articulo 8 del protocolo I del Acuerdo de Arusha se establecen los principios y las medidas
relativos a la reconciliacion nacional. En el apartado c¢) del parrafo 1 se dispone lo siguiente:
“La Comisién [Nacional de la Verdad y la Reconciliacion] también se encargara de
esclarecer toda la historia de Burundi, remitiéndose a la época mas antigua posible a fin
de informar a los burundianos sobre su pasado. Esa investigacion esclarecedora tendra
por objeto reescribir la historia de Burundi para que todos los burundianos puedan
interpretarla de igual manera” (la cursiva es nuestra).
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El contenido se dividié por periodos entre unos 50 autores, tanto burundianos como
extranjeros, expertos en historia, geografia, lingiiistica y antropologia. El proyecto,
patrocinado por la UNESCO y la Agencia Intergubernamental de la Francofonia,
contd con la asistencia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la UNOB vy la cooperacion del Gobierno de Burundi, y se financié me-
diante contribuciones voluntarias. Tomando como base la premisa de que una mejor
comprension comun de la historia de Burundi contribuiria a la paz y la reconcilia-
cidn nacional, el objetivo fundamental del proyecto era proporcionar un instrumento
didactico para la enseflanza primaria y secundaria y un manual de historia para el
publico en general.

14. En su afan por llegar a la verdad, los burundianos albergaban la esperanza de que
el proyecto no sélo permitiria obtener un recuento completo y verdadero de su historia
desde la independencia, realizado por una autoridad internacional creible, independiente
e imparcial, sino también, y quizas alin mas importante, ayudaria a erradicar la impuni-
dad y lograr que los responsables de los crimenes cometidos rindieran cuentas de sus
actos. La verdad y la justicia, a su modo de ver, estaban indisolublemente ligadas, y esa
vinculacion también era indispensable para la reconciliacion nacional.

El caracter y el valor afiadido de una comision internacional
de investigacion judicial

15. En el Acuerdo de Arusha se preveia que las Naciones Unidas establecieran una
comision internacional de investigacion judicial sobre el genocidio, los crimenes de
guerra y los crimenes de lesa humanidad, con el mandato de:

a) Investigar y determinar los hechos ocurridos durante el periodo com-
prendido desde su independencia hasta la fecha de la firma del Acuerdo;

b) Calificar los hechos;
c¢) Establecer las correspondientes responsabilidades;
d) Presentar su informe al Consejo de Seguridad;

e) Servirse de todos los informes existentes al respecto, particularmente el
informe Whitaker de 1985, el informe de las organizaciones no gubernamentales de
1994, el informe de los Embajadores Siméon Aké y Martin Huslid de 1994-1995 y
el informe de la Comision Internacional de Investigacion de 1996 (parrafo 10 del
articulo 6 del protocolo I).

16. Con un mandato de esclarecer la verdad, calificar los crimenes y establecer
quiénes eran responsables por ellos, la comisidén propuesta tendria las caracteristicas
tanto de un mecanismo de busqueda de la verdad como de mecanismo judicial o
cuasi judicial de rendicion de cuentas.

17. De establecerse, esa comision internacional de investigacion seria la mas re-
ciente de una serie de misiones y comisiones internacionales de investigacion crea-
das en el altimo decenio para Burundi, a solicitud del Gobierno y en cumplimiento
de un mandato del Consejo de Seguridad. Por consiguiente, habria que examinar su
valor afiadido a la luz de los resultados obtenidos por las comisiones anteriores, su
utilidad y sus repercusiones en la sociedad de Burundi.
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18. Las tres comisiones internacionales para Burundi establecidas por las Naciones
Unidas fueron las siguientes: la Mision Preparatoria de determinacion de los hechos
encabezada por los Embajadores Martin Huslid y Siméon Aké, enviada a Burundi
en 19942, el Enviado Especial designado para examinar la viabilidad de una comi-
sion de la verdad o de una comision judicial de averiguacion en Burundi en 19953, y
la Comision Internacional de Investigacion sobre el asesinato del Presidente de Bu-
rundi y las matanzas ocurridas posteriormente en 19954. Por ultimo, la cuarta comi-
sion, la Comision internacional de investigacion sobre las violaciones de los dere-
chos humanos cometidas en Burundi desde el 21 de octubre de 1993, integrada por
13 expertos en derechos humanos, fue establecida por diversas organizaciones no
gubernamentales, a solicitud de la Liga Burundiana de Derechos Humanos
(ITEKA)>.

19. Aunque diferian en algunos aspectos, las cuatro comisiones compartian las
caracteristicas siguientes:

a) Su competencia material y temporal se limitaba a los acontecimientos
ocurridos en 1993, a saber, el golpe de Estado y el asesinato del Presidente Ndadaye
y las matanzas que tuvieron lugar posteriormente, y que s6lo eran los mas recientes
de los sangrientos ciclos de violencia que habian sacudido a Burundi durante cuatro
decenios de conflicto étnico;

b)  Si bien algunos informes, en particular el informe Whitaker y el de los
Embajadores Siméon Aké y Martin Huslid, mencionaban brevemente el genocidio

%)

EN

w

De conformidad con una nota del Presidente del Consejo de Seguridad (S/26757) y atendiendo a
una solicitud formulada por el Gobierno de Burundi, el Secretario General decidi6é enviar a
Burundi una Mision Preparatoria de determinacion de los hechos con el mandato de investigar el
golpe de Estado y las matanzas de octubre de 1993. El informe de la Mision Preparatoria fue
presentado al Secretario General el 20 de mayo de 1994 (Informe de los Embajadores Siméon
Aké y Martin Huslid: S/1995/157, de 24 de febrero de 1995).

Tras una declaracion del Presidente del Consejo de Seguridad (S/PRST/1995/13) en que se
proponia crear una comisioén internacional de investigacion en Burundi, el Secretario General
encarg6 a su Enviado Especial, el Sr. Pedro Nikken, la tarea de investigar la posibilidad de
establecer una comision de la verdad para resolver el problema de la impunidad en Burundi. El
informe del Sr. Nikken figura en el documento S/1995/631, de 28 de julio de 1995.

En su resolucion 1012 (1995), de 28 de agosto de 1995, el Consejo de Seguridad pidio al
Secretario General que estableciera una comision internacional de investigacion, con el mandato
siguiente: a) determinar los hechos relativos al asesinato del Presidente de Burundi el 21 de
octubre de 1993, a las matanzas que tuvieron lugar subsiguientemente y a otros actos graves de
violencia posteriores; b) recomendar medidas de orden juridico, politico o administrativo, segun
correspondiera, después de consultar con el Gobierno de Burundi, asi como medidas
encaminadas a someter a la justicia a las personas responsables de dichos actos, para impedir
que se repitieran actos semejantes a los que habria de investigar la comision y, en general, poner
fin a la impunidad y fomentar la reconciliacion nacional en Burundi. El informe de la Comision
figura en el documento S/1996/682, de 22 de agosto de 1996.

Comision internacional de investigacion sobre las violaciones de los derechos humanos
cometidas en Burundi desde el 21 de octubre de 1993: informe final, 5 de julio de 1994.
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de los hutus cometido en 19729, la determinacion de derecho de que se habia come-
tido genocidio en Burundi so6lo se hacia respecto de las masacres de tutsis cometidas
en 19937;

c¢) Las cuatro comisiones reconocieron que llevar a cabo una investigacion
de la verdad historica sin exigir responsabilidades no bastaria para erradicar la im-
punidad. Segun el Enviado Especial, Sr. Pedro Nikken:

Una “verdad” objetivamente establecida, pero carente de consecuencias y de
esperanzas, es extremadamente peligrosa en el contexto actual del pais. Se
estimularia el sentimiento de impunidad de quienes escaparan a la accion de la
justicia lo que, de algin modo, los invitaria a la reincidencia (S/1995/631,
parr. 18);

d) Por ultimo, no se dio efecto juridico ni practico a ninguna de sus reco-
mendaciones y ninguno de los 6rganos de las Naciones Unidas, ni siquiera el que
habia solicitado su establecimiento, adopté medida alguna al respecto.

20. En una sociedad profundamente dividida seglin el origen étnico, en un pais
donde las matanzas interétnicas ocurridas en 1965, 1972, 1988, 1991 y 1993 forman
parte del mismo conjunto de hechos, la limitacion del mandato de un o6rgano de in-
vestigacion a un ciclo Gnico de masacres, y lo que es aun peor, el hecho de que sé6lo
estas Ultimas resultaran calificadas de actos de genocidio, provocé que muchos en
Burundi consideraran sus conclusiones una relacidon parcial y prejudicial de los he-
chos, que hacia caso omiso de los sufrimientos de todo un grupo étnico, que por lo
demas era el mas numeroso del pais. En una sociedad en la que el “genocidio” no
constituye solamente una calificacion en derecho de un delito, sino una declaracion
politica®, que entrafia atribuir la culpa a todo un grupo étnico, el informe de 1996

=)}

El informe Whitaker era un informe tematico sobre la cuestion de la prevencion y sancion del
crimen de genocidio (E/CN.4/Sub.2/1985/6, de 2 de julio de 1985). Entre otros ejemplos de
genocidio cometidos en el siglo XX, el informe citaba “la matanza de los hutus por los tutsis en
Burundi en 1965 y 1972”, en la que “el Gobierno minoritario tutsi liquidé primero a los
dirigentes hutus en 1965, y mas tarde, en 1972, exterminé entre 100.000 y 300.000 hutus”
(nota 15, parr. 24). La masacre de los hutus que tuvo lugar en 1972 también se citaba como
ejemplo de genocidio cometido contra un grupo protegido que constituia la mayoria numérica en
un pais (parr. 30). El informe de los Embajadores Siméon Aké y Martin Huslid mencionaba la
“represion de indole genocida” de los hutus, que apunté muy particularmente a la ¢élite y a los
dirigentes del momento y del futuro (parr. 36).

7 La Comision Internacional de Investigacion de 1995 llegd a la conclusion siguiente:

La Comision considera que las pruebas son suficientes para determinar que se
realizaron actos de genocidio contra la minoria tutsi en Burundi el 21 de octubre de 1993
y en los dias siguientes, por instigacion y con la participacién de determinados
funcionarios y dirigentes hutus del FRODEBU a nivel comunal.

La Comision considera que las pruebas de que dispone son insuficientes para
determinar si esos actos de genocidio fueron o no fueron planificados u ordenados por
dirigentes a nivel superior.

(S/1996/682, parrs. 483 y 484).

8 El Acuerdo sobre un Pacto de gobierno concertado en 1994 entre las fuerzas de cambio

democratico (los partidos de la mayoria) y los partidos politicos de la oposicion sobre el reparto

de poder prevé en su articulo 36 lo siguiente:
Se solicita recurrir ... a una mision de investigacion judicial internacional, compuesta por
personalidades competentes y neutrales, para investigar el golpe de Estado del 21 de
octubre de 1993, lo que los interlocutores politicos han convenido en denominar
genocidio sin perjuicio del resultado de las investigaciones nacionales e internacionales
independientes ... (la cursiva es nuestra) (A/50/94-S/1995/190, anexo).
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causo6 disension en la sociedad burundiana y contribuy6 a crear la percepcion de que
la comunidad internacional estaba prejuiciada. La convocatoria a establecer una co-
mision de investigacion cuya jurisdiccion temporal abarque mas de cuatro decenios
de la historia reciente de Burundi es por tanto un llamado a mantener la imparciali-
dad en el recuento de la verdad historica y a examinar las masacres de 1993 desde
una perspectiva historica. También constituye una exhortacion a reconocer que los
miembros de todos los grupos étnicos fueron en diferentes momentos victimas y
autores de los mismos crimenes.

21. La mision se empeiid en explicar a sus diversos interlocutores que, incluso si
se estableciera la comision con el mandato de investigar cuatro decenios de con-
flictos ciclicos, no puede de modo alguno suponerse que hara una determinacion
judicial de que en Burundi se cometié genocidio y que fue cometido por todos y
contra todos los grupos étnicos. No obstante, muchos de los interlocutores de la
mision no quedaron convencidos.

IV. Posibles limitaciones de la competencia temporal de la comision

22. De conformidad con su mandato, la mision examind la posibilidad de circuns-
cribir la competencia temporal de dicha comision a hechos o periodos determinados.
Con algunas excepciones, como es el caso del Accord-cadre pour la restauration
d’un Etat de droit au Burundi, una agrupacién politica predominantemente tutsi, los
dirigentes de todos los partidos politicos y de la sociedad civil de diversos origenes
étnicos opinaron que no debia circunscribirse la jurisdiccion temporal de la comi-
sioén, aunque en sus investigaciones deberia centrarse en hechos especificos, en par-
ticular, en las matanzas ocurridas en 1965, 1972, 1988, 1991 y 1993. Respecto de la
fecha limite de la jurisdiccion temporal de la comision, muchos expresaron la opi-
nién de que deberia ser la fecha de su establecimiento y, en todo caso, posterior
a 2000, para incluir las masacres perpetradas después de la firma del Acuerdo de
Arusha, sobre todo la matanza de 183 civiles ocurrida en Itaba, provincia de Gitega,
el 9 de septiembre de 2002.

23. La misién estd convencida de que, para asegurar que la labor de una comision
internacional tenga un valor afiadido, su competencia temporal debe extenderse después
de los acontecimientos de 1993 e incluir todo el periodo posterior a la independencia®.

De manera analoga, en el articulo 3 del protocolo I del Acuerdo de Arusha se dispone lo

siguiente:
... sin perjuicio de los resultados y las conclusiones de la Comision Internacional Judicial
de Investigacion y la Comision nacional de la verdad y la reconciliacion ... las Partes
reconocen que desde la independencia se han perpetrado actos de genocidio, crimenes de
guerra y otros crimenes de lesa humanidad contra las comunidades étnicas tutsi y hutu en
Burundi (la cursiva es nuestra).

9 La Comision Internacional de Investigacion de 1995 subray6 la necesidad de examinar el

conflicto étnico de Burundi en su perspectiva historica y formuld la siguiente recomendacion:
Si se decide constituir un 6rgano jurisdiccional internacional respecto de los actos de
genocidio cometidos en Burundi ... la investigacién no deberia limitarse a los actos
cometidos en octubre de 1993, sino que también deberia hacerse extensiva a otros actos
cometidos anteriormente, con objeto de determinar si constituyeron asimismo actos de
genocidio y, en caso de considerarse asi, identificar a los responsables y procesarlos.
Deberia prestarse especial atencion a los acontecimientos que tuvieron lugar en 1972, afio
en que, segun todos los informes, se hizo una labor sistematica de exterminio de todos los
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Tiene también la conviccion de que si la comision ha de tener una competencia tem-
poral que abarque mas de cuatro decenios, debe cambiar su caracter de comision de
investigacion judicial. La labor de una comision de investigacion judicial que prac-
tique investigaciones penales exhaustivas sobre la responsabilidad penal individual
de las personas que presuntamente fueron responsables de las masacres cometidas
desde 1962, en todo el territorio del pais y sin una estrategia de acusacion que
oriente las investigaciones, seria prolongada y costosa y su volumen de trabajo, ex-
cesivo. Ademads, no hay garantias de que el valor probatorio de sus conclusiones sea
admisible en un tribunal, ya sea nacional o internacional. En los procedimientos se-
guidos por las Naciones Unidas para establecer comisiones de investigacion y otros
mecanismos judiciales de rendicion de cuentas, se ha determinado, por consideracio-
nes de orden practico, que la competencia temporal se limite a un acontecimiento,
conflicto o periodo de duracion relativamente breve. Sin embargo, por otra parte, las
comisiones de la verdad y la reconciliacion que han recibido asistencia de las Nacio-
nes Unidas han tenido como caracteristica comtn una competencia temporal amplia!©.

24. Si se modificara la naturaleza de la comision internacional judicial y pasara a
ser un mecanismo de busqueda de la verdad, tendria que reevaluarse su relacion con
la comision nacional de la verdad y la reconciliacion prevista en el Acuerdo de
Arusha y en la Ley sobre el establecimiento de una comision de la verdad y la re-
conciliacion.

La comision nacional de la verdad y la reconciliacion
y su relacion con la comision internacional de
investigacion judicial

25. A la comision nacional de la verdad y la reconciliacion prevista en el Acuerdo
de Arusha se le atribuian funciones de investigacion, arbitraje y reconciliacion y de
esclarecimiento de la historia. Las facultades en materia de investigacién que cabria
otorgarle en virtud del articulo 8 del protocolo I del Acuerdo de Arusha se descri-
bian en términos casi idénticos a las de la comision internacional judicial, como se
indica a continuacion:

La Comision esclarecerd y determinara la verdad sobre los graves actos
de violencia cometidos durante los conflictos ciclicos que sumieron a Burundi
en la tragedia desde su independencia (1° de julio de 1962) hasta la fecha de la
firma del Acuerdo, calificar los crimenes y determinar las responsabilidades,
asi como la identidad de los autores y de las victimas. Sin embargo, la Comi-
sion no tendrd competencia para calificar actos de genocidio, crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra.

1C

hutus con cierto nivel de estudios. Nunca se proces6 a nadie por la comision de esos actos

(S/1996/682, parr. 498).
En el caso de Sierra Leona, la jurisdiccion temporal de la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion se extendio desde el inicio del conflicto en 1991 hasta la firma del Acuerdo de
Paz de Lomé en 1999 (Ley de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion (2000), parrafo 1
del articulo 6). En el caso de Timor-Leste, la Comision para la Acogida, la Verdad y la
Reconciliacion fue facultada para examinar las violaciones de los derechos humanos y otros
actos delictivos cometidos en el periodo comprendido entre el 25 de abril de 1974 y el 25 de
octubre de 1999 (Reglamento 2001/10 sobre el Establecimiento de una Comision para la
Acogida, la Verdad y la Reconciliacion en Timor Oriental, articulos 13.2 y 22.1).

11
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26. La Ley sobre la composicion, organizacion y funciones de la comision nacio-
nal de la verdad y la reconciliacion fue promulgada el 27 de diciembre de 2004 para
dar efecto a las disposiciones del protocolo en el sistema judicial de Burundi. En
virtud de esta ley, se asignaba a la comision la funcion de determinar la verdad sobre
los actos de violencia cometidos durante el conflicto desde el 1° de julio de 1962,
calificar los crimenes, excepto los actos de genocidio y los crimenes de lesa huma-
nidad y de guerra, establecer las responsabilidades e identificar tanto a quienes los
habian cometido como a sus victimas. La comision puede proponer medios de arbi-
traje y reconciliacion y esclarecer la verdad. Asimismo, se le otorgan facultades eje-
cutivas para exigir la comparecencia de testigos y la presentacion de documentos y
la facultad de revisar las sentencias firmes dictadas en causas de “asesinatos y pro-
cesos politicos™, con el fin de tomar las decisiones necesarias para el proceso de
reconciliacion de Burundi. La comision no esta facultada para conceder amnistia,
pero puede determinar los “delitos de indole politica” respecto de los cuales cabe
adoptar una ley de amnistia.

27. La comision estaria integrada por 25 miembros, todos de nacionalidad burun-
diana y con suficiente competencia. Los casos se presentarian a la comision si-
guiendo un procedimiento contencioso y de caracter cuasi judicial: el “demandante”
presenta su demanda; la persona sospechosa de haber cometido el delito puede ejer-
cer su derecho de réplica; se escuchan los testimonios de los testigos; y el “deman-
dado” o “acusado” es el ultimo en declarar.

28. El proceso de consultas que precedio6 a la aprobacion de la ley sobre el estable-
cimiento de la comision de la verdad y la reconciliacion fue, en el mejor de los casos,
limitado. La mision desea destacar que la celebracion de consultas amplias, genera-
les y plenamente incluyentes con todos los sectores y grupos, las organizaciones
comunitarias de base, los agentes politicos y ciudadanos particulares es un requisito
previo para el establecimiento de una comision de la verdad y la reconciliacion que
goce de respeto y credibilidad, sin los cuales no hay muchas probabilidades de que
sus conclusiones sean aceptadas por la sociedad en general. La mision considera que
las sospechas arraigadas y las serias dudas expresadas por muchos de sus interlocu-
tores sobre la credibilidad de la comision nacional de la verdad y la reconciliacion y
la aceptabilidad de sus conclusiones pueden atribuirse en gran medida a la falta de
un verdadero y transparente proceso de consultas y al hecho de que la comision esté
integrada completamente por burundianos.

29. Con la intencién de definir las competencias respectivas de la comision nacio-
nal de la verdad y la reconciliacion y de la comision internacional de investigacion
judicial, el Acuerdo de Arusha otorgd a la primera facultades para esclarecer y de-
terminar “la verdad sobre los graves actos de violencia cometidos durante los con-
flictos ciclicos que sumieron a Burundi en la tragedia”, afiadiendo que no tendria
competencia para calificar actos de genocidio, crimenes de lesa humanidad
y crimenes de guerra (la cursiva es nuestra).

30. En opinién de la mision, no esta claramente definida la separacion entre las
funciones de las dos comisiones. Considera ademas que, si los delitos que son de la
competencia de la comision nacional de la verdad y la reconciliacion constituian
“graves actos de violencia cometidos durante los conflictos ciclicos”, que por su
naturaleza habian sumido a Burundi en la tragedia, no cabria sostener con seriedad
que fueran otra cosa que actos de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes
de guerra. Por consiguiente, aunque se limitaron las facultades de la comision de la
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verdad y la reconciliacion para pronunciarse sobre el genocidio, los crimenes de lesa
humanidad y los crimenes de guerra, su jurisdiccion temporal y competencia mate-
rial, que incluye las facultades para practicar investigaciones, son idénticas, tanto
desde el punto de vista juridico como en la practica, a las de la comision internacio-
nal judicial.

31. La considerable superposicion de sus mandatos, las dificultades practicas deri-
vadas de su funcionamiento simultaneo o sucesivo, incluso, en particular, el posible
riesgo de llegar a conclusiones contradictorias, llevd a la mision a considerar la
conveniencia de combinar elementos de las dos comisiones y de crear, en su lugar,
una comision de la verdad Unica y de composicion mixta.

Implicaciones de la “inmunidad provisional”, su alcance y
validez juridica ante las comisiones nacional e internacional
y ante los tribunales nacionales de Burundi

32. Las disposiciones sobre la amnistia figuran de manera dispersa en todo el
Acuerdo de Arusha y en sus distintos protocolos, en el Protocolo de Pretoria sobre
las cuestiones restantes relativas al reparto de los poderes politicos, de defensa y de
seguridad en Burundi, de 2003, y en la Ley sobre inmunidad provisional de los diri-
gentes politicos que regresan del exilio. El Protocolo II, en el apartado c) del parrafo
2 del articulo 22, dispone que la Asamblea Nacional aprobara “las medidas legisla-
tivas que sean necesarias para conceder inmunidad temporal por lo que respecta
al enjuiciamiento por delitos de caracter politico cometidos antes de la firma
del Acuerdo”. El apartado 1) del parrafo 1) del articulo 26 del protocolo III prevé
lo siguiente:

Se concedera amnistia a todos los combatientes de los partidos y movi-
mientos politicos por los crimenes cometidos como resultado de su participa-
cion en el conflicto, pero no por los actos de genocidio, crimenes de lesa
humanidad o crimenes de guerra ni por su participacion en un golpe de Estado
(la cursiva es nuestra).

El Protocolo de Pretoria amplia el alcance de la amnistia a todos los dirigentes y
combatientes del CNDD-FDD y a las fuerzas de seguridad del Gobierno de Burundi
(articulo 2). Aunque se hace referencia a la “inmunidad temporal”, su duraciéon no
se limita expresamente.

33. La amnistia concedida en virtud de la Ley sobre inmunidad provisional de los
dirigentes politicos que regresan del exilio es limitada en el tiempo y en su alcance
personal y material. La “inmunidad” respecto del enjuiciamiento abarca los crime-
nes cometidos desde el 10 de julio de 1962 hasta la fecha de promulgacién de la
Ley. Sus “beneficiarios” son los dirigentes o miembros de los partidos politicos sig-
natarios del Acuerdo de Arusha que regresaron del exilio para participar en las ins-
tituciones de transicion. Durante el periodo de validez de la amnistia, es decir,
mientras exista el Gobierno de Transicion, ningun dirigente politico puede ser dete-
nido, acusado o procesado por delitos de caracter politico cometidos durante el pe-
riodo abarcado por la amnistia. Sin embargo, transcurrido el periodo de transicion,
todos esos dirigentes y miembros de partidos politicos pueden, en teoria, ser enjui-
ciados. El alcance material de la “inmunidad provisional” se extiende a los delitos
cometidos por motivos politicos, aunque en gran medida éstos ain estan por definir,
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pero de ellos se excluyen expresamente el genocidio, los crimenes de lesa humani-
dad y los crimenes de guerra.

34. Aunque aun esta por ver si se mantendra la validez de la “inmunidad provisio-
nal” después del periodo de transicion, por las razones que se explican mas adelante,
es poco probable que ello afecte a las actuaciones de la comisioén nacional de la ver-
dad y la reconciliacion o la comisién internacional judicial o, en lo que a ello res-
pecta, al proceso de enjuiciamiento ante los tribunales nacionales.

35. Aunque, en principio, las actuaciones de una comision de la verdad y la recon-
ciliacién, en tanto mecanismo de rendicion de cuentas que no tiene caracter judicial,
no debian dar lugar a una declaracién de amnistia, la Ley sobre el establecimiento
de la comisidn nacional de la verdad y la reconciliaciéon dispone expresamente que
nadie puede hacer uso de su cargo, privilegios e inmunidades ni ampararse en una
amnistia concedida o en una norma de prescripcidn, entre otros recursos, para ne-
garse a comparecer ante la comision.

36. De manera similar, la amnistia no seria un impedimento para la investigacion
en la comision internacional de investigacion judicial debido al limitado alcance
material de la amnistia y al fundamento juridico de la comision. Dado que se limita
a delitos por motivos politicos y excluye los actos de genocidio, los crimenes de lesa
humanidad y los crimenes de guerra, la “inmunidad provisional” no puede ser un
obstaculo para la investigacion de ninguno de esos crimenes. Ademas, si se crea
mediante una resolucion del Consejo de Seguridad, la comisién internacional seria
un organo subsidiario de las Naciones Unidas y, como tal, no se veria afectado por
una medida legislativa nacional, como una declaracion de amnistia.

37. En la actualidad, la cuestion de la validez de la inmunidad provisional ante los
tribunales nacionales de Burundi es, en gran medida, tedrica. No se trata s6lo de que
en el pais casi no existe la capacidad de enjuiciamiento para crimenes de esa com-
plejidad, sino que, ademas, esta en tela de juicio su competencia para procesar a los
presuntos responsables en virtud de la Ley de represion de los actos de genocidio,
los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra. El articulo 33 de la Ley
concede a la comision internacional de investigacion judicial competencia para inves-
tigar los actos de genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de gue-
rra cometidos desde 1962 hasta la promulgacion de la Ley, y a un tribunal internacio-
nal, competencia para enjuiciarlos. Si bien, técnicamente, los tribunales nacionales
siguen siendo competentes, la intencidn del legislador era claramente encomendar el
enjuiciamiento de los crimenes pasados al tribunal internacional!’.

11 En el articulo 33 de la Ley se dispone lo siguiente:

... la investigacion y la calificacion de los actos de genocidio, los crimenes de guerra y otros
crimenes de lesa humanidad cometidos en Burundi entre el 1° de julio de 1962 y la
promulgacion de la presente ley se confiaran a la comision internacional de investigacion
judicial.

Si esa comision internacional de investigacion judicial determinara que ha habido actos
de genocidio, crimenes de guerra y otros crimenes de lesa humanidad, ademas de la
competencia de los tribunales nacionales, el Gobierno pedira al Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas que establezca un tribunal penal internacional para juzgar y castigar
a los culpables.
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Aplicacion de las reformas juridicas y capacidad del sistema
de administracion de justicia de Burundi

Reformas juridicas

38. De acuerdo con su mandado, la mision evalud los avances realizados en la
aplicacion de las reformas judiciales previstas en el Acuerdo de Arusha y la capaci-
dad del sistema judicial de Burundi para llevar ante la justicia a los autores de los
actos de genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra de
forma imparcial, justa y eficaz.

39. Entre las reformas legislativas, judiciales e institucionales previstas en el
Acuerdo de Arusha!2, cabe citar las siguientes:

a) La promulgacion de leyes para reprimir y sancionar los actos de genoci-
dio, los crimenes de guerra y otros crimenes de lesa humanidad;

b)  El establecimiento de un observatorio nacional para la prevencion y erra-
dicacion del genocidio, los crimenes de guerra y otros crimenes de lesa humanidad;

c¢) Lareforma del aparato judicial a todos los niveles, entre otras cosas, para
corregir los desequilibrios étnicos y las disparidades entre los géneros alli donde
existan;

d) Lareforma del Consejo Superior de la Magistratura, el 6rgano disciplina-
rio superior de la judicatura, para garantizar su independencia y la del sistema judi-
cial en su totalidad;

e) La modificacion del Codigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal, el
Cddigo Civil y otras leyes que pudiera ser necesario modificar;

f)  La organizacion de un programa de capacitacion judicial, entre otras co-
sas, mediante la creacion de una escuela nacional de la magistratura;

g) El fomento del equilibrio étnico y la paridad entre los géneros en el sec-
tor judicial de Burundi, entre otras cosas, mediante la contrataciéon y el nombra-
miento, la creacion de centros de capacitacion para los funcionarios del sistema ju-
dicial y la mejora de la categoria y los procedimientos de promocién interna de los
jueces;

h) La adopciéon de medidas para luchar contra la corrupcion en todos sus as-
pectos, en particular la aplicacion de medidas legislativas contra la corrupcion, la
creacion de organos de supervision y la mejora de las condiciones laborales en el
sector judicial;

i)  La facilitacion de los recursos necesarios al sector judicial para que éste
pueda cumplir sus responsabilidades de forma imparcial e independiente.

40. Particularmente importante es la disposicion del parrafo 10 del articulo 17 del
protocolo II, en que se alienta a la cooperacion internacional en la mejora y la re-
forma del sistema juridico: “Se pedira a los juristas extranjeros, incluidos antiguos
ciudadanos burundianos que vivan fuera del pais, que contribuyan a la reforma del
sistema judicial. E1 Gobierno de Transicion puede nombrar a cualquiera de esas per-
sonas para ocupar cargos judiciales, con miras a fomentar la confianza en el poder

12 Protocolo I, articulo 6 y parrafo 18 del articulo 7, y protocolo II, articulo 17.
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judicial.” Al recomendar el establecimiento de un mecanismo judicial de rendicion
de cuentas para enjuiciar a los autores de los crimenes cometidos, la mision tomo
nota de esta disposicion que expresa la disposicion del Gobierno de acoger a juristas
extranjeros en su sistema de tribunales nacionales.

Aplicacién de las reformas juridicas

41. Para aplicar las reformas legislativas que se exigen en el Acuerdo de Arusha,
el Gobierno de Burundi ha promulgado una serie de leyes, en particular las siguientes:

a) La Ley No. 004, de 8 de mayo de 2003, de represion de los actos de
genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de guerra. En ella se
tipifican los actos de genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de
guerra, se encomienda su investigacion y enjuiciamiento a la comision internacional
de investigacion y al tribunal internacional para Burundi, respectivamente.

b) La Ley No. 1/014, de 22 de septiembre de 2003, sobre la creacion de
un observatorio nacional para la prevencién y la erradicacion del genocidio, los
crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad y de exclusién. E1 Obser-
vatorio Nacional se concibié como un mecanismo de alerta temprana y un 6rgano de
supervision de los procesos nacionales que pueden generar violencia entre las dis-
tintas etnias para asi prevenir la recurrencia del genocidio, los crimenes de guerra y
los crimenes de lesa humanidad y luchar contra la impunidad. Sin embargo, atin no
se ha nombrado a los 45 miembros del Observatorio Nacional.

c¢) La Ley No. 1/015, de 22 de septiembre de 2003, por la que se concede
a los tribunales superiores competencia en materia de lo penal. En virtud de esa
ley, se descentraliza la jurisdiccion penal de los tribunales de apelacion y se da
competencia a los tribunales superiores (Tribunaux de grande instance) para que
conozcan, en primera instancia, de los casos penales punibles con cadena perpetua
o la pena capital. La transferencia de la competencia en materia penal de los tres
tribunales de apelacion (que celebran sesiones en Bujumbura, Gitega y Ngozi) a
los 17 tribunales superiores redujo considerablemente el volumen de casos ante
los tribunales de apelacion e introdujo, de hecho, el derecho de apelacion. Ademas,
brind6 la oportunidad de corregir el desequilibrio étnico en los tribunales superio-
res mediante la contrataciéon y la promocion, como se dispone en el Acuerdo
de Arusha. Tras la promulgacion de la Ley, 70 jueces hutus de los tribunales
de primera instancia (Tribunaux de résidence) fueron ascendidos a los tribunales
superiores.

d) La Ley No. 007, de 30 de junio de 2003, relativa a la organizacion y el
funcionamiento del Consejo Superior de la Magistratura. De acuerdo con la
Constitucion de transicion, el Consejo Superior de la Magistratura supervisa la admi-
nistracion de justicia, vela por la independencia del poder judicial y es la mas alta
autoridad disciplinaria. Sin embargo, ain no se ha nombrado a los 17 miembros del
Consejo.

42. La aplicacion de las reformas juridicas ha sido parcial y se ha retrasado. En li-
neas generales, se consideraba que las reformas judiciales se efectuaban con la
aprobacion de la ley correspondiente y se prestd poca atencion a las modalidades de
aplicacion. En muchos sentidos, se limito, pues, a un ejercicio de legislacion. Con la
excepcion de la Ley por la que se concede competencia en materia de lo penal a los
tribunales superiores y la subsiguiente promocion colectiva de los jueces hutus, son
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pocas las reformas juridicas o institucionales que se han aplicado realmente. Cuando
si se han aplicado, sus efectos sobre la capacidad del sistema judicial y de adminis-
tracion de justicia de Burundi para juzgar de forma imparcial e independiente han
sido limitados.

Situacion del poder judicial

43. En su evaluacion, si bien poco exhaustiva, de la situacion del poder judicial de
Burundi y de la capacidad de su sistema de administracion de justicia para investigar
y enjuiciar a los autores de actos de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crime-
nes de guerra, la mision se centrd en los siguientes indicadores: 1) la disponibilidad
de recursos (financieros, materiales y humanos); 2) la situacion de la magistratura, su
independencia y composicion étnica, las condiciones que deben reunir los jueces y las
condiciones de empleo; y 3) la capacidad de investigacion y enjuiciamiento.

Disponibilidad de recursos

44. En el sector de la administracion de justicia, los recursos financieros, materia-
les y logisticos son practicamente inexistentes y la infraestructura es minima. El
Palacio de Justicia de Bujumbura cuenta con dos salas; una de ellas se rota entre el
Tribunal de Apelacion y el Tribunal Supremo, la otra la utiliza el Tribunal Superior.
Ademas, falta el material de oficina mas elemental: papel, mobiliario, maquinas de
escribir y medios de transporte. Las leyes se publican en el Boletin Oficial con mu-
cho retraso y solamente en francés (cuando el kirundi es, con mucho, la lengua mas
hablada en el pais). A las bibliotecas de los distintos tribunales se envian unos
cuantos ejemplares de las leyes pero, aparte de eso, éstas no se hallan de ningun otro
modo disponibles para el publico. Los fallos no se publican de manera sistematica;
el ultimo se publico hace ocho afios.

Situacion de la magistratura

45. Los recursos humanos son igualmente escasos en todo el sector de la adminis-
tracion de justicia, tanto en términos cuantitativos como de capacitacion adecuada.
El problema radica en gran medida en los bajisimos sueldos, que favorecen la co-
rrupcidn. A la escasa remuneracion se debe también la fuga de cerebros y el éxodo
de muchos jueces que abandonan el sistema de administracion de justicia para dedi-
carse a otros trabajos lucrativos, en particular, en organizaciones no gubernamenta-
les, organismos de las Naciones Unidas y el sector privado.

46. En un sistema en que los jueces son escasos, estan mal remunerados y mal
formados, alin son menos los que poseen la capacitacion juridica necesaria. A falta
de una escuela nacional de la magistratura, la oficina local del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Burundi lleva mas de un dece-
nio reforzando el poder judicial mediante un programa de asistencia judicial
(que proporciona abogados internacionales para apoyar a los fiscales y abogados de-
fensores locales) y organizando seminarios y cursos de capacitacion para los miem-
bros del cuerpo de policia, los jueces civiles y militares, los fiscales, los secretarios
judiciales y las autoridades penitenciarias.

47. Este poder judicial, escasamente capacitado, con un volumen de trabajo exce-
sivo y unos recursos insuficientes, es, ademas, vulnerable a la interferencia politica
de los poderes ejecutivo y legislativo. A pesar de las disposiciones constitucionales
sobre la independencia del poder judicial, la poblacién en general percibe al poder
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judicial como parcial, con prejuicios étnicos y dependiente desde el punto de vista
politico.

48. La falta de independencia en el poder judicial se ve agravada por el hecho de
que, en su composicién, sigue estando dominado por los tutsis, y los miembros de
etnia hutu que ejercen una profesion juridica representan una minoria desdefiable.
No obstante, la misién reconoce que se estan haciendo esfuerzos para corregir el de-
sequilibrio étnico. En la actualidad, los jueces de etnia hutu son mayoria en los tri-
bunales de primera instancia (7Tribunaux de résidence), en los que no es necesario
tener un titulo universitario en derecho para ser nombrado juez. Con la promocion
de 70 jueces de los tribunales de primera instancia a los tribunales superiores, la
composicion étnica de estos Ultimos ha cambiado. No obstante, haran falta unos
cuantos aflos mas para capacitar a los jueces recién nombrados. El Tribunal Supre-
mo y el Tribunal de Apelacion siguen siendo de mayoria tutsi y, en el Tribunal
Constitucional creado recientemente, cuatro de los siete magistrados son de etnia
hutu'3. El predominio de los tutsis en los tribunales burundianos, especialmente en
las instancias superiores, es parte atribuible a la falta de igualdad en el acceso a la
formacion juridica. Sin embargo, en gran medida se debe a que, en las masacres
de 1972, muchos de los intelectuales, especialistas, estudiantes, alumnos de secun-
daria y profesionales del derecho hutus fueron un objetivo especifico. Con la exter-
minacion de toda una generacion de abogados hutus, en la generacion siguiente de
hutus habia poco interés por iniciar estudios de derecho.

49. En este contexto, caracterizado por un sistema de administracion de justicia
que, en gran medida, es débil y que funciona mal, los procesos contra los autores de
las masacres y de otras violaciones graves de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario bien no se han instruido o bien son demasiado largos y, en
la mayoria de los casos, violan de manera flagrante los derechos mas elementales de
los acusados. El sistema de justicia burundiano imparte, en muchos sentidos, una
justicia selectiva o de doble rasero. Si bien nunca se llevo a nadie ante la justicia
por la matanza de al menos 80.000 civiles hutus en 1972, tras el golpe de Estado de
1993 y las masacres posteriores se practicaron diligentemente detenciones de civiles
hutus a gran escala.

Capacidad de investigacién y enjuiciamiento

50. Los defectos que caracterizan a la judicatura son endémicos en todo el sector
de administracion de justicia, en particular, en la policia judicial (Police judiciaire
des parquets), encargada de llevar a cabo las investigaciones de los delitos. La falta
de recursos financieros y humanos (la policia judicial s6lo cuenta con 142 agentes),
de material de oficina y de medios logisticos y de transporte dificulta enormemente
la realizacion de una investigacion penal, que se basa casi exclusivamente en prue-
bas testificales, asi como la comparecencia de los testigos en los tribunales y la eje-
cucion de las sentencias. Como sucede en todos los demas o6rganos del sistema judi-
cial, los investigadores de la policia judicial carecen de la cualificacion y la capaci-
tacion necesarias.

También se intentd poner fin a la disparidad entre los géneros. Ahora que mas mujeres acceden a
la profesion juridica, hay mujeres en todos los tribunales, incluidos el Tribunal de Apelacion, el
Tribunal Supremo, en el que cuatro de los nueve magistrados son mujeres, y el Tribunal
Constitucional, en el que dos de los siete magistrados, incluida la Presidenta, son mujeres.
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51.  En el marco de su evaluacion global del sistema de administracion de justicia,
la misién visito la carcel de Mpimba, donde fue testigo del enorme hacinamiento y
las duras condiciones de reclusiéon. Con mas de 2.500 reclusos, de los que mas de
1.000 se encuentran a la espera de juicio, la carcel de Mpimba, que tiene una capa-
cidad maxima para 800 personas y es la de mayor seguridad de Burundi, ya no pue-
de absorber mas detenidos.

52. Por todos esos motivos, el sistema de justicia de Burundi no ha logrado ganar-
se el respeto y la confianza de la poblacién. Muchos burundianos han perdido la
confianza en el poder judicial y en su capacidad para hacer justicia y brindar una
proteccion basica. La mision esta convencida de que su capacidad para tramitar cau-
sas complejas por actos de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra es practicamente nula.

Recomendaciones

53. Al considerar las modalidades para establecer un mecanismo de rendicién de
cuentas para que en Burundi se aclare la verdad, se investiguen los crimenes y se
lleve a los autores, ante la justicia, la misién ha tenido en cuenta el Acuerdo de
Arusha, las necesidades y expectativas de los burundianos, la capacidad del sistema
de administracion de justicia de Burundi, los principios y practicas establecidos de
las Naciones Unidas y la viabilidad y factibilidad de las soluciones propuestas. En
consecuencia, la misién recomienda un enfoque en dos fases: el establecimiento de
un mecanismo de rendicion de cuentas no judicial en forma de una comision de la
verdad, y el establecimiento de un mecanismo de rendicion de cuentas judicial en
forma de una sala especial dentro del sistema de tribunales de Burundi.

54. La misidn reconoce que el doble mecanismo que propone se aparta de la letra,
aunque no del espiritu, del Acuerdo de Arusha. Al mismo tiempo, esta convencido
de que el establecimiento de las dos comisiones en paralelo, como se prevé en el
Acuerdo de Arusha, llevaria, casi con toda seguridad, a la superposicion de jurisdic-
ciones, conclusiones contradictorias, desperdicio de recursos y, lo que es mas im-
portante, tal vez margine a la comision nacional de la verdad y la reconciliacion.

Una comision nacional de la verdad de composiciéon mixta

55. Al concebir las modalidades de un mecanismo de rendicion de cuentas no ju-
dicial, la mision tomo en cuenta la promulgacion de la Ley sobre la composicion,
organizacion y funciones de la comision nacional de la verdad y la reconciliacion y
la necesidad de evitar la creacion y el funcionamiento de dos comisiones practica-
mente idénticas, una nacional y otra internacional. Asi pues, ha optado por una Uni-
ca comision de la verdad que combine elementos de ambas. El fundamento juridico
de la comision de la verdad propuesta seria una ley nacional, ya sea mediante la
modificacion de la ley actual o con la promulgacién de una nueva ley. En este senti-
do, la comisién seguiria siendo de caracter nacional; sin embargo, su composicion
seria mixta, pues incluiria miembros internacionales y nacionales, siendo los prime-
ros la mayoria. Una comision de la verdad con un componente internacional impor-
tante aumentaria su objetividad, imparcialidad y credibilidad y, al mismo tiempo,
fomentaria un sentimiento de “pertenencia” nacional mediante la participacion
de los burundianos en el esclarecimiento de la verdad historica y la busqueda de la
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reconciliacion nacional. Las modalidades de la comision de la verdad propuesta se
basarian en los principios siguientes:

a)  El marco juridico para el establecimiento de la comision de la verdad se-
ria una ley nacional y un acuerdo entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Bu-
rundi. En la ley nacional se estableceria la competencia material temporal y personal
de la comision, sus facultades y competencias y su relacion con la sala especial y, en
el acuerdo entre las Naciones Unidas y el Gobierno, se establecerian las condiciones
para la cooperacion de las Naciones Unidas en la creacion y el funcionamiento de la
comision. La ley nacional se adjuntaria al acuerdo y formaria parte integrante de
éste.

b)  De conformidad con el Acuerdo de Arusha, la comision estaria encargada
de determinar los hechos, las causas y la naturaleza del conflicto de Burundi, califi-
car los crimenes cometidos desde que el pais accedié a la independencia en 1962 ¢
identificar a los autores de los actos de genocidio, los crimenes de lesa humanidad y
los crimenes de guerra cometidos en los distintos ciclos del conflicto.

c¢) Al proponer una comisién mixta integrada por miembros nacionales
e internacionales, la mision es plenamente consciente de las profundas divisiones
étnicas en el seno de la sociedad burundiana y de la desconfianza mutua entre los
dos grupos étnicos que la componen. Por ello, propone que, al elegir a los miembros
burundianos de la comision, se tenga especial cuidado en garantizar que sean cono-
cidos por su integridad, objetividad e imparcialidad y reconocidos en Burundi como
personas que estan mas alla de la division étnica.

d) La relacion entre la comision de la verdad y la sala especial dependeria
del orden en que se creen, y las modalidades de su colaboracion se determinaran en
consecuencia en el instrumento constitutivo de cada uno de los mecanismos.
No obstante, cabe esperar que, debido a sus menores necesidades de recursos huma-
nos y financieros, la comision de la verdad sera la primera en establecerse. El esta-
blecimiento rapido de la comision permitird garantizar que, para cuando se cree la
sala especial, los resultados de las investigaciones realizadas por la comision
se puedan facilitar al fiscal que actuara ante la sala especial. De todos modos, es
bastante probable que, al menos por un tiempo, ambos mecanismos funcionen de
manera simultanea.

e) En el periodo en que funcione simultineamente, las modalidades de coo-
peracion podrian incluir la remision de causas de la comision a la sala especial y el
intercambio de informacion, material probatorio y, en su caso, de servicios, conoci-
mientos y experiencias. La mision recuerda que, en el caso de Sierra Leona y Timor-
Leste, el funcionamiento simultdneo de una comision de la verdad y la reconcilia-
ciéon y un tribunal nacional o internacional dio lugar a una necesidad similar de de-
terminar la relacion entre los dos mecanismos de rendicién de cuentas, uno judicial
y otro no judicial, apoyados por las Naciones Unidas.

56. Basandose en la experiencia previa y, en particular, en las actuaciones de la
Comision de la Verdad y la Reconciliacion de Sierra Leona, que contd con la asis-
tencia de las Naciones Unidas, la misién recomienda una estructura y una composi-
cidén mas racionalizadas como base para determinar las necesidades financieras, lo-
gisticas y de personal de la comision de la verdad de Burundi:

a) La mision considera que el nimero de miembros de la comision (25) pre-
visto en la Ley sobre el establecimiento de la comision nacional de la verdad y la
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reconciliacion es excesivo y recomienda que la comision de la verdad que ha pro-
puesto esté integrada por cinco miembros, tres internacionales y dos nacionales.

b)  Debera designarse un secretario ejecutivo encargado de la administracion
de la comision, asi como personal administrativo de apoyo.

c¢) Las actividades basicas de la comision correrian a cargo de dos depen-
dencias: una dependencia de instruccion encargada de investigar los crimenes e
identificar a los autores, y una dependencia de investigacion encargada de determi-
nar las causas y los hechos del conflicto y la naturaleza de los crimenes cometidos
en los diferentes ciclos de violencia. Ambas dependencias serian de composicion
mixta y tendrian un importante componente internacional. En cada una de las de-
pendencias trabajaran investigadores, expertos forenses, historiadores, especialistas
en ciencias politicas y otros expertos, segiin corresponda. Si bien la investigacion de
la comision de la verdad no seria una investigacion penal ni judicial, los investiga-
dores realizarian sus actividades de recopilacion de informacioén respetando plena-
mente los derechos de los testigos y las debidas garantias procesales.

d) La comision estableceria su oficina principal en Bujumbura, asi como
una serie de oficinas regionales por todo el pais. Se le proporcionaria mobiliario,
material de oficina y de mantenimiento, servicios generales y servicios publicos y
medios de transporte y comunicacion.

e) Con arreglo al derecho internacional, el Gobierno de Burundi serd res-
ponsable de la seguridad y la proteccion del personal de las Naciones Unidas y de-
mas personal internacional de la comision. No obstante su voluntad declarada de ha-
cerlo, la capacidad del Gobierno para cumplir sus obligaciones internacionales es
limitada. Por ese motivo, la comision estableceria una oficina de seguridad encarga-
da de la proteccion del material, el personal y las instalaciones de forma coordinada
con el Gobierno y las autoridades locales. Aunque las medidas de seguridad con-
cretas se habran de determinar en el momento en que se establezca la comision, se
prevé que la seguridad interna en sus instalaciones correrd a cargo de guardias de
seguridad contratados por la comision o proporcionados a ella, y que de la seguridad
externa se encargara el Gobierno. Hara falta una guardia personal para los miembros
de la comision, y se proporcionaran escoltas para los investigadores que viajen de
mision por el pais. Dadas las circunstancias, también se debera proporcionar una
proteccion adecuada a los testigos. En funcidn de las necesidades de seguridad en el
momento de su creacion, cabria considerar la posibilidad de ampliar el mandato de
la operacion de las Naciones Unidas en Burundi para que se encargara de la seguri-
dad de la comision y la sala especial.

f)  Aunque llegado el momento de crear la comision de la verdad se prepara-
rian unas estimaciones de costos mas detalladas, la mision observa que los costos fi-
nancieros de una estructura similar para la Comision de la Verdad y la Reconcilia-
cién para Sierra Leona ascendieron a 6 millones de dolares.

Una sala especial del sistema de tribunales de Burundi

57. Al considerar la posibilidad de establecer un mecanismo judicial de rendicion
de cuentas para Burundi, la misién ha examinado los distintos tribunales estableci-
dos por las Naciones Unidas o que cuentan con su asistencia, su personalidad juridi-
ca y mecanismo financiero, su eficiencia y rentabilidad y el legado que han dejado,
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basandose en la experiencia adquirida en el decenio que las Naciones Unidas llevan
trabajando por promover la justicia y el Estado de derecho.

58. Los dos tribunales especiales internacionales para la ex Yugoslavia y Rwanda,
que fueron los primeros tribunales penales internacionales creados por una resolu-
cion del Consejo de Seguridad en virtud del Capitulo VII de la Carta de las Nacio-
nes Unidas, son 6rganos subsidiarios del Consejo de Seguridad, financiados en su
totalidad mediante cuotas de los Estados Miembros. Los gastos que ha conllevado
su funcionamiento desde su creacion en 1993 y 1994, sus largos procesos y su em-
plazamiento fuera del pais en que se cometieron los crimenes fueron algunos de los
factores que llevaron a la mision a no recomendar un tribunal especial internacional
semejante para Burundi.

59. Un tribunal internacional de otro tipo es el Tribunal Especial para Sierra Leo-
na, creado mediante un acuerdo entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Sierra
Leona y financiado inicialmente mediante contribuciones voluntarias. A diferencia
de los tribunales especiales para la ex Yugoslavia y Rwanda, el Tribunal Especial
para Sierra Leona se encuentra en el pais en que se cometieron los crimenes, pero no
forma parte del sistema de tribunales de Sierra Leona. Tras un déficit de financia-
cién en su segundo afio de funcionamiento se solicité una subvencion limitada que
la Asamblea General aprob6 en su resolucion 58/284, de 8 de abril de 2004.

60. La decision de la mision de recomendar la creacion de una sala especial dentro
del sistema de tribunales de Burundi se basa en el modelo de la Sala de Crimenes de
Guerra que se estd creando en el Tribunal Estatal de Bosnia y Herzegovina. Con
ello, ha optado por un mecanismo de rendicion de cuentas judicial no sélo ubicado
en el pais, sino ademas integrado en el sistema de tribunales de Burundi (un “tribu-
nal dentro de otro tribunal”), para asi fortalecer el sector de la administracion de
justicia desde el punto de vista de los recursos materiales y humanos, dejando un le-
gado de jueces, fiscales, abogados defensores capacitados y administradores de los
tribunales con experiencia.

61. La sala especial que se establezca en el sistema de tribunales de Burundi como
un “tribunal dentro de otro tribunal” tendria competencia para enjuiciar a los maxi-
mos responsables de los actos de genocidio, crimenes de lesa humanidad y crimenes
de guerra cometidos en Burundi. Su competencia temporal estaria limitada a etapas
concretas del conflicto e incluiria, como minimo, los acontecimientos ocurridos en-
tre 1972 y 1993, ambos afios inclusive.

62. El fundamento juridico para la creacion de la sala especial y la legislacion
aplicable que regiria su funcionamiento seria la legislacion burundiana, con las mo-
dificaciones necesarias para asegurar un juicio justo y el cumplimiento de las debi-
das garantias procesales. Sin embargo, para que las Naciones Unidas colaboren en la
creacion de la sala especial, en el instrumento constitutivo se debera excluir la posi-
bilidad de imponer la pena capital y se debera declarar nula para la sala especial to-
da amnistia concedida para los actos de genocidio, los crimenes de lesa humanidad
o los crimenes de guerra.

63. Las Naciones Unidas y el Gobierno concertaran un acuerdo para determinar las
condiciones de la cooperacion de las Naciones Unidas en la creacion y el funciona-
miento de la sala especial, al que se adjuntara la ley por la que se establezca la sala
especial.
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64. La sala especial constara de una camara de primera instancia y una camara de
apelaciones, compuestas de tres y cinco jueces, respectivamente.

65. La composicion de la sala especial seria mixta, con una mayoria de jueces in-
ternacionales y un fiscal y un secretario internacionales. La fiscalia y la seccion de
administracion incluirian un elemento internacional considerable.

66. Dada la infraestructura disponible en el Palacio de Justicia de Bujumbura, el
Gobierno debera proporcionar instalaciones adicionales que, en su caso, la sala es-
pecial debera acondicionar.

Mecanismo financiero

67. La comision de la verdad y la sala especial se crearan mediante legislacion na-
cional. Asi pues, no seran 6rganos de las Naciones Unidas y lo normal es que no se
financien mediante cuotas. Sin embargo, dadas las circunstancias de Burundi, el es-
tablecimiento de cualquier mecanismo de rendicion de cuentas tendra que depender
enteramente de la financiacion internacional, ya sea mediante contribuciones vo-
luntarias o, al menos en parte, mediante cuotas. Si bien, a estas alturas, es prematuro
evaluar las necesidades financieras y de otro tipo de la comisién de la verdad y la
sala especial, la mision desea subrayar que la decision de establecer uno de los me-
canismos o ambos se debe tomar teniendo plenamente en cuenta los costos financie-
ros que ello implica y la necesidad de garantizar un funcionamiento viable y soste-
nido. En este sentido, la misioén desea reiterar la peticion que el Secretario General
hace en su informe sobre el Estado de derecho y la justicia de transicidén en las so-
ciedades que sufren o han sufrido conflictos, de 23 de agosto de 2004:

Todo mecanismo financiero futuro [...] deberd constituir la fuente segura y
continua de recursos necesarios para nombrar oficiales y funcionarios, contra-
tar servicios, adquirir equipo y apoyar las investigaciones, las instrucciones y
los procesos y hacerlo de manera expedita. Por consiguiente, en estos casos
también es necesario recurrir a las cuotas. No se puede permitir que el funcio-
namiento de los o6rganos judiciales dependa enteramente de los altibajos de la
financiacion voluntaria. (S/2004/616, parr. 43)

Observaciones

68. Habiendo recibido el mandato de estudiar la conveniencia y viabilidad de esta-
blecer una comision internacional de investigacion judicial a peticion del Gobierno
de Burundi, la misién esta convencida de la necesidad de que se establezca una co-
mision, aunque no tiene por qué tener la forma solicitada. La mision, abordando el
establecimiento de la justicia y el Estado de derecho en Burundi después del con-
flicto desde un “enfoque holistico” e integrado, propone que se establezcan un me-
canismo para esclarecer la verdad de forma objetiva, imparcial y creible y una sala
especial dentro del sistema de tribunales de Burundi para mejorar la capacidad del
sector de la administracion de justicia y dejar un legado de normas internacionales
de justicia y una generacion de jueces, fiscales, abogados defensores y personal ad-
ministrativo de los tribunales capacitados. El establecimiento del doble mecanismo
de rendicion de cuentas debe enmarcarse, pues, dentro del contexto general de la re-
forma judicial y la creacidon de capacidad en Burundi y realizarse de forma comple-
mentaria a las iniciativas de promocion de la justicia y el Estado de derecho.

23



S/2005/158

24

69. La presencia de la Operacion de las Naciones Unidas en Burundi (ONUB)
ofrece una oportunidad excepcional para que las Naciones Unidas participen en el
restablecimiento de la paz, el fomento de la reconciliacién nacional y el logro de la
justicia. Es también en este contexto que tanto la ONUB como la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos se deben embar-
car, en el marco de sus respectivos mandatos de conformidad con la resolucion 1545
(2004) del Consejo de Seguridad, en el establecimiento y funcionamiento de la co-
mision internacional de la verdad y el fortalecimiento de la capacidad del sector de
la administracion de justicia en Burundi.

70. El Consejo de Seguridad ha afirmado en repetidas ocasiones la vital importan-
cia de que las propias partes burundianas se adhieran al proceso para hacer frente a
las terribles repercusiones de la impunidad. En varias ocasiones, ha expresado su
buena voluntad y disposicidon para contribuir a las actividades encaminadas a acre-
centar la capacidad de Burundi de promover el respeto de las normas relativas a los
derechos humanos y el Estado de derecho y poner fin a la impunidad
(S/PRST/2003/4). En su informe, la misién del Consejo de Seguridad al Africa cen-
tral, realizada en junio de 2003, recomenddé que el Consejo de Seguridad prestara
asistencia a Burundi para terminar con la impunidad y que examinara atentamente la
peticion del Gobierno de crear una comision internacional de investigacion judicial
con arreglo a lo dispuesto en el Acuerdo de Arusha (S/2003/653, parr. 44).

71. Al recomendar que las Naciones Unidas y el Gobierno de Burundi firmen un
acuerdo relativo a las condiciones de la cooperacion de las Naciones Unidas en el
establecimiento y funcionamiento de los dos mecanismos de rendicion de cuentas, la
intencion de la misidén es asegurarse de que el Gobierno asuma su responsabilidad
de colaboracion, en particular respecto a la entrega de los acusados a peticion de la
sala especial, como un compromiso internacional y demuestre su voluntad politica
de poner fin a la impunidad y de llevar a los culpables ante la justicia.

72. A la luz de las afirmaciones y las declaraciones de intenciéon del Consejo, la
mision considera que las Naciones Unidas no pueden seguir estableciendo comisio-
nes de investigacion y luego pasar por alto sus recomendaciones sin que ello supon-
ga una merma considerable de la credibilidad de la Organizaciéon en su labor de
promocion de la justicia y del Estado de derecho. Por ello, la misioén considera que
ahora hace falta adoptar un enfoque integral para la busqueda de la verdad y la justi-
cia en Burundi.

73. A diferencia del Acuerdo de Arusha, que prevé dos vias independientes, la na-
cional y la internacional, la misioén propone una iniciativa de colaboracion en la que
la comunidad internacional preste asistencia y el Gobierno de Burundi siga siendo el
responsable en ultima instancia de poner fin a la impunidad y restaurar el Estado de
derecho.

74. Este informe, presentado en respuesta a la peticion del Consejo de Seguridad
de que se estudie la conveniencia y viabilidad de establecer una comision interna-
cional de investigacion judicial para Burundi, es el primer paso de un proceso en
dos fases destinado a establecer en Burundi mecanismos de rendicion de cuentas,
uno judicial y otro no judicial. Si el Consejo acepta esta propuesta, deberia enco-
mendar al Secretario General que entable negociaciones con el Gobierno de Burundi
en relacion con la aplicacion practica de la propuesta de establecer la comision de la
verdad y la sala especial.

0526474s.doc



S/2005/158

0526474s.doc

75. En la segunda fase, y mientras se realice el proceso de negociacion con el Go-
bierno, se llevaria a cabo un proceso de consultas amplio, genuino y transparente
con toda una serie de agentes nacionales y representantes de la sociedad civil en ge-
neral, con miras a garantizar que, dentro del marco juridico general para el estable-
cimiento de mecanismos de rendicion de cuentas judiciales y no judiciales que sean
aceptables tanto para las Naciones Unidas como para el Gobierno, se tengan en
cuenta las opiniones y los deseos del pueblo de Burundi.
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