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ــارس / آذار١١رســالة مؤرخــة     ــيس    ٢٠٠٥م ــام إلى رئ ــن الأمــين الع ــة م  موجه
 مجلس الأمن 

  
أتشرف بأن أعرض على نظر أعضاء مجلس الأمن تقرير بعثـة التقيـيم الـتي أوفـدتُها إلى                   

، لدراسة مدى استصواب وجدوى إنشـاء لجنـة   )S/2004/72 انظر(بوروندي، بناء على طلبهم 
ــق،    ــة للتحقي ــؤرخ        قضــائية دولي ــا للســلام والمصــالحة الم ــاق أروش ــك اتف ــى ذل ــنص عل ــا ي مثلم

بيـــد أن . ٢٠٠٤مـــايو /وزارت بعثـــة التقيـــيم بورونـــدي في أيـــار. ٢٠٠٠أغســـطس /آب ٢٨
 .تقريرها يأخذ في الاعتبار ما جد بعد زيارتها من وقائع وأحداث لها صلة بتوصياتها النهائية

صـواب وجـدوى إنشـاء لجنـة قضـائية          والبعثة، التي أنيطت بهـا ولايـة دراسـة مـدى است            
دولية للتحقيـق في بورونـدي، مقتنعـة بوجـوب إنشـاء لجنـة، ولكـن لـيس بالضـرورة بـالتكوين                      

وعند النظر في طرائق إنشاء آلية مسـاءلة لكشـف          . والشكل اللذين طلبتهما حكومة بوروندي    
ة الجماعية والجـرائم    الحقيقة، والتحقيق في الجرائم وتحديد ومقاضاة المسؤولين عن جرائم الإباد         

ضد الإنسانية وجرائم الحرب المرتكبة في بورونـدي منـذ اسـتقلالها، أخـذت البعثـة في الاعتبـار                  
اتفــاق أروشــا واحتياجــات البورونــديين وتطلعــاتهم، وقــدرة بورونــدي في مجــال إقامــة العــدل،   

وبنــاء . ةومبـادئ الأمـم المتحـدة وممارسـاتها الراسـخة، ومـدى فائـدة وجـدوى أي آليـة مقترح ـ         
على ذلـك، فهـي توصـي بإنشـاء آليـة مزدوجـة أي آليـة غـير قضـائية للمسـاءلة في شـكل لجنـة                           
لاســتجلاء الحقيقــة، وآليــة قضــائية للمســاءلة في شــكل دائــرة خاصــة داخــل نظــام المحــاكم في     

 . بوروندي
وتجنبا لإنشـاء وتشـغيل لجنـتين متطـابقتين تمامـا لجنـة وطنيـة للحقيقـة والمصـالحة ولجنـة                      

ضائية دولية، توصي البعثة بلجنة وطنية واحدة لاستجلاء الحقيقـة تسـتند إلى القـانون الصـادر            ق
مؤخرا بشأن اللجنة الوطنية للحقيقة والمصالحة، بصيغته المعدلة، وتضم عناصر وطنيـة وعناصـر        

ــة اســتجلاء الحقيقــة يعــزز موضــوعيتها وحيادهــا     . دوليــة فوجــود عنصــر دولي هــام ضــمن لجن
 أما مشاركة بورونديين في عمليـة اسـتجلاء الحقيقـة التاريخيـة والسـعي إلى تحقيـق                  ومصداقيتها،
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وأوصـت البعثـة بـدائرة خاصـة     . المصالحة الوطنية، فتولد شـعورا بالملكيـة الوطنيـة لزمـام الأمـور      
ضمن نظـام المحـاكم في بورونـدي مـن منطلـق تفضـيلها لآليـة قضـائية توجـد في البلـد وتشـكل                         

 والهـدف منـها هـو أن        ،)�محكمـة داخـل المحكمـة     �أي  (انوني البورونـدي    جزءا مـن النظـام الق ـ     
تعزز القطاع القضـائي بتمكينـه مـن المـوارد الماديـة والبشـرية وأن تخلِّـف معـايير دوليـة في مجـال                    

 . العدالة، وقضاة ومدعين عامين ومحامين مدربين ومديري محاكم ذوي خبرة
عـة للأمـم المتحـدة قـد أنشـئت في العقـد       ولعل المجلـس يـذكر أن ثـلاث لجـان تحقيـق تاب        

وكان لكل منها ولايـة محـدودة للتحقيـق في اغتيـال            . الماضي بناء على طلب حكومة بوروندي     
ولم يكـن   .  والمجـازر الـتي أعقبـت ذلـك        ١٩٩٣أكتـوبر   / تشـرين الأول   ٢١رئيس بورونـدي في     

دة أي إجــراء بنــاء لتوصــياتها أي أثــر قــانوني أو عملــي ولم يتخــذ أي جهــاز تــابع للأمــم المتح ــ 
لـيس بوسـع   �والبعثـة تـدعو مجلـس الأمـن إلى اتخـاذ إجـراء، ذلـك أنهـا خلصـت إلى أنـه               . عليها

الأمم المتحدة أن تنشئ لجان تحقيق وتتجاهـل توصـياتها دون أن يقـوض ذلـك بشـدة مصـداقية                    
 .وأنا أتفق تماما مع هذا الاستنتاج. �المنظمة في مجال تعزيز العدل وسيادة القانون

وعنــد النظــر في توصــية البعثــة بإنشــاء آليــة مزدوجــة للمســاءلة، ينبغــي لأعضــاء مجلــس   
الأمن أن يأخذوا في الاعتبار بالكامل التكاليف المالية التي يستتبعها ذلـك، وضـرورة إيجـاد أداة                 
ــة           ــدة عمــل الآلي ــل مســتمر ومطــرد خــلال م ــاء لضــمان مصــدر تموي ــات البق ــا مقوم ــل له تموي

 .المزدوجة
ق المجلس على التقرير وأصدر لي تعليمات بالتفاوض من أجل تنفيذه العملـي،             وإذا واف  

أعتزم الشروع في عملية تفاوض شاملة لجميع الأطراف مع حكومـة بورونـدي، بالتشـاور مـع                 
مجموعة من العناصر الفاعلة الوطنية والمجتمع المدني لكفالة أخذ آراء ورغبات شعب بورونـدي              

 .ية قضائية وغير قضائية للمساءلة في ذلك البلدفي الاعتبار عند إنشاء آل
 

 عنان. كوفي ع) توقيع(
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 تقرير بعثة التقييم عن إنشاء لجنة تحقيق قضائية دولية لبوروندي  
 مقدمة - أولا 

، موجهـــة إلى الأمـــين العـــام مـــن رئـــيس  ٢٠٠٢يوليـــه / تمـــوز٢٤في رســـالة مؤرخـــة  - ١
ن تنشئ الأمـم المتحـدة لجنـة تحقيـق قضـائية دوليـة       بوروندي وقتئذ، بيير بويويا، طلب الرئيس أ  

أغســطس / آب٢٨لبورونــدي، حســبما يــنص عليــه اتفــاق أروشــا للســلام والمصــالحة المــؤرخ    
ــاء علـــى ذلـــك .٢٠٠٠ ــام في   ، وبنـ ــانون ٢٦ طلـــب رئـــيس مجلـــس الأمـــن إلى الأمـــين العـ  كـ
صـواب وجـدوى     إيفاد بعثة تقييم إلى بورونـدي بهـدف النظـر في مـدى است              ٢٠٠٤يناير  /الثاني

 ).S/2004/72انظر (إنشاء لجنة دولية من هذا القبيل 
المرفقــة بهــذا ) S/2004/72انظــر (ووافــق مجلــس الأمــن علــى اختصاصــات بعثــة التقيــيم   - ٢

 :بالمهام التاليةالبعثة و بناء على ذلك كُلفت . التقرير
،  أروشـا  إلى اتفـاق   بـالرجوع     إنشاء لجنة تحقيـق دوليـة       وخيارات طرائقتحديد   )أ( 
فيهــا  الحــق ويتســع المجــال ةكلمــا هوتعلــو في ظلــ�تــدعم عمليــة الســلام هج الــتي في الــنُوالنظــر 

 ؛�للمصالحة مع إقامة العدل
 :وتحقيقا لهذا الهدف، طُلب إلى البعثة ما يلي 
تنفيــذ الإصــلاحات القضــائية المنصــوص عليهــا في التقــدم المحــرز صــوب تقيــيم  ��١ 

م القضـائي البورونـدي، بمـا في ذلـك صـلاحياته في             اتفاق أروشا وقـدرة النظـا     
 مجال التحقيق، على تقديم المجرمين للمحاكمة بطريقة محايدة وفعالة؛

 علـى النظـام    إيجـابي أثـر يكون لها بإقامة هياكل داخل اللجنة الدولية،    التوصية   ��٢ 
 القانوني البوروندي؛

 للحقيقــة والمصــالحة، والأثــر  تقيــيم التقــدم المحــرز نحــو إنشــاء اللجنــة الوطنيــة   ��٣ 
السياسيين العائدين مـن    المتعلق بمنح حصانة مؤقتة للقادة      على القانون   المترتب  
 .المنفى

القيمة المضافة لإنشـاء لجنـة تحقيـق دوليـة في ضـوء التقـارير المقدمـة مـن                   تقدير   )ب( 
غـير الحكوميـة    ، وتقريـر المنظمـات      ١٩٨٥سيما تقريـر ويتيكـر لعـام         لجان التحقيق السابقة، لا   

، وتقريــر لجنــة التحقيــق الدوليــة ١٩٩٥-١٩٩٤هوســليد لعــامي  - وتقريــر أكــي١٩٩٤لعــام 
 .١٩٩٦لعام 
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ــة        )ج(  ــة الوطني ــين اللجن ــد التقســيم الممكــن للصــلاحيات والاختصاصــات ب تحدي
ومسـؤولياتهما المتكاملـة    بالنسبة لعـدة جوانـب منـها        للحقيقة والمصالحة ولجنة التحقيق الدولية،      

 اد المحقق في شأنهم ومسألة العفو؛مجال التحقيق، ووضع الأفرفي 
لــب إلى البعثــة أن تقــوم بمــا يلــي عنــد إعــدادها طرائــق إنشــاء لجنــة تحقيــق    وطُ )د( 
 :دولية

 دراسة إمكانية الحد من الاختصاص الزمني للجنة؛ ��١ 
 تقييم قدرة الحكومة على كفالة أمن أعضاء اللجنة وتيسير تحقيقاتهم؛ ��٢ 
 تقييم ما يلزم اللجنة من موارد لوجستية وبشرية ومالية؛ ��٣ 
ــان  ��٤  ــة  تبي ــذها  بشــأن توقعــات الســلطات البوروندي ــق وتنفي اســتنتاجات التحقي

هيئـة  المحاكمات أمـام  إجراء العملي، فيما يتعلق على وجه الخصوص بإمكانية        
 .قضائية دولية أو وطنية

وكــان . ٢٠٠٤مــايو / أيــار٢٤ إلى ١٦تــرة مــن وزارت بعثــة التقيــيم بورونــدي في الف - ٣
يرأسها تولياميني كالوموه، الأمين العام المساعد للشـؤون السياسـية، وضـمت ممـثلين عـن إدارة            

قــوق الإنســان، الأمــم المتحــدة لحالشــؤون السياســية، ومكتــب الشــؤون القانونيــة، ومفوضــية   
واسـتفادت  . ة لشـؤون الأمـن  شـؤون اللاجـئين ومنسـق الأمـم المتحـد     الأمم المتحـدة ل  ومفوضية  

 وا رافق ـنمكتـب الأمـم المتحـدة في بورونـدي، الـذي     قـدمها ممثلـو    أيضا من مساعدة قيمـة      البعثة  
 .البعثة طوال زيارتها للبلد

وعقدت البعثة مشاورات مستفيضة مع ممثلي الحكومة والسـلطات المحليـة، والأحـزاب              - ٤
ــدينيين    ــاء ال ــدني السياســية، والســلطات القضــائية، والزعم ــة، في  .  والمجتمــع الم واجتمعــت البعث

طريقها إلى بوروندي، بنائب رئيس جنوب أفريقيـا، جيكـوب زومـا، ميسـر عمليـة السـلام في                   
، ونائـب   سـيان نـداييزيي   واجتمعت، أثناء وجودها في بوروندي، برئيس البلد، دوم       . بوروندي

التفتــيش العــام، ورئــيس الــرئيس، ألوفــونس مــاري كاديجيــه، والــوزير المعــني بــالحكم الســديد و 
الجمعية الوطنية، ورئيس مجلس الشيوخ، ووزير العدل، ووزيـر الأمـن العـام، ووزيـر الداخليـة،          
ــة       ــر الخارجي ــان، ووزي ــات مــع البرلم ــر حقــوق الإنســان والإصــلاحات المؤسســية والعلاق ووزي

ع وعقــدت البعثــة أيضــا مشــاورات م ــ. والتعــاون، ورئــيس اللجنــة الحكوميــة لحقــوق الإنســان  
، وزعمــاء )باتيســت باغــازا - وجــانيبانتونغانيــا همــا سيلفســتر نت(لبورونــدي رئيســين ســابقين 

الأحزاب السياسية والحركات العسكرية السياسية، وممثلين عن الطائفة المسـلمة في بورونـدي،             
واجتمعــت البعثــة أيضــا بــالفريق . عنــد عودتهــا إلى نيويــورك ،الأســقفيومــع ممــثلين عــن المــؤتمر 
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الاتحاد الأفريقـي، وأعضـاء لجنـة رصـد         مفوضية   للأمم المتحدة، والممثل الخاص لرئيس       القطري
ــذ ــة، ومجموعــة مــن    الدبلوماســي والســلك ،التنفي ــة والدولي ــة الوطني ، والمنظمــات غــير الحكومي

 ).أساتذة قانون ومحامو دفاع ومؤرخون(العائدين وفرادى الخبراء 
م واجتمعــت بالسـلطات القضـائية ومــزاولي   مختلـف المحـاك  عمــل وزارت البعثـة أمـاكن    - ٥

مهنة القانون، لاسـيما المـدعي العـام، ونائـب رئـيس المحكمـة العليـا وقضـاتها، وأعضـاء المحكمـة                
واجتمعت أيضا بـرئيس المحكمـة العسـكرية،        . الدستورية، ومحكمة الاستئناف، ومحكمة النقض    

وإضـافة إلى   . مبيمبا المركزي ، وأعضاء نقابة المحامين وسلطات سجن       اتومدير شرطة التحقيق  
بوجومبــورا، زارت البعثــة مدينــة غيتيغــا حيــث اجتمعــت بالحــاكم والقائــد العســكري لمنطقــة    

 .غيتيغا، وزارت محكمة النقض واجتمعت برئيس المحكمة والمدعي العام
وأحداثا وقعت في الفترة ما بين زيارة بعثة التقيـيم وتقـديم            وقائع  ويتضمن تقرير البعثة     - ٦
 في الواقــع المــتغيرصــياغة بعــض توصــيات البعثــة لتكييفهــا مــع إعــادة ريرهــا، وروعيــت لــدى تق

ويعكس السياق السياسي المبين أدناه الوضـع السـائد أثنـاء زيـارة البعثـة؛ وقـد تمـت                   . بوروندي
تغطية التطورات السياسية المستجدة منذ ذلك الحين في تقارير الأمين العام اللاحقة عـن عمليـة             

 .لمتحدة في بورونديالأمم ا
 

 البورونديينتطلعات السياق السياسي و - ثانيا 
 تشـرين  ١٦كان تنفيذ اتفاق وقف إطلاق النـار الشـامل الموقـع في         ،زيارة البعثة وقت   - ٧

  قـوات - المجلس الوطني للدفاع عن الديمقراطية  بين الحكومة الانتقالية و٢٠٠٣نوفمبر /الثاني

ــ ورغــم الجهــود المبذولــة . ، قــد شــهد بعــض التــأخيرات )ورونزيزانكــ(ة الــدفاع عــن الديمقراطي
ــة    ــر الوطني ــوات التحري ــة    )رواســا(لتشــجيع ق ــدة خــارج عملي ، وهــي الحركــة المســلحة الوحي

 . السلام، رفضت القوات الدخول في مفاوضات جدية مع الحكومة الانتقالية
المقــرر يــة والانتخابــات وتمــت زيــارة البعثــة قبــل خمســة أشــهر مــن نهايــة الفتــرة الانتقال  - ٨

واعتبر كثير من المحاورين الحفاظ على الجـدول        . ٢٠٠٤أكتوبر  / تشرين الأول  ٣١إجراؤها في   
وينص اتفاق أروشا على أن تنتهي الفترة الانتقاليـة         . الزمني للانتخابات أكثر التحديات إلحاحا    
ذكر في العمليــة رز تقــدم يُــوأبلِغــت البعثـة بأنــه لم يح ــ. بعقـد انتخابــات محليــة وبرلمانيــة ورئاســية 

. رغـم أن الوقـت المتبقـي محـدود للغايـة          ) S/2004/210(لأمـين العـام     لتقريـر   آخر  الانتخابية منذ   
دسـتور مـا بعـد الفتـرة الانتقاليـة، والقـانون الانتخـابي،        (ولم تعتمد أية قـوانين انتخابيـة رئيسـية      

ع بعــد في أيــة أنشــطة تحضــيرية، شــر، ولم يُ)وقــانون الأحــزاب السياســية وقــانون الإدارة المحليــة
 .وتسجيل الناخبين وإنشاء لجنة انتخابية مستقلةالمدنية فيها حملة التربية  بما
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ولاحظت البعثة أن الإطار الزمني لإجـراء الانتخابـات أصـبح مثـار خـلاف كـبير فيمـا                 - ٩
ــة م ــ . بــين الجهــات الفاعلــة السياســية البورونديــة   ن أجــل ففــي حــين طالبــت الجبهــة البوروندي

) الهوتـو (الديمقراطية وجميع الأعضاء الآخـرين للأحـزاب السياسـية المنتميـة إلى مجموعـة السـبعة                 
ــة    فضـــلا عـــن ــدفاع عـــن الديمقراطيـ ــوات-المجلـــس الـــوطني للـ  ـــ  قـ ــدفاع عـــن الديمقراطي ة الـ

، بــاحترام الجــدول الــزمني للانتخابــات، أثــارت الأحــزاب السياســية في مجموعــة  )نكــورونزيزا(
وأعـرب  . العديد من الشروط التي ينبغـي الوفـاء بهـا قبـل إجـراء الانتخابـات               ) لتوتسيا(العشرة  
عــن قلقهــم مــن أنــه في حــال اســتمرار المــأزق الحــالي وعــدم إجــراء  البعثــة   مــن محــاوريالكــثير

انتخابات قبل الموعد النهائي، ستفقد جميـع المؤسسـات القائمـة شـرعيتها، وسيفضـي ذلـك إلى         
 أن الـبعض أعـرب عـن اعتقـاده بـأن الانتخابـات لـن تكـون حـرة               غـير . مأزق دسـتوري خطـير    

ــه ينبغــي إجــراء         ــاب، في حــين رأى آخــرون أن ــالج مســألة الإفــلات مــن العق ــا لم تع ونزيهــة م
 .الانتخابات قبل النظر في المسألة

ذات الأهميـة  القضـايا  وشددت بعض الأحزاب السياسية على ضرورة معالجة عدد من        - ١٠
وكــان نــزع الســلاح . جــراء انتخابــات نزيهــة وذات مصــداقية في بيئــة آمنــةالحاسمـة مــن أجــل إ 

 . وتسريح المقاتلين السابقين فضلا عن إصلاح القطاع الأمني من المسائل المذكورة
ورحب جميع المحاورين بحرارة بإيفاد البعثـة رغـم أن العديـد منـهم أعربـوا عـن أسـفهم                    - ١١

وا علــى أن الأحــرى بالبعثــة، بــدل النظــر في مــدى لتــأخر المجلــس في الاســتجابة للطلــب وشــدد
ــائها       ــة لإنش ــق الفني ــدواها أو الطرائ ــر في ج ــة، أن تنظ ــاء اللجن وأجمــع كافــة  . استصــواب إنش

ولاحظــوا أن لجنــة . المحــاورين، بمــن فــيهم الميســر، علــى تأكيــد الضــرورة الملحــة لإنشــاء اللجنــة
الضــغائن �ســليط الضــوء علــى قــادرة علــى تالوحــدها هــي مؤلفــة مــن خــبراء دولــيين ســتكون 

المحـاورون  وأكـد   .  بين البورونديين، التي تشكل السبب الجذري للصـراع          �بسبب الدم المراق  
أن اللجنــة ســتتلقى دعمــا تامــا في أداء مهامهــا وأن اســتنتاجاتها ســتحظى بقبــول الجميــع للبعثــة 

ص اللجنــة الــزمني وأعربــوا أيضــا عــن اعتقــادهم بــأن اختصــا. بــالنظر إلى اســتقلاليتها وحيادهــا
مـع  ) ٢٠٠٠ إلى عـام  ١٩٦٢مـن عـام   (ينبغي أن يظل على النحو المتفق عليه في اتفاق أروشـا      

شـهدت جـرائم    ) ١٩٩٣  و ١٩٨٨  و ١٩٧٢  و ١٩٦٥السنوات  (الإقرار بأن بعض الفترات     
أكثر فظاعة من غيرها وكان محط الخلاف الرئيسي فيمـا بـين البورونـديين حـول موعـد إنشـاء                   

الراسـخ  عـن اعتقادهـا   ) سـيما التوتسـي   لا(في حين أعربت بعض الأحزاب السياسية  ف. اللجنة
ــات، رأت أحــزاب أخــرى     الأن إنشــاء  ــة ينبغــي أن يكــون شــرطا مســبقا لإجــراء الانتخاب لجن

أنـه يجـب إجـراء الانتخابـات في الموعـد           ) ونكـورونزيزا الجبهة البوروندية من أجل الديمقراطية      (
ــاقم عــدم الاســتقرار      المحــدد وحــذرت مــن أن وجــود    ــؤدي إلى تف ــد ي ــل ق ــة مــن هــذا القبي لجن

 .السياسي
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وفي مجتمع منقسم عرقيا، حيث يكاد ينعدم الاتفاق على أية مسألة متصلة بالأحـداث               - ١٢
، تم الإجمــاع علــى مســاندة إنشــاء لجنــة  ١٩٦٢الرئيســية في بورونــدي منــذ اســتقلالها في عــام  

إنشــاء محكمــة الحــث علــى  والتحقيــق في الجــرائم، والحقيقــة،لاســتجلاء تحقيــق قضــائية دوليــة 
والجــرائم  الجــرائم في خانــة الإبــادة الجماعيــة وجــرائم الحــرب   في حــال تصــنيفجنائيــة دوليــة 
 .الإنسانيةالأخرى ضد 

 اليونســكو بأحــد مــؤلفي مشــروع ترعــاهالبعثــة ، اجتمعــت ا وعلــى هــامش مشــاوراته - ١٣
تـاريخ  � عـن    ١٩٩٧ المشـروع في مـؤتمر عـام         وبـدأ . �كتابة تاريخ بوروندي  �حول موضوع   

 خـبيرا بورونـديا مـن مختلـف التيـارات      ٣٠ الذي عقدته اليونسكو بمشاركة حـوالي    �بوروندي
الخــاص المستشــار  تومــاني تــوري، وأحمــدالسياســية، وشــارك في رئاســته الــرئيس الحــالي لمــالي،  

المشـروع المسـتوحى مـن      هـذا   الهـدف مـن     و. محمـد سـحنون   بأفريقيا،  للأمين العام المعني    الحالي  
سرد رسمـي وعلمـي متفـق عليـه لتـاريخ بورونـدي منـذ بدايتـه حـتى                    ، هو وضع  )١(اتفاق أروشا 

بورونــديين وأجانــب، مــن مــن  ، مؤلفــا٥٠وقُســم حســب المراحــل بــين حــوالي  . ٢٠٠٠عــام 
الـة  وتولـت اليونسـكو والوك    . الخبراء في ميادين التاريخ والجغرافيـا واللسـانيات وعلـم الإنسـان           

الحكومية الدولية للبلدان الناطقة باللغة الفرنسية رعاية المشروع؛ وتلقـى المسـاعدة مـن برنـامج                
الأمم المتحدة الإنمائي ومكتـب الأمـم المتحـدة في بورونـدي بالتعـاون مـع حكومـة بورونـدي،                    

المشروع، القائم علـى فرضـية أن التوصـل         هذا  والهدف الرئيسي من    . ومُول عن طريق تبرعات   
ــق       إلى ــدي مــن شــأنه أن يســاهم في إحــلال الســلام وتحقي ــاريخ بورون  فهــم مشــترك أفضــل لت

أن يُسخر كأداة تعليمية في المدارس الابتدائية والثانويـة وكـدليل في مـادة              هو  المصالحة الوطنية،   
 .التاريخ بالنسبة للجمهور عامة

إلى فقـط   لـيس   م  تطلعـاته وأعرب البورونديون، في سـعيهم للوصـول إلى الحقيقـة، عـن              - ١٤
ات سرد تام وصحيح لتاريخهم منـذ الاسـتقلال، مـن جانـب سـلطة دوليـة مسـتقلة ومحايـدة وذ                    

إمكانيــة القضــاء علــى الإفــلات مــن العقــاب هــو أهــم مــن ذلــك وأيضــا إلى أمــر ، بــل مصـداقية 
ــة محاســبة و ارتباطــا وهــم يــرون أن الحقيقــة والعــدل مرتبطــان   . المســؤولين عــن الجــرائم المرتكب
 .كما أنه لا غنى عنهما في تحقيق المصالحة الوطنية. صم عراهتنف لا

__________ 
 ١وتنص الفقرة .  من البروتوكول الأول لاتفاق أروشا المبادئ والتدابير المتصلة بالمصالحة الوطنية٨تبين المادة  )١١ 

 : ليي منه على ما) ج(
مسؤولة أيضا عن تسليط الضوء على تاريخ بوروندي برمته، ] الوطنية للحقيقة والمصالحة[تكون اللجنة   

ويكون الغرض من هذا الإيضاح إعادة . بالرجوع إلى أبعد نقطة ممكنة في الماضي لإطلاع البورونديين عليه
 ).أضيف الخط للتأكيد (س الطريقةكتابة تاريخ بوروندي حتى يكون بوسع البورونديين كافة تأويله بنف
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 طبيعة لجنة التحقيق القضائية الدولية وقيمتها المضافة - ثالثا 
توخى اتفاق أروشا أن تنشئ الأمم المتحدة لجنة قضائية دولية معنية بالإبـادة الجماعيـة             - ١٥

 :ليها الولاية التاليةالإنسانية، وأسند إضد وجرائم الحرب والجرائم المرتكبة 
التحقيق في الوقائع المتصـلة بـالفترة الممتـدة مـن الاسـتقلال حـتى تـاريخ توقيـع             )أ( 
 الاتفاق؛
 تصنيفها؛ )ب( 
 تحديد المسؤولين عنها؛ )ج( 
 تقديم تقرير اللجنة إلى مجلس الأمن؛ )د( 
بمـا فيهـا   الاستفادة من جميع التقـارير الموجـودة بالفعـل بشـأن هـذا الموضـوع،                 )ـه( 

 ين، وتقريـر السـفير    ١٩٩٤، وتقريـر المنظمـات غـير الحكوميـة لعـام            ١٩٨٥تقرير ويتيكر لعـام     
ــي ــام    أكـ ــر عـ ــليد، وتقريـ ــدة     ١٩٩٦وهوسـ ــم المتحـ ــة للأمـ ــة التابعـ ــق الدوليـ ــة التحقيـ ، للجنـ

 )).٦من المادة ) ١٠(الفقرة (البروتوكول الأول، (
ــة تو    - ١٦ ــتي منحــت ولاي ــة المقترحــة، ال ــة،  وكانــت اللجن وتصــنيف الجــرائم،  ضــيح الحقيق

 الحقـائق، وآليـة قضـائية أو        سـتجلاء بخصائص تجمع بين آلية لا    تتسم  وتحديد العناصر المسؤولة،    
 .  للمساءلةشبه قضائية

وإذا ما تم إنشاء لجنـة التحقيـق الدوليـة، فإنهـا سـتكون الأخـيرة في سلسـلة مـن بعثـات             - ١٧
ــتي أنشــئت لبور     ــة، ال ــق الدولي ــن      ولجــان التحقي ــب م ــى طل ــاء عل ــد الأخــير، بن ــدي في العق ون

ومـن ثم، ينبغـي فحـص مـا يمكـن أن تضـيفه هـذه                .  مجلس الأمن  قررهاالحكومة، وعملا بولاية    
اللجنة من قيمة في ضوء النتائج التي حققتها اللجان السابقة لها، وجدواها، وما تركته مـن أثـر                  

 .على المجتمع البوروندي
البعثــة التحضــيرية : ء ثــلاث لجــان دوليــة لبورونــدي، هــي وســبق للأمــم المتحــدة إنشــا  - ١٨

ــدي، وكانــــت ب   ــدة إلى بورونــ ــائق الموفــ ــي الحقــ ــةلتقصــ ــارتن ه رئاســ ــفيرين مــ ــليد الســ  وســ
، والمبعــوث الخــاص المعــين لبحــث إمكانيــة إنشــاء إمــا لجنــة )٢(١٩٩٤، في ســنة يأكــ وســيمون

__________ 
طلب حكومة بوروندي، قرر الأمين العـام إرسـال   بناء على ، و)S/26757(عملا بمذكرة من رئيس مجلس الأمن       )٢( 

نقــلاب والمجــازر الــتي شــهدها   التحقيــق في الاعهــد إليهــا بولايــةبعثــة تحضــيرية لتقصــي الحقــائق في بورونــدي،  
ــ. ١٩٩٣أكتــوبر /الأول تشــرين  ١٩٩٤مــايو / أيــار٢٠مــين العــام في  تقريــر لجنــة تقصــي الحقــائق إلى الأ دموقُ

 .)١٩٩٥فبراير / شباط٢٤ المؤرخ ،S/1995/157 ،وسليد ه- تقرير(
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، ولجنـة  )٣(١٩٩٥ في سـنة     ، أو لجنة قضـائية لتقصـي الحقـائق، في بورونـدي،           يقة الحق لاستجلاء
. )٤(١٩٩٥التحقيق الدولية بشأن اغتيال رئـيس بورونـدي، والمجـازر الـتي تلـت ذلـك، في سـنة             

وكانـت اللجنــة الرابعــة، وهـي لجنــة التحقيــق الدوليـة المنشــأة مــن أجـل التحقيــق في انتــهاكات     
ــذ    ــدي، من ــة في بورون ــوبر / تشــرين الأول٢١حقــوق الإنســان المرتكب ــة١٩٩٣أكت ــل ، لجن  تمث

 خـبيرا في مجـال حقـوق الإنسـان، وقـد تم إنشـاؤها بنـاء                 ١٣منظمة غير حكوميـة، تتكـون مـن         
 .)٥()إيتيكا(ابطة حقوق الإنسان البوروندية على طلب من ر

 :  تتسم بالملامح المشتركة التاليةولكنها هذه اللجان في بعض الجوانب، تختلفو - ١٩
ى الأحــداث الــتي وقعــت في ســنة  علــاختصاصــها الــزمنياقتصــار موضــوعها و )أ( 
 ليسـت سـوى   ، أي الانقلاب واغتيال الرئيس نداداي، والمجازر التي تلـت ذلـك؛ وهـي               ١٩٩٣

الأحداث الأخيرة في دوامات عنف دموية عصفت ببوروندي في عقودها الأربعة مـن الصـراع        
 الإثني؛

ــرد في بعـــض التق ـــ )ب(  ــر وآكـــي  افي حـــين تـ ــيما في تقريـــري ويتيكـ  -رير، لا سـ
 ،)٦(١٩٧٢إشارات عرضية، إلى جريمة الإبادة الجماعيـة للـهوتو الـتي وقعـت في سـنة              وسليد،  ه

__________ 
، الذي يقترح فيه إنشـاء لجنـة تحقيـق دوليـة في             )S/PRST/1995/13(عملا بالبيان الصادر عن رئيس مجلس الأمن         )٣( 

بمهمـة التحقيـق في إمكانيـة إنشـاء لجنـة             الخـاص، السـيد بيـدرو نـيكن،        عوثـه مببوروندي، عهد الأمين العـام إلى       
، S/1995/631ويرد تقرير نيكن في الوثيقة .  في بوروندي، لمعالجة مشكلة الإفلات من العقاب لاستجلاء الحقيقة 

 .١٩٩٥يوليه / تموز٢٨المؤرخة 
، إلى الأمـين العـام، إنشـاء        ١٩٩٥ أغسـطس / آب ٢٨ ؤرخ، الم ـ )١٩٩٥ (١٠١٢طلب مجلس الأمـن، في قـراره         )٤( 

تصـلة باغتيـال رئـيس بورونـدي في         التثبـت مـن الحقـائق الم      ) أ: (لجنة تحقيق دولية، تمنح لها الولاية للقيام بمـا يلـي          
التوصـية باتخـاذ    ) ب( ذلـك؛    أعقبـت ، والمذابح وأعمال العنـف الجسـيمة الـتي          ١٩٩٣أكتوبر  /تشرين الأول  ٢١

إداري، حسب الاقتضاء، بعد التشاور مع حكومة بوروندي، وتدابير تتعلق    وسي  سياوتدابير ذات طابع قانوني     
بمحاكمة الأشخاص المسؤولين عـن ارتكـاب تلـك الأفعـال، للحيلولـة دون تكـرار أفعـال مـن قبيـل الـتي تكـون                          

 الوطنيـة في    ةاللجنة قد حققت فيها، وبصفة عامة، للقضـاء علـى ظـاهرة الإفـلات مـن العقـاب وتحقيـق المصـالح                     
 .١٩٩٦أغسطس / آب٢٢، المؤرخة S/1996/682ويرد تقرير اللجنة في الوثيقة . بوروندي

ــذ       )٥(  ــدي من ــة في بورون ــهاكات حقــوق الإنســان المرتكب ــة في انت ــق الدولي ــة التحقي ــوبر / تشــرين الأول٢١لجن أكت
 ).١٩٩٤يوليه / تموز٥ ( التقرير النهائي:١٩٩٣

الوثيقـة  (ألة منـع حـدوث جريمـة الإبـادة الجماعيـة، ومعاقبـة مرتكبيهـا        تقرير ويتيكر هو تقرير مواضيعي عن مس   )٦( 
E/CN.4/Sub.2/1985/6،ويشــير التقريــر، ضــمن أمثلــة أخــرى لجــرائم الإبــادة   ). ١٩٨٥يوليــه / تمــوز٢  المؤرخــة

تي  الهوتـو في بورونـدي في سـن    التوتسي ضـد المجزرة التي ارتكبها  �الجماعية التي ارتكبت في القرن العشرين، إلى        
في ســنة قامــت حكومــة الأقليــة مــن التوتســي في البدايــة بتصــفية قيــادات الهوتــو   �، عنــدما �١٩٧٢ و ١٩٦٥
ــاة  ١٩٦٥ ــازر أودت بحيـــ ــا بـــــين ، ثم ارتكبـــــت مجـــ ــنة  ٣٠٠ ٠٠٠ و ١٠٠ ٠٠٠مـــ ــو، في ســـ ــن الهوتـــ  مـــ
اعتبارهـا  ، ب ١٩٧٢وقد أشير إلى المجزرة التي ارتكبت ضد الهوتـو في سـنة             . )١٥، الحاشية   ٢٤ الفقرة(�١٩٧٢
ويشـير تقريـر    ). ٣٠الفقـرة   (�  في الـبلاد   الأغلبيـة لجريمة إبادة جماعية ارتكبت ضد مجموعـة محميـة تشـكل            مثالا  
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فإن التحديد القانوني بأن جريمة إبادة جماعية قد ارتكبت في بورونـدي، لم يـتم إلا فيمـا يخـص                 
 ؛)٧( ضد التوتسي١٩٩٣مجازر سنة 

 دون وجـود قـدر      أن تحري الحقيقة التاريخيـة،    جميعها ب  اللجان الأربع    سلمتو )ج( 
لمبعــوث الخــاص، ا وعبّــر. مــن المســاءلة، لا يكفــي للقضــاء علــى ظــاهرة الإفــلات مــن العقــاب  

 : عن ذلك بقولهنيكن  بيدرو
دون أن تترتب عليه أي عواقـب أو أن         � مالحقيقة  �إن الإثبات الموضوعي    �  

ع يبعــث علــى أي أمــل يعتــبر أمــرا خطــيرا جــدا في الوضــع الحــالي للبلــد، إذ أنــه يشــج  
الإحساس بإمكانية الإفلات من العقاب لدى الذين يهربـون مـن العدالـة ومـن ثم فهـو                  

 ).١٨، الفقرة S/1995/631(، بتكرار جرائمهم يغريهم، بشكل ما
وأخيرا، فإنه لم تترتب أية آثار قانونية أو عمليـة علـى أي مـن توصـيات هـذه                    )د( 

 بمـا في ذلـك الهيئـة الـتي طلبـت إنشـاء              اللجان، ولم تتخذ أي من هيئات الأمـم المتحـدة إجـراء،           
 .هذه اللجان

وفي مجتمع تسوده انقسامات إثنية عميقة، وتشكل فيه أعمال القتل المرتكبة علـى هـذا     - ٢٠
، جزءا من نفس الواقـع،  ١٩٩٣ و ١٩٩١ و   ١٩٨٨ و   ١٩٧٢ و   ١٩٦٥الأساس في الأعوام    

ازر، والأسـوأ مـن ذلـك، اعتبـار     فإن قصر ولاية أية عملية للتحقيق على مجموعة واحدة من المج    
ــة        ــة جزئي ــدي رواي ــبره كــثيرون في بورون ــد اعت ــة، ق ــادة جماعي هــذه المجــازر وحــدها، جريمــة إب

. ومتحيزة للأحداث، ولا تهبأ لمعاناة مجموعة إثنية كاملة، هي أكـبر المجموعـات علـى الإطـلاق                 
ريمـة، بـل بيانـا ذا       ليسـت مجـرد وصـف قـانوني لج        � إبادة جماعيـة  �وفي مجتمع، تكون فيه عبارة      

 ١٩٩٦ ، وتحميلا للذنب بصفة جماعية لمجموعة إثنية بكاملها، فـإن تقريـر سـنة             )٨(دلالة سياسية 
                                                                                                                                                                                            __________  

 للـهوتو، اسـتهدفت بوجـه خـاص النخبـة      عملية القمع التي اتخـذت شـكل إبـادة جماعيـة        إلى أن     هوسليد -أكي  
 ).٣٦الفقرة (والزعماء والكوادر الفنية للمستقبل 

 : ما يلي١٩٩٥تجت لجنة التحقيق الدولية لسنة استن )٧( 
اللجنة أن الأدلة المتوفرة كافية لتحديد وقوع أفعال إبادة جماعية ضد أقليـة التوتسـي، في بورونـدي،               ترى     

ومشــاركة مــن بعــض المســؤولين ، والأيــام التاليــة لــذلك، بتحــريض ١٩٩٣أكتــوبر / تشــرين الأول٢١في 
 .، وصولا إلى مستوى الكوميوناتبوروندية من أجل الديمقراطيةالهوتو في الجبهة الوالزعماء 

أحـزاب الأغلبيـة،    ( بـين قـوى الـتغير الـديمقراطي          ١٩٩٤ينص الاتفاق المجسد لاتفاقية الحكم، المبرمة في سـنة           )٨( 
 :يلي ، في جزئه ذي الصلة، على ما٣٦والأحزاب السياسية المعارضة، بشأن تقاسم السلطات، في المادة 

تتــألف مـن أشــخاص ذوي كفـاءة ومحايــدين   ... يطلـب إنشـاء بعثــة قضـائية دوليــة لتقصـي الحقـائق؛      �   
اتفقـــت الأطـــراف ، والـــذي ١٩٩٣أكتـــوبر / الأولتشـــرين ١ الـــذي جـــد في الانقـــلابللتحقيـــق في 

، وذلــك دون المســاس بنتــائج التحقيقــات الوطنيــة والدوليــة   السياســية علــى تســميته بالإبــادة الجماعيــة 
 ).، المرفقA/50/94-S/1995/190(� )أضيف الخطوط للتأكيد... (ة المستقل
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كان له أثر في إحداث انقسامات في المجتمع البورونـدي، كمـا سـاهم في تصـور وجـود مجتمـع                    
ني حقبــة ومــن ثم، فــإن الــدعوة إلى إنشــاء لجنــة تحقيــق، يتجــاوز اختصاصــها الــزم. دولي متحيـز 

أربعة عقود من تاريخ بوروندي الحديث، هي مناشدة للإنصـاف، في روايـة الحقيقـة التاريخيـة،      
وهــي أيضــا التمــاس للاعتــراف بــأن أعضــاء  .  في إطارهــا التــاريخي١٩٩٣ووضــع مجــازر ســنة 

المجموعــات الإثنيــة كــانوا، خــلال فتــرات مختلفــة مــن الــزمن، ضــحايا ومــرتكبين لــنفس     كافــة
 .الجرائم
وبذلت البعثة جهدا كبيرا لكي توضـح لمختلـف الأطـراف الـتي حاورتهـا، أنـه حـتى في                   - ٢١

حالــة إنشــاء لجنــة للتحقيــق في أربعــة عقــود مــن العنــف الــدوري، فــإن توصــل هــذه اللجنــة إلى 
تحديد قضائي بأن جرائم إبادة جماعية قـد ارتكبـت في بورونـدي مـن طـرف كافـة المجموعـات                     

بيــد أن كــثيرين مــن محاوريهــا .  بــأي حــال، افتــراض التوصــل إليــهالإثنيــة، وضــدها، لا يمكــن،
 .يقتنعوا بذلك لم
 

 الحدود الممكن وضعها للاختصاص الزمني للجنة -رابعا  
قامــت البعثــة، وفقــا للولايــة المنوطــة بهــا، بدراســة إمكانيــة قصــر الاختصــاص الــزمني،    - ٢٢

باسـتثناء قلـة قليلـة مثـل مجموعـة          و. بشكل أكثـر فعاليـة، للجنـة علـى أحـداث أو فتـرات معينـة               
 وهـي مجموعـة سياسـية معظـم عناصـرها مـن التوتسـي،        )Accord Cadre (�الاتفاق الإطاري�

 الإثنيـة، يـذهبون     من كافة الطوائـف   فإن قادة جميع الأحزاب السياسية وأوساط المجتمع المدني،         
ــأن ا  ــول ب ــزمني إلى الق ــو أن علي   لاختصــاص ال ــده، ول ــة ينبغــي عــدم تحدي ــا  للجن تركــز في أن ه

ــة، لا  ــا علـــى أحـــداث معينـ ــنوات    تحقيقاتهـ ــهدتها سـ ــازر الـــتي شـ ــيما المجـ  ١٩٧٢ و ١٩٦٥سـ
أمــا فيمــا يتعلــق بتــاريخ انتــهاء ولايــة اللجنــة، فقــد ارتــأى         . ١٩٩٣ و ١٩٩١  و١٩٨٨ و

كــثيرون منــهم أنــه ينبغــي أن يــتم تحديــد ذلــك وقــت إنشــائها، وفي جميــع الأحــوال، ينبغــي أن   
، بحيث يشـمل المجـازر الـتي وقعـت بعـد التوقيـع علـى اتفـاق               ٢٠٠٠يتها سنة   يتجاوز نطاق ولا  

 ١٨٣، والـتي راح ضـحيتها       ٢٠٠٢سبتمبر  /أيلول ٩أروشا، ولا سيما المجزرة التي ارتكبت في        
 .غيتيغا مدنيا في إيتابا، بمقاطعة

 
                                                                                                                                                                                            __________  

 :يلي وبالمثل ينص اتفاق أروشا في المادة الثالثة من البروتوكول الأول، على ما  
قــة الدوليــة، واللجنــة الوطنيــة للحقي  دون الإخــلال بنتــائج واســتنتاجات لجنــة التحقيــق القضــائية  ... �   

 بـأن أعمـال إبـادة جماعيـة، وجـرائم حـرب، وغيرهـا مـن الجـرائم ضـد                     تعترف الأطراف ،  ...والمصالحة
أضـيف  (الإنسانية، قد ارتكبـت منـذ الاسـتقلال ضـد جمـاعتي التوتسـي والهوتـو الإثنيـتين في بورونـدي                      

 .�)الخط للتأكيد
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ختصاصـها  والبعثة مقتنعة بأنه إذا كانت اللجنة الدولية ستحقق أية قيمة مضافة، فـإن ا     - ٢٣
. )٩(، ليشــمل كامــل الفتــرة اللاحقــة للاســتقلال١٩٩٣الــزمني يجــب أن يتجــاوز أحــداث عــام 

والبعثة مقتنعة في الوقت نفسه بأنه إذا ما كانت اللجنة ستمنح اختصاصا زمنيـا لفتـرة تتجـاوز                  
وإن إنشــاء لجنــة . أربعــة عقــود، فــإن طبيعتــها، باعتبارهــا لجنــة تحقيــق قضــائية، يــتعين أن تــتغير 

تحقيق قضـائية، تقـوم بتحقيقـات جنائيـة معمقـة، في حـالات المسـؤولية الجنائيـة الفرديـة للـذين                      
، في كامـل أنحـاء الـبلاد، بـدون          ١٩٦٢تفترض مسؤوليتهم عن المجازر التي ارتكبـت منـذ سـنة            

. استراتيجية ادعاء عام تسترشـد بهـا التحقيـق، سـيكون عمليـة طويلـة وباهظـة، ومثقلـة بالمهـام                    
ذلك، لا يوجد ضمان بأن قيمة النتائج التي تتوصل إليها، باعتبارها أدلـة، سـتكون          وفضلا عن   

وفي إطـار ممارسـات الأمـم المتحـدة         . مقبولة أمام المحكمة، سواء أكانت محكمة وطنية أو دوليـة         
المتعلقة بإنشاء لجان التحقيق، وغيرها من آليات المسـاءلة القضـائية، أملـت الاعتبـارات العمليـة                 

صاص زمني يقتصر على حدث معـين، أو صـراع أو فتـرة معيـنين، يغطـي مـدة قصـيرة                منح اخت 
بيد أنـه في حالـة لجـان تقصـي الحقـائق والمصـالحة، الـتي تعمـل بمسـاعدة الأمـم المتحـدة،                   . نسبيا

 .)١٠(يشكل منح اختصاص زمني ممدد سمة مشتركة
لكشــف الحقــائق،  وإذا كانــت اللجنــة القضــائية الدوليــة ســتحول طبيعتــها إلى آليــة        - ٢٤

فسيتعين إعادة تقييم علاقتـها مـع لجنـة الحقيقـة والمصـالحة، المتوخـاة في اتفـاق أروشـا، وقـانون                      
 .إنشاء هذه الأخيرة

 

__________ 
،  علـى الحاجـة إلى بحـث الصـراع الإثـني البورونـدي، في إطـاره التـاريخي                  ١٩٩٥أكدت لجنـة التحقيـق لسـنة         )٩( 

 :وأوصت بما يلي
، فإنـه  ... دولي إذا تقرر جعل أفعال الإبادة الجماعية المرتكبـة في بورونـدي خاضـعة لاختصـاص          

، بـل أن يشـمل أيضـا    ١٩٩٣أكتـوبر  / الأولتشـرين ينبغي للتحقيق ألا يقتصر على الأفعال المرتكبـة في         
ل هـي أيضـا أفعـال إبـادة جماعيـة،      الأفعال الأخرى المرتكبة في الماضي، بغية تحديـد مـا إذا كانـت تشـك       

وينبغي، إذا ما تقرر اعتبارها أفعال إبادة جماعية، تحديـد هويـة المسـؤولين عـن تلـك الأفعـال وإحالتـهم                      
 عنــدما أفـادت جميــع التقــارير بوجــود  ١٩٧٢وينبغــي إيــلاء اهتمــام خـاص لأحــداث عــام  . إلى القضـاء 

تـتم في أي وقـت محاكمـة أحـد علـى هـذه الأفعـال                ولم  . جهود منتظمة لإبادة جميع المثقفين مـن الهوتـو        
)S/1996/682 ٤٩٨، الفقرة.( 

في حالة سيراليون، امتدت فترة الاختصاص الزمني للجنة تقصي الحقائق والمصالحة من بداية الصراع في سـنة                  )١٠( 
 ٢٠٠٠ ،قانون لجنة تقصي الحقائق والمصالحة     (١٩٩٩ إلى التوقيع على اتفاق لومي للسلام، في سنة          ١٩٩١

 ليشـتي، تمتعـت اللجنـة المعنيـة بالاسـتقبال وتقصـي الحقـائق               -وفي حالـة تيمـور      )). ٦مـن المـادة     ) ١(الفقرة  (
ــة مــن        ــة المرتكب ــهاكات حقــوق الإنســان، وغيرهــا مــن الأفعــال الإجرامي والمصــالحة، بصــلاحية النظــر في انت

 بشأن إنشـاء  ٢٠٠١/١٠تنظيمية القاعدة ال (١٩٩٩أكتوبر  / الأول تشرين ٢٥  إلى ١٩٧٤أبريل  /نيسان ٢٥
 )).١-٢٢ و ٢-١٣البندان ( ليشتي -اللجنة المعنية بالاستقبال وتقصي الحقائق والمصالحة في تيمور 
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اللجنــة الوطنيــة للحقيقــة والمصــالحة وعلاقاتهــا بلجنــة التحقيــق القضــائية    -خامسا  
 الدولية

 اتفاق أروشـا، بمهـام التحقيـق والـتحكم     عُــهـد إلى لجنة الحقيقة والمصالحة، المتوخاة في       - ٢٥
 مــن ٨ويـرد وصـف لســلطاتها في مجـال التحقيـق بموجــب المـادة      . والمصـالحة، وتوضـيح التــاريخ  

وهـو يـنص   . البروتوكول الأول من اتفاق أروشا مطابق تقريبا لوصف اللجنة القضائية الدوليـة          
 :على ما يلي

العنــف الجســيمة المرتكبــة أثنــاء ستبيـــن اللجنـــة وتقيِّــــم الحقيقــة بشــأن أعمــال   
ــتقلال          ــذ الاس ــدي من ــى بورون ــاوية عل ــت ظــلالا مأس ــتي ألق ــة وال الصــراعات الدوري

ــوز ١( ــه /تمـ ــرائم وإثبـــات      ) ١٩٦٢يوليـ ــنيف الجـ ــاق، وتصـ ــوم توقيـــع الاتفـ ــتى يـ حـ
ومــع ذلــك فــإن اللجنــة . المســؤوليات، فضــلا عــن تحديــد هويـــة مرتكبيهــا وضــحاياها 

لإبادة الجماعية والجـرائم المرتكبـة ضـد الإنسـانية وجـرائم            مختصة بتصنيف أعمال ا    غير
 .الحرب

وقد صدر القانون المعني بتشكيل وتنظيم ومهام اللجنة الوطنيـة للحقيقـة والمصـالحة في               - ٢٦
ــانون الأول٢٧ ــمبر / كـ ــانوني     ٢٠٠٤ديسـ ــام القـ ــول في النظـ ــام البروتوكـ ـــاذ أحكـ ـــة إنفـ  بغيـ

اللجنـة بإثبـات الحقـائق بشــأن أعمـال العنـف المرتكبـة              وبموجب القانون، كُــلفت    . البوروندي
 وتصــنيف الجــرائم، بخــلاف جــرائم الإبــادة الجماعيــة ١٩٦٢يوليــه / تمــوز١أثنــاء الصــراع منــذ 

والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية وجرائم الحـرب، وإثبـات المسـؤوليات وتحديـد هويــة كـل مـن                   
 تقتـرح سبــلا للتحكـيم والمصـالحة وإظهـار           ويمكن للجنـة أن  . مرتكبـي هذه الجرائم وضحاياها   

الشـهود وتقـديم الوثـائق،      ولقد أُسنِــدت إليهـا سـلطات إنفـاذ القـانون بغيــة اسـتدعاء               . الحقيقة
ــة     ــادرة في حالـ ــة الصـ ــام النهائيـ ــتعراض الأحكـ ــلطة اسـ ــات  �وسـ ــال والعمليـ ــات الاغتيـ عمليـ

ولا تملـك اللجنـة     .  بورونـدي   من أجل اتخـاذ القـرارات اللازمـة لعمليـة المصـالحة في             �السياسية
يمكـن اعتمـاد قـانون إعفـاء      الـتي  �الجرائم السياسـية  �تحديد  ولكن يجـوز لهـا    سلطــة منح العفو    

 .بشأنها
 عضــوا، يجــب أن يكونــوا جميعــا مــن المــواطنين البورونــديين   ٢٥وتتكــون اللجنــة مــن  - ٢٧

كونــه  ء المعـروض علـى اللجنـة ب      ويتسـم الإجـرا   . بالإضافـة إلى كونهم من المؤهلين لهذه الوظيفة      
 يعـرض قضـيته ويحـق للشـخص المتـهم بارتكـاب             �فالمـدعي �طبيعة شـبه قضـائية      منازعـة ذات   

فصـل في هـذا    الكلمـة ال � عليهـىللمدع�الجريمة الرد على الاتهام ويتم الاستماع إلى الشهود و     
 .الشــأن
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 والمصـالحة  ةق ـيلجنـة الحق وكانت عملية الاستشارات التي سـبقت اعتمـاد قـانون إنشـاء         - ٢٨
البعثة التأكيد على أن إجراء عملية مشـاورات واسـعة          ـود  وت. عملية محدودة في أفضل الأحوال    

النطــاق وشــاملة وتغطــي جميــع الفئــات بالكامــل مــع كافــة القطاعــات والمجموعــات ومنظمــات 
 أي لجنـة     الشعبية والجهات السياسية ومع فـرادى المـواطنين هـو شـرط مسـبق لاحتـرام                ةاعدـالق

 والمصالحة ولمصداقية هذه اللجنة، وهي شروط من غير المرجح أن يقبل المجتمع بصـفة               ةقيـللحق
أعـرب عنـها    الـتي   طـيرة   الخكـبيرة و  لا شـكوك الوتـرى البعثـة أن      . بـدونها  عامة نتائج هذه اللجنة   

هـا تعـزى   مقبوليـة نتائج للحقيقـة والمصـالحة و  وطنيـة  اللجنة البشأن مصداقية   محـاوريها  كثير من   
حقيقيــــة وإلـــى أن اللجنـــة تتألـــف مــن     إلى الافتقــار إلى عمليــة استشــارية شــفافة و   أسـاســـا 

 .بورونديـين فقـط
 للحقيقـة والمصـالحة ولجنـة       لتحديد الصلاحيات ذات الصـلة للجنـة الوطنيـة         وفي محاولة  - ٢٩

باسـتجلاء  �ة والمصـالحة     للحقيق ـ للجنة الوطنية  ا اتفاق أروشا التحقيق القضائية الدولية، كلَّــف     
الحقــائق وإثباتهــا بشــأن أعمــال العنــف الجســيمة المرتكبــة أثنــاء الصــراعات الدوريــة الــتي ألقــت  

تصنيف أعمــال لـــخول ُــــلــن ت�لجنــة هـــذه الوأضــاف أن . �ظــلالا مأســاوية علــى بورونــدي 
 .�الإبادة الجماعية والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية وجرائم الحرب

الجـرائم  ـه إذا كانــت  وترى أيضـا أن ـ . أن الفرق بين اللجنتين فرق غامض  بعثـة  وترى ال  - ٣٠
أعمـال عنـف جسـيمة      �لحقيقـة والمصـالحة هــي       التي تقـع ضـمن الاختصـاص القضـائي للجنـة ا           

 علــى بورونــدي، �ظــلال مأسـاوية � وبلغــت درجـة إلقــاء  �مرتكبـة أثنــاء الصـراعات الدوريــة  
شـيء آخـر عـدا جـرائم إبـادة جماعيـة وجـرائم ضـد             يمكن التحجج بشكل جـدي بأنهـا أي          فلا

الحقيقــة والمصـالحة    ذلك رغم القيود المفروضة على سـلطات لجنـة          لو. الإنسانية وجرائم حرب  
، رتكبـة ضـد الإنسـانية وجـرائم الحـرب         المرائم  الج ـلإعلان رأيها بشأن جرائم الإبادة الجماعية و      

 مطابق مـن الناحيـة      ،تها المتعلقة بالتحقيق  اختصاصها الموضوعي والزمني، بما في ذلك سلطا      فـإن  
 .اللجنة القضائية الدوليةلاختصـاص القانونية والعملية 

ــة إلى حــد كــبير ، كــل منــهماإن ولايــات  - ٣١ ــة الناجمــة عــن  ،المتداخل  والصــعوبات العملي
أعمالهما المشتركة والمتعاقبة، بما في ذلك على وجه الخصوص خطر احتمال التوصـل إلى نتـائج                

ـــةاضمت ــتين وإنشــاء     رب ــة إلى النظــر في جــدوى جمــع عناصــر اللجن ــة واحــدة   ، دفعــت البعث لجن
 .لاستجـلاء الحقيقـة ذات عضوية مختلطة
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 ونطاقهـا وصـحتها القانونيـة أمـام         �الحصـانة المؤقتـة   �تـرتبـة علــى    الآثار الم  -سادسا  
 اللجان الوطنية والدولية، وأمام المحاكم الوطنية البوروندية

ــرد أحكام العفـو بشكل متفـرق في جميع فروع اتفاق أروشــا ومختلـف بروتوكولاتـه      ت - ٣٢
ـــوبروتوكـــول بر ـــام توريا يـ ــية    ٢٠٠٣لعـ ــائل المتعلقـــة بتقاســـم الســـلطات السياسـ بشـــأن المسـ

السياسـيين العائـدين    للقــادة   بالحصـانة المؤقتـة     لــق   عتوالدفاعية والأمنية في بوروندي والقانون الم     
بروتوكول الثاني على أن تعتمـد الجمعيـة         من ال  ٢٢ـادة  من الم ) ج (٢فقـرة   وتنص ال  .من المنفى 
من المقاضاة عن الجرائم ذات البواعـث السياسـية   الـلازم لمنـح حصانـة مؤقتـة   التشريع  �الوطنية  

 مــن البروتوكــول ٢٦المــادة مــن ) ل (١الفقـــرة وتــنص . �المرتكبــة قبــل التوقيــع علــى الاتفــاق
 : ما يليثالث علىال

يمنح العفو لجميع مقاتلي الأحزاب والحركات السياسـية عـن الجـرائم المرتكبـة         
 وأالإبـادة الجماعيـة   أعمـال  يسري علـى  لا  ولكن ذلك   نتيجة مشاركتهم في الصراع،     

ــانية     ــة ضــد الإنس ــرائم الحــرب الجــرائم المرتكب ــى ، أو أو ج ــة  عل ــاركتهم في محاول مش
 )أُضيـف الخـط للتأكيـد. (انقلاب

لـس  لكي يشـمل جميـع القـادة والمقـاتلين بحركـة المج      صانـة  توريا نطاق الح  يـويوسع بروتوكول بر  
قوات الدفاع عن الديمقراطيـة وقـوات الأمـن التابعـة لحكومـة            -الوطني للدفاع عن الديمقراطية     

ا ديـــد مـدته   يـتم تح  لم  ، �حصانــة مؤقتــة   �ورغم الإشارة إليهـا على أنهـا      ). ٢المادة  (ندي  بورو
 .الزمنيـة تحديدا صريحــا

ة السياسـيين العائـدين   دبالحصـانة المؤقتـة للقـا   تعلــق  العفو الممنـوح في إطـار القـانون الم    و - ٣٣
 �الحصـانة �غطي  ت ــو. اديالم ـشخصـي و  الي و ـزمنمن حيث نطاقـه ال   من المنفى هو عفو محدود      

. القــانونذلــك ر  وحــتى إصــدا ١٩٦٢يوليــه / تمــوز١٠مــن المقاضــاة الجــرائم المرتكبــة منــذ     
ن أو أعضاء الأحزاب السياسـية الموقعـة علـى اتفـاق أروشـا       ـون هم الزعماء السياسي   ووالمستفيد

 أي  -صـانة   وأثناء فترة صلاحية الح   . الذين عادوا من المنفى للمشاركة في المؤسسات الانتقالية       
 ليـه أو مقاضـاته  لا يجـوز اعتقـال أي زعـيم سياسـي أو توجيـه اتهـام إ          -مدة الحكومة الانتقاليـة     

ومع ذلك فبعـد انقضـاء الفتـرة        . جرائم سياسية ارتكبت أثناء الفترة التي يغطيها العفو       من أجل   
. مقاضاة جميع أولئك القادة وأعضاء الأحزاب السياسـية       ، من الناحية النظريـة،     الانتقالية، يجوز 

رائم ذات البواعـث    مل الج ـ لكـي يش ـ  � للحصانــة المؤقتــة   �) الموضوعـي(ويتسـع النطاق المـادي    
الـتي اسـتثنيت منـها اسـتثناء صـريحا جـرائم        - غير أنه لا يوجــد لهـا تعريــف محــدد             -السياسية  

 .رتكبة ضد الإنسانية وجرائم الحربالمرائم الجالإبادة الجماعية و
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ـــة �ولم تظهــر بعــد صــلاحية   - ٣٤ ــة، للأســباب   � الحصــانة المؤقت ــرة الانتقالي فيمــا بعــد الفت
لحقيقـة  من غير المرجح أن تـؤثر علـى الإجـراءات المعروضـة علـى لجنـة ا             ولكـن  اه،  المذكورة أدن 

 .ـة المحاكمة أمام المحاكم الوطنيةوالمصالحة واللجنة القضائية الدولية أو عملي
ــم  - ٣٥ ــى   أن ورغ ــة أي الإجــراءات المعروضــة عل ـــة لجن ــة   للحقيق والمصــالحة، بوصــفها آلي

لجنـة  التـؤدي إلى طلـب العفـو، فـإن قـانون       ألا  يـث المبـدأ،     مـن ح  ينبغــي،  مساءلة غير قضائية،    
علـى أنـه لا يجـوز لأي شـخص اسـتخدام منصـبه أو               صراحــة   والمصالحة ينص   الوطنيـة للحقيقة   

، كســبب ممنــوح لــه أو قــانون تقــادم، ضــمن أمــور أخــرى  عفـــو امتيازاتــه أو حصــاناته أو أي 
 .لرفض المثول أمام اللجنة

لعفـو دون التحقيــق أمـام اللجنـة القضــائية الدوليـة للتحقيـق بســبب      وبالمثـل، لا يحـول ا   - ٣٦
الحصــانة �وحيــث أن . قــانوني للجنــة الدوليــةالســاس نظـــرا للأالنطــاق المــادي المحــدود للعفــو و

قتصر على الجـرائم ذات البواعـث السياسـية وعلـى اسـتبعاد جـرائم الإبـادة الجماعيـة                   ت� المؤقتـة
حول دون إجـراء التحقيـق في    ت ــة وجرائم الحرب، فـلا يمكـن أن         والجرائم المرتكبة ضد الإنساني   

قرار صـادر عـن   أنشئــت اللجنة الدوليـة بموجـب وعلاوة على ذلك، إذا  . الجرائمتلـك  أي من   
فإنهـا ستصـبح هيئـة فرعيـة تابعـة للأمـم المتحـدة وبالتـالي لـن تـؤثر عليهـا التـدابير                        ،  مجلس الأمن 

 .لعفوالتشريعية الوطنية بما في ذلك ا
وتعد مسألة صلاحية الحصانة المؤقتة أمام المحـاكم الوطنيـة في بورونـدي مسـألة نظريـة                  - ٣٧

جـرائم في مثـل هـذا التعقيـد         مـن أجــل     قاضـاة   المفالقـدرة علـى     . إلى حد كبير في الوقت الحـالي      
قبـة  عاالمللقيـام بـذلك في إطـار القـانون المعـني ب           منعدمـة تمامـا، كمـا أن اختصـاص تلـك المحـاكم           

 أمــر مشـكوك     رتكبـة ضـد الإنسـانية وجـرائم الحـرب         المرائم  الج ـجرائم الإبادة الجماعيـة و    علـى  
اللجنة القضـائية الدوليـة سـلطة التحقيـق في جـرائم الإبـادة       ب من القانون   ٣٣المادة  وتـنـيـط  . فيه

ــة منــذ       حــتى١٩٦٢عـــام الجماعيــة والجــرائم المرتكبــة ضــد الإنســانية وجــرائم الحــرب المرتكب
وبينمــا تظــل . هــذه الجــرائمعلـــى قاضــاة المالمحكمــة الدوليــة ســلطة  نيــــط بإصــدار القــانون، وت

ع هـي تكليـف     المحاكم الوطنية مختصة في هذا المجال من الناحية الفنية، من الواضح أن نية المشرِّ             
 .)١١(الجرائم السابقةعلى قاضاة المالمحكمة الدولية ب

__________ 
 :على ما يلي  من القانون٣٣المادة تـنـص  )١١( 

رب التحقيق في أعمــال الإبــادة الجماعيــة وجــرائم الحــبـــاللجنــة القضــائية الدوليــة للتحقيــق ُــكلـــف وت...    
 حتى إصدار هـذا     ١٩٦٢ليه  يو/ تموز ١كبت في بوروندي منذ     ُــوالجرائم الأخرى المرتكبة ضد الإنسانية التي ارت      

 .القانون
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  في مجـال إقامة العدلقدرات البورونديةالنية والإصلاحات القانونفيـذ ت -سابعا  
 

 الإصلاحات القانونية -ألف  
تطبيق الإصـلاحات القضـائية     صـوب  تقييما للتقدم المحرز    أجـرت البعثـة وفقـا لولايتهـا      - ٣٨

المسـؤولين  علـى محاكمـة   المنصوص عليها في اتفاق أروشا وقدرات الجهاز القضائي البوروندي          
رب بطريقــة نزيهــة ادة الجماعيــة والجــرائم المرتكبــة ضــد الإنســانية وجــرائم الحــعــن جــرائم الإبــ
 .وعادلة وفعالة

وتشــمل الإصــلاحات التشــريعية والقضــائية والمؤسســية المنصــوص عليهــا في اتفــاق          - ٣٩
 :ما يلي )١٢(أروشا

إصدار تشريع لقمع ومعاقبة جرائم الإبادة الجماعيـة وجـرائم الحـرب وغيرهـا               )أ( 
 ائم المرتكبة ضد الإنسانية؛من الجر
ئم إنشاء هيئة رقابة وطنية لمنع أعمال الإبادة الجماعية وجـرائم الحـرب والجـرا              )ب( 

 الأخرى المرتكبة ضد الإنسانية، والقضـاء عليها؛
لأغــراض عديـدة منـها تــدارك         القضاء على جميـع المسـتويات،        زاـإصلاح جه  )ج( 

 ما كانت؛والجنساني أينالإثنــي أوجه التفاوت 
 القضائية، بوصـفها أعلـى هيئـة تأديبيـة لجهـاز القضـاء،        ـاتإصلاح لجنة الخدم   )د( 

 لكفالة استقلالها واستقلال جهاز القضاء ككل؛
تعديل المدونة الجنائية ومدونة الإجراءات الجنائية والمدونة المدنيـة وغيرهـا مـن              )هـ( 

 القوانين عند الاقتضاء؛
ــرامج تــدريب قض ــ )و(  ـــى منهـــا  ائي، تنظــيم ب ـــل شت ــة  بوسائ إنشــاء مدرســة وطني
 للقضاء؛

                                                                                                                                                                                            __________  
اللجنة القضائية الدوليـة للتحقيـق لوجـود أعمـال الإبـادة الجماعيـة وجـرائم                هذه  في حالة إثبات تقرير     و   

 سـتطلب  بالإضافة إلى الاختصاص القضـائي الـوطني،  ــه، نالحرب والجرائم الأخرى المرتكبة ضد الإنسانية، فإ    
ــابع ل   ــة دوليــة مكل  الحكومـــة مــن مجلــس الأمــن الت بمحاكمــة المــذنبين َّــفـــة لأمــم المتحــدة إنشــاء محكمــة جنائي

 .ومعاقبتهم
 . من البروتوكول الثاني١٧من البروتوكول الأول، والمادة ) ١٨الفقرة  (٧ و ٦المادتـان  )١٢( 
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بوســائل في القطــاع القضــائي البورونــدي لإثنـــي تشــجيع التــوازن الجنســاني وا )ز( 
التوظيف والتعيين وإنشاء كليات تـدريب لمـوظفي جهـاز القضـاء وتحسـين مركـز القضـاة               منها  

 وإجراءات ترقياتهم الداخلية؛
جميع جوانبـه، بمـا في ذلـك إنفـاذ التشـريعات            مـن  لفساد  اتخاذ تدابير لمكافحة ا    )ح( 

 .قطاع القضاءالخدمـة فـي ة وتحسين ظروف ـ رقابـاتللفساد وإنشاء هيئناهضـة الم
تــوفير المــوارد اللازمــة لقطــاع القضــاء، لكــي يــتمكن مــن الوفــاء بمســؤولياته      )ط( 

 .بشكل محايد ومستقل
 مـن البروتوكـول الثـاني، الـذي يشـجع           ١٧ مـن المـادة      ١٠إن الحكم الوارد في الفقـرة        - ٤٠

يطلب مـن الحقـوقيين     �التعاون الدولي على تحسين إصلاح النظام القانوني ذو أهمية خاصة، إذ            
الأجانب بمـن في ذلـك المواطنـون البورونـديون السـابقون الـذين يعيشـون خـارج البلـد، تقـديم                      

ويجــوز للحكومــة الانتقاليــة تعــيين أي مــن هــؤلاء . أجــل إصــلاح جهــاز القضــاءالمســاعدة مــن 
وعنــدما أوصــت . �الأشــخاص في مناصــب قضــائية مــن أجــل تشــجيع الثقــة في ســلك القضــاء

البعثة بإنشاء آلية للمساءلة القضائية من أجل مقاضاة المسؤولين عـن الجـرائم المرتكبـة، أخـذت              
رغبة الحكومة في إدخال حقـوقيين أجانـب في نظـام المحـاكم           في الاعتبار هذا الحكم كتعبير عن       

 .الوطنية بالبلد
 

 تنفيذ الإصلاحات القانونية -باء  
لتنفيذ الإصلاحات التشريعية التي نص عليها اتفاق أروشـا، سـنّت حكومـة بورونـدي              - ٤١

 :عددا من القوانين، فيما يلي البعض منها
، بشــأن قمــع جريمــة الإبــادة ٢٠٠٣يو مــا/ أيــار٨ المــؤرخ ٠٠٤القــانون رقــم  )أ( 

وهـو يحـدد جـرائم الإبـادة الجماعيـة          . الجماعية والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية وجرائم الحـرب       
والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية وجرائم الحرب، غير أنه يكلف لجنة التحقيق القضـائية الدوليـة               

 والمحكمة الدولية لبوروندي بالتحقيق فيها ومقاضاتها؛
، بشـأن إنشـاء هيئـة       ٢٠٠٣سـبتمبر   / أيلـول  ٢٢ المـؤرخ    ١/٠١٤القانون رقم    )ب( 

رقابــة وطنيــة لمنــع جــرائم الإبــادة الجماعيــة وجــرائم الحــرب والجــرائم المرتكبــة ضــد الإنســانية    
وأُنشـئت هيئـة الرقابـة      ) يحدد مهام الهيئة وتكوينها وتنظيمهـا وأسـلوب عملـها         (والقضاء عليها   

ذار المبكر وكهيئة للإشـراف علـى العمليـات الوطنيـة الـتي يُحتمـل أن تـؤدي           الوطنية كآلية للإن  
إلى العنف بين الفئات الإثنيـة، مـن أجـل منـع تكـرار جـرائم الإبـادة الجماعيـة وجـرائم الحـرب                        
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ومــع ذلــك لم يــتم تعــيين . والجــرائم المرتكبــة ضــد الإنســانية، ولمكافحــة الإفــلات مــن العقــاب 
 رقابة الوطنية حتى الآن؛ في هيئة ال٤٥الأعضاء الـ 

ــم   )ج(  ــانون رقـ ــؤرخ ١/٠١٥القـ ــول٢٢ المـ ــبتمبر / أيلـ ــنح  ٢٠٠٣سـ ــذي يمـ ، الـ
أدخــل القــانون اللامركزيــة علــى الاختصــاص الجنــائي   . الاختصــاص الجنــائي للمحــاكم العليــا 

لمحاكم الاستئناف، ومنح المحاكم العليا سلطة النظر في القضـايا الجنائيـة الـتي يمكـن فيهـا الحكـم                    
ــدام   با ــة الإع ــد أو بعقوب ــتئناف      . لســجن المؤب ــاكم الاس ــن مح ــائي م ــل الاختصــاص الجن وإن نق

، إلى المحـاكم العليـا السـبع عشـرة، قـد أثـر              )الموجودة في بوجومبورا وغيتيغا ونغوزي    (الثلاث،  
تأثيرا كبيرا على تخفيض عدد القضـايا الـتي تنظـر فيهـا محـاكم الاسـتئناف، أفضـى إلى الإعمـال                      

ووفـر أيضـا فرصـة لتـدارك التفـاوت الإثـني في عضـوية المحـاكم العليـا،                   . الاستئنافالفعلي لحق   
وفي أعقـاب صـدور هـذا القـانون،         . عن طريق التعيين والترقية، حسبما نص عليه اتفاق أروشا        

 قاضيا ينتمون إلى قبيلة الهوتو، من المحاكم الجزئية إلى المحاكم العليا؛ ٧٠رُقي 
، بشـــأن الهيكـــل  ٢٠٠٣يونيـــه / حزيـــران٣٠ؤرخ  المـــ٠٠٧القـــانون رقـــم   )د( 

بموجـب الدسـتور الانتقـالي، تشـرف        . التنظيمي للجنـة الخـدمات القضـائية ومهـام هـذه اللجنـة            
. لجنة الخدمات القضائية على إقامة العدل وتكفل استقلال القضاء، وتعمل كهيئة تأديبيـة عليـا              

 .ةغير أنه لم يتم بعد تعيين الأعضاء السبعة عشر في اللجن
ــر أن الإصــلاحات . وكــان تنفيــذ الإصــلاحات القانونيــة جزئيــا واتســم بالتــأخر   - ٤٢ واعتبُ

القضــائية في معظمهــا قــد نُفــذت عنــد اعتمــاد القــانون، ولكــن لم يــول اعتبــار يُــذكر لطرائــق     
وباسـتثناء القـانون    . ولذا فمن جوانب كثيرة، كان ذلك بمثابة إجراء في مجـال التشـريع            . التنفيذ

د الاختصاص الجنائي إلى المحاكم العليا والترقية الجماعية للقضـاة الهوتـو الـتي أعقبـت                الذي يسن 
ــة والمؤسســاتية وفي الحــالات الــتي      ذلــك، لم ينفــذ بالفعــل إلا القليــل مــن الإصــلاحات القانوني
نُفــذت فيهــا هــذه الإصــلاحات، كــان أثرهــا علــى قــدرات جهــاز القضــاء البورونــدي، وعلــى  

 .ضاة الحيادية والمستقلة محدوداإقامته للعدل للمقا
 

 حالة جهاز القضاء -جيم  
قيّمــت البعثــة حالــة القضــاء البورونــدي وقــدرة ســلطات إقامــة العــدل علــى التحقيــق،   - ٤٣

ومقاضــاة المســؤولين عــن جــرائم الإبــادة الجماعيــة والجــرائم المرتكبــة ضــد الإنســانية وجــرائم     
: ستفيضا فقد ركزت فيـه علـى المؤشـرات التاليـة    وبالرغم من أن هذا التقييم لم يكن م . الحرب

حالـة سـلك القضـاء واسـتقلاليته وتكوينـه          ) ٢(؛ و   )المالية والمادية والبشـرية   (توافر الموارد   ) ١(
 .قدرات التحقيق والمقاضاة) ٣(الإثني ومؤهلات القضاة وشروط الخدمة؛ 
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 توافر الموارد - ١ 
عدمــة عمليــا، ناليــة والماديــة واللوجســتية تكــون مفي الجهــاز القضــائي، تكــاد المــوارد الم - ٤٤

قاعتـا محكمـة، إحـداهما      العادلة في بوجومبـورا     وفي قصر   . والهياكل الأساسية في أدنى مستوياتها    
. المحكمـة العليـا  الـنقض، والأخـرى تسـتخدمها    التناوب محكمة الاستئناف ومحكمـة     تستخدمها  

أمـا  .  غـير متـوافرة    ت الطباعـة ووسـائل النقـل      آلاوالمعدات المكتبية الأوليـة كـالورق والأثـاث و        
في (القوانين فتنشر في الجريدة الرسميـة بعـد مـرور فتـرات تـأخير طويلـة وباللغـة الفرنسـية فقـط                       

ويجـري تعمـيم نسـخ    ). حين أن لغة كيروندي هـي إلى حـد بعيـد الأكثـر شـيوعا في بورونـدي                
ولا تتـوافر   . يلة أخرى لعامة النـاس    ولكنها لا تتاح بوس   قليلة منها على مختلف مكتبات المحاكم       

 .شر آخرها منذ ثماني سنواتطريقة منظمة من أجل نشر الأحكام، حيث نُ
 

 القضاءسلك حالة  - ٢ 
يفتقر الجهاز القضائي كذلك إلى الموارد البشرية من حيث عددها وتمتعهـا بـالمؤهلات               - ٤٥

تــب الــذي يفســح المجــال أمــام  أمــا صــلب المشــكلة فــيكمن في التــدني المعــروف للروا . الملائمــة
كما أن تـدني الأتعـاب يتسـبب بهجـرة ذوي الكفـاءة وتـرك القضـاة السـلك القضـائي                     . الفساد

ــر، لا ســيما  مُكســبة بأعــداد كــبيرة لشــغل وظــائف أخــرى     ــة  في أكث المنظمــات غــير الحكومي
 .لأمم المتحدة والمكاتب الخاصةاووكالات 

 رواتبـهم ومـا يتلقونـه مـن تـدريب، قليلـون هـم               وفي نظام يندر فيه القضاة، وتشح فيه       - ٤٦
كتـب  المفي غياب مدرسـة وطنيـة للقضـاء، عمـل           و. الذين لا يزالون يملكون المؤهلات القانونية     

قـوق الإنسـان علـى مـدى أكثـر مـن عقـد علـى تعزيـز                  لحالميداني التابع لمفوضـية الأمـم المتحـدة         
فير محــامين دولــيين مــن أجــل دعــم  تــو(برنــامج للمســاعدة القضــائية بواســطة النظــام القضــائي 

وتنظيم حلقات دراسـية ودورات تدريبيـة لعناصـر قـوة     ) الدفاعمحامي المدعين العامين المحليين و   
ــدنيين والعســكريين والمــدعين العــامين ومــوظفي     ــم التســجيل  الشــرطة والقضــاة الم وأعضــاء قل

 .هيئات السجون
ــر إلى  الجهــاز القضــائي  و - ٤٧ ــذي يفتق ــدريب ال ــوالت ــاء تفــوق قدر ارد ويتحمــل أوالم ــهعب  ت

الأحكـام  وبـالرغم مـن      .للتدخلات السياسية مـن السـلطتين التنفيذيـة والتشـريعية         يتعرض أيضا   
ــا متحــاملا الدســتورية المتعلقــة باســتقلالية القضــاء، يعتــبره النــاس عمومــا جهــازا متحيــزا و    إثني

 .ومرتهنا سياسيا
لية تركيبته التي ما زالـت خاضـعة لهيمنـة    القضاء إلى الاستقلا جهاز  وتضاف إلى افتقار     - ٤٨
بيــد أن البعثــة . ضــئيلةوتــو مــن ذوي المهــن القانونيــة ســوى أقليــة الهتوتســي حيــث لا يشــكل ال
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وتــو يشــكلون حاليــا الهفالقضــاة . الإثــنيتــدارك التفــاوت تعتــرف بــأن الجهــود تبــذل مــن أجــل 
). قانون من أجل تعـيين قـاض      حيث لا حاجة إلى شهادة في ال      (غالبية القضاة في محاكم الصلح      

إلى المحـاكم العليـا، تبـدلت التركيبـة الإثنيـة في            الجزئيـة   اكم  المح ـ قاضيا مـن قضـاة       ٧٠ومع ترقية   
أمـا محكمـة   . سنوات إضـافية تطلب عدة  بيد أن تدريب القضاة المعينين حديثا سي      . هذه الأخيرة 

في المحكمــة الدســتورية توتســي، والومحكمــة الاســتئناف فــلا تــزالان خاضــعتين لهيمنــة   الــنقض 
وتركيبــة نظــام المحــاكم في . )١٣(وتــوينتمــون إلى الهالمنشــأة حــديثا أربعــة مــن أصــل ســبعة قضــاة 

إلى عـدم المسـاواة     تعزى جزئيا   توتسي، وبخاصة في المحاكم العليا،      الهيمن عليها   بوروندي التي تُ  
 أن الكــثيرين مــن بيــد أنهــا تعــزى بشــكل كــبير إلى . في فــرص الحصــول علــى التعلــيم القــانوني 

وتــو الهالقانونيــة مــن أصــحاب المهــن  والثــانويالمفكــرين والعلمــاء والطــلاب وتلامــذة التعلــيم  
جيــل مــن نظــرا لتصــفية و. ١٩٧٢اســتهدفوا بوجــه خــاص خــلال المجــازر الــتي وقعــت في عــام  

 .دراسة القانونعلى الذي تلاه الهوتو وتو، قلما تشجع جيل الهالمحامين 
ــدر كــبير  ة قضــائية تعــاني مــن الضــعف والاخــتلال    وفي ظــل إدار - ٤٩ ــإن الإجــراءات  بق ف

لحقـوق الإنسـان    الجسـيمة   القضائية، ضد المسؤولين عن القتل الجماعي وغيره من الانتـهاكات           
وتنتـهك في غالبيـة الحـالات    بشـكل مفـرط   والقانون الإنساني الدولي، إمـا لا تقـام وإمـا تطـول        

النظــام القضــائي البورونــدي نظــام انتقــائي  و. ســيةساحقــوق المتــهم الأبســط وبشــكل فظيــع أ
ففي حـين أن أحـدا لم يحـاكم قـط     . ��عدالة الكيل بمكيالين��بأوجه كثيرة، أو نظام يقوم على      

وعلـى نطـاق    اعتقـالات حثيثـة     ، حصـلت    ١٩٧٢وتـو في عـام      الهمدني من    ٨٠ ٠٠٠على قتل   
 .المجازر التي تلته و١٩٩٢وتو في أعقاب انقلاب عام الهواسع طالت المدنيين من 

 
 قدرة جهازي التحقيق والادعاء العام - ٣ 

برمتـه، بمـا في ذلـك    قطـاع العدالـة     إن العيوب التي تشوب الجهاز القضـائي متوطنـة في            - ٥٠
. نائيــةالجتحقيقــات الــتي تضــطلع بمســؤولية ال  ) الشــرطة القضــائية  (المباحــث العامــة وخاصــة 

، )فقط يعملـون في الشـرطة القضـائية       ضابط شرطة    ١٤٢(ة  والافتقار إلى الموارد المالية والبشري    
سير التحقيقـات الجنائيـة الـتي تكـاد         بشدة  والمعدات المكتبية ووسائل النقل واللوجستيات يعيق       

مثـول الشـهود أمـام المحكمـة        كمـا تعيـق     ،  شـهادات الالمسـتمدة مـن     تعتمد حصرا علـى القـرائن       
القضائية، كما هو الحال في كافـة الهيئـات التابعـة    ويفتقر المحققون في الشرطة     . وتنفيذ الأحكام 

 .للنظام القضائي، إلى المؤهلات والتدريب
__________ 

،  القضـاء ومع احتراف عدد أكبر من النسـاء مهنـة  . بين الجنسينتدارك التفاوت محاولات من أجل    ضا  أيجرت   )١٣( 
نسـاء مـن أصـل       ٤هنـاك   (في كافة المحاكم، بما في ذلك محكمـة الاسـتئناف والمحكمـة العليـا               أصبحت المرأة ممثلة    

 ).رئيسة المحكمةقضاة هناك امرأتان إحداهما  ٧ من أصل ٢حيث (والمحكمة الدستورية ) قضاة ٩
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العــدل، قامــت بزيــارة ســجن إقامــة البعثــة لنظــام أجرتــه وفي إطــار التقيــيم العــام الــذي  - ٥١
وجـود أكثـر مـن    وب. مبيمبا حيث شهدت ظروف الاحتجاز القاسية والمؤلمة واكتظاظ السـجن      

بانتظـار   ١ ٠٠٠منهم أكثـر مـن      )  شخص كحد أقصى   ٨٠٠في سجن يسع    (محتجز   ٢ ٥٠٠
أكثر السـجون أمانـا في بورونـدي لا يمكـن أن يسـتوعب        الذي هو   سجن مبيمبا   فإن  المحاكمة،  

 . سجناء آخرينأي
العدل البوروندي في اكتساب احترام السـكان    إقامة  لهذه الأسباب كلها، فشل نظام      و - ٥٢

رونديون الذين فقدوا الثقـة بالقضـاء وبقدرتـه علـى المحاكمـة وتـوفير               فكثيرون هم البو  . وثقتهم
لإبــادة الحــالات المعقــدة المتصــلة بامعالجــة والبعثــة مقتنعــة بــأن قدرتــه علــى  . الحمايــة الأساســية

 .عدمةنالجماعية والجرائم المرتكبة ضد الإنسانية وجرائم الحرب تكاد تكون م
 

 التوصيات -ثامنا  
الحقيقـة والتحقيـق   بهـدف اسـتجلاء   آلية مساءلة لبورونـدي  إنشاء  طرائق فيعند النظر   - ٥٣

بعـين الاعتبـار اتفـاق أروشـا واحتياجـات          البعثـة   في الجرائم ومحاكمة المسـؤولين عنـها، أخـذت          
العــدل البورونــدي والمبــادئ والممارســات  إقامــة وقــدرات إدارة نظــام تطلعــاتهم البورونــديين و

وعليـه فهـي توصـي باعتمـاد        . اهو حـل مقتـرح وجـد      أيدى فائـدة    ومالقائمة في الأمم المتحدة     
قيقـة، وإنشـاء   لاسـتجلاء الح شـكل لجنـة   في آلية مساءلة غـير قضـائية   إنشاء : نهج على مرحلتين 

 .شكل محكمة خاصة ضمن نظام المحاكم في بورونديفي آلية مساءلة قضائية 
إنمـا  و ،ج عـن نـص اتفـاق أروشـا    وتعترف البعثة بأن الآلية المزدوجة الـتي تقترحهـا تخـر      - ٥٤

وهي مقتنعة في الوقت نفسه بأن إنشاء اللجنتين بالتوازي وفـق مـا نـص عليـه         . ليس عن روحه  
الاختصاصـات  تـداخل  مؤكـد تقريبـا إلى احتمـال    شـبه  شـكل  اتفاق أروشا يمكن أن يؤدي إلى   

طنيـة للحقيقـة   وتضارب الاستنتاجات وهدر الموارد وربما، وهذا الأهـم، إلى تهمـيش اللجنـة الو         
 .والمصالحة

 
 لجنة وطنية للحقيقة ذات تركيبة مختلطة -ألف  

الطرائق الخاصـة بآليـة مسـاءلة غـير قضـائية، أخـذت البعثـة بعـين الاعتبـار،                    لدى وضع  - ٥٥
القــانون المتعلــق بإنشــاء اللجنــة الوطنيــة للحقيقــة والمصــالحة والحاجــة إلى تفــادي إنشــاء إصــدار 
فاختـارت بالتـالي إنشـاء لجنـة        . ين تقريبـا، الأولى وطنيـة والثانيـة دوليـة         لجنـتين متطـابقت   وتشغيل  
للجنــة لهــذه اوأمــا الأســاس القــانوني  . لحقيقــة تجمــع عناصــر مــن اللجنــتين لاســتجلاء اواحــدة 

جديـدا يـتم     االمقترحة فهو القـانون الـوطني الـذي سـيكون إمـا تعـديلا للقـانون الحـالي أو قانون ـ                   
ة وطنيـة مــن حيــث طابعهــا بيـد أن تركيبتــها تكــون مختلطــة فتشــمل   تبقــى اللجنــلك وبــذ. سَـنُّه 
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ــة، وأعضــاء  أعضــاء دولــيين  ــيينيشــكلون الأغلبي ــة   . وطن فوجــود عنصــر دولي هــام ضــمن لجن
استجلاء الحقيقة يعزز موضـوعيتها وحيادهـا ومصـداقيتها، أمـا مشـاركة بورونـديين في عمليـة                  

صـالحة الوطنيـة، فتولـد شـعورا بالملكيـة الوطنيـة            استجلاء الحقيقة التاريخية والسعي إلى تحقيق الم      
 : المبادئ التاليةإلىوتستند طرائق لجنة الحقيقة المقترحة . لزمام الأمور

 الحقيقة علـى قـانون وطـني واتفـاق           استجلاء يقوم الإطار القانوني لإنشاء لجنة     )أ( 
لجنـة الموضـوعي    يحدد اختصـاص ال   س ـفالقانون الوطني   . بين الأمم المتحدة وحكومة بوروندي    

ويحــدد الاتفــاق بــين . الخاصــةبالــدائرة وصــلاحياتها وعلاقتــها وســلطاتها والــزمني والشخصــي، 
. الأمــم المتحــدة والحكومــة أحكــام وشــروط تعــاون الأمــم المتحــدة في إنشــاء اللجنــة وتشــغيلها

 .ق القانون بالاتفاق ويشكل جزءا لا يتجزأ منهرفَويُ
 ولايــة اللجنـة في تبيـان الحقــائق وتحديـد أســباب    عمـلا باتفـاق أروشــا، تتمثـل    ) ب( 

، ١٩٦٢عـام  البلـد في  سـتقلال  االصراع في بوروندي وطبيعته، وتصنيف الجرائم المرتكبـة منـذ      
ة ب ـالجماعية والجرائم ضد الإنسانية وجـرائم الحـرب المرتك        الإبادة  وتحديد المسؤولين عن جرائم     

 .مختلف دورات الصراعفي 
تعـي في  فهـي  ح تركيبة مختلطة من مفوضـين دولـيين ووطنـيين،          إذ تقتر البعثة  و )ج( 

الطـائفتين  الواقع عمق الانقسامات الإثنية داخل المجتمع البورونـدي وانعـدام الثقـة المتبادلـة بـين                 
 حرصـا علـى اختيـار    ةخاص ـعنايـة  لذا فهي تقترح إيلاء اختيار المفوضين البورونديين     . الاثنيتين

ــتقامة والم  ــاليهم علـــى   مـــن يشـــهد لهـــم بالاسـ ــاد، ويعرفـــون في بورونـــدي بتعـ ــوعية والحيـ وضـ
 .الانقسامات الإثنية

ترتيـب  سـتتوقف علـى     الخاصـة   الـدائرة   الحقيقـة و  استجلاء  إن العلاقة بين لجنة      )د( 
إنمـا يتوقـع أن   . إنشائهما، وعليه ستحدد طرائق تعاونهما في الصك التأسيسي الخاص بكل آليـة        

وإلى أن . حتياجاتها المحدودة مـن حيـث المـوارد البشـرية والماليـة     لالجنة نظرا اليأتي أولا تشكيل    
نتـائج التحقيقـات   عـرض  الخاصة، سيضمن الإسراع في تشكيل اللجنة إمكانيـة     الدائرة  تتشكل  

إنمــا مــن المــرجح أن تعمــل . المــذكورةالــدائرة المــدعي العــام في علــى الــتي تجريهــا هــذه الأخــيرة 
 . على الأقلالآليتان بشكل متزامن ولو لفترة

يمكن أن تتضمن طرائق تعاونهما، في حدود تشغيلهما المتوازي، إحالـة قضـايا              )هـ( 
، الخـدمات والمعـارف   عند الاقتضـاء المعلومات ومواد الإثبات، وتبادل والدائرة، من اللجنة إلى    

ة أو  الحقيقـة ومحكمـة وطني ـ    اسـتجلاء   ر البعثة بأن التشـغيل المتـوازي بـين لجنـة            وتذكِّ. والخبرات
أثار حاجة مشابهة إلى تحديد العلاقـة بـين آلـيتي المسـاءلة     ليشتي سيراليون وتيمور   حالة  دولية في   

 .وغير القضائيةمنهما اللتين تساندهما الأمم المتحدة، القضائية 
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  في ســيراليونلجنــة اســتجلاء الحقــائق والمصــالحةوبنــاء علــى التجربــة الســابقة ولاســيما  - ٥٦
مم المتحدة، توصي البعثة بهيكل وتكـوين يتسـمان بقـدر أكـبر مـن التبسـيط       بمساعدة الأالمنشأة  

ــتجلاء الحق    ــة اسـ ــرية للجنـ ــتية والبشـ ــة واللوجسـ ــة في كأســـاس لتحديـــد الاحتياجـــات الماليـ يقـ
 :بوروندي، وذلك كالتالي

المنصــوص عليــه في القــانون المتعلــق   مفوضــا ٢٥البــالغ عــدد التعتــبر البعثــة أن  )أ( 
وتوصي بدلا مـن ذلـك أن تتـألف      . لا مبرر له  معوقا  والمصالحة يشكل   للحقيقة   باللجنة الوطنية 

 لاثة منهم دوليين واثنان وطنيين؛ يكون ثمفوضين المقترحة من خمسة ةقيلجنة استجلاء الحق
ينبغي أن يتولى أمين تنفيذي المسؤولية عـن إدارة اللجنـة، إضـافة إلى مـوظفين                 )ب( 

 لدعم الإداري؛ل
وحـدة للتحقيـق تكلـف      :  همـا  نفيذ الأنشطة الرئيسية للجنـة وحـدتان      ستقوم بت  )ج( 

 الأسـباب   ، ووحدة للبحث تتولى مسـؤولية تقصـي        عنها بالتحقيق في الجرائم وتحديد المسؤولين    
 تكـوين   وسـيكون . والوقائع المتعلقة بالصراع وطبيعة الجرائم المرتكبة في مختلف دورات العنـف          

 وستضـمان علـى     ،يحظى فيه العنصر الدولي بنصيب وافر     وحدتي التحقيق والبحث مختلطا، وس    
الطــب الشــرعي ومــؤرخين وعلمــاء سياســيين وغيرهــم مــن الخــبراء  في التــوالي محققــين وخــبراء 

 لـن تكـون تحقيقـات     ةقيومع أن التحقيقات التي ستجريها لجنة استجلاء الحق       . حسب الاقتضاء 
المعلومات مع الاحتـرام الكامـل لحقـوق        جنائية أو قضائية، فإن المحققين سيقومون بأنشطة جمع         

 ؛الشهود ومراعاة أصول المحاكمات
ستنشئ اللجنة مكتبها الرئيسي في بوجومبورا، وعددا مـن المكاتـب الإقليميـة              )د( 

وسـيزود هـذا المكتـب بالأثـاث والمعـدات المكتبيـة ولـوازم الصـيانة والخـدمات                  . في أرجاء البلد  
 ت؛رافق، ووسائل النقل والاتصالاوالم

وتتــولى الحكومــة البورونديــة بموجــب القــانون الــدولي المســؤولية عــن ســلامة    )هـ( 
ــة     ــابعين للجن ــدوليين الت ــداء . وأمــن مــوظفي الأمــم المتحــدة وغيرهــم مــن المــوظفين ال ورغــم إب

ولـذا فـإن   . الحكومة رغبتها في الوفاء بالتزاماتها الدولية فـإن قـدرتها علـى القيـام بـذلك محـدودة                
تصال مـع السـلطات    لا مكتبا أمنيا يعهد إليه بحماية المعدات والأفراد والمرافق، با         اللجنة ستنشئ 

ــة وفي حــين ســيكون مــن الضــروري تحديــد تــدابير أمنيــة دقيقــة عنــد إنشــاء     . الحكوميــة والمحلي
معهـم  هي  اللجنة، فإن من المزمع أن يقوم بتوفير الأمن الداخلي لمبنى اللجنة حراس أمن تتعاقد               

دعو الحاجة إلى مفـرزة لحمايـة       وست. ا، بينما تتولى الحكومة توفير الأمن الخارجي      أو يُقدمون له  
وفي ظــل .  في أرجــاء البلــد مهــام يســافرون في ن، وســتوفر حمايــة للمحققــين الــذي   المفوضــين

ويمكـن النظـر في إمكانيـة توسـيع ولايـة           . الظروف القائمة، ينبغي أيضـا تـوفير الحمايـة للشـهود          
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 في بورونـدي لتـوفير الأمـن للجنـة وللـدائرة الخاصـة، رهنـا بالاحتياجـات                 الأمـم المتحـدة    ةعملي
 ا؛الأمنية القائمة أثناء إنشائهم

سيجري إعداد تقـديرات أكثـر تفصـيلا للتكـاليف عنـد إنشـاء لجنـة اسـتجلاء                   )و( 
ــة أن التكلف ــالحقيقــة، ولكــن   ــة اســتجلاء الحقــائق    ةتلاحــظ البعث ــة لهيكــل مماثــل وهــو لجن  المالي

 .من دولارات الولايات المتحدة ملايين ٦ة لسيراليون قد بلغت والمصالح
 

 إنشاء دائرة خاصة ضمن نظام المحاكم لبوروندي -باء  
عنــد نظــر اللجنــة في وضــع آليــة قضــائية للمســاءلة خاصــة ببورونــدي، درســت طائفــة  - ٥٧

ت وضــعها متنوعــة مــن المحــاكم القائمــة في إطــار الأمــم المتحــدة أو بمســاعدة منــها، كمــا درس ــ
في ضــوء التجربــة مــن حيــث التكلفــة ومــا خلفتــه  القــانوني وآليتــها الماليــة وكفاءتهــا وفعاليتــها  

المكتسبة من خلال مشاركة الأمم المتحدة على مدى عقد من الزمن في تعزيز العدالـة وسـيادة                 
 .القانون
ــدا، وهم ــ   - ٥٨ ا أول وتشــكل المحكمتــان الــدوليتان المخصصــتان ليوغســلافيا الســابقة ولروان

المحاكم الجنائية الدولية التي أنشئت بقرار مـن مجلـس الأمـن بموجـب الفصـل السـابع مـن ميثـاق              
ومـن  .  المقـررة  الاشـتراكات ولان بالكامـل مـن      تم ـلـس الأمـن     لمجين  ت فـرعي  هيئـتين الأمم المتحدة،   

نـدي،  جملة العوامل التي أقنعت البعثة بعدم التوصية بإنشـاء محكمـة دوليـة مماثلـة مخصصـة لبورو                 
، ١٩٩٤ و ١٩٩٣علــى أعمــال هــاتين المحكمــتين منــذ إنشــائهما في عــامي   التكــاليف المترتبــة 

 . وبطء إجراءاتهما ووجودهما خارج البلد الذي ارتكبت فيه الجرائم
وهنــاك محكمــة دوليــة أخــرى مــن نــوع مختلــف هــي المحكمــة الخاصــة لســيراليون الــتي     - ٥٩

.  من التبرعـات   ايةحكومة سيراليون، ومولت في البد    أنشئت بموجب اتفاق بين الأمم المتحدة و      
فبخلاف المحكمتين المخصصتين ليوغسلافيا السـابقة ولروانـدا، يوجـد مقـر المحكمـة الخاصـة في                 

وأدى . البلد الذي ارتكبت فيه الجرائم، لكنها لا تشكل جـزءا مـن نظـام المحـاكم في سـيراليون                  
لى طلــب إعانــة محــدودة وافقــت عليهــا  حصــول عجــز مــالي خــلال الســنة الثانيــة مــن عملــها إ  

 .٢٠٠٤أبريل / نيسان٨ المؤرخ ٥٨/٢٨٤الجمعية العامة في قرارها 
وعندما قررت البعثة أن توصي بإنشاء دائرة خاصة ضمن نظام المحـاكم في بورونـدي،        - ٦٠

كانت تسـلتهم نمـوذج دائـرة جـرائم الحـرب الـتي هـي قيـد الإنشـاء في محكمـة الدولـة للبوسـنة                          
توجـد في البلـد، وعـلاوة علـى ذلــك     ومـن ثم فقـد اختـارت آليـة قضـائية للمسـاءلة       . كوالهرس ـ

، سـعيا إلى تعزيـز القطـاع    )�محكمة داخل محكمـة �(تشكل جزءا من نظام المحاكم البوروندي    
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الموارد المادية والبشرية مما سيخلف جـيلا مـن القضـاة والمـدعين والمحـامين         تمكينه من   القضائي ب 
 .المحاكم ذوي الخبرةالمدربين ومديري 

محكمـة  �وسيكون للدائرة الخاصة المنشأة في إطـار نظـام المحـاكم البورونـدي بوصـفها                 - ٦١
 اختصـاص مقاضـاة مـن يتحملـون أكـبر الـوزر في جريمـة الإبـادة الجماعيـة وفي                �داخل محكمـة  

 مراحـل علـى   اختصاصـها الـزمني     وتقتصـر   . رائم ضد الإنسانية وجرائم الحرب في بوروندي      الج
 إلى نهايـة    ١٩٧٢في الفترة من عـام      محددة من الصراع، وستشمل كحد أدنى الأحداث الواقعة         

 .١٩٩٣عام 
ــانونَ        - ٦٢ ــدائرة الخاصــة والق ــانوني لإنشــاء ال ــدي الأســاسَ الق ــانون البورون وسيشــكل الق

 لعملها، مع إدخال ما يلزم من التعـديلات لكفالـة الضـمانات الإجرائيـة لإقامـة محاكمـة                الناظمَ
غير أن تعاون الأمم المتحدة في إنشاء الدائرة الخاصة يسـتلزم           . عادلة ولمراعاة أصول المحاكمات   

أن يستبعد صكها التأسيسـي عقوبـة الإعـدام مـن قائمـة العقوبـات الممكنـة التطبيـق، ويعلـن أن           
نح عن جـرائم الإبـادة الجماعيـة وجـرائم ضـد الإنسـانية وجـرائم حـرب باطـل أمـام                      أي عفو مُ  

 .رةالدائ
 وشــروط تعــاون الأمــم أحكــامســيبرم اتفــاق بــين الأمــم المتحــدة والحكومــة لتحديــد و - ٦٣

، وسـيرفق بهـذا الاتفـاق القـانون المنشـئ للـدائرة        وتسيير عملهاالمتحدة في إنشاء الدائرة الخاصة   
 .الخاصة
ريـق  محاكمة من ثلاثة قضـاة، وف   ) أفرقةأو  (فريق  : وستتألف الدائرة الخاصة من فريقين     - ٦٤

 .استئناف يضم خمسة قضاة
ــدائرة نيووســيكون تك ــ - ٦٥ ــدوليين     الخاصــة  ال ــة مــن القضــاة ال مختلطــا، مــع وجــود غالبي

وإدارة المحكمــة نســبة كــبيرة مــن العــام وسيضــم مكتــب المــدعي . دولي ومســجلعــام ومــدعي 
 .العنصر الدولي

 ورا، سـيتعين تـوفير     في بوجومب ـ  �قصـر العدالـة   �هيكل الأساسـي المتـوافر في       اعتبارا لل و - ٦٦
 . إضافية من جانب الحكومة وتجديدها عند الضرورة من قبل الدائرة الخاصةمبان

 
 الآلية المالية -جيم  

. يين وطنــيين قــانونين والــدائرة الخاصــة بوصــفهما كيــانةقــيستُنشــأ لجنــة اســتجلاء الحق - ٦٧
. طريـق الأنصـبة المقـررة    بهذه الصفة لن تكونا من أجهزة الأمم المتحـدة ولـن تمـولا عـادة عـن                  و

غير أنه في ظل الظروف القائمة في بوروندي، لا بد أن يعتمد إنشـاء أي آليـة مسـاءلة اعتمـادا                     
كليا على التمويل الـدولي، سـواء في شـكل تبرعـات، أو في شـكل أنصـبة مقـررة ولـو في جـزء              



 

05-26469 27 
 

S/2005/158  

ات الماليـة وغيرهـا   وإذا كان من السابق لأوانه في هذه المرحلـة تقيـيمُ الاحتياج ـ        . منه على الأقل  
 والدائرة الخاصة، فإن البعثـة تـود أن تشـدد علـى ضـرورة               يقةمن احتياجات لجنة استجلاء الحق    

أن يُتخذ قرار إنشاء إحدى الآليتين أو كلتيهما مع المراعاة التامة للتكاليف المطلوبـة ولضـرورة                
 الــوارد في تقريــر وتــود البعثــة في هــذا الصــدد تكــرار الطلــب. طــرادهإكفالــة اســتدامة العمــل و

 بعـد  سـيادة القـانون والعدالـة الانتقاليـة في مجتمعـات الصـراع ومجتمعـات مـا                �الأمين العام عن    
 : وهو أنه�الصراع

ينبغي لأية آلية مالية في المستقبل، أن توفر مصدر التمويل المضـمون والمسـتمر                
المعــدات ودعــم الــلازم لتعــيين المســؤولين والمــوظفين، والتعاقــد علــى الخــدمات وشــراء 
وبالتـالي يظـل    . التحقيقات وإقامة الدعاوى والمحاكمـات، والاضـطلاع بـذلك بسـرعة          

وينبغــي ألا تعتمــد  . مــن الضــروري اللجــوء إلى المســاهمات المقــررة في هــذه الحــالات   
ى تقلبــات التمويــل عــن طريــق التـــبرع     أعمــال الهيئــات القضــائية اعتمــادا كليــا عل ــ     

)S/2004/616 ٤٣، الفقرة.( 
 

 لاحظاتالم - اسعات 
لما كانت البعثة قـد كلفـت بـالنظر في استصـواب وجـدوى إنشـاء لجنـة قضـائية دوليـة                      - ٦٨

جـوب إقامـة لجنـة، ولكـن لـيس          للتحقيق بنـاء علـى طلـب حكومـة بورونـدي، فإنهـا مقتنعـة بو               
 لإقامة العـدل    �شامل� وفي إطار نهج متكامل و    . والشكل المطلوبين بالضرورة بنفس التكوين    

فصـاح عـن    إنشـاء آليـة للإ  بعثـة ندي في فترة ما بعد الصـراع، تقتـرح ال     ودة القانون في بور   وسيا
الحقائق بغرض استجلاء الحقيقة بموضوعية وحياد ومصداقية؛ وإنشاء دائرة خاصة ضمن نظـام             
المحاكم في بوروندي لكي تعزز قـدرة القطـاع القضـائي، وتخلـفَ مـن ورائهـا تراثـا مـن المعـايير            

ولـذا ينبغـي أن     . دالة وجيلا من القضاة والمدعين والمحامين ومديري المحاكم المـدربين         الدولية للع 
في السياق العام للإصلاح القضـائي الشـامل ولبنـاء قـدرات      المزدوجة  لمساءلة  ا ةيوضع إنشاء آلي  

العدالــة وســيادة  علــى نحــو يتكامــل مــع أي مبــادرة مــن هــذا القبيــل تهــم    مبورونــدي، وأن يــت
 .القانون
لأمم المتحدة في بورونـدي فرصـة فريـدة لمشـاركة الأمـم المتحـدة               اويتيح وجود عملية     - ٦٩

وفي السـياق ذاتـه، ينبغـي لعمليـة         . وطنيـة وتحقيـق العدالـة     الصـالحة   بنـاء الم  في استعادة السـلام، و    
الأمــم المتحــدة في بورونــدي ومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان أن تشــاركا، كــل في    

 اللجنـة الدوليـة   نشـاء ، في إ)٢٠٠٤ (١٥٤٥لمحـددة بموجـب قـرار مجلـس الأمـن           نطاق ولايتها ا  
 .  وتسيير عملها، وتعزيز قدرة القطاع القضائي البورونديةقيلاستجلاء الحق
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وأعاد مجلس الأمن غير ما مرة تأكيد الأهمية الحيوية لقيام الأطراف البوروندية نفسـها               - ٧٠
ففـي مناسـبات عـدة،      . دمر الناجم عن الإفـلات مـن العقـاب        بأخذ زمام الأمور لمعالجة الأثر الم     

أعلـن رغبــة المجتمــع الــدولي واســتعداده لمسـاعدة الجهــود الراميــة إلى بنــاء قــدرات بورونــدي في   
 احترام معايير حقوق الإنسان وسيادة القـانون وطـي صـفحة الإفـلات مـن العقـاب                  عزيزمجال ت 

)S/PRST/2003/4 .( ــه وفي التقريـــر ــا الوســـطى في   بعالـــذي قدمتـ ــة مجلـــس الأمـــن إلى أفريقيـ ثـ
ــران ــه /حزي إنهــاء الإفــلات مــن  بــأن يســاعد مجلــس الأمــن بورونــدي في   ، أوصــت ٢٠٠٣يوني
ــا ــى النحــو       ب العق ــق، عل ــة للتحقي ــة قضــائية دولي ــة إنشــاء لجن ــة في طلــب الحكوم وينظــر بعناي

 .)٤٤، الفقرة S/2003/653 (المنصوص عليه في اتفاق أروشا
ــ - ٧١ إبرام اتفــاق بــين الأمــم المتحــدة وحكومــة بورونــدي بشــأن شــروط   وحــين أوصــت ب

التـزام  كـان هـدفها هـو كفالـة        تعاون الأمم المتحـدة في إنشـاء آلـيتي المسـاءلة وتسـيير عملـهما،                
الحكومة دوليا بمسؤولية التعـاون، بمـا في ذلـك في تسـليم المتـهمين بطلـب مـن الـدائرة الخاصـة،               

 .ء على الإفلات من العقاب وتقديم المسؤولين إلى العدالةلقضااستعدادها السياسي لواختبار 
وفي ضوء البيانات وإعلانات النوايا الصادرة عن المجلس، ترى البعثة أن الأمم المتحـدة               - ٧٢

إنشــاء لجــان التحقيــق وتتجاهــل توصــياتها دون تقــويض مصــداقية تقــوم بلم يعــد في وســعها أن 
الحاجـة  ة أن   بعث ـولـذا تـرى ال    . عدالـة وسـيادة القـانون     المنظمة على نحـو خطـير في مجـال تعزيـز ال           

 .في بورونديإقامة العدل استجلاء الحقيقة واعتماد نهج شامل في السعي إلى تدعو حاليا إلى 
وبخلاف اتفاق أروشا الذي ينص على مسارين متوازيين، مسار وطـني ومسـار دولي،               - ٧٣

ــة   ــرح اللجن ــعىتقت ــدولي م ــ   مس ــع ال ــدم المجتم ــا يق ــة     تعاوني ــل الحكوم ــاعدة وتظ ــه المس ن خلال
البورونديــة هــي المســؤولة في نهايــة المطــاف عــن القضــاء علــى الإفــلات مــن العقــاب واســتعادة  

 .سيادة القانون
ــدم    - ٧٤ ــر المق ــذا التقري ــداعي إلى دراســة استصــواب     اســتجابةوه ــن ال ــس الأم ــب مجل  لطل

ر في سياق عمليـة تنفـذ علـى    أول تقريهو وجدوى إنشاء لجنة تحقيق قضائية دولية لبوروندي،      
وينبغـي  . غير قضـائية  الأخرى  قضائية و ، إحداهما   مرحلتين لإنشاء آليتين للمساءلة في بوروندي     

أن يكلف المجلس الأمين العام بالـدخول في مفاوضـات مـع الحكومـة البورونديـة بشـأن التنفيـذ                    
الأمــر بقبــول هــذا ظــي  والــدائرة الخاصــة، إذا حةقــيالعملــي لاقتــراح إنشــاء لجنــة اســتجلاء الحق

 .المجلس
 مع سير المفاوضات مع الحكومـة، سـتجري مشـاورة           لتوازيوخلال المرحلة الثانية وبا    - ٧٥

عريضة القاعدة وحقيقية وشفافة مع طائفة من الأطراف الفاعلة الوطنية والمجتمـع المـدني بوجـه                
ر ضـمن الإطـار     ه في الاعتبـا   رغبات ـعام، لكفالـة أن تؤخـذ وجهـات نظـر الشـعب البورونـدي و              

غـير قضـائية، تحظيـان بقبـول        الأخـرى   قضـائية و  إحداهما  القانوني العام لإنشاء آليتين للمساءلة،      
 .من الأمم المتحدة والحكومة

 


