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  موجهــة مــن الأمــين العــام إلى رئــيس   ٢٠٠٥مــارس / آذار١٠رســالة مؤرخــة   
 مجلس الأمن

  
، الموجهة مـن    ٢٠٠٥مارس  / آذار ٨أتشرف بأن أحيل إليكم الرسالة المرفقة، المؤرخة         

 ).انظر المرفق(الممثل السامي لتنفيذ اتفاق السلام المتعلق بالبوسنة والهرسك 
 .ع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالةوأكون ممتنا لو تكرمتم بإطلا 

 عنانكوفي  )توقيع(
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 مرفق 
 موجهة إلى الأمين العام من الممثل السامي        ٢٠٠٥مارس  / آذار ٨رسالة مؤرخة     

 لتنفيذ اتفاق السلام المتعلق بالبوسنة والهرسك 
  

ــن    ــرار مجلــــــس الأمــــ ــؤرخ ) ١٩٩٥ (١٠٣١عمــــــلا بقــــ ــانون الأول١٥المــــ  / كــــ
طلب فيه المجلس إلى الأمين العـام أن يقـدم إلى المجلـس التقـارير الـواردة                 ، الذي   ١٩٩٥ ديسمبر

 للاتفــاق الإطــاري العــام للســلام في البوســنة والهرســك  ١٠مــن الممثــل الســامي وفقــا للمرفــق  
، أقـدم إلـيكم     ١٩٩٥ديسمبر  / كانون الأول  ٩ و   ٨ونتائج مؤتمر لندن لتنفيذ السلام المؤرخين       

وأرجو التكـرم بعـرض هـذا التقريـر علـى أعضـاء مجلـس الأمـن                 . نطيه تقريري السابع والعشري   
 .فيه للنظر

 أشداونبادي ) توقيع(
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 ضميمة 
الممثل السامي لتنفيذ اتفاق    التقرير السابع والعشرون المقدم إلى الأمين العام من           

 السلام المتعلق بالبوسنة والهرسك 
  
 ٢٠٠٤ديسمبر / الأولكانون ٣١ -يوليه /تموز ١

ــلا  ــن  عمـ ــرار مجلـــس الأمـ ــؤرخ ) ١٩٩٥( ١٠٣١ بقـ ــانون ١٥المـ ــمبر / الأولكـ ديسـ
 مــن الممثــل يحيــل إليــه التقــارير المقدمــة  إلى الأمــين العــام أن  فيــه المجلــس، الــذي طلــب١٩٩٥

 من اتفاق السلام واستنتاجات مؤتمر تنفيذ السـلام المعقـود في لنـدن              ١٠السامي، وفقا للمرفق    
 .، أقدم طيه التقرير السابع والعشرين١٩٩٥ ديسمبر/ الأولكانون ٩ و ٨يومي 

 
 موجز

البوســنة  دايتــون وبـاريس للسـلام يتركـز الاهتمـام في     في السـنة العاشـرة لتنفيـذ اتفـاقي     - ١
والهرسك على الوفـاء بمتطلبـات العضـوية في مبـادرة الشـراكة مـن أجـل السـلام لمنظمـة حلـف                       

بـرام  لإ مع الاتحـاد الأوروبي      مفاوضات شمال الأطلسي، واستيفاء الشروط المطلوبة للشروع في      
، في بــدء ولايــتي ثــلاث ســنوات علــى  قرابــةوبعــد مضــي.  بشــأن الاســتقرار والانتســاباتفــاق
  منصـبا علـى    مكتب الممثـل السـامي     لا يزال اهتمام     ، بصفتي ممثلا ساميا،   ٢٠٠٢مايو  /أيار ٢٧

وهــي تخطــو البقــاء، قومــات م وتتمتــع بمل تــنعم بالس ـضـمان أن تكــون البوســنة والهرســك دولــة 
 . الأطلسي-التكامل الأوروبي صوب 

، للاسـتقرار والانتسـاب   الشـروط المتعلقـة بالبـدء في مفاوضـات بشـأن اتفـاق          احتلتو - ٢
ــادرة    للجــدوى أعــدتها  دراســةالــتي تضــمنتها  ــة، ومتطلبــات الــدخول في مب  المفوضــية الأوروبي

الاهتمـام السياسـي في النصـف     بـؤرة الشراكة من أجل السلام لمنظمـة حلـف شمـال الأطلسـي،       
ــاني مــن   ــدما مطــردا تجــاه اســتيفاء     . ٢٠٠٤ عــامالث وأحــرزت ســلطات البوســنة والهرســك تق

ــالتق     ــرة المشــمولة ب ــذي رالشــروط التشــريعية، خــلال الفت ــت ال ــهير، في الوق  الشــروع في  تم في
ــة مهمــة في    ــييرات هيكلي ــادينإحــداث تغ ــة، و مي ــع الجريم ، ، والجمــارك والضــرائب القضــاء من

إحـراز  تحـول دون    بيـد أن العقبـة الرئيسـية الـتي          . لطاقـة لد، وسـوق    ياقتصادي وح إنشاء مجال   و
تقدم في البوسنة والهرسـك تتمثـل في اسـتمرار إخفاقهـا في التعـاون بشـكل كامـل مـع المحكمـة                       

 .الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة
، )انظـر أدنـاه  (الـدفاع   تقـدم ملحـوظ علـى جبهـة إصـلاح           ممـا أحـرز مـن       على الرغم   و - ٣

كل معـايير الإصـلاح الـتي       الوفاء تقريبا ب  وضع القوات المسلحة تحت سيطرة الدولة، و      حيث تم   
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ديسـمبر  / الأول كـانون في  مـرة أخـرى،     وضعتها منظمة حلف شمـال الأطلسـي، رفـض الحلـف            
 إخفاقهـا في  بسـبب لانضمام إلى الشراكة من أجـل السـلام،    اطلب البوسنة والهرسك    ،  ٢٠٠٤

وقـد لاحظـت كـبيرة المـدعين        . لتعاون بشكل كامل مع المحكمة الدوليـة ليوغوسـلافيا السـابقة          ا
عـام  ، في أواخـر      إلى مجلـس الأمـن     بونتي، في العرض الذي قدمته     العامين للمحكمة، كارلا ديل   

، أن هنــاك أوجــه ضــعف منهجيــة أساســية كامنــة في هياكــل إنفــاذ القــانون والهياكــل     ٢٠٠٤
ية صربيسكا، تحول دون تمكنها من التعاون مع المحكمة، وهي بحاجـة إلى أن              الأمنية، في جمهور  

 .تتم معالجتها
، في إنهـاء   ٢٠٠٤ديسـمبر   / الأول كـانون  ٢نجحت منظمة حلف شمال الأطلسي، في       و - ٤

ــق الاســتقرار، و    ــوة تحقي ــة ق ــدأمهم ــا  ب ــة ألثي ــاد الأوروبي عملي ــتي Althea Operation  الاتح ، ال
هــذا التطــور المهــم، يجــري تنــاول  و.ة للاتحــاد الأوروبيبعــات الســلام الاضــطلعت بهــا قــوة حفــظ
 .، الوارد أدناه للتقريرالرئيسيالمتن بشكل أكثر تفصيلا، في 

واصل مكتب الممثل السامي بناء قـدرات محكمـة الدولـة، خـلال النصـف الثـاني مـن                   و - ٥
يــف قضــاة ومــدعين  لمكتــب علــى توظلوأشــرفت إدارة ســيادة القــانون التابعــة  . ٢٠٠٤عــام 

بــالجرائم المنظمــة والجــرائم الماليــة، داخــل  للعمــل في إطــار الفريــق الخــاص المعــني عــامين دولــيين
 .محكمة الدولة

إنشــاء عمليــة في  مكتــب الممثــل الســامي أيضــا دوخــلال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير، قــا - ٦
 البوســنة والهرســك،  لإجــراء محاكمــات محليــة لمــرتكبي جــرائم الحــرب، في اللازمــةالمؤسســات 

وذلك بتأسيس إدارة خاصة لجرائم الحرب، داخل مكتب المدعي العام للدولـة، ودائـرة خاصـة             
 .لجرائم الحرب، داخل محكمة الدولة

ــة، في       - ٧ ــق والحماي ــة للتحقي ــة الدول ــها إنشــاء وكال ــذ اعتمــاد القــوانين الــتي تم بموجب ومن
. اكتسـاب قـدرتها التنفيذيـة الكاملـة       ب  تحركـت الوكالـة بخطـى ثابتـة صـو         ،  ٢٠٠٤يوليـه   /تموز

ويواصل فريق المشاريع الخاصة، التابع لإدارة سيادة القانون، العمل بشكل وثيق مع المنظمـات              
ــة ــة   الأخــرىالدولي ــة،  ل  التابعــةشــرطةال بمــا في ذلــك بعث لاتحــاد الأوروبي، والمفوضــية الأوروبي

 في إنشــاء وكالــة الدولــة ة، الجنائيــاتلمســاعدة في التــدريب علــى التحقيق ــل  الــدوليبرنــامجالو
للتحقيــق والحمايــة، باعتبارهــا وكالــة متكاملــة للشــرطة علــى مســتوى الدولــة، تمتلــك المــوارد    

وفي النصــف .  والإرهــاب،والصــلاحيات لمكافحــة الجريمــة المنظمــة والجريمــة الدوليــة، والفســاد 
 البوســنة والهرســك، ، أصــبحت هــذه الوكالــة هــي الوكالــة الرئيســية في٢٠٠٤ عــامالثــاني مــن 

المسؤولة عن تجميع وتحليل المعلومات، المستقاة من المعـاملات الماليـة، حـتى يتسـنى الشـروع في                  
 .التحقيقات الجنائية المناسبة
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 خــرج إلى حيــز الوجــود المجلــس الأعلــى للقضــاة والمــدعيين ،٢٠٠٤مــايو /أيــار ١وفي  - ٨
 المجلـس القضـائي    ولايـة     على ذلـك إنهـاء     وترتب. ى مستوى الدولة  باعتباره مؤسسة عل  العامين  

 للقضــاة  الأعلــىلــسالمجالمســتقل، بيــد أن العديــد مــن مــوظفي هــذا المجلــس تم نقلــهم إلى أمانــة  
هـذا الأخـير ليسـت لـه علاقـة رسميـة مـع مكتـب الممثـل                  وعلى الرغم من أن     . المدعين العامين و

 القانونيـة التابعـة     ، والإدارة ، فإنـه واصـل العمـل بشـكل وثيـق مـع إدارة سـيادة القـانون                 السامي
وخلال الفترة المشمولة بـالتقرير،     . لمكتب الممثل السامي، بشأن المسائل ذات الاهتمام المشترك       

بالانتـهاء مـن عمليـة إعـادة تعـيين جميـع القضـاة         الأعلـى للقضـاة والمـدعين العـامين،     لـس المجقام  
 .في البوسنة والهرسك والمدعين العامين، في جميع الرتب،

 خطــة الــتي تتضــمنها بالتنويــه فيمــا يتعلــق بإنجــاز البنــود   ر إحــراز تقــدم جــدي ويســتمر - ٩
 سـلطات البوسـنة والهرسـك       وأحـرزت . الإصلاح الاقتصادي، المقدمة إلى مجلس تنفيـذ السـلام        

 يسـري العمـل بهـا في جميـع         ضـريبية، القواعـد   تطبيق مجموعـة وحيـدة مـن ال       ظا تجاه   وحتقدما مل 
 التـوازن لميزانيـات    نجاحـا ملحوظـا في إعـادة      ٢٠٠٤ عـام الربـع الأخـير مـن       وشـهد   . أنحاء البلد 
 أيضــا اعتمــاد ميــزانيتي   ٢٠٠٤ديســمبر / الأولكــانونوشــهد . والهرســكالبوســنة حكومــة 

دنـوا مـن هـدف       أكثـر     البوسـنة والهرسـك    أصـبحت وفضلا عن ذلـك،     . ٢٠٠٥الكيانين لسنة   
ــادة امي مــن  مكتــب الممثــل الس ــغ وفــر.إنشــاء مجــال اقتصــادي وحيــد  ــه في قي ــادرة �مهمت مب

أربـاب العمـل في البوسـنة       ونقلت ملكية هذه العملية إلى رابطة       . ٢٠٠٤بانتهاء سنة   � بلدوزر
 ).وهي منظمة غير حكومية(والهرسك 

 تنفيـذ الإصـلاحات المتفـق       مواصـلة  إحراز تقدم في مجال إصـلاح الـدفاع، مـع            استمرو - ١٠
 لمنظمة حلف شمال الأطلسـي،       الثلاثة عشر  المعايير التقنية ، واستيفاء جميع    ٢٠٠٣  عام عليها في 

ويتمثـل المعيـار    . اللازمة للدخول في برنامج الشراكة مـن أجـل السـلام، باسـتثناء معيـار واحـد                
 في ٦٥ في اشتراط توفير مـلاك المـوظفين لمؤسسـات الدولـة للـدفاع بنسـبة            التقني الأخير المتبقي  

 أن يتم استيفاء هذا المعيـار        فيه كورة ببطء، غير أنه من المؤمل      وتسير عملية التوظيف المذ    .المائة
 الاســتعراض، تم الفــراغ مــن تخفــيض عــدد جيشــي قيــدوخــلال الفتــرة . ٢٠٠٥ عــامفي أوائــل 

ويبلــغ عــدد القــوات الموجــودة فعليــا في الخدمــة في الوقــت الحــالي  . الكيــانين، بحســب المخطــط
 بنجـاح دورهـا في      الأمن والتعـاون في أوروبـا      منظمة مطلع العام، أنجزت     ومع.  فردا ١٢ ٠٠٠

 .حلف شمال الأطلسيعملية إصلاح الدفاع وتولت هذا الدور بعدها منظمة 
ومضى العمـل قـدما في إنشـاء وكالـة الاسـتخبارات والأمـن وفقـا للأحكـام الانتقاليـة                     - ١١

ــة الاســتخبارات والأمــن    ــة في القــانون المتعلــق بوكال ــة اســت . المبين عراض أجريــت ونتيجــة لعملي
لجميع الموظفين، تم تخفيض عدد أعضـاء مـوظفي الوكالـة، ووضـعت أدلـة للقواعـد التنظيميـة،                   
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أقرهــا مجلــس الــوزراء، كمــا قامــت الوكالــة بــالتوقيع علــى مــذكرة تفــاهم شــاملة مــع الوكالــة   
 .الرئيسية المناظرة لها، وهي وكالة الدولة للتحقيق والحماية

لوزراء، عدنان تيرزيتش، أنشئت لجنـة لإعـادة تشـكل هيكـل           واستجابة لمبادرة رئيس ا    - ١٢
هيكـل  �، أسندت إليهـا الولايـة المتمثلـة في اقتـراح إنشـاء              ٢٠٠٤يوليه  / تموز ٢قوة الشرطة في    

ينــاير / كــانون الثــاني١٤وقــدمت اللجنــة تقريرهــا في . �وحيــد للشــرطة في البوســنة والهرســك
صــا مقصـورا علــى الدولــة في البوســنة  ، وأوصـت فيــه بــأن تكـون مهــام الشــرطة اختصا  ٢٠٠٥

ــة       ــة بالميزاني ــك المتعلق ــك الصــلاحيات التشــريعية، وتل ــا في ذل ــذ  . والهرســك، بم ــيكون تنفي وس
ويمثـل إحـراز تقـدم    . ٢٠٠٥التوصيات المقدمة في هـذا التقريـر أحـد الأولويـات الرئيسـية لعـام           

رسـك مـن المضـي      ملحوظ في مجال إعـادة تشـكيل هيكـل الشـرطة شـرطا لـتمكين البوسـنة واله                 
 .قدما في عملية الاتحاد الأوروبي لتحقيق الاستقرار والانتساب

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، ضاعف مكتب الممثل السـامي، بالتعـاون الوثيـق مـع                - ١٣
 الأمـر الـذي يمثـل شـرطا         -السلطات المحلية، من جهوده الرامية إلى تعزيز عمل مجلـس الـوزراء             

/  أيلـول  ٢٤وفي  . ردة في دراسـة الجـدوى الـتي أعـدها الاتحـاد الأوروبي            آخر مـن الشـروط الـوا      
زيـتش خطـة عمـل مشـتركة لتـوفير المـوظفين وأمـاكن              ، قـدم رئـيس الـوزراء تير       ٢٠٠٤بتمبر  س

 .العمل إلى مجلس تنفيذ السلام، وتعهد بالالتزام بها
العناصــر وأفضــى تنفيــذ . وتم إحــراز تقــدم ملحــوظ في عمليــة توحيــد مدينــة موســتار   - ١٤

، إلى الشــروع في عمليــة تضــع حــدا ٢٠٠٤ينــاير /البــارزة للنظــام الأساســي، في كــانون الأول
واختـار مجلـس المدينـة    . للهياكل المتوازية، وممارسات الفصل التي سادت في المدينة منـذ الحـرب        

أكتــوبر عنصــرا كرواتيــا معتــدلا ليكــون أول رئــيس بلديــة لموســتار  /المنتخــب في تشــرين الأول
وفضلا عن ذلـك، أمكـن إحـراز تقـدم في مجـال الجمـع بـين مؤسسـات مقسـمة علـى                       . وحدةالم

وثمة درجة مـن التعـاون بـين الأغلبيـات المعتدلـة في الأحـزاب السياسـية الرئيسـية                   . أساس عرقي 
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، شرع رئيس البلدية الجديـد في إنشـاء إدارة         . آخذة في الظهور  
التعدد العرقي، وذات طابع موحد، وهناك تأييـد واضـح مـن الأغلبيـة في مجلـس               للمدينة تتسم ب  

 .المدينة، وبين أفراد المجتمع المحلي ككل، للضغط تجاه تسريع عملية التوحيد
ــم        - ١٥ ــالتقرير، شــهدت البوســنة والهرســك عــودة اللاجــئ رق ــرة المشــمولة ب وخــلال الفت

وتكللــت . سـؤولية تنفيـذ المرفـق السـابع    وتولـت سـلطات البوسـنة والهرسـك بنجــاح م    . مليـون 
بالنجاح الجهود التي بذلتـها شـؤون الدولـة لتـأمين قـروض مـن مؤسسـات ماليـة مثـل مصـرف                       

، في الوقت الذي واصـلت      )أوبك(التنمية التابع لمجلس أوروبا، ومنظمة البلدان المصدرة للنفط         
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ئـة التنسـيق الرئيسـية بـين الدولـة،          فيه لجنة الدولة المعنية باللاجئين والمشردين العمل بوصفها هي        
 .والكيانين، ومقاطعة برتيشكو

وأحــرز أيضــا تقــدم ملحــوظ، أثنــاء الفتــرة المشــمولة بــالتقرير، في تطبيــق خطــة تنفيــذ     - ١٦
البعثة، والمهام الأساسية لمكتب الممثل السامي، في الوقت الذي أصبح فيه بلـوغ غـايتين بـالغتي                 

ادرة الشراكة مـن أجـل السـلام لمنظمـة حلـف شمـال الأطلسـي،                مب العضوية في    -الأهمية، وهما   
 أمـرا   -والشروع في مفاوضات مع الاتحاد الأوروبي بشأن عملية تحقيق الاستقرار والانتسـاب             

ويمكــن الاطــلاع علــى الوثيقــة    .  بــرامج٤ برنامجــا، تم إنجــاز  ٢٦ومــن أصــل  . قريــب المنــال 
 .www.ohr.int: مثل السامي على الإنترنتالمستكملة لخطة تنفيذ البعثة على موقع مكتب الم

 
 مقدمة -أولا  

 
ذا هـو تقريـري الخـامس إلى الأمـين العـام منـذ أن توليـت منصـبي كممثـل سـام في                    ــــه - ١٧
ويقــيّم التقريــر التقــدم المحــرز نحــو تحقيــق الأهــداف المبينــة في تقــاريري  . ٢٠٠٢مــايو /أيــار ٢٧
 .لسابقة، فضلا عن استعراض التطورات التي حدثت خلال الفترة التي يغطيها التقريرا

 
 والإصلاحات الأساسيةآخر التطورات السياسية  -ثانيا  

 
مؤسسـات  بكاملـها   شهدت الفترة الـتي يشـملها التقريـر أول انتخابـات بلديـة تـديرها                 - ١٨
تفظ الوطنيـون والمعتـدلون بمناصـبهم،       وفي الاتحـاد اح ـ   . ٢٠٠٤أكتـوبر   / الأول تشـرين  في   ،محلية

 نتيجــة االمدعومـة أساســا مـن الطائفـة البوسـنية خسـرت أصـوات      كلـها  غـير أن الأحـزاب الثلاثـة    
 .المصوتينلانخفاض عدد 

غير إلا تغــيرا يــتويبــدو أن التنــافس الانتخــابي في المنــاطق ذات الأغلبيــة الكرواتيــة لم       - ١٩
تحــد محلــي قــوي للاتحــاد الــديمقراطي الكــرواتي  جــود يتمثــل في واســتثناء ملحــوظ مــع طفيفــا، 
 .ربيةغفي الهرسك الالمهيمن 

الانتخابـات في   جرت  ، فقد   زفورنيكنتخابات في بلدية    الاورغم ضرورة إعادة إجراء      - ٢٠
ــة صربســكا بســلام  ــديمقراطي    . جمهوري وبينــت هــذه الانتخابــات مكاســب أخــرى للحــزب ال

هيمنــة الحــزب الــديمقراطي الصــربي في الســابق في  في  المســتقل ومزيــد مــن التراجــعشــتراكي الا
 .الحياة السياسية لجمهورية صربسكا

ــرة         - ٢١ ــات المباش ــي، شــهدت الانتخاب ــن الأصــل العرق ــر ع ــانين، وبصــرف النظ وفي الكي
حصــل عليهــا حصــول المرشــح الفــردي علــى أصــوات أكثــر مــن تلــك الــتي  البلــديات رؤســاء ل

 .الحزب

http://www.ohr.int/
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، ظهرت بعض البوادر الـتي تـدل علـى          ٢٠٠٤عام  من  ة اللاحقة   وخلال الأشهر القليل   - ٢٢
الجنائيــة أن زعمــاء جمهوريــة صربســكا قــد أدركــوا في نهايــة المطــاف أن التعــاون مــع المحكمــة    

 .بمرور الزمنبالالتزام الذي يمكن تجنبه، وأنه لن يتضاءل الدولية ليوغوسلافيا السابقة ليس 
اعتمـــدت حكومـــة جمهوريـــة صربســـكا التقريـــر  ،أكتـــوبر/ الأولتشـــرينوفي أواخـــر  - ٢٣

الحجم الهائـل للجـرائم المرتكبـة وقـدمت تفاصـيل إضـافية             اعترفت ب و. تشايربينسالختامي للجنة   
 وأعـرب رئـيس   .١٩٩٥يوليـه  /تمـوز تشـا وضـواحيها في   يربينسبشأن جرائم الحرب المرتكبة في    

ان علـى إمعـان النظـر في        عن الأمـل في أن تـؤدي قـدرة الكي ـ         فيتش  جمهورية صربسكا السيد كا   
ذه ورحـب المجتمـع الـدولي به ـ      . نفس الشـيء  الجهـات الأخـرى إلى القيـام ب ـ       إلى دفع   تاريخه المؤلم   

ش فيتالـرئيس كـا   يـد مـا طالـب بـه التقريـر و          الخطوة التي اتخذتها سلطات جمهوريـة صربسـكا وأ        
 .أولئك المذنبين بارتكاب جرائم حربمقاضاة بوجوب على حد سواء 

 افة إلى ذلــك، اعتقلــت الشــرطة الخاصــة التابعــة لجمهوريــة صربســكا ثمانيــة       وبالإضــ - ٢٤
ولقـد أصـدرت محكمـة      . بوسـنيين للاشـتباه في ارتكـابهم جـرائم حـرب          الصـرب   من ال  أشخاص
ــراييفو  ــه س ــف  الكانتوني ــذكرة التوقي ــابقة    كــن ولم ت(م ــلافيا الس ــة ليوغوس ــة الجنائي ــد المحكم ق
الـتي حظيـت    ورغم هذه التطـورات  ،ومع ذلك). صهؤلاء الأشخا لوائح اتهام بشأن أصدرت  

ــة البوســنة والهرســك  بالترحيــب،  ــة   فــإن جمهوري  لم ،٢٠٠٤ديســمبر / الأولكــانونحــتى بداي
 وذلـك في رأي كـل       -مع المحكمة الجنائية الدوليـة ليوغوسـلافيا السـابقة          تتعاون بصورة كاملة    

رأي منظمـة   في  غوسـلافيا السـابقة أو      لمحكمـة الجنائيـة الدوليـة ليو      لمن المدعية العامة الرئيسية     
فقد أخفقت جمهورية البوسنة والهرسك للمـرة الثانيـة خـلال سـنة             لذا  و. حلف شمال الأطلسي  

ــامج الشــراكة مــن أجــل الســلام لمنظمــة حلــف شمــال        ــاء بشــروط عضــوية برن واحــدة في الوف
 .الأطلسي

، إلى ديســمبر/ الأولكــانون ١٦مكتــب الممثــل الســامي، في   ، أعلــن ونتيجــة لــذلك  - ٢٥
والولايـات المتحـدة الأمريكيـة، سلسـلة مـن          حفظ السـلام التابعـة للاتحـاد الأوروبي         جانب قوة   

في الوفـاء  علـى إخفاقهـا   وجـه الخصـوص     بالجزاءات الأخرى المعـدة لمعاقبـة جمهوريـة صربسـكا           
ــاول بعــض حــالات إخفاقهــا      ــة ليوغوســلافيا الســابقة وتن ــة الدولي  بالتزاماتهــا للمحكمــة الجنائي
ــؤدي إلى اســتدامة هــذا الإخفــاق       ــالأمن وإنفــاذ القــانون الــتي ت ــها المتعلقــة ب المنتظمــة في هياكل

تـدابير محـددة، أقـال الممثـل        ثمانيـة   ومـن بـين     . المتواصل في التعاون تعاونا تاما مع محكمة لاهاي       
حســابات مصــرفية تابعــة لأشــخاص آخــرين يشــتبه في مســاعدتهم جمّــد  مســؤولين و٩الســامي 
 من المحكمة الجنائية الدوليـة ليوغوسـلافيا السـابقة، وأمـر حكومـة جمهوريـة صربسـكا                  للهاربين

ا لا يزالـون    ـــ ــتشيربينسر  ـــ ــي تقري ــــ ــأن تحاول معرفة ما إذا كان الأشخاص الواردة أسمـائهم ف          
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التعجيـل بإصـلاح الـدفاع عـن طريـق التـبكير بـإغلاق وزارات               طلب  يعملون لدى الحكومة، و   
هيكل الشرطة وفقا للمبـادئ     تنفيذ عملية إعادة تشكيل     وطلب أيضا   . ابعة للكيانات الدفاع الت 

 .الشرطة وأقرتها المفوضية الأوروبية هيكلتشكيل الواردة في تقرير لجنة إعادة 
 التي وضـعها مكتـب الممثـل السـامي والتـدابير            -وفي أعقاب هذه المجموعة من التدابير        - ٢٦

الـديمقراطي علـى مسـتوى جمهوريـة صربسـكا ومسـتوى            التقـدم     حـزب  اء اختار وزر  -الثنائية  
ــديم اســتقالتهم   ــة تق ــة اســتمرت   . الدول ــأثرا   غــير أن أعمــال الحكوم ــذلك ت ــأثر ب . اكــبيرولم تت

وأُكملت الإجراءات المتعلقة بالقوانين المعقـدة والحساسـة بشـأن ضـرائب المبيعـات والجمـارك،                
، ولم تـؤثر عليهـا      ديسـمبر / الأول كـانون لأخـير مـن     على سبيل المثال، في البرلمـان في الأسـبوع ا         

يتش، ردا علـى    فان كـا  غ ـوأجرى رئيس جمهوريـة صربسـكا السـيد درا        . الاضطرابات السياسية 
هذه الاستقالات، مباحثات مع جميع الأحزاب التي يسيطر عليها الصرب بشـأن المضـي قـدما،                

تفاقــا، يؤكــد، في جملــة أحــزاب صــربية اســتة وقــع رؤســاء ديســمبر / الأولكــانونوفي أواخــر 
ــة ليوغوســلافيا       ــة الدولي ــاول مســألة المحكمــة الجنائي ــة صربســكا بتن ــزام جمهوري أمــور، علــى الت

الكـثير مـن   هنـاك  ليس  وفي نهاية فترة الإبلاغ، لا تزال هذه التطورات جارية، غير أن            . السابقة
سـواء في    -الإصـلاح   تدل على الآثار الهامة التي سـتنجم عـن تنفيـذ برنـامج              التي قد   ؤشرات  الم

 .جمهورية صربسكا أو على مستوى جمهورية البوسنة والهرسك
ــان        - ٢٧ ــاق برلم ــرزيتش اســتقالته بســبب إخف ــوزراء ت ــيس ال ــدم رئ ــف، ق وفي موســم الخري

قبــل ولم تُ. البوسـنة والهرســك في اعتمــاد اقتـراح الحكومــة بشــأن معــدل ضـريبة القيمــة المضــافة   
سـن البرلمـان قـوانين سـتنفذ علـى مسـتوى الدولـة              يناير  / الثاني نكانوهذه الاستقالة، وفي أوائل     

 كـانون في موعـد أقصـاه   عمل بـه   سـيُ ،معـدل موحـد لنظـام ضـريبة القيمـة المضـافة        فـرض   بشأن  
 .٢٠٠٦يناير /الثاني
ومنذ أربع سنوات فرض وولفغانغ بيتريتش قرار إدماج بلديـة زيبتشـي وبلديـة غـورني         - ٢٨

 هذا الإجراء حدا لسنوات من الخروج عن القـانون والهياكـل     ولقد وضع . أوسكوبلي/فاكوف
ونظـرا لمسـتوى    .  الكرواتيـة هنـاك    -الموازية غير القانونية، وهو تـراث خلفتـه الحـرب البوسـنية             

التقدم المحرز في عملية إدماج الخدمات البلدية والحياة المجتمعيـة في البلـديتين، فقـد عـدل الممثـل            
وأدى القـراران إلى إدمـاج بلديـة زيبشـي وبلديـة غـورني              . للبلـديتين السامي القوانين الأساسـية     

نتهي بشكل فعال أعمـال     اأوسكوبلي في الجهاز الإداري الرئيسي للبوسنة والهرسك و       /فاكوف
 .الإشراف للممثل السامي هناك
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 شروط دراسة الجدوى التي قامت بها المفوضية الأوروبية -ثالثا  
ة الجــدوى الــتي قامــت بهــا المفوضــية الأوروبيــة في الحيــاة   ازدادت أهميــة شــروط دراســ - ٢٩

وأُحـرز تقـدم كـبير في اعتمـاد التشـريعات الـتي       . السياسية للبوسنة والهرسك أثناء فترة الإبـلاغ   
 قانونـا، أدخـل الكـثير منـها إصـلاحات           ٢٠وسـن برلمـان البوسـنة والهرسـك         . اقتضتها الدراسة 

ية ورقابة الميزانية وتشكيل إدارة الصـحة النباتيـة علـى           هيكلية هامة، مثل تشديد السياسات المال     
مستوى الدولة وتعزيز معايير السـوق واعتمـاد مشـتريات عامـة فعالـة وشـفافة وإصـلاحات في                   

 .مجال القضاء والشرطة
واستثمر مكتب الممثل السامي، مـع المفوضـية الأوروبيـة ومكتـب المسـاعدة الجمركيـة             - ٣٠

ــابع للاتحــاد   ــة الضــرائب غــير    والضــريبية الت ــدعم المتواصــل لهيئ الأوروبي، اســتثمارا كــبيرا في ال
ولقد انتقلت هيئة الضـرائب غـير المباشـرة إلى مبـان دائمـة، وبـدأ صـرف ميزانيـة عـام             . المباشرة
 عـن طريـق وزارة الخزانـة والماليـة للبوسـنة والهرسـك، وبـدأ المكتـب الرئيسـي والمراكــز          ٢٠٠٤

أعمالها وعُينت أفرقة لوضع ضريبة القيمة المضافة تعيينا مباشـرا في           الجمركية الإقليمية في تسيير     
ولأول مـرة منـذ اتفـاق دايتـون، فقـد بـدأ العمـل بترتيبـات توزيـع                   . هيئة الضرائب غير المباشرة   

). عائدات الجمارك ومعظـم عائـدات المكـوس وعائـدات ضـرائب المبيعـات             (العائدات الجديدة   
ــة   ــل الدول ــات في تموي ــدأت الكيان  تمــويلا مباشــرا مــن حســاب واحــد، عوضــا عــن ترتيــب     وب

وشـهدت الأشـهر السـتة الأخـيرة تعـديلات ضـريبية في البوسـنة والهرسـك،                 . التحويل الشهري 
غير أنه يتعين اعتماد المزيد من التدابير من أجل إزالة اعتمـاد الحكومـة علـى الـدعم مـن مـوارد                      

 .ةمن خارج الميزاني
لبوســنة والهرســك أحــد أهــم اريبة القيمــة المضــافة في وكــان إرســاء الأســس لنظــام ض ــ - ٣١

الإصــلاحات الماليــة الكــبيرة في الســنوات الأخــيرة، إذ وضــعت نظامــا ضــريبيا فعــالا أكثــر مــن   
السابق وأمنت تمويلا ثابتا للعدد المتزايـد مـن المؤسسـات الحكوميـة، بالإضـافة إلى المسـاعدة في                   

 .دخلق مجال اقتصادي واحد في جميع أرجاء البل
 

 إرساء سيادة القانون -رابعا  
 

واصل مكتب الممثل السامي العمل علـى أسـاس قـدرات محكمـة الدولـة أثنـاء النصـف             - ٣٢
وأشرفت إدارة سيادة القانون التابعة لمكتب الممثل السـامي علـى تعـيين          . ٢٠٠٤الثاني من عام    

رائم الماليــة ضــمن قضــاة ومــدعين عــامين دولــيين في فريــق خــاص معــني بالجريمــة المنظمــة والج ــ  
 .محكمة الدولة
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. ٢٠٠٤أكتـوبر  / تشـرين الأول   ١ولقد جرى إلغاء العنصر المتعلق بسـيادة القـانون في            - ٣٣
ولقـد تضـمن عنصـر سـيادة القـانون،          . وحلت محله إدارة لسيادة القانون مخفضة تخفيضـا كـبيرا         

 . موظفا٧٠وتشمل الإدارة الجديدة نحو .  موظف٢٠٠في ذروته، أكثر من 
ــامج ســليم لمكافحــة غســل الأمــوال     - ٣٤ ــة إلى وضــع برن وبعــد . واســتمرت الجهــود الرامي

اعتماد القانون الجديد لمنع غسل الأموال وإنشاء وكالة الدولة للتحقيق والحماية التابعـة لإدارة              
ــة الرئيســية في البوســنة       ــة الهيئ ــة للتحقيــق والحماي ــة الدول ــة، أصــبحت وكال الاســتخبارات المالي

ك المســـؤولة عــن جمـــع وتحليــل المعلومـــات مــن المعـــاملات الماليــة مـــن أجــل تحريـــك      والهرس ــ
 .التحقيقات الجنائية الملائمة

أن تتكيـف  التابعـة لمكتـب الممثـل السـامي     وتعين على وحدة مكافحة الجريمة والفسـاد       - ٣٥
 مع التطـور الـذي تشـهده محكمـة الدولـة ومكتـب المـدعي العـام إذ أن قـدوم القضـاة والمـدعين                  

يعــني أن المســؤولية الرئيســية عــن التحقيــق والملاحقــة القضــائية والمحاكمــة في   الــدوليين العــامين 
. معظم القضايا الرئيسية المتعلقـة بالجريمـة المنظمـة والفسـاد سـتحال إلى هـذه الأجهـزة الجديـدة                   

وبالإضافة إلى ذلـك، فـإن اعتمـاد مـدونات جديـدة للإجـراءات الجنائيـة علـى مسـتوى الدولـة                      
 العامين هم الـذين يتولـون التحقيقـات لا القضـاة أو ضـباط               مستوى الكيانين يعني أن المدعين    و

 .الشرطة
وسعت وحدة مكافحة الجريمة والفساد إلى تيسـير الاتفاقـات الدوليـة اللازمـة للتعـاون            - ٣٦

بين وكالات إنفـاذ القـانون والمـدعين العـامين والمحـاكم في البوسـنة والهرسـك والتعـاون ضـمن                     
 .هذه الجهات، فضلا عن الجهات النظيرة لها في الخارج

ــة المشــاريع الخاصــة   واصــلت و - ٣٧ ــانون  لإدارة فرق ــيادة الق ــل س ــع   العم ــة م بصــورة وثيق
الأوروبيـة  فوضـية   المنظمات الدولية الأخرى، بما فيها بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي، والم          

ــة التحقيــق والحمايــة   والبرنــامج الــدولي للمســاعدة التدريبيــة في   التحقيــق الجنــائي، لجعــل وكال
جهاز شرطة مكتملا على مستوى الدولة له موارد وسلطة تتـيح لـه أن يكـافح بفعاليـة الجريمـة                    

 ومنذ اعتماد القوانين التي أنشأت وكالـة التحقيـق      .المنظمة والجريمة الدولية والفساد والإرهاب    
 .لة تسيّر أعمالها بصفة كاملة، أصبحت الوكا٢٠٠٤يوليه /والحماية في تموز

القضــاة والمــدعين العــامين علــى جميــع المســتويات  جميــع  عمليــة إعــادة تعــيين توتطلبــ - ٣٨
وورد مـا يزيـد علـى       .  شـاغر  ١ ٠٠٠وقد أعلـن عمـا يقـارب        . بالبوسنة والهرسك جهدا كبيرا   

عـن   تحقيقات شاملة    تضمنوفحص المرشحون في إطار إجراء      . طلب وتم استعراضها   ١ ٧٠٠
أو إعـادة   (ونجـم عـن ذلـك تعـيين         .  مرشح ٩٠٠وأجريت مقابلات مع ما يزيد على       . ماضيهم
 . قاضيا ومدعيا عاما٨٧٧) تعيين
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قاضــيا ومــدعيا  ١٥٠وتســلم المــدعي العــام المكلــف بــالإجراءات التأديبيــة قضــايا ضــد  - ٣٩
اروا تقـديم  وعقدت عدة جلسات تأديبية، رغـم أن بعـض القضـاة والمـدعين العـامين اخت ـ            . عاما

 قضـــية ســـوء ســــلوك   ١٤وفرضــــت عقوبـــات في  . اســـتقالتهم قبـــل أن ينظـــر في قضـــاياهم    
 .ثابت قضائي

 
 دائرة جرائم الحرب -خامسا  

 إلى ٢٠٠٤ داخـل محكمـة البوسـنة والهرسـك في عـام      دائرة جـرائم الحـرب    أدى إنشاء    - ٤٠
كــاب جــرائم حــرب وجــرائم ضــمان المتابعــة القضــائية الفعليــة والمســتقلة للأفــراد المتــهمين بارت 

وهكذا عززت قدرة البوسنة والهرسك على ترسيخ سـيادة         . منظمة من خلال نظامها القضائي    
وأصبح قلم الدائرة الخاصـة في محكمـة البوسـنة والهرسـك والإدارة الخاصـة في مكتـب            . القانون

مـة مسـؤول    وقلـم المحك  . ٢٠٠٥ينـاير   /المدعي العام للبوسنة والهرسك يعملان في كانون الثـاني        
بمـا في ذلـك إدارة قلـم المحكمـة والـدائرة            (جرائم الحـرب    إنشاء دائرة   عن تدبير وإدارة مشروع     

. مـا ويعمل على ألا تكون المحكمة تحت تأثير أو ضغط لا مسـوِّغ له            ). الخاصة والإدارة الخاصة  
تــرتي كمــا أُنشــئت مؤسســات الســجون ذات التــدابير الأمنيــة المشــدَّدة لاحتجــاز المتــهمين في ف 

 .قبل المحاكمة وما بعد الإدانة ما
ن الممثـل السـامي أول مجموعـة مـن القضـاة والمـدعين العـامين بعـد صـدور توصـية                     وعيّ - ٤١

 ورئـيس محكمـة البوسـنة والهرسـك، علـى           والمدعين العامين  ةمشتركة بين المجلس الأعلى للقضا    
تقلا وأصبح قـادرا، بفضـل هـذه        وغدا قلم المحكمة الآن كيانا مس     . التوالي، ورئيس قلم المحكمة   

 - المتعلق بإنشـاء قلـم المحكمـة      الاتفاق الدولي التعيينات، على القيام بالمهام الموكلة إليه بموجب        
مجلــس إحــلال الســلام والمشــاركون في مــؤتمر الجهــات المانحــة الــذي علــى النحــو الــذي توخــاه 

 .٢٠٠٣أكتوبر /انعقد في تشرين الأول
الـدعم لـرئيس محكمـة البوسـنة والهرسـك ورئـيس المـدعين العـامين         ويقدم القلـم حاليـا     - ٤٢

ــام أساســية      ــدة مه ــام بع ــر العــدل في البوســنة والهرســك للقي ــا في  . ووزي ــم رسمي وسيشــرع القل
 سـواء   ٢٠٠٥ ينـاير / كـانون الثـاني    ٣١خدمات تدبير الشـؤون القضـائية في مـبنى المحكمـة يـوم              

 تم إنجـاز الأعمـال المتعلقـة بوحـدة     وقـد . ائم الحـرب بالنسبة لقضايا الجريمة المنظمة أو قضايا جر  
 تســليمها لــوزير العــدل لتشــغيلها تحــت  حاليــا ذات التــدابير الأمنيــة المشــدَّدة ويجــريالاحتجــاز

ومن المنتظر أن تحيل المحكمة الجنائية الدوليـة ليوغوسـلافيا السـابقة عمـا              . إشراف خبراء دوليين  
 حاليا بالبت في ست قضايا كـبرى تتعلـق           المحكمة وموتق. قريب أول قضية تتعلق بجرائم حرب     

 .التحقيقفي مرحلة قضايا لا يزال الكثير من هذه البالجريمة المنظمة، بينما 
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 إصلاح الاقتصاد -سادسا  
يتواصــل إحــراز قــدر هــام مــن التقــدم في اســتكمال البنــود المدرجــة في جــدول أعمــال   - ٤٣

 . السلامفيذتنالإصلاح الاقتصادي المعروض على مجلس 
وخــلال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير، قطعــت ســلطات البوســنة والهرســك أشــواطا هامــة   - ٤٤

وفي . باتجاه تنفيذ مجموعة موحدة من القوانين الضريبية، يسري العمل بها في جميع أرجاء البلـد              
 .الدولــةديســمبر، تم إقــرار قــوانين بشــأن المبيعــات وجبايــة الرســوم علــى صــعيد  /كــانون الأول

، ســيتم العمــل بــنفس معــدلات الضــرائب غــير   ١٩٩٥ولأول مــرة منــذ نهايــة الحــرب في عــام  
تم ،  نفسـه وفي الوقـت    . المباشرة والقواعد ولوائح الإنفاذ ونظـام التحصـيل في جميـع أنحـاء البلـد              

كان بمثابة أحد العوامل الرئيسـية الـتي      و(الازدواج الضريبي داخل إقليم البوسنة والهرسك       إلغاء  
ــبط  ــرص العمــل  تث ــانونإصــداروأفضــى ). الاســتثمار وإيجــاد ف ــد    ق ــدفق الحســاب الوحي إلى ت

وحيــد منــذ أول إيــرادات التعريفــات الضــريبية والرســوم والضــريبة علــى المبيعــات إلى حســاب  
ــاير /كــانون الثــاني وهــذا الأمــر لا يمهــد الطريــق أمــام الشــروع الســلس في تحصــيل    . ٢٠٠٥ين

 فحسب، بل هـو أيضـا بمثابـة وسـيلة           ٢٠٠٦يناير  / كانون الثاني   في  القيمة المضافة   على ضريبةال
 .الدولةأكثر استقرارا لتمويل حكومة 

حكومـة   نجاحا بـاهرا في إعـادة التـوازن لميزانيـات            ٢٠٠٤وشهد الربع الأخير من عام       - ٤٥
ــانين لعــام   /كمــا شــهد شــهر كــانون الأول . البوســنة والهرســك ــزانيتي الكي ديســمبر اعتمــاد مي

 إلى تحصــيل القــدر الأكــبر مــن  ٢٠٠٥تؤدي ترتيبــات الميــزانيتين الجديــدتين لعــام  وســ. ٢٠٠٥
 الدولـة د قبـل توزيعهـا وفقـا لاتفـاق وزراء ماليـة             ي ـفي حسـاب وح   وتحصـيلها    العامـة    تالإيرادا

 .ديسمبر بموافقة صندوق النقد الدولي/والكيانين المبرم في كانون الأول
امة لإتمـام إنشـاء مجـال اقتصـادي واحـد وتهيئـة       وعلاوة على ذلك، اتُّخذت خطوات ه   - ٤٦

، سُن قـانون المشـتريات العامـة        دولةوعلى صعيد ال  . مكان لتعمل فيه جميع المؤسسات التجارية     
الــذي يهــدف إلى ( عقــب اعتمــاد القــانون الإطــاري للســجل التجــاري ٢٠٠٤أواخــر عــام في 

د مــن الســرعة والشــفافية د يتســم بمزيــتســجيل المؤسســات التجاريــة في البل ــاســتحداث نظــام ل
 الجديــد في البوســنة والهرســك، في قــانون المحاســبة ومراجعــة الحســابات وســيوجِد ). والتوحيــد

 . المقبولة دولياالمحاسبة ومراجعة الحساباتجملة أمور، مجموعة موحدة من معايير 
ة  النجاح الذي حققته الجهود المبذولة منذ مـدة لإصـلاح قطـاع النقـل وإعـاد                تفاوتو - ٤٧

فمـع أن إدارة الطـيران المـدني تحقـق نجاحـا ملحوظـا، لم تتـرك الظـروف الخارجـة عــن          . هيكلتـه 
إرادة سلطات البوسنة والهرسك ومكتب الممثل السامي إلا مجالا ضئيلا لإمكانية إدخال مزيـد              

ولذلك فإن قطـاع الطـيران المـدني في البوسـنة والهرسـك يفقـد سـنويا الملايـين                   . من التحسينات 
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رسوم التحليق بسبب استمرار إغلاق المجـال الجـوي لكوسـوفو، مـع أنـه مـن                 اركات من   الممن  
السياسي بشـأن وضـع     حالة الجمود   غير أن   . السهل تطبيع حركة المرور الجوي في هذه المنطقة       

كوســوفو النــهائي وانعــدام الإرادة السياســية في أوســاط مختلــف الهياكــل الحكوميــة في الإقلــيم    
 . المنطقة برمتهايعود بالنفع علىمُرض لهذه المسألة حالا دون إيجاد حل 

ــائي بســبب الحــرب الــتي شــهدتها    حــالات الاومنــذ حــدوث  - ٤٨ ــار الكهرب نقطــاع في التي
 تمـر الحـدود بينـهما وسـط         -البوسنة والهرسك، انقسم قطـاع الكهربـاء الأوروبي إلى شـبكتين            

 نهـائي ربـط الاتصـال بـين هـاتين          أكتـوبر، تم بشـكل    / تشرين الأول  ١٠وفي  . البوسنة والهرسك 
أكـبر  مـن إيجـاد      حركة الإعمار وإصلاح المؤسسات في البوسـنة والهرسـك           مكنتو. الشبكتين

 . نتيجة لهذه الجهود متزامنمنطقة في العالم تتزود بإمدادات الكهرباء من شبكتين في وقت
ادرة مبـــ� في قيـــادة مكتـــب الممثـــل الســـامي، انتـــهى دور ٢٠٠٤مـــع أواخـــر عـــام و - ٤٩

 . رابطة أرباب العمل في البوسنة والهرسكونقلت ملكية هذه العملية إلى. �بلدوزر
 التابعـة  كما ساعد مكتب الممثل السامي على تدشين دائرة التفتيش البيطري الحدودية           - ٥٠

ــة ــاني للدول ــوفمبر/ في تشــرين الث ــام      . ن ــادة الفــرص أم ــودا بزي ــه وع ــر في طيات ــذا الأم ويحمــل ه
وبــالنظر إلى أن مــواطني البوســنة   . ة والهرســك لتصــدير منتجــاتهم الزراعيــة   مصــدِّري البوســن 

فـإن آخـر    والهرسك يعتمدون في جزء كبير من كسب عيشهم على الزراعـة وتجهيـز الأغذيـة،                
 ناحيـة  بالاهتمـام أو التركيـز مـن ال        الجهود المبذولـة تجسـد التقـدم المفيـد المحـرز في مجـال لم يحـظ                

ليل من أهمية الآثار الاقتصادية لهذه التطورات الإيجابية، خاصة بـالنظر            ولا ينبغي التق   .السياسية
 . في الانضمام إلى الاتحاد الأوروبي من آمالالبوسنة والهرسكما يراود إلى 
وبعد ملاحظة نماذج مقلقة تنم عن سوء الإدارة وانعدام الكفـاءة والتلاعـب السياسـي                - ٥١

ــام في    ــاع العـ ــة للقطـ ــركات المملوكـ ــل الشـ ــانون    داخـ ــهر كـ ــلال شـ ــكا خـ ــة صربسـ  جمهوريـ
ديسمبر، قام مكتب الممثـل السـامي بتعـديل التشـريعات ذات الصـلة، حيـث أصـبح مـن          /الأول

اللازم على مراجع الحسابات العام في جمهوريـة صربسـكا إجـراء مراجعـات خاصـة لحسـابات                  
ميـة إلى   وردا علـى ذلـك، تعهـدت حكومتـا الكيـانين بتنفيـذ الإصـلاحات الرا               . هذه الشركات 

وسـيؤدي إقـرار   . تحسين الممارسات الإدارية والقضاء على الفساد المستشـري في القطـاع العـام         
سبتمبر إلى وضـع لـوائح موحـدة لجميـع     /قانون المشتريات العامة في البوسنة والهرسك في أيلول       

ــانونويتماشــى هــذا القــانون مــع . مســتويات الحكومــة في البوســنة والهرســك  المكتســبات �  ق
 وينشئ آلية تمكن من الإشـراف الفعلـي علـى المشـتريات             ، الأوروبي بالاتحادالخاص  � ركةالمشت

 .العامة وتيسر قدرا أكبر من المحاسبة ومراقبة أفضل للميزانية
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 تعزيز الحكومة الاتحادية -بعا سا 
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، ضـاعف مكتـب الممثـل السـامي، بالتعـاون الوثيـق مـع                   - ٥٢

 وهـذا مـن متطلبـات دراسـة         -ات المحلية، من جهوده لتعزيز طريقة عمل مجلس الـوزراء           السلط
 تنفيــذمجلــس رزيتش علــى  رئــيس الــوزراء تــ، عــرض٢٠٠٤ســبتمبر / أيلــول٢٤وفي . الجــدوى
 الخطـة تهـدف   و.  بهـا  أعلـن التزامـه    و وأماكن العمـل   لتوفير الموظفين    خطة عمل مشتركة  السلام  

.  بحيــث تتعــزز قــدرة مؤسســاتها الدولــةمــاكن المتاحــة لــوزارات   زيــادة عــدد المــوظفين والأ إلى
كن العمل، ولجنة للأصول العامـة،      الهذه الغاية، نصت الخطة على إنشاء لجنة لإدارة أم        تحقيقا  و

  الزمنيـة   بمـا في ذلـك مجموعـة مـن الآجـال            الخدمة المدنية بالدولة،   وإدخال تعديلات على قانون   
 هذه الفترة المشمولة بـالتقرير       حتى نهاية  غير أن التقدم المحرز   . زمةالمحددة للقيام بالإجراءات اللا   

 .كان بطيئا للغاية
 

 والخدمة المدنيةإصلاح الإدارة العامة  - ثامنا 
تنجـز بعـد بصـورة      ولم  .  إصلاح الإدارة العامة خـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير           استمر - ٥٣

. اد الأوروبي للقطـاع العـام في البوسـنة والهرسـك      عمليات الاستعراض التي يقوم بها الاتح ـ     نهائية  
ــارير   ــذه   وبمجــرد صــدور التق ــتعراض ه ــات الاس ــة بعملي ــاملة    المتعلق ــتراتيجية ش ــتُعرض اس ، س

 في  تموبغيـة التأكيـد علـى أهميـة هـذا المشـروع،             . لتحسين الإدارة العامـة في البوسـنة والهرسـك        
ــوبر /تشــرين الأول لى مكتــب رئــيس  إرة العامــة إصــلاح الإدا مكتــب منســقنقــل  ٢٠٠٤أكت

 . المكلف بكامل عملية الإصلاح،الوزراء
 
 إصلاح الشرطة -تاسعا  

  لجنـة إعـادة  يوليـه / تمـوز ٥في ت ئنش ـأُاستجابة لمبادرة رئيس الـوزراء عـدنان تِـرزيتش،           - ٥٤
في لشـرطة   لد  ي ـهيكـل وح   �� إنشاء اقتراح الولاية المتمثلة في     هيكل الشرطة وأنيطت بها   تشكيل  
ــوزراء  الإشــراف نة والهرســك تحــت  البوســ ــوزارة أو وزارات في مجلــس ال  .��السياســي العــام ل

مـن ضـمن شـروط دراسـة الجـدوى الـتي       هـو   هـذه  التشـكيل وإحراز تقدم هام في عملية إعـادة     
وركــزت . بأفضــل ممارســات الاتحــاد الأوروبي  لجنــة وتسترشــد ال. أجراهــا الاتحــاد الأوروبي 

 صـعيد  الصـلاحيات علـى      سـند لـه   يـد للشـرطة تُ    اء هيكـل وح   اللجنة بالدرجـة الأولى علـى إنش ـ      
لجنـة  العقـدت  و . استنادا إلى المعايير التقنية لمهـام الشـرطة   لكنه يعمل في مجالات وظيفية   الدولة

ديســمبر، وقــدم /يوليــه إلى أواســط كــانون الأول/عــدة اجتماعــات في مواقــع مختلفــة منــذ تمــوز 
 ا في أوائــل هــذوزراءالــرئــيس  إلى الممثــل الســامي ويلفريــد مــارتتر،ف ها،ســئي رتقريرهــا الختــامي
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ــام ــة دون ســواها في      .الع ــر بضــرورة إســناد اختصــاص الشــرطة إلى الدول  ويوصــي هــذا التقري
 .البوسنة والهرسك، بما في ذلك سلطة سن القوانين ووضع الميزانيات في هذا المجال

 
 إصلاح الدفاع -عاشرا  

اع، حيـث تواصـل تنفيـذ العديـد مـن الإصـلاحات            استمر إحراز تقدم في إصلاح الـدف       - ٥٥
، التي حددتها منظمة حلـف      ١٣ وتم الوفاء بجميع المعايير التقنية الـ        ،٢٠٠٣المتفق عليها في عام     

 .للانضمام إلى الشراكة من أجل السلام، عدا معيار واحد شمال الأطلسي
، ٢٠٠٤النصـف الثـاني مـن عـام         وتم الوفاء بالمعايير التقنيـة المتبقيـة بالنسـبة للـدفاع في              - ٥٦

 التابعـة   في المائة من ملاك موظفي مؤسسات الـدفاع      ٦٥باستثناء المعيار الذي ينص على بلوغ       
 . للوفاء بهذا المعيار قريبالموظفين ببطء، إلا أن هناك احتمالاوقد استمر تعيين ا. للدولة
 علـى النحـو     ينوخلال الفترة قيـد الاسـتعراض، أكتمـل تخفـيض حجـم جيـوش الكيـان                - ٥٧

 بشـأن حجـم     ٢٠٠٤مـارس   /آذارالمنصوص عليه في قرار رئاسة البوسنة والهرسـك الصـادر في            
ــوات المســلحة للبوســنة والهرســك    ــغ والآن، . وهيكــل الق ــوات  يبل ــدد الإجمــالي للق ــة الع العامل

. وتم التوصـــل إلى اتفـــاق بشـــأن مواقـــع مؤسســـات الـــدفاع التابعـــة للدولـــة  .  فـــرد١٢ ٠٠٠
والسياســـات والإجـــراءات بالنســـبة للقيـــادة المـــذهب  ذلـــك، تم الاتفـــاق علـــى إلىوبالإضـــافة 
حديثا لـدى نقـل السـلطة     رسمية تابعة للدولة أنشئت     وظهرت لأول مرة علنا وحدة      . والتحكم

 / الأول كـانون  ٢في  قـوة حفـظ السـلام التابعـة للاتحـاد الأوروبي            من قوة تحقيق الاسـتقرار إلى       
 . العلامات نفسها على الكتف وحملوا النوع نفسه من البنادقوقد ارتدى أفرادها. ديسمبر
وتم الاتفاق على مفـاهيم لإنشـاء فـرع         . لجنة شؤون الأفراد المشتركة تقريرها    وأنجزت   - ٥٨

لبوســنة والهرســك، فضــلا عــن خليــة تابعــة ضــمن القــوات المســلحة لللاســتخبارات العســكرية 
ري لبيــع فــائض الأســلحة الصــغيرة والأســلحة  وتم إعمــال وقــف اختيــا. للدولــة لإزالــة الألغــام

الخفيفة؛ واكتمل وضع دراسة استقصائية تقنية وبرنامج نموذجي لتدمير الفـائض مـن الأسـلحة                
واضــطلع . والــذخائر؛ ووضــعت خطــة لإجــراء خفــض كــبير في عــدد مواقــع تخــزين الــذخيرة    

الهرسـك، والـذي    نيكولا رادوفانوفتش، أول وزيـر للـدفاع علـى مسـتوى الدولـة في البوسـنة و                
وواصـلت  . ، بـدور هـام وبنـاء في دفـع الإصـلاح قـدما       ٢٠٠٤أبريـل   /نيسـان يشغل منصبه منذ    

 .الجمعية البرلمانية القيام بدورها الإشرافي بجدية
وعلى الرغم من ذلك، فإن عدم تعاون البوسنة والهرسك الكامل مـع المحكمـة الجنائيـة                 - ٥٩

النـاتو مـن دعوتهـا لاجتمـاع عقـد في بروكسـل يـومي               الدولية ليوغوسلافيا السابقة منع حلـف       
ــانون ٩ و ٨ ــذ مــؤتمر قمــة اســطنبول في       . ديســمبر/ الأولك ــف رفضــه المعلــن من وكــرر الحل
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، حيث أعرب عن قلقه العميق إزاء أحدث تقييم قدمه إلى مجلـس الأمـن               ٢٠٠٤يونيه  /حزيران
 علـى البوسـنة والهرسـك      وأكد وزراء خارجية الحلف مرة أخرى أنه يجب       . رئيس هيئة الادعاء  

وجاراتها التعاون التام مع المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة، بما في ذلك تقديم جميـع               
الــذين أصــدرت المحكمــة بشــأنهم عــرائض اتهــام إلى المحاكمــة، إلا أنهــم أشــاروا إلى أن البوســنة    

 .بالشروط المقررةوالهرسك ستجد الترحيب في الشراكة من أجل السلام فور وفائها 
، والــتي أعقبــها قــرار الممثــل    ٢٠٠٤ديســمبر / الأولكــانون ١٦والتــدابير المعلنــة في   - ٦٠

بتمديــد وتعــديل ولايــة لجنــة إصــلاح الــدفاع، ديســمبر / الأولكــانون ٣١الســامي الصــادر في 
وسـيتم التعجيـل    . ٢٠٠٥أسفرت عن وضع جـدول أعمـال طمـوح لإصـلاح الـدفاع في عـام                 

ــة  بنقــل كفــاءات  وســيؤدي التقشــف في . الكيــان المتبقيــة في ميــدان الــدفاع إلى مســتوى الدول
 إلى جعل هذه الجهود أكثر صـعوبة، إلا أن          ٢٠٠٥ميزانيات الدفاع في البوسنة والهرسك لعام       

ويظـل الهـدف    . تضاؤل الموارد المتاحة يؤكد، في الوقت نفسه، الحاجة إلى اتخاذ قرارات جريئة           
 دفــاعي حــديث وغــير مكلــف يحظــى بثقــة جميــع مــواطني البوســنة   واضــحا، وهــو إنشــاء نظــام

والهرســك، في ظــل قيــادة وتحكــم كــاملين وواضــحين علــى مســتوى الدولــة، ويمكــن أن يحقــق  
 .هدف الانضمام إلى الشراكة من أجل السلام الذي وضعته البوسنة والهرسك لنفسها

ــدور منظمــة الأمــن      - ٦١ ــاجح ل ــام الن ــام الاختت ــة الع ــا في  وشــهدت نهاي ــاون في أوروب والتع
وفيما يمثل تطورا طبيعيا وإيجابيا، تولى حلف الناتو المسـؤولية عـن ذلـك الآن،               . إصلاح الدفاع 

 .رغم أن المنظمة ستواصل توفير دعم قيم لفترة من الزمن
 
 إصلاح الاستخبارات  - حادي عاشر

، اســتمر ٢٠٠٤ه يونيــ/حزيــران ١منــذ إنشــاء وكالــة الاســتخبارات والأمــن رسميــا في  - ٦٢
 وفقا للأحكام الانتقاليـة     ينالتوحيد المادي والتنظيمي لدائرتي الاستخبارات السابقتين في الكيان       

ونتيجة لعمليـة اسـتعراض شملـت جميـع         . المنصوص عليها في قانون وكالة الاستخبارات والأمن      
. ٢٠٠٥عـام   بحلـول بدايـة      أفـراد    ٣٠٧لوكالة بالاستغناء عن    الموظفين، خُفض ملاك موظفي ا    

وتمــت عمليــة . إنهــاء الخدمــةإجماليــة عــن وســيتلقى مــن لم يفــوا بمعــايير التوظيــف اســتحقاقات  
ومنذ ذلك الحين عينت القيـادة إدارة وسـيطة جديـدة، مـع             . الاستعراض بطريقة سليمة إجرائيا   

 .الحساسةالعرقي المراعاة الواجبة لمسألة التوازن 
ــن   - ٦٣ ــة الاســتخبارات والأم ــا مجلــس     وقامــت وكال ــق عليه ــددة وواف ــوائح متع  بصــياغة ل

ووقعت الوكالة مذكرة تفاهم شاملة مع الوكالة الرئيسـية         . الوزراء خلال الستة شهور الماضية    
ويجـري أيضـا وضـع مشـروع لمـذكرة تفـاهم           . وكالة الدولة للتحقيق والحمايـة    النظيرة لها وهي    
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 القـــوات المســـلحة للبوســـنة تـــنظم التعـــاون والتنســـيق مـــع فـــرع الاســـتخبارات العســـكرية في
ــن        . والهرســك ــة الاســتخبارات والأم ــيم دور وكال ــوات إضــافية لتنظ ــام خط ــدير الع واتخــذ الم

ويمثل هذا الدور الاستباقي للوكالـة      . في البوسنة والهرسك  � الاستخباراتأوساط  �وتطويره في   
 .مؤشرا طيبا

ي في التعـاون مـا بـين      وحـدث تحسـن تـدريج     . وتولت قيـادة الوكالـة مسـؤولياتها بجديـة         - ٦٤
المــدير العــام ونائبــه والمفــتش العــام، ويجــري تقســيم المهــام والمســؤوليات بينــهم وفقــا لأحكــام    

 .القانون
ومن الجدير بالملاحظة أيضا أن أعضاء لجنة الاستخبارات والأمـن في الجمعيـة البرلمانيـة      - ٦٥

. ل في تـوفير الرقابـة البرلمانيـة       للبوسنة والهرسك يضطلعون بصورة متزايـدة بـدورهم الهـام المتمث ـ          
 ومما لـه  . م أنه آخذ في التحسن تدريجيا     ويمكن لدور الهيئة التنفيذية أن يكون استباقيا أكثر، رغ        

يوية ممارسة الرقابة على وكالة الاستخبارات والأمن وتوفير التوجيـه السياسـي الملائـم         الح تهأهمي
 .لها في عملها

 في سيســتكلمــان كوقــدم، جــرى تمديــد ولايــة الســفير  التإحــراز مواصــلة وســعيا إلى  - ٦٦
يس تس ـوسـيقوم السـفير كو   . ٢٠٠٥يونيـه   /حزيرانوظيفة المشرف لمدة ستة شهور، حتى نهاية        

 .بالإشراف على توحيد جهود الإصلاح
 

حفــظ الســلام التابعــة  قــوة نقــل الســلطة مــن قــوة تحقيــق الاســتقرار إلى    -عشر ثاني 
 للاتحاد الأوروبي

رحــب مجلــس الأمــن بــاعتزام الاتحــاد الأوروبي إنشــاء بعثــة  ، ٢٠٠٤يوليــه /تمــوز ٩في  - ٦٧
ــن    ــارا م ــانونعســكرية اعتب ــوز ١٢وفي . ٢٠٠٤ديســمبر / الأولك ــه /تم ، أصــدر ٢٠٠٤يولي

 بقيــادة الاتحــاد ســلامالفــظ لحالمجلــس الأوروبي قــراره الاستعاضــة عــن بعثــة حلــف النــاتو بقــوة  
ــة    (الأوروبي  ــلام التابعـ ــظ السـ ــوة حفـ ــاد الأوروبيقـ ــرين ١١وفي . )للاتحـ ــوبر / الأولتشـ أكتـ
وهـي  ألثيـا،    عمليـة ، وافق مجلس الشؤون العامة والعلاقات الخارجية علـى خطـة تنفيـذ              ٢٠٠٤

 .أكبر عملية عسكرية ذات قيادة أوروبية حتى الآن
قــوة حفــظ الســلام التابعــة للاتحــاد  نقــل الســلطة مــن قــوة تحقيــق الاســتقرار إلى   ومــع  - ٦٨

ــة حفــظ الســلام     ٢٠٠٤ديســمبر / الأولكــانون ٢في  الأوروبي ــاجح لبعث ــام الن ــق الاختت ، تحق
 باسـم قـوة     ١٩٩٥ديسـمبر   / الأول كـانون الأولى التي قام بها حلف الناتو والتي بدأ تنفيـذها في            

وفي الوقت نفسه، تبدى التزام حلف الناتو المسـتمر علـى المـدى البعيـد بتنميـة البوسـنة               . التنفيذ
 .ستقبل في افتتاح مقر جديد للحلف في سراييفووالهرسك في الم
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ــل         - ٦٩ ــتي ســبقت نق ــب في الأشــهر ال وعمــل مخططــو الاتحــاد الأوروبي والحلــف عــن كث
ــل في   . الســلطة ــال الســلس �وتحقــق الهــدف المشــترك المتمث ــة  وتعمــل . �الانتق ــوة الأوروبي الق

ــا، وهيكــل قــوة العمــل نفســه   للاســتجابة الســريعة ــة  بحجــم القــوة نفســه تقريب ، وبــنفس الولاي
الأساســية والمــوارد والالتــزام لكفالــة الســلام والاســتقرار في البوســنة والهرســك علــى غــرار مــا   

تمثل أيضـا جـزءا     حفظ السلام التابعة للاتحاد الأوروبي      بيد أن قوة    . قوة تحقيق الاستقرار  فعلت  
وتعمـل  . نة والهرسـك وقد استقر نهج شامل إزاء البوس. إضافيا حيويا في أسرة الاتحاد الأوروبي    

بعثـة الشـرطة التابعـة     الممثل الخاص للاتحـاد الأوروبي و     /القوة في انسجام مع الممثل السامي     هذه  
 وبعثة الرصد التابعة للاتحاد الأوروبي، وبرامج المفوضـية الأوروبيـة للمسـاعدة             للاتحاد الأوروبي 
وعلـى  .  لتنفيـذ المهمـة     وخطة مكتب الممثل السامي    عملية الاستقرار والانتساب  لدعم كل من    

ــذا النحــو  ــة للاتحــاد الأوروبي    ، ه ــوة حفــظ الســلام التابع ــإن ق ــود الاتحــاد    ،ف ــدعم جه ــوم ب تق
الأوروبي المتكاملة في البوسنة والهرسك وتسـاعد في تمكـين البلـد مـن التقـدم صـوب الانضـمام               

 .إلى الاتحاد الأوروبي بجهوده الذاتية
 في انتعــاش بدايــة مرحلــة جديــدةعمليــة ألثيــا بــدء وبالنســبة للبوســنة والهرســك، يعلــن  - ٧٠
قـوة حفـظ السـلام    وستسـهم  . ، ألا وهي انتقاله مـن مرحلـة دايتـون إلى مرحلـة بروكسـل          البلد

في تحقيق الهدف البعيد المدى المتمثل في تحقيـق قيـام البوسـنة والهرسـك               التابعة للاتحاد الأوروبي    
 والمتعددة الجنسيات، والتي تتعاون سـلميا مـع البلـدان           المستقرة والقابلة للبقاء والمتمتعة بالسلام    

 .المجاورة لها، والتي تسير على درب لا رجعة فيه صوب الانضمام إلى الاتحاد الأوروبي
المسؤولية الرئيسية عن استقرار السلام وتقوم برصـد الجوانـب العسـكرية            القوة  وتتولى   - ٧١

بنجـاح عمليتـها الكـبيرة الأولى، حيـث قامـت         وقـد نفـذت     . في الاتفاق الإطاري العام للسـلام     
بعمليات تفتيش للمرافق العسكرية في جميع أرجاء البلد، في الأيـام الـتي سـبقت عيـد المـيلاد في                

ويتمثــل أحــد جوانــب اختلافهــا عــن قــوة تحقيــق الاســتقرار في أن ولايتــها تــنص . ٢٠٠٤عــام 
 تعزيز بيئة تنعم بالسـلامة والأمـان   صراحة على تقديم الدعم في مكافحة الجريمة المنظمة، بهدف     

ومساعدة البوسنة والهرسك في إحراز تقدم صوب إنشاء قدرة على الحكم الذاتي والقيام ذاتيـا               
 .بأعمال الشرطة

 
 مدينة موستار  -عشر ثالث 

مضى العمل في توحيد مدينة موستار بطريقـة جيـدة نسـبيا، بـالنظر إلى تعقيـد العمليـة                    - ٧٢
وفي نهاية المطاف اعتمد مجلس المدينـة في        . ذلها بعض المتشددين لمنع إحراز تقدم     والجهود التي يب  
وتحقــق قــدر مــن النجــاح في ضــم المؤسســات  . ميزانيــة توفيقيــة للمدينــة ٢٠٠٤منتصــف عــام 

. المقسمة وبدأ ظهور قدر من التعـاون بـين الأغلبيـات المعتدلـة في الأحـزاب السياسـية الرئيسـية             
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للجسر القديم الـذي أعيـد بنـاؤه، بحضـور العديـد       ٢٠٠٤يوليه  /تموز ٢٣ والافتتاح الذي تم في   
من الشخصـيات البـارزة، أدى إلى تسـليط أنظـار العـالم علـى موسـتار وسـاعد أكثـر في تطبيـع                   

بعـد الحـرب    علـى أسـاس عـرفي       وأخـذت الحـدود الداخليـة الـتي قامـت           . الجو السائد في المدينـة    
العلاقـات  وإقامـة   أعدادا متزايدة من المواطنين تقوم بالسـفر        تفقد معناها تدريجيا، بالنظر إلى أن     

 .موستارفي جميع أنحاء الاجتماعية والعمل والحياة بحرية أكبر 
وبعــد . عــن أغلبيــة واضــحة في المجلــس   أكتــوبر / الأولتشــرينولم تســفر انتخابــات   - ٧٣

ن الدعم المشـترك    كرواتي بقدر م  رئيس بلدية   مفاوضات مطولة لتقاسم السلطة، انتُخب أخيرا       
عبر الأحزاب وبين القوميات، وهو ما يمثل تطورا ما كان من الممكن تخيلـه قبـل فـرض النظـام                    

الجديـد تعـيين إدارة متعـددة القوميـات للمدينـة           رئـيس البلديـة     وبـدأ   . الأساسي منذ عام مضـى    
اضح من الأغلبيـة    وهناك تأييد و  . مطبقا في ذلك المعايير الأوروبية لقانون الخدمة المدنية الجديد        
 .في المجلس والمجتمع المحلي ككل للمضي قدما بعملية التوحيد

، ولا يـزال  وتنطوي علـى احتمـالات التقلـب      لا تزال الحالة السياسية هشة       ،ومع ذلك  - ٧٤
مصـغر  ولهذا السبب يبقـى فريـق دولي   . يتعين إكمال الكثير من الجوانب التقنية لعملية التوحيد      

تظـل عمليـة   وعلـى الـرغم مـن ذلـك،     . والمجلـس رئـيس البلديـة   لمسـاعدة  خلال الوقـت الحاضـر      
أبطــأ بعــض الشــيء ممــا كــان  التوحيــد في موســتار مســتمرة، وإن كانــت وتــيرة التقــدم المحــرز   

 .متوقعا
 

 البوسنة والهرسك والمنطقة  -عشر رابع 
التعـاون  واصلت البوسنة والهرسك اتباع سياستها المتمثلة في علاقـات حسـن الجـوار و              - ٧٥

 .الإقليمي النشط
وأدى الضغط الدولي المتنامي على صربيا والجبل الأسود وجمهورية صربسـكا للتعـاون       - ٧٦

مع المحكمة الجنائية الدولية ليوغوسلافيا السابقة إلى اشتداد الحاجة الماسـة للتعـاون علـى جـانبي                 
 .الحدود
ية قام بها الرئيس الصـربي بـوريس        وشهدت الفترة المشمولة بالتقرير زيارة عظيمة الأهم       - ٧٧

باسـم   جـرائم    ارتكبـوا الـذين   �تاديتش إلى البوسـنة والهرسـك وقـدم فيهـا اعتـذاره عـن أعمـال                 
ــارة، اتفــق أعضــاء الرئاســة في البوســنة     .  خــلال الحــرب �الشــعب الصــربي  وخــلال تلــك الزي

إلى عضـوية  والهرسك والرئيس الصربي رسميـا علـى أن الهـدف المشـترك لبلـديهم هـو الانضـمام          
 .الشراكة من أجل السلاموالاتحاد الأوروبي 
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وفي كرواتيــا، يتوقــع لإعــادة انتخــاب الــرئيس ميســيتش أن تســهم إيجابيــا في اســتمرار   - ٧٨
ــأ . الاســتقرار في كــل مــن البوســنة والهرســك والمنطقــة   هــذا الانتخــاب فرصــة للعــودة إلى  وهي

ج الجنسية ومسألة حقـوق التصـويت المـزدوج    المسألة المعلقة منذ وقت طويل والمتمثلة في ازدوا   
ويمثل الحـوار البنـاء الجـاري بشـأن هـذه المسـألة مؤشـرا           . لكروات البوسنة والهرسك المتصلة بها    

 .على أن تطبيع العلاقات بين البلدين يمضي قدما
، بمـا في ذلـك      عملية التعاون في جنـوب شـرق أوروبـا        ونجاح رئاسة البوسنة والهرسك ل     - ٧٩

 الأول لــوزراء الــدفاع في المنطقــة، أظهــر في آن واحــد قــدرة البلــد علــى الاضــطلاع الاجتمــاع
ــا      بــدور سياســي هــام علــى الصــعيد الإقليمــي وفائــدة عمليــة التعــاون في جنــوب شــرق أوروب

 .بوصفها منتدى للعمل المشترك بين الدول
 
 عمليات عودة اللاجئين والمشردين داخليا  -خامس عشر 
 
المشمولة بالتقرير بعودة مليون لاجئ إلى ديـارهم في البوسـنة والهرسـك،             تميزت الفترة    - ٨٠

 .وهو إنجاز كبير على صعيد عملية العودة الجارية منذ اتفاقي دايتون وباريس للسلام
وقد تولت سلطات البوسنة والهرسك بنجاح مسـؤولية تنفيـذ المرفـق السـابع في أوائـل                  - ٨١

علـى أنهـا تأخـذ تلـك المسـؤولية          التابعـة للدولـة     ات  ، برهنـت السـلط    ذلك الحـين  ومنذ  . ٢٠٠٤
 الوحــدة مكتــب الممثــل الســامي ، أغلــق ٢٠٠٤نــوفمبر /وفي تشــرين الثــاني. علــى محمــل الجــد 

 .عودة اللاجئينكانت ترصد الصغيرة التابعة له التي 
واســتمر تزايــد معــدل تطبيــق قــانون الممتلكــات، وهــو أحــد الشــروط المســبقة البالغــة     - ٨٢

وكان مـأمولا أن تكـون العمليـة قـد بلغـت نهايتـها الآن، إلا أن سـيرها                   . بالنسبة للعودة الأهمية  
أمـا جميـع البلـديات الأخـرى في البوسـنة والهرسـك فقـد انتـهت             . في بانيا لوكا لا يزال متـأخرا      

 تقريبــا كموعــد نهــائي لإنجــاز ٢٠٠٥أبريــل /ونتوقــع حاليــا أن يحــدد نيســان. مــن هــذه العمليــة
 .العملية
 الـتي يشـارك     ، في البوسـنة والهرسـك     لجنة الدولة المعنيـة بـاللاجئين والمشـردين       وتواصل   - ٨٣

، عملــها بصــفتها هيئــة التنســيق الرئيســية فيمــا بــين فيهــا مكتــب الممثــل الســامي بصــفة مراقــب
وقــد حصــلت وزارة الدولــة علــى قــروض مــن مصــرف  . برتشــكوومقاطعــة  ينالدولــة والكيــان

، أبانــت عــن مؤشــرات )أوبــك(ومنظمــة البلــدان المصــدرة للــنفط بــا التنميــة التــابع لمجلــس أورو
 .مبكرة للنجاح
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ــك، أنشــئ صــندوق     - ٨٤ ــى ذل ــودةلشــؤون وعــلاوة عل ــة وبرتشــكو  . الع ورغــم أن الدول
ونحـن  . وجمهورية صربسكا قد بادرت إلى تحويل التزاماتها المالية، إلا أن الاتحاد تـأخر في ذلـك               

ستوفر لـوزارة الدولـة واللجنـة المعنيـة          ٢٠٠٥تم تأمينها لعام    التي  واثقون مع ذلك أن القروض      
 .الوسائل الكافية لتنفيذ سياساتهما فيما يخص العودةوالمشردين باللاجئين 

ــة فيمــا يتعلــق       - ٨٥ ــانون الدول ــان مــع ق ــة صربســكا تشــريعها ككي ــوائم بعــد جمهوري ولم ت
أن تســهم في صــياغة مشــروع وهنــاك مناقشــة عامــة جاريــة مــن شــأنها  . بــاللاجئين والمشــردين

 .قانون يتعلق بجمهورية صربسكا واعتماده في نهاية المطاف
وأُنجز خلال الفترة المشمولة بالتقرير نقل المسؤوليات مـن لجنـة المطالبـات العقاريـة إلى                - ٨٦

ــوأنشــئت ه. ســلطات البوســنة والهرســك  ــات    ةيئ ــة المطالب ــرارات لجن  تعــنى بإعــادة النظــر في ق
 ومــن المقــرر أن تجتمــع اللجنــة بشــكل منــتظم خــلال عــام  .مفوضــيها تم تعــيين ، كمــاالعقاريــة
٢٠٠٥. 

  بعثة الشرطة التابعة للاتحاد الأوروبي-سادس عشر 
ــة تقــدما    الماضــية، الأشــهر الســتة  وخــلال  - ٨٧ أحــرزت وزارة الأمــن علــى مســتوى الدول

وتـولى  . الات اختصاصـها  وإنشاء الإدارات الداخليـة الـتي تغطـي مج ـ        فين  ظتعيين المو ملحوظا في   
أصـلا  أنشـأته  الذي  - الشرطة الاجتماع الاستشاري الوزاري المعني بمسائلالأمن رئاسة وزير 

ــة الأمــم المتحــدة في البوســنة والهرســك   ــة،  /بعث ــوة الشــرطة الدولي ــه ب ق تنســيق ويقــوم مــن خلال
وخـلال  . الجوانب السياسية لجميـع وكـالات الشـرطة علـى مسـتوى الدولـة والإشـراف عليهـا                 

اصـة  بخمـن القـوانين الجديـدة الهامـة،     مجموعـة  صوغ واعتماد مشاريع   تم  الأشهر الستة الماضية،    
عمـل دائـرة حـدود الدولـة،        ينظم  لقانون  استكمال  وينظم دائرة الهجرة، و   ينشئ  القانون الذي   

 .الشرطةيتعلق بالمسؤولين في وقانون 
ويجــري .  مقرهــا المؤقـت في ســراييفو ووكالـة الدولــة للتحقيـق والحمايــة قائمـة الآن في    - ٨٨

وقـد وضـع الإطـار القـانوني واللـوائح اللـذان ينظمـان              . التخطيط حاليا لإيجاد مرافـق دائمـة لهـا        
 فـردا مـن     ٢٧٩كمـا أنشـئ مكتبـان إقليميـان جنـد لهمـا حـتى الآن مـا مجموعـه                    . عمل الوكالة 
 إدارة التحقيـق الجنـائي   وعين معظم الرؤسـاء لمختلـف إدارات الوكالـة، وبـدأت      . أفراد الشرطة 

وشكلت خلية ربط للاستخبارات الجنائية لتكون بمثابة قناة توصـيل وجهـة   . في إجراء تحقيقاتها  
وينتمــي موظفــو الخليــة . تنســيق للمــدخلات الاســتخبارية الآتيــة مــن الأطــراف الدوليــة المعنيــة  

سيسـلمون مهمـة تسـيير الخليـة     بالكامــل إلى بعثــة الشرطـــة التابعـــة للاتحـــاد الأوروبي، الـذين      
وقـد قـدمت بعثـة الشـرطة التابعـة للاتحـاد       . فيما بعد إلى أفراد وكالة الدولـة للتحقيـق والحمايـة        

الأوروبي المشورة في سائر المراحـل المؤديـة إلى اعتمـاد قـوانين جديـدة بخصـوص مراقبـة حـدود                     
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شـريع الـذي تقـوم عليـه        ، وهي تقـوم بتجميـع واسـتكمال الت         وبشأن دائرة حدود الدولة    الدولة
ــها  ــة وعمل ــة        . الوكال ــادة والرتب ــك القي ــا في ذل ــة، بم ــى أن يكــون هيكــل الوكال ــل عل وتم العم

والجوانب التنظيمية، متمشيا مع الوكالات الأخرى على مستوى الدولة، كمـا أن الإجـراءات              
 .والسلطات المخولة لأفراد الشرطة على الحدود أضحت الآن أكثر وضوحا وفاعلية

للشــرطة المحليــة، وبغيــة المســاعدة علــى تــوفير مقومــات الاســتمرار والاســتدامة المــاليين   - ٨٩
أحــرزت بعثــة الشــرطة التابعــة للاتحــاد الأوروبي تقــدما باتجــاه تطــوير القــدرة المحليــة مــن حيــث  

أمـاكن  تحديد جداول المرتبات، وتخطيط الميزانيات للوحـدات التنظيميـة، واسـتعراض تكـاليف              
استخدام معـدات الشـرطة، ومراقبـة المخزونـات والمرتبـات، وتنفيـذ الميزانيـات               د  وترشي،  العمل

ــا  ــة وإدارته ــوظفين في وزارتي  . العام ــدريب الم ــة وتم ت ــة  في الداخلي البوســنة والهرســك وجمهوري
مـا يتعلـق بمطابقـة التخطـيط      سـيما في   صربسكا على تسـيير الميزانيـات علـى الصـعيد المحلـي، لا            

 .لميزانيةالتشغيلي مع إدارة ا
رئيسـها  شـارك   والشـرطة،   تشكيل  وقد انخرطت البعثة بالكامل في عملية إعادة هيكل          - ٩٠

وبالإضـافة إلى ذلـك، ألحقـت    . هيكـل الشـرطة  تشـكيل  كعضو كامـل العضـوية في لجنـة إعـادة         
تشـكيل  وأنشـأت اللجنـة أيضـا فريقـا عـاملا لإعـادة             . البعثة موظفين من صفوفها بأمانة اللجنة     

 .إلى اللجنة  طة لكي يقدم وجهات نظرها وخبرتها الفنيةهيكل الشر
 

  شهادات الصلاحية للشرطةح من-سابع عشر 
 قـوة الشـرطة     ولتـها  الصـلاحية الـتي ت     اتتعلقة بعملية منح شهاد   فيما يتعلق بالمشاكل الم    - ٩١

ــم المتحــدة خــلال      ــة للأم ــة التابع ــهاالدولي ــنة والهرســك ولايت ــنة    بالبوس ــة البوس ــت رئاس ، طلب
ــيس مجلــس الأمــن المــؤرخ     ــان رئ ــران٢٥والهرســك، عقــب بي ــه / حزي ــة  ٢٠٠٤يوني ، مــن كاف

لمـا قررتـه    السلطات المختصة في البوسنة والهرسك أن تنسق قوانينها مـن أجـل التطبيـق الكامـل                 
ونتوقـع أن تعتمـد سـلطات البوسـنة والهرسـك           . مـنح الشـهادات للشـرطة     الأمم المتحدة بشـأن     

 .تعديلاتاعتماد هذه ال
تطــرح مشــاكل الــتي  يجــاد حــل للادعـاءات بشــأن الحــالات إلى إالحاجــة يتعلــق بفيمـا  و - ٩٢
 ٢٠٠٤في منتصـف عـام       التابعـة للمحكمـة الدسـتورية        ، أصدرت لجنـة حقـوق الإنسـان       بعينها

بشـأن مـنح شـهادات الصـلاحية     قرارا يوضح أن تنفيذ السلطات المحلية لقرارات الأمم المتحـدة      
ــة لحقــوق الإنســان  لا ينتــهك حقــوق أفــراد ا  ــة الأوروبي ويمكــن الآن . لشــرطة بموجــب الاتفاقي

الأخذ بهذا القرار كمقياس لمدى الحاجـة لاسـتعراض كافـة قـرارات الأمـم المتحـدة فيمـا يتعلـق               
بوجود حالات قصور إجرائيـة      ةادعاءات يومي لا تزال ثمة    ومع ذلك،   . بجانب القانون والوقائع  
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ثل السـامي مـن قبـل وكالـة أخـرى تابعـة للأمـم المتحـدة في                  مكتب المم أمثلة عليها إلى    أرسلت  
التابعة لمجلـس أوروبـا   البندقية وقد التمست السلطات المحلية مؤخرا من لجنة     . البوسنة والهرسك 
وقـد  . الحالات المستعصية في إطار الالتزامات الدولية للبوسنة والهرسـك        لهذه  أن تدرس الحلول    

 .اد الرأي الذي توصلت إليه لجنة البندقية موعدا لاعتم٢٠٠٥مارس /تحدد آذار
 

  تطوير وسائط الإعلام-ثامن عشر 
إصلاح نظام البث الإذاعي العـام بعـض العوائـق          خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واجه       - ٩٣

البـث الإذاعـي العـام،      المتعلـق ب  تشـريع   ال فقد أخفق برلمان البوسنة والهرسك في اعتماد         .الخطيرة
ي لكي تستوفي البوسنة والهرسك شروط دراسة الجـدوى الـتي أجراهـا الاتحـاد               وهو أمر ضرور  

الأوروبي، المتمثلــة في اســتحداث نظــام بــث إذاعــي وحيــد ومكتــف بذاتــه تتقاســم فيــه الهيئــات 
وقد نجم هذا الفشـل عـن معارضـة ممثلـي جمهوريـة             . الإذاعية المكونة له هيكلا أساسيا مشتركا     

بإنشـاء هيئـة    الهرسك للتعـديلات الـتي كـان مـن شـأنها أن تسـمح               صربسكا في برلمان البوسنة و    
ضــغط أعضــاء الاتحــاد الــديمقراطي الكــرواتي ، عــلاوة علــى ذلــكو. قويــة ذات مــوارد مشــتركة
إذاعتي الكيانين القائمتين بالفعـل الأمـر       إلى  إضافة   منفصلة   �قومية�لصالح إنشاء ثلاث قنوات     

 .دوى واتفاقي دايتون وباريس للسلامالذي يتعارض بوضوح مع متطلبات دراسة الج
ــع         - ٩٤ ــد م ــاوض مــن جدي ــة مــن التف ــل الســامي والمفوضــية الأوروبي ــن مكتــب الممث وتمكَّ

وعولجـت القضـايا المعلقـة بصـورة مرضـية، ومشـروع            . الأطراف المعنية بشأن مواقفهـا المعرقلـة      
 .بل مجلس الوزراءالإذاعي العام هو الآن قيد اعتماده من قِالبث التشريع الجديد لنظام 

أغســطس، /وحظيــت الخدمــة التلفزيونيــة علــى نطــاق الدولــة، والــتي بــدأت في آب        - ٩٥
بــالقبول في كــلا الكيــانين، وتقــوم الآن بمواءمــة توجهاتهــا البرنامجيــة حــتى تــتمكن مــن مواجهــة  

 .تحديات سوق البث الإذاعي
 

  خطة تنفيذ البعثة-تاسع عشر 
: رة المشمولة بالتقرير نحو بلوغ غايتين بالغتي الأهمية، وهمـا         أحرز تقدم كبير خلال الفت     - ٩٦

ــدء المفاوضــات بشــأن اتفــاق الاســتقرار        ــامج الشــراكة مــن أجــل الســلام، وب العضــوية في برن
 .والانتساب

 برنامجـا،   ٢٦ أربع مهام أساسـية، تتمثـل في         ٢٠٠٤وقد ضمت خطة تنفيذ البعثة لعام        - ٩٧
 عـددا مـن     ٢٠٠٤من التقدم المحرز خلال السنة التقويمية       وتض.  بندا ٢٤٨تنطوي بدورها على    

الإنجــازات الرئيســية، مــن بينــها إنشــاء المجلــس التنفيــذي لهيئــة الضــرائب غــير المباشــرة، ووزارة   
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الدولــة للــدفاع، ووكالــة الدولــة للاســتخبارات والأمــن، وتوحيــد موســتار، وإحــراز تقــدم في   
 .تنظيم الديون الداخلية للكيانين

 بـرامج، مـن بينـها إدارة وثـائق          ٤ برنامجـا، تم إنجـاز       ٢٦ بين البرامج البالغ عددها      ومن - ٩٨
وبحلـول  . الهوية التابعة للدولة، وإخضاع القوات المسلحة لرقابة البرلمان، واعتماد سياسـة أمنيـة            

 ). في المائة٥٠أي بنسبة ( بندا ٢٣٠ بندا برنامجيا مفصلا من بين ١١٦نهاية العام، أُنجز 
 المعروضــة علــى ٢٠٠٥وفي ضــوء هــذه التطــورات، تضــمنت خطــة تنفيــذ البعثــة لعــام  - ٩٩

 منـها مـع نهايـة عـام         ١٠٢وينتظـر الانتـهاء مـن       .  بنود يتعين إنجازها   ١٠٨مجلس تنفيذ السلام،    
خمسـة   (٢٠٠٦ومن المتوقع أن يتواصل العمل بخصوص البنود الستة الأخرى في عام            . ٢٠٠٥

، ٢٠٠٥ومــع نهايــة عــام ). ديســمبر/احــد بحلــول كــانون الأولفبرايــر، وو/منــها بحلــول شــباط
إعـادة تشـكيل الصـورة      : يتوقع ألا يكـون هنـاك سـوى برنـامجين لهمـا بنـود تنتظـر التنفيـذ وهمـا                   

 .العامة لإنفاذ القانون الجنائي في البوسنة والهرسك، ونظام البث الإذاعي العام
بهـا، فهـي تـرتبط بإنشـاء المؤسسـات المحليـة             وفيما يتعلق بحالات الحذف التي تم القيام         - ١٠٠

وكانـت هنـاك    . الـتي تولـت تنفيـذ الإصـلاحات       ) مثل المجلس الأعلى للقضاة والمدعين العـامين      (
ــة بوضــع    (تغــييرات تتعلــق بالاســتراتيجية   ــة الدوليــة المعني مــن قبيــل إلغــاء فرقــة العمــل الحكومي

مثـل قـانون    (ددة الـتي لم تعـد متوقعـة         ، والخطـوات والإجـراءات المح ـ     )استراتيجية للإدارة العامـة   
ذات الأخـرى  ومشاركة الوكالات الدوليـة    ،  ) الذي لم يعد واردا    ،بالحكم الذاتي الدولة المتعلق   

وكالة التنمية الدولية التابعة للولايـات      مثل  (فضل للمضي قدما بالإصلاحات التقنية      الإعداد الأ 
 ). فيما يخص إصلاح البلدياتالمتحدة

 
 دول الزمنـي للإبـلاغالج -عشرون 

 
تقـديم تقـارير منتظمـة لإحالتـها إلى مجلـس الأمـن، علـى               الـداعي إلى    تمشيا مع اقتراحي     - ١٠١

ــيه قـــرار  ــا يقتضـ ، أعتـــزم إرســـال تقريـــري المقبـــل في  )١٩٩٥( ١٠٣١ مجلـــس الأمـــن نحـــو مـ
  إلىينـاير /كـانون الثـاني    ١ر الفتـرة الممتـدة مـن        ـ ــالتقريذلـك   ي  ـوسيغط ـ. ٢٠٠٥ أغسطس/آب
هـو أن تغطـي التقـارير اللاحقـة أيضـا فتـرات سـتة              وما أهدف إليه    . ٢٠٠٥ يونيه/حزيران ٣٠
عضو من أعضـاء المجلـس معلومـات في أي وقـت آخـر، فإنـه            أي  طلبتم أو طلب    أما إذا   . أشهر

 .من دواعي سروري أن أقدم استكمالا خطيا بالمعلومات المطلوبةسيكون 
 


