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  2005 年 1 月 7 日秘书长给安全理事会主席的信 

 

 根据安全理事会第 1483(2003)号决议的规定，谨随信转递我的国际咨询和监

测委员会代表的信(见附件)，信中概述了 2004 年委员会开展的活动(见附件)。 

 请提请安全理事会成员注意本函及其附件为荷。 

 

科菲·安南(签名) 
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附件 
 

  2005 年 1 月 6 日秘书长国际咨询和监测委员会代表给秘书长的信 
 
 

 我谨以你的伊拉克发展基金国际咨询和监测委员会(咨监委)代表身份向你

提交咨监委 2004 年活动摘要。 

 咨监委的同事和我本人编写了一份报告，报告述及我们从咨监委成立起到联

军临时权力机构负责伊拉克发展基金期间的审计结束时的业务。报告于 2004 年

12 月 14 日发表，并和咨监委所有文件一样在咨监委网站上公布，以供最广泛的

受众查阅。咨监委为宣布报告的发表散发了新闻稿。咨监委在报告中就伊拉克临

时政府接管权力前过渡期间的石油出口销售和伊拉克发展基金业务的审计提出

了意见和结论。为方便查阅，我随信附上报告副本。 

 咨监委 2004 年共举行了 9 次会议，批准了对审计伊拉克发展基金和伊拉克

石油出口销售的独立公共会计师的任命。咨监委确保外聘审计员按照国际审计标

准进行审计工作，并定期听取了有关审计进展的简报。 

 外聘审计员提交的报告述及两个期间，即自基金设立起至 2003 年 12 月 31

日期间和 2004 年 1 月 1 日至 6 月 28 日期间。咨监委认定，审计符合商定的职权

范围和适当的标准。 

 审计公司认定，所有已知的石油收入、报告的冻结资产和从石油换粮食方案

划拨的款项，已经以适当和透明的方式在伊拉克发展基金中入账。同时，根据对

审计报告进行的审查，咨监委认为由于监督不足，无法就以下两个方面提供合理

的保证 (a) 石油及石油产品出口销售数据的完整性；(b) 伊拉克发展基金各项

付款都是按既定用途摊付。审计报告的主要调查结果包括： 

y 对石油开采的监督不严，包括缺乏计量，导致审计公司对伊拉克发展基

金现金收入和付款报表提出有条件的审计意见 

y 对联军临时权力机构经管资源的监管不严，包括记录保存不全和会计制

度欠缺以及商定的合同程序适用程度不一 

y 对使用资金的伊拉克各部委监督不严，包括缺乏对账程序、工资单记录

不全、偏离投标程序以及联军临时权力机构对合同中代伊拉克各部委付

款的监测不足 

 审计报告已经提交伊拉克部长会议和联军临时权力机构。审计报告中查出的

各种监督不严现象，都应引起注意并采取后续行动。作为优先工作，应该改善伊

拉克主要付款部委(包括伊拉克国营石油销售组织和地区政府)的财务报告和监

督系统，以消除报告查明的监督不严现象，并且应该加强对作为伊拉克主要收入

来源的石油开采的监督。 
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 这些报告已在咨监委网站上发表。 

 在 12 月举行的最后一次会议上，伊拉克政府向咨监委提交了关于提名和任

命 2004 年 6月 29 日至 12 月 31 日期间伊拉克发展基金外聘审计员招标的审查结

果。咨监委满意地看到，审查和甄选工作方式得当，并赞同政府有关任命毕马威

公司(KPMG)为外聘审计公司的建议。伊拉克最高审计委员会将调派 15 名审计员

前往毕马威公司协助审计工作，从而加速咨监委解散并由最高审计委员会履行其

职能这个过渡进程。 

 咨监委收到了美国国防部合同审计署依照它以前的要求编写的关于单源合

同的六份审计报告。 

 咨监委同意美国政府提议的利用伊拉克发展基金的资金对单源合同进行专

门审计的职权范围，这项审计工作将由独立审计公司完成。审计将涉及截至联军

临时权力机构解散的时期，预计 2005 年 4 月完成并公布结果。审计将 (a) 查明

非竞争授予的利用伊拉克发展基金资金的合同；(b) 总结美国政府各审计机构已

对这种合同进行的审计的结果；(c) 如果未对非竞争授予的合同进行审计，将对

这种合同采取审计程序。 

 

秘书长国际咨询和监测委员会代表 

让-皮埃尔·阿尔布瓦克斯(签名) 

 


