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  2004 年 12 月 16 日秘书长给安全理事会主席的信 
 
 

 谨提及 2004 年 7 月 30 日在阿克拉缔结的关于科特迪瓦问题的《阿克拉协定

三》、2004 年 8 月 5 日安全理事会主席声明（S/PRST/2004/29）以及我于以下日

期发出的关于《协定》监测问题的信：2004 年 8 月 16 日（S/2004/667）、2004

年 9 月 3 日（S/2004/716）、2004 年 9 月 20 日（S/2004/748）、2004 年 10 月 6

日（S/2004/800）、2004 年 10 月 29 日（S/2004/878）和 2004 年 12 月 2 日

（S/2004/944）。 

 现附上根据《阿克拉协定三》成立的三方监测小组提交的第八次报告，所涉

期间为 2004 年 11 月 16 日至 30 日（见附件）。 

 请提请安全理事会成员注意本函及其附件为荷。 

 

           科菲·安南（签名） 
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附件 
 

[原件：英文] 

  《阿克拉协定三》的执行情况 

  监测小组的第八次报告 

2004 年 11 月 16 日至 30 日 

 一. 导言 
 

1. 本报告是根据 2004 年 7 月 30 日《阿克拉协定三》提交的，其中涉及 2004

年 11 月 16 日至 30 日期间和平进程的主要事态发展。《阿克拉协定三》要求三方

监测小组就科特迪瓦的局势以及在实施《协定》方面取得的进展，每两周提交一

次报告。 

 二. 概述 
 

2. 2004 年 11 月 4 日至 8 日事件所产生的后果，继续给所审查期间的事态发展

造成不利影响。由于巴博总统向全国发出呼吁，科特迪瓦国民军新的军事指挥部、

法国、欧洲联盟、西非经共体和非洲联盟也发出呼吁。姆贝基代表团于 2004 年

11 月 9 日还特别采取干预行动，非洲联盟也于 2004 年 11 月 14 日在阿布贾召开

微型首脑会议。联合国安全理事会于 2004 年 11 月 15 日通过了含有武器禁运条

款的第 1572（2004）号决议，就科特迪瓦给国际和平与安全带来的威胁发出了一

个明确、有力的信息。因此，总体军事和安全局势已经平静下来。 

3. 全国军事系统改革和有关进一步改革的通告，继续促使人们猜测国家防卫部

队和安全部队的状况，以及可能对《利纳-马库锡协定》所设想的解除武装、复

员和重返社会方案实施情况及武装部队改组工作产生的影响。由于显而易见的原

因，科特迪瓦国民军（科国民军）和新军武装部队之间的关系已恶化到极点。法

国-科特迪瓦之间的关系，尤其是双边防卫安排中出现的不信任问题，已经为四

方委员会内的军事合作笼罩上一个长长的阴影。该委员会内的磋商现在仅剩下科

特迪瓦国民军和联合国科特迪瓦行动之间的对话。 

4. 科特迪瓦国民军和法国独角兽行动部队之间的军事敌对行动使和平进程受

到了严重损害，而有关塔博· 姆贝基总统不断进行调停的报道，看起来是设法

摆脱这一困境的唯一希望。因此，尽管人们心存各种怀疑，但仍在等待姆贝基总

统于 2004 年 12 月 2 日至 6 日期间访问科特迪瓦，开展调停工作的第三部分，并

对此抱有一些希望。 

军事和安全局势 

5. 两个地区的信任区两边及阿比让的总体军事局势已经趋于平静，并保持稳

定。但由于可预见未来时期内的和平前景难以确定，因此政治和军事圈子内仍然
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普遍存在着紧张局势。然而所有各方已表现出合理的克制，并遵守停止敌对行动

的原则。在科特迪瓦西部的达纳内和图巴，据传有来自于几内亚和利比里亚的雇

佣军发动袭击，因此新军随时保持警惕。 

6. 在阿比让和信任区的两边，安全局势已逐步恢复正常，但仍然比较紧张和无

法预料。办公室、银行和学校已重新开张。青年爱国者团体现在尽管人数较少，

但仍派人在阿比让科特迪瓦广播电台和电视台及科科迪总统官邸周围的各个地

方设立了几个检查站。针对法国国民的敌对示威活动正逐渐消声匿迹。11 月 23

日，自 近危机以来已经增派人员的法国独角兽行动部队从某些关键地方后撤。

联合国科特迪瓦行动部队继续在阿比让定期巡逻。 

 三. 和平进程方面的事态发展 
 

7. 2004 年 11 月 20 日和 21 日，南非总统姆贝基在比勒陀利亚会见了赛义杜·迪

亚拉总理和新军秘书长纪尧姆·索洛，讨论在科特迪瓦恢复政治对话的问题。 

8. 11 月 18 日，部长理事会自 11 月 4 日爆发敌对行为以来首次召开会议。科特

迪瓦民主党各位部长出席了会议，共和人士联盟各位部长派代表出席会议，而新

军各位部长则没有出席会议。会议审议了《利纳-马库锡协定》设想的一些立法

改革草案，其中包括与赔偿战争受害者及设立全国身份查验委员会有关的草案。

巴博总统重申，他打算找人临时代替拒绝参加部长理事会会议的部长。在安全理

事会于 2004 年 11 月 15 日通过第 1572（2004）号决议以后，巴博总统派发言人

在科特迪瓦广播电台和电视台发表声明，向联合国保证他不会采取任何阻碍和平

进程的行动，并邀请联合国对反叛分子“同样严格”地适用制裁决议。 

9. 新军的八位部长（姆皮格除外）仍然拒绝参加由洛朗·巴博总统主持的部长

理事会会议。新军再次要求巴博总统辞职，以促使和平进程向前发展。他们还把

安全原因作为他们无法参加这些会议的理由。作为一种临时安排，这几位部长的

职务已被分配给其他部长。 

10. 正是在这种背景下，国民议会于 2004 年 11 月 29 日星期一开始进行第二届

常会的审议工作，会议专门讨论《利纳-马库锡协定》中设想的立法文本草案。

2004 年 11 月 30 日星期二，国民议会的机构和一般事务委员会以 19 票赞成、17

票反对的接近投票结果，通过了关于独立选举委员会的立法草案。已经表决的文

本预计将在 2004 年 12 月 17 日以前提交国民议会全体会议 后核准。立法文本

分配给新军 3 个席位，而签署《利纳-马库锡协定》的三个阵线则分别要求获得

两个席位。文本还将委员会主席团的成员人数从五个增加到八个。新军代表只能

在国家一级参与委员会的工作。 

11. 科特迪瓦民主党宣布同意对第 35 条进行修正后提交全民公决，这是一个重

要的事态发展。而在修正这一宪法条款需采用的程序方面缺乏共识，则是和平进

程中的一个重大障碍。国民议会第二届常会定于 2004 年 12 月 17 日闭幕。 
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12. 在 11 月 22 日召开危机会议以后，由于商业受到了大范围破坏和掠夺，商会

会长让-路易·比永估计损失金额大约为 140 亿非洲金融共同体法郎，并指出将

会有 3 万人失业。他说，在 500 家商业企业中，有 125 家的商店已经关张。这些

商业企业占外国和国内投资的 25％及科特迪瓦税收的 50％。科特迪瓦财政和经

济部长宣布，在发出进一步通知以前，这些商业企业可免于缴纳税款。造成这一

局面的背景，就是该国的经济一直表现出日益疲软的迹象。根据 近的统计资料，

寻找工作的人中有 85％的人的年龄在 15 岁和 35 岁之间。 

13. 2004 年 11 月 26 日至 27 日，法语国家第十届首脑会议在瓦加杜古（布基纳

法索）召开。首脑会议就科特迪瓦局势通过了一份 后宣言，重申对局势严重恶

化表示关切，并呼吁实施《利纳-马库锡协定》和《阿克拉协定三》。 

国际社会的反应及联合国安全理事会第 1572（2004）号决议 

14. 2004 年 11 月 14 日在阿布贾召开了一次非洲联盟紧急微型首脑会议，对科特

迪瓦国民军违反停火协议予以谴责。会议建议安全理事会在即将通过的科特迪瓦

问题决议中立即实施武器禁运。安全理事会在第 1572（2004）号决议中，决定所

有国家均应在本决议通过之日起 13 个月内，采取必要措施，防止从其领土、或

由本国国民、或使用其旗船或旗机，直接或间接向科特迪瓦供应、出售或转让军

火或任何有关军用物资，尤其是军用飞机和装备，无论它们是否源于本国领土，

并防止提供同军事活动有关的任何援助、咨询或训练。 

15. 决议还决定，所有国家均应在 12 个月期间内，防止对科特迪瓦和平与民族

和解进程构成威胁的所有人员进入或经过本国国境，尤其是防止那些阻碍执行

《利纳-马库锡协定》和《阿克拉协定三》的人。此外，所有国家均应在此 12 个

月期间内，立即冻结列入名单的人员在其领土上直接或间接拥有或掌管的资金、

其他金融资产和经济资源。 

16. 在瓦加杜古召开的法语国家第十届首脑会议（2004 年 11 月 26 日-27 日）大

力支持联合国第 1572 号决议。 

欧洲议会 

17. 欧洲议会审议了科特迪瓦危机。欧洲议会在 2004 年 11 月 18 日的决定中，

除其他外，注意到联合国安全理事会一致通过了第 1572 号决议，并考虑到科特

迪瓦政府在 2004 年 11 月 4 日违反了停火协议，因此呼吁所有各方立即停止所有

军事行动和其他敌对行为，停止所有针对平民的攻击行为，尤其是那些为人道主

义机构工作的平民，不论其国籍、族裔或宗教，要求停止所有诉诸仇恨和暴力的

行为并重新开始对话和谈判，并要求所有各方遵守已做出的承诺。欧洲议会呼吁

成员国增加对联合国科特迪瓦维持和平行动的支持，并吁请欧洲理事会审议科特

迪瓦危机的根源，尤其是社会和经济领域的根源，并在向欧洲发展基金和平机制

提供支持的框架内，支持非洲联盟部署维持和平部队。 
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非洲联盟的调停 

18. 自通过安全理事会第 1572（2004）号决议以来，非洲联盟在南非总统塔博· 姆

贝基的主持下，继续探讨打破执行《利纳-马库锡协定》的僵局的途径。南非总

统自上次于 2004 年 11 月 9 日访问阿比让以后，在比勒陀利亚接待了科特迪瓦各

政党的代表并同他们进行磋商。此外他还派遣国防部长莱卡托·莫西乌阿赴阿比

让，继续与科特迪瓦危机中的主要角色进行协商，探讨向前发展的方式。姆贝基

总统定于 12 月初抵达阿比让，在科特迪瓦各方领导人和政治行动者之间进行一

轮全面的调停。 

对邻国的影响 

19. 目前事态发展产生的立即后果，就是紧邻的次区域内的安全局势恶化，人道

主义问题升级，跨越国际边界的难民人数增加，其中主要是进入利比里亚的流离

失所科特迪瓦人。 

20. 武装敌对行动的再次爆发，立即导致准军事部队和民兵的预备人员进入战斗

状态。科特迪瓦西部的这些民兵驻扎在达纳内、马恩、吉格洛和周边地区，其中

许多人是来自于利比里亚和塞拉利昂的武装分子。他们游离于科特迪瓦境内的不

同民兵运动派别之间，有不同的政治目标和纲领。这些民兵包括科特迪瓦解放大

西部阵线。这是一支亲政府的派别，在克兰和克鲁族人占主导地位的争取利比里

亚民主运动中有他们的同宗兄弟并获得了这些人的同情，而这个运动又是马丁格

族人占主导地位的利比里亚人和解与民主团结会的分支。利比里亚人和解与民主

团结会的武装分子据说已经与塞拉利昂人萨姆·博卡里领导的革命联合阵线（联

阵）部队的残余分子联合起来，以支持纪尧姆·索洛领导的科特迪瓦爱国运动（科

爱运）的军事行动。这些武装分子驻扎在布瓦凯以及新军影响所及的科特迪瓦

北部。新军中的利比里亚分子已经卷入科爱运的领导权争夺和小规模冲突之中。

科特迪瓦境内的政治事态发展，已经真正威胁到该次区域内的稳定，特别是在利

比里亚和塞拉利昂以及科特迪瓦、马里和布基纳法索之间的边境沿线。 

 四. 人道主义和人权事态发展 
 

21. 科特迪瓦部队的空中攻击、法国独角兽行动部队的报复攻击以及街头的暴

力示威，都造成了人员伤亡和财产破坏。这种局势导致外国人逃离住所，身无

分文，有些情况下需要各国驻阿比让的领事代表团提供紧急帮助，或者在许多

情况下由法国独角兽行动部队和联合国科特迪瓦行动提供帮助。许多人 终被

送回本国。有些国民逃离了军事目标附近的环境，因为他们认识到缺乏安全，

其中包括难以确定战斗再次爆发的直接原因。其中已知有许多人越过边境进入

邻国，尤其是利比里亚。一个更加令人担忧的问题，就是老难民被迫逃离新冲

突的新战场附近的难民营。联合国科特迪瓦行动的房地内有许多逃离难民营的

这类难民，因此产生了一种迫切感，需要设法管理围绕科特迪瓦的 近事件而
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产生的新人道主义危机。面对难民营内正在恶化的安全局势，许多难民表示希

望回到利比里亚。 

22. 安理会曾收到一些报告，述及在新军控制地区有大规模侵犯人权的问题。这

种行为看起来是对那些被怀疑同情科特迪瓦国民军武装行动的人进行全面镇压。

报告中列举了新军对整个社区进行有系统的勒索的案例，以及在全国范围内侵犯

人权的几个案例，其中包括任意逮捕、拘留那些被指控在北方支持巴博总统的人

并迫使他们失踪。 

23. 北方的公务员也已成为新军骚扰的目标，并被指责带入武器或者提供敏感情

报，支持科特迪瓦国民军发动攻击。公务员的安全现在已成为令人严重关切的问

题。由于沿途有许许多多检查站和骚扰，被困在北方的公务员不敢到阿比让领取

薪水。政府已经暂停进一步部署公务员。 

24. 根据科特迪瓦新闻媒体的报道，在法国独角兽行动部队和爱国青年在科特迪

瓦旅馆门前对峙的过程中，共有 64 人被打死，1 000 多人被打伤。红十字委员会

报告说，11 月 5 日至 11 日期间他们在阿比让共帮助了将近 3 000 人，仅 11 月 9

日一天在科科迪就帮助了 1 221 人。在 2004 年 11 月 9 日事件期间，科特迪瓦红

十字会报告曾把 92 名受重伤的人送到阿比让各家医院。他们还报告说，他们在

靠近伤者过程中曾遇到一些困难，有时甚至受到攻击和威胁。 

25. 11 月 4 日至 12 日期间，通往北部城镇布瓦凯、科霍戈和马恩及西部城镇吉

格洛的水和电力供应被切断。国际社会施加了压力，使供应得以恢复。北部电力

供应中断造成了严重的人道主义关切。电力和清洁用水的缺乏增加了传染病风

险，并限制了医院和医疗中心的充分运转。 

26. 在布瓦凯遭到轰炸期间，儿童基金会继续确保向布瓦凯一个复员中心内他们

负责照看的前儿童兵提供保护。 

27. 近事件造成的日益严重的不安全问题和公开的反外国人情绪，已经导致

8 000 多名西方侨民离开科特迪瓦，迁回祖国或者迁到其他西非国家。 

28. 自敌对行动开始以来，大约有 19 000 名科特迪瓦难民逃往利比里亚。难民

专员办事处报告说，难民已经逃离科特迪瓦西部各个地区，其中包括滨胡叶、祖

安胡年和达纳内。利比里亚在经历长期危机之后，本国人民也在恢复元气，因此

利比里亚的人道主义界对难民涌入利比里亚深为关切。国际非政府组织国际援救

委员会报告说，利比里亚东部特别脆弱。由于基础设施很差，进入该地区比较困

难，能够获得清洁饮用水的人口比例不到 10％。难民专员办事处说，如果局势继

续恶化，可能需要把难民运送到利比里亚境内更远的地区，以便人道主义机构能

够更好地提供援助。 
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 五. 结论 
 

29. 整体政治和社会局势的混乱和其中的不确定因素，破坏了当地为恢复科特迪

瓦各政治行动者之间的对话而采取的各种主动行动。谨慎希望的唯一一线曙光，

在于塔博· 姆贝基总统持续协商的结果，尤其是他即将在 12 月初对科特迪瓦进

行的访问。根据目前的主要情况，国际社会必须对非洲联盟这一重要的主动行动

给予充分关切和关心。 

 

主席 

大使 
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拉夫·乌韦舒埃 

2004 年 12 月 1 日 

 


