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 ١٦ و   ١٣ و   ٦تقرير الأمين العام عن السودان المقدم عمـلا بـالفقرات             
 مـن قـرار مجلـس       ١٥، والفقرة   )٢٠٠٤ (١٥٥٦من قرار مجلس الأمن     

 ١٥٧٤ مـن قـرار مجلـس الأمـن          ١٧، والفقرة   )٢٠٠٤ (١٥٦٤الأمن  
)٢٠٠٤( 
 

 مقدمة -أولا  
 ١٥٥٦لــس الأمــن  مــن قــرار مج١٦ و ١٣ و ٦ هــذا التقريــر مقــدم عمــلا بــالفقرات  - ١
ــؤرخ ) ٢٠٠٤( ــوز ٣٠المـ ــه /تمـ ــرة ٢٠٠٤يوليـ ــن   ١٥، والفقـ ــرار مجلـــس الأمـ ــن قـ  ١٥٦٤ مـ
ــؤرخ ) ٢٠٠٤( ــول ١٨الم ــرة ٢٠٠٤ســبتمبر /أيل ــن   ١٧، والفق ــرار مجلــس الأم ــن ق  ١٥٧٤ م
 .٢٠٠٤نوفمبر / الثانيتشرين ١٩المؤرخ ) ٢٠٠٤(
 

  الأمن -ثانيا  
ــتعلقين با     - ٢ ــا الم ــع بروتوكــولي أبوج ــد توقي ــةلشــؤون الإنســانية والأمن بع  تشــرين ٩ في ي

بيد أن الحالة تدهورت قـرب      . فور بالهدوء نسبيا حوالي أسبوع واحد     رتمتعت دا  ،نوفمبر/الثاني
ــة  ــانيتشــريننهاي ــوفمبر / الث ــر       ن ــة وحركــة تحري ــوات الحكومي ــين الق ــادة الاشــتباكات ب ــع زي م

بلـغ  و. اد الشـرطة والمـدنيين    ا أسفر عن مقتـل الكـثير مـن أفـر          مم ،جيش تحرير السودان  /السودان
 ،عندما هاجم جـيش تحريـر السـودان مدينـة الطويلـة           نوفمبر  / الثاني تشرين ٢٢العنف ذروته في    

وشــن الجــيش .  وســيطر علــى جميــع مخــافر الشــرطة في غضــون بضــع ســاعات   ، دارفــورشمــالي
تحريـر  جـيش  قاذفـات القنابـل وأجـبر    فيها كر أنه استخدم   ذُ ،السوداني هجمات انتقامية مكثفة   

 ٢٤ اسـتمر القتـال في المنطقـة المجـاورة حـتى             ،ومـع هـذا   . السودان على الانسحاب من الطويلة    
 ا يعـود الجانبـان كلاهمـا أنهمـا لم   وأعلـن  . مسببا إصابات على نطاق واسـع     نوفمبر  / الثاني تشرين

 . دارفور وأعلنت حالة الطوارئ في شمالي،ملزمين بشروط اتفاق وقف إطلاق النار
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نـوفمبر  / الثـاني  تشـرين  ٢٢ و   ١٣ تحرير السودان في     م جيش  هاج ،افة إلى ذلك  وبالإض - ٣
 وقتـل   دارفـور،   جنـوبي  ،مركز شرطة بالقرب مـن مخـيم الأشـخاص المشـردين داخليـا في كلمـة               

تقــارير غــير حاسمــة عمــا إذا كانــت الهجمــات قــد شــنت مــن داخــل مخــيم    الو. عــدة أشــخاص
 . أو لم تشنالأشخاص المشردين داخليا

اص ووزيـر   الخ ـ يعقدت جلسة طارئة لآلية التنفيذ المشتركة اشـترك في رئاسـتها ممثل ـٍ           و - ٤
لتناول الأحداث التي وقعـت في الطويلـة ومخـيم    نوفمبر  / الثاني تشرين ٢٤ في   ،خارجية السودان 

 انتــهاكا مزعومــا لاتفــاق وقــف  ١٩ قــدمت الحكومــة قائمــة تضــم  ،وفي تلــك الجلســة. كلمــة
 ،نـوفمبر / الثـاني  تشـرين  ٢٢إلى   ٩مـن    السـودان في الفتـرة        تحريـر  جيشإطلاق النار من جانب     

ــاد عــدد القتلــى مــن رجــال الشــرطة في القتــال حــول     الحكومــة أعربــت و عــن القلــق إزاء ازدي
 .  من رجال الشرطة في غضون يومين٢٩ قتل ،ووفقا للأرقام التي قدمتها الحكومة. الطويلة

 وفي أعقـاب    ، تقارير تتعلق بتلـك الأحـداث      ويعكف الاتحاد الأفريقي على التحقق من      - ٥
ــزاعم        ــذ المشــتركة إلى نتيجــة بشــأن الم ــة التنفي ــك سيتوصــل الشــركاء في آلي ــك المتصــلة بذل تل

 توصــل ،وانتظــارا للنتيجــة الــتي يســفر عنــها التحقيــق الــذي يجريــه الاتحــاد الأفريقــي. الأحــداث
 مسـؤول جـيش تحريـر السـودان       أن  بعض أعضاء آلية التنفيذ المشتركة إلى نتيجـة أوليـة مفادهـا             

وجــرت أيضــا مناقشــة مــا ذكــر عــن اســتخدام الحكومــة . عــن الهجمــات علــى الطويلــة وكلمــة
الأمــر الــذي إن صــدق  هــو  و،للقــذف بالقنابــل مــن الجــو في مدينــة الطويلــة كــإجراء انتقــامي  

 .سيعتبر انتهاكا لبروتوكول أبوجا الأمني
 ممارسة أقصـى    )أ(: أن تضطلع بما يلي   بكومة   على الح  ، من جانبه  ،وأشار ممثلي الخاص   - ٦

ــتجابة للـــهجمات؛    ــنفس لـــدى الاسـ ــا بموجـــب  )ب(قـــدر مـــن ضـــبط الـ  التمســـك بالتزاماتهـ
ــانيتشــرين ٩ المــؤرخ بروتوكــول الأمــني ال ــوفمبر / الث ــات طــيران   ن ــام بعملي ــاع عــن القي والامتن

 مــواد إحــدىتــنص ( خاصــة تلــك الــتي تنطــوي علــى قــذف جــوي بالقنابــل  ،عســكرية معاديــة
البروتوكول الأمني علـى اتفـاق الأطـراف علـى الامتنـاع عـن القيـام بعمليـات طـيران عسـكرية                     

ــة   ــة في منطق ــورمعادي ــادارف ــل عســكري    )ج(؛ ) وفوقه ــدنيين في أي عم ــب اســتهداف الم  تجن
 إتاحـة أقصـى قـدر مـن الحريـة           )د(الميليشـيات الخاضـعة لنفوذهـا لـذلك أيضـا؛           امتثـال   وضمان  
وفي الوقـت الـذي اعتـرف فيـه ممثلـي الخـاص             .  مـن أجـل الاضـطلاع بأعمالـه        لأفريقـي للاتحاد ا 

 السـودان   جـيش تحريـر   اول  يحبالصعوبة التي تواجهها الحكومة في عدم اتخاذ أي رد فعل عندما            
 فقـد أكـد أنـه مـن الأمـور الحاسمـة أن تحتـرم الحكومـة                  الخاضـعة لسـيطرته   نطقـة   المتوسيع نطـاق    

 .امجرى التوقيع عليهاللذين  دود المبينة في البروتوكولينن الحمسؤولياتها وأن تتصرف ضم
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 أكــد وزيــر الخارجيــة لأعضــاء لجنــة التنفيــذ المشــتركة أنــه لم يحــدث  ،وردا علــى ذلــك - ٧
أو اسـتهداف للمـدنيين وأن الحكومـة سـتجري تحقيقهـا في تلـك المـزاعم            بالقنابل  جوي  قصف  

وذكــر أيضــا أن الحكومــة ســتتكفل  . يالتحقــق الــذي يقــوم بــه الاتحــاد الأفريق ــالــذي يواكــب 
حــتى  دارفــورالطــرق الرئيســية في ســتتولى حمايــة بالتعــاون التــام مــع الاتحــاد الأفريقــي ولكنــها  

وبــالرغم مــن أن الــوزير وافــق علــى أن . يــتمكن الاتحــاد الأفريقــي مــن الاضــطلاع بهــذه المهمــة
الاتحـاد الأفريقـي رفـض    قـد دفـع بأنـه في حـين أن        ف ،تكـون مـثيرة للخـلاف     قـد   النقطة الأخيرة   

وأضـاف أن   . دارفـور انعـدام الأمـن في طـرق        اسـتمر   العرض المقدم من الحكومة بتقديم الحماية       
قرار الحكومة بحماية الطرق يعكس وجهة نظرها بأن الدفاع عن النفس لا يتضـمن أن تقتصـر                 

 .ةالحماية على الجنود والشرطة والمدنيين بل يشمل أيضا الممتلكات العامة والخاص
عقـــد اجتمـــاع للجنـــة وقـــف إطـــلاق النـــار   ،نـــوفمبر/ الثـــانيتشـــرين ٢٦ و ٢٥وفي  - ٨

 ٤٠وذكر الاتحـاد الأفريقـي أن الجـانبين قـد ارتكبـا حـوالي               . المشتركة في نجامينا لمناقشة العنف    
القتـال  عنـدما نشـب     أن الأمور بلغت الـذروة      وأغسطس  /آبانتهاكا لوقف النار منذ منتصف      

، خطـوة إيجابيـة   اتخذت  أنه  إلا  . الطرفان الواحد منهما الآخر على بدء العنف      ولام  . في الطويلة 
 السودان اعترفا أن بعض ممثليهما أدلى ببيانـات تشـير إلى انتـهاء    جيش تحريرن الحكومة و ومع أ 

 فقـد أكـد كـل       ،دارفـور التزامهما بشروط اتفاقات وقف إطلاق النار عندما تصاعد العنف في           
 . السودان مجددا التزامهما باتفاق وقف إطلاق الناررجيش تحريمن الحكومة و

ــراف      - ٩ ــي الأط ــاد الأفريق ــد الاتح ــاع، انتق ــاوخــلال الاجتم ــاء  لإخفاقه  المتكــرر في الوف
بالتزاماتهــا؛ وطلــب مــن الحكومــة أن تقــدم خططــا وأطــرا زمنيــة لتحييــد الميليشــيات المســلحة،   

 اركــة العدالــة والمســاواة أن تقــدم فيهــا الجنجويــد؛ وطلــب مــن جــيش تحريــر الســودان وح   بمــا
وذكـر أن عـدم القيـام بـذلك         .  القليلـة المقبلـة    سـابيع معلومات عن مواقع قواتهمـا في غضـون الأ        

التــابع للاتحــاد الأفريقــي ومجلــس الأمــن والأمــن لى إحالــة المســألة إلى مجلــس الســلام إسيضــطره 
طار عمل متفـق عليـه كـي يتعامـل     يضا بإنشاء إ  أوأوصى الاتحاد الأفريقي    . التابع للأمم المتحدة  

 فضـلا عـن التعجيـل بنشـر قـوات الاتحـاد             ، النـار  ك اتفـاق وقـف إطـلاق      مع الأطراف التي تنتـه    
وأعــرب عــن امتنــاني للمبــادرة الــتي اتخــذها الاتحــاد الأفريقــي لأن المجلــس . الأفريقــي في دارفــور

 .الوفاء بالتزاماتها الأطراف لتقدم في إحراز عن قلقه الشديد إزاء عدم الإعرابدأب على 
 فيمـا يلـي بعـض الأحـداث الأمنيـة      ةوبالإضافة إلى القتال الـذي دار في الطويلـة وكلم ـ          - ١٠

المراقبــون ووكــالات الشــؤون أكــدها حســبما  ،نــوفمبر/ الثــانيتشــرينالرئيســية الــتي وقعــت في 
 :الإنسانية في دارفور
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 تزداد قطع الطـرق     ، دارفور وفي شمالي . استمرت انتهاكات وقف إطلاق النار     )أ( 
. لا ســيما علــى الطــرق الرئيســية  ،نــوفمبر/ الثــانيتشــرينيــات الســلب والنــهب في بدايــة  لوعم
قـام رجـال    ،نـوفمبر / الثـاني تشـرين  ١٢وفي .  تفسـير زالت بعض حوادث الاختطـاف دون   وما

بعــض رجــال القبائــل المســلحين قــام  في حــين ،مســلحون بنــهب شــاحنة تجاريــة جنــوب ملــيط 
 .فيما بعد من خلال التفاوض بين رؤساء القبائلالمواشي واستردت . اشيبسرقة المو
ة وميليشــياتها المســلحة منطقــة هاجمــت الحكومــ ،نــوفمبر/ الثــانيتشــرين ٧وفي  )ب( 

 ٣وفي . جـيش تحريـر السـودان     قـوات    شخصـا مـن بـين        ٢٠ مما أسفر عن مقتل أكثـر مـن          كتم
  كانـت في طريقهـا     ةي ـافلـة عسـكرية حكوم     جيش تحرير السودان ق    هاجم ،نوفمبر/ الثاني تشرين

وتعرضت دوريـة شـرطة متنقلـة يـزعم أنهـا           . من نيالا إلى الفاشر مما أسفر عن مقتل ثمانية جنود         
لى الكومـة للـهجوم مـن جانـب أشـخاص مسـلحين في              إكانت ترافق شاحنة تجارية من الفاشر       

 .عن وقوع إصاباتأيضا مما أسفر  ،نوفمبر/ الثانيتشرين ٦
 راكبـا   ٣٠جـرى إيقـاف شـاحنات تجاريـة تقـل            ،نوفمبر/ الثاني تشرين ٧ وفي )ج( 

ومــا زال ثلاثــة أشــخاص مفقــودين بالإضــافة إلى . وســلع إغاثــة لمنظمــات غــير حكوميــة دوليــة
أوقـف رجـال مسـلحون خمـس شـاحنات           ،نـوفمبر / الثـاني  تشـرين  ٨وفي  . الشاحنات والبضائع 

كمـا نهـب رجـال مسـلحون شـاحنتين          . مـا فيهـا   تجارية تحمل سلعا من الفاشر إلى مليط ونهبوا         
وفي نفــس الوقــت  ،نــوفمبر/ الثــانيتشــرين ١٣تجـاريتين متجهــتين مــن الفاشــر إلى أم كــدادة في  

 . لإصابات، من بينهم أحد الشيوخ،تعرض بعض الركابأفيد عن 
 من عناصر جـيش تحريـر السـودان قـاموا           ٢ ٠٠٠ ذكر أن قرابة     ،وفي الجنوب  )د( 

انتقاما لهجـوم سـابق قـام بـه رجـال القبائـل المسـلحون في منطقـة                   ،نوفمبر/ثاني ال تشرين ١١في  
 شخصا مسلحا مـن رجـال   ٤٠ عن مقتل حوالي أسفرمما ، بالهجوم على منطقة التعايشة،      لبدو

 هـاجم  ،نـوفمبر / الثـاني  تشرين ١٢وفي  .  عنصرا من عناصر جيش تحرير السودان      ٢٧القبائل و   
ــر الســودان مح جــيش  ــة في ة ســكك طــتحري ــانيتشــرين ١٩وفي . منطقــة الضريصــة حديدي  / الث
 ،هاجمت عناصـر مـن حركـة العدالـة والمسـاواة قريضـة واسـتولت علـى المـبنى الإداري                    ،نوفمبر

 .يفريقالوساطة التي قام بها الاتحاد الأبفضل وفي أعقاب ذلك انسحبت 
إحــدى وا  أكــد الاتحــاد الأفريقــي أن رجــال القبائــل العــرب دمــر،وفي الهشــابة )هـ( 
 كمــا أحــرق رجــال القبائــل العــرب عــدة قــرى في غــربي. نــوفمبر/ الثــانيتشــرين ١٠في القــرى 

 .نوفمبر/ الثانيتشرين ٢٢دارفور في 
 تشــرين ٢٦ و ٣ و ٢فــي ف. فــورر داواســتمرت الأحــداث المزعجــة في غــربي )و( 
ل منطقــة ذكــر أن الحركــة الوطنيــة للإصــلاح والتنميــة هاجمــت أربــع قــرى حــو ،نــوفمبر/الثــاني
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واشتبكت أيضـا مـع ميليشـيات مسـلحة في منطقـة جبـل مـون وهـي منطقـة حصـينة                      . كلبوص
نـوفمبر  / الثـاني  تشـرين  ٢١ و   ١٩وردت تقـارير في     و. تابعة للحركة الوطنية للإصلاح والتنمية    

هـو أمـر قـد تترتـب عليـه آثـار إقليميـة        و ،عن قيام عناصر من جيش تشاد بعمليات عبر الحدود 
 .خطيرة
نيــة اليوميــة الــتي الســرد الــوارد أعــلاه فكــرة عــن عــدد الأحــداث الأمفي حــين يعطــي و - ١١

ل مـن الصـعب تقـديم       عفإن الحالة المتفجرة كثيرا ما تج      ،نوفمبر/ الثاني تشرينوقعت خلال شهر    
 وكمـا ذكـر في التقـارير السـابقة يمكـن اسـتخلاص اتجاهـات          ،ومـع هـذا   . صورة عامة واضـحة   

 :معينة
قد انتـهكت حركـة   و. ثل في أن العنف قد يستمر في التصاعد      يوجد خطر يتم   )أ( 

ــر الســودان  ــا     /تحري ــة التزاماته ــر الســودان بعدواني ــاببروتوكــولي جــيش تحري ــد ،أبوج  وإذا لم تب
ــر الســودان      ــة الاســتفزازات مــن حركــة تحري ــنفس في مواجه ــة ضــبط ال ــر  /الحكوم جــيش تحري

 .السودان فإن انعدام الأمن قد يزداد سوءا بصورة كبيرة
 اسـتمرت الحكومـة في اسـتخدام القصـف الجـوي      ،وفقـا لتقـارير شـهود عيـان     )ب( 

 .الحكومةالمشار إليها أعلاه، وهو ما تنكره بالقنابل انتقاما للعمليات 
جيش تحرير السودان من هجماتها ضـد الشـرطة         /زادت حركة تحرير السودان    )ج( 

 ؛يعـزى هـذا إلى عـدة أسـباب     وقـد . لات القتل خـلال هـذا الشـهر   حاوسجل وقوع المزيد من    
جـيش  /ممـا يمكـن حركـة تحريـر السـودان     بقوات الجـيش،   تمثل الشرطة هدفا سهلا مقارنة    أولا،

تحرير السودان من الاستيلاء على الأسلحة الناريـة والـذخيرة والمركبـات؛ تحـاول حركـة تحريـر          
انخرطـت في  إثبـات زعمهـا أن عناصـر مـن الجنجويـد قـد          أيضـا   جيش تحرير السـودان     /السودان

الشـرطة وتوسـيع المنطقـة الخاضـعة لسـيطرتها؛         بتحييـد   إيضـاح قوتهـا المتزايـدة       وقوات الشـرطة؛    
المعقـودة في نـيروبي      الأمـن    مجلـس استعادة الاهتمام الدولي بدارفور، لا سيما أعقاب جلسات         و

. الشـمال والجنـوب  السـلام بـين   الـتي ركـزت علـى عمليـة     نـوفمبر  / الثـاني  تشرين ١٩ و   ١٨في  
ــي    و ــتي جــرت بــين ممثل ــر الســودان  الخــاص في المناقشــات ال ــادة حركــة تحري ــر  /وقي جــيش تحري

ــ،الســودان عقــب العنــف الــذي وقــع في الطويلــة   ــر / حركــة تحريــر الســودان ت دأب جــيش تحري
قـد يعـني   و. نـوفمبر / الثـاني تشـرين  ٢٢ ها في الهجـوم الـذي شـن في    السودان على إنكار اشتراك   

لم يعــودوا يســيطرون علــى بعــض جــيش تحريــر الســودان /انحركــة تحريــر الســود هــذا أن قــادة
 .قادتهم الميدانيين

 تسـيطر   ، الحركـة الوطنيـة للإصـلاح والتنميـة        ،يبدو أن حركة التمرد الجديـدة      )د( 
وردا .  دارفـور  واصلت تعزيز أنشـطتها في غـربي      أنها   مون وطينة و   لعلى المنطقة الواقعة بين جب    
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ليشـيات المسـلحة وزيـادة القـوات الحكوميـة في منطقـة            ي أفيد عن حـدوث تعبئـة للم       ،على ذلك 
مـزودة  ويبدو أن الحركة الوطنية للإصلاح والتنمية       . نوفمبر/جبل مون قرب نهاية تشرين الثاني     

 ممــا يحتمــل أن ينشــر انعــدام الأمــن إلى خــارج  ،ولــديها صــلات عــبر الحــدود بالأســلحة جيــدا 
ــةونظــرا لأن الحركــة . دارفــور ــا   للإصــلاح والتالوطني ــا في أي مــن الاتفاق ــة ليســت طرف ت نمي

ــور فقــد ازداد تعــرض مــن    ــور يقــدمون المســاعدة الإنســانية في غــربي  الموقعــة بشــأن دارف   دارف
اتصــالات مــع الحركــة الوطنيــة للإصــلاح في إجــراء وقــد بــدأت الأمــم المتحــدة . لمخــاطر أمنيــة

المسـاعدة الإنسـانية    لحصول على تأكيـدات مـن الحركـة بـأن الـذين يقـدمون               لوالتنمية التماسا   
 .في المنطقة الخاضعة لسيطرتها لن يتعرضوا للأذى

المواشـي  استمر انهيار النظام والقانون واستمرت أعمـال قطـع الطـرق وسـلب               )هـ( 
 أيضــا قوافلــهاوتعــرض العــاملون في مجــال المســاعدة الإنســانية و. ونهبــها وعمليــات الاختطــاف

 إلى ارتفــاع أســعار الســلع الــذي عــن ذلــكنجــم  وأدى انعــدام الأمــن الــذي. لأخطــار متزايــدة
يفاقم بدوره من الطلبات على وكالات المعونـة مـع سـعي المزيـد مـن الأشـخاص للحصـول           قد

 .على الإغاثة من الأغذية
جــيش /أن أخــذ حركــة تحريــر الســودان ظهــر أكتــوبر، / تشــرين الأول٢٧في  )و( 

نغـي كـان علـى وشـك أن         طقـة زالي   رهينـة مـن رجـال القبائـل الرحـل في من            ١٨تحرير السودان   
 مع قيام موسى هلال زعـيم الجنجويـد المعـروف           ، معركة كبيرة في منطقة جبل مرة      يطلق عنان 

الاتحـاد الأفريقـي عـن الإفـراج      قـام بهـا      أسفرت جهـود الوسـاطة الـتي         ،ومع هذا . بتجميع قواته 
في العمـل مـع     يضا   دارفور أ   وجنوبي  غربي ولاةوقد أشرك   . عن بعض الرهائن وتهدئة التوترات    

مـن أجـل نـزع فتيـل     علـى السـواء   جـيش تحريـر السـودان    /القبائل الرحل حركة تحرير السـودان     
ليهـا المزيـد مـن    يإذا استمرت هذه الأحداث دون وضـع حـد لهـا فقـد      برغم ذلك،   و. التوترات
 .الهجمات

 
ــن الم     -ثالثا   ــا م ــد وغيره ــزع ســلاح الجنجوي ــات  يليشــياتن  المســلحة والجماع

  على القانونالخارجة
 مـن  ٩ووفقـا للفقـرة   . نوفمبر/نزع سلاح الجنجويد في تشرين الثاني     نحو  لم يحرز تقدم     - ١٢

 ينبغي أن تقدم حكومـة السـودان إلى لجنـة وقـف إطـلاق               ،)٢٠٠٤ (١٥٦٤قرار مجلس الأمن    
 النار التابعة للاتحاد الأفريقي أي معلومات عـن أفـراد الجنجويـد الـذين ألقـي القـبض علـيهم أو                    

لجنـة أنهـا لم تـدع       ال أكـدت    ،ومـع هـذا   . نزع سلاحهم وغيرهم من أفـراد الجماعـات المسـلحة         
 يوجــد ،وفي غضــون ذلــك.  الحكومــةابعــد إلى التحقــق مــن أي أنشــطة نــزع ســلاح قامــت بهــ
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 رغـم أن هـذا لم   ، بالسـلاح يليشـيات المزيد من المزاعم بأن بعـض العناصـر في الخرطـوم تـزود الم            
 . يتأكد بعد

، فخـلال الجلسـة الـتي عقـدتها لجنـة وقـف إطـلاق النـار                أعـلاه  ٩ا ذُكر في الفقرة     وكم - ١٣
نــوفمبر طلــب الاتحــاد الأفريقــي مــن الحكومــة أن تــزوده بخطــة / تشــرين الثــاني٢٥المشــتركة في 

كمـا ورد في تقريـري السـابقين        و. ليشـيات يوإطار زمني لترع سـلاح الجنجويـد وغيرهـا مـن الم           
)S.2004/787 و S/2004/881(،  أعلنــت الحكومــة في جلســة لآليــة التنفيــذ المشــتركة عُقــدت في 

ومـع هـذا، لم   . سبتمبر أنها ستقدم قريبا تفاصيل خطـة لإنشـاء لجنـة لجمـع الأسـلحة           / أيلول ١٧
 .تقدم خطة من هذا القبيل إلى الأمم المتحدة حتى الآن

 بجــلاء عــدم وضــحيإذ . وعــدم إحــراز تقــدم في هــذا المجــال مــن دواعــي القلــق الشــديد - ١٤
 ،استعداد الحكومة للوفاء بالتزامها بموجب قرارات مجلس الأمن وغيرها من الاتفاقات السـابقة             

 .يوليه/ تموز٣المشترك الصادر في البلاغ ولا سيما 
ويجــب علــى الحكومــة أن تواصــل بــذل جهودهــا للتخفيــف مــن حــدة انعــدام الأمــن      - ١٥

 جـرى تسـريحهم وإقنـاعهم بالعـدول علـى      وضمان توافر سبل كسب الرزق للمحـاربين الـذين     
وتحقيقـا لهـذه الغايـة، يجـب        . ليشـيات الأخـرى أو القيـام بأعمـال قطـع الطـرق            يلمإلى ا الانضمام  

تنفيــذ برنــامج شــامل لــترع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج بالتشــاور مــع جميــع الأطــراف 
الـتي   يليشـيات  لـترع سـلاح الم     وإذا أخفقت الحكومة في اتخـاذ الخطـوة الأولى الضـرورية          . المعنية

 .التهديد الرئيسي للمدنيين فإن انعدام الأمن سيستمرتشكل 
 

 الإفلات من العقاب وبناء الثقة -رابعا  
، لم يوجد أيضا ما يدل على اعتقال الحكومـة لقـادة الجنجويـد وتقـديمهم إلى المحاكمـة                  - ١٦
ويجـب أن   ). ٢٠٠٤ (١٥٥٦لقـرار    الذي كـان مطلبـا محوريـا لمجلـس الأمـن منـذ اتخـاذه ا                الأمر

تفهم الحكومة أن الإفلات من العقاب ما زال عاملا رئيسـيا يسـهم في الشـعور بانعـدام الأمـن                    
 . المضيفة المحليةبين الأشخاص المشردين داخليا والمجتمعات

 ويرجـع هــذا عــادة إلى  ،ومـا زال الأشــخاص المشـردون داخليــا عــديمي الثقـة بالشــرطة    - ١٧
وفي محاولــة لتــدارك هــذه . ت مــن العقــاب ورفــض الشـرطة تســجيل شــكاواهم اسـتمرار الإفــلا 

برنامج تدريب مشترك بين برنامج الأمم المتحـدة        نوفمبر  /في منتصف تشرين الثاني    نُظم   ،الحالة
الإنمائي ولجنة الصليب الأحمر الدوليـة للتـدريب في مجـال حقـوق الإنسـان والقـوانين السـودانية            

 فضـلا عـن     ، من الشرطة والمسـؤولين عـن الأمـن والهيئـة القضـائية             فردا ٨٩٨أسفر عن تدريب    
في حــين اســتمرت الحالــة في و.  دارفــور وجنــوبيالســلطات التقليديــة والمجتمــع المــدني في شمــالي 
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، يفيد موظفو الأمـم المتحـدة في الميـدان عـن حـدوث تحسـن طفيـف                 في التدهور  دارفور عموما 
. مـن السـابق لأوانـه قيـاس أثـر هـذا           فمـع هـذا،     و. في مواقف فرادى رجال الشرطة وسـلوكهم      

تطلــب اسـتراتيجية طويلــة الأجــل  تفعمليـة تغــيير المواقـف وإصــلاح الهياكـل الحاليــة غــير المجديـة     
 .تدريجيةو

أكتــوبر، قامــت اللجنــة / تشــرين الأول٧وفي أعقــاب إنشــاء لجنــة التحقيــق الدوليــة في  - ١٨
واجتمـع أعضـاؤها مـع كبـار       . نـوفمبر / الثـاني   تشـرين  ٢١ إلى   ٧بزيارة السـودان في الفتـرة مـن         

ــب الــرئيس      ــن فــيهم نائ ــي الحكومــة بم ــان طــه ،ممثل ــدل والــدفاع والداخليــة   ، عثم  ووزراء الع
 زارت ،وفي أعقــاب ذلــك.  المجتمــع المــدني ووكــالات المعونــة الدوليــة؛ وجماعــات والخارجيــة؛

وظـل فريـق مـن    . نوفمبر/ثاني تشرين ال١٧إلى  ١١ن ماللجنة ثلاثة مناطق في دارفور في الفترة    
 .ي في السودان للقيام بمزيد من التحقيقاتلمحللين وخبراء الطب الشرعالمحققين القضائيين وا

 قـدم وزيـر العـدل في جلسـة لآليـة التنفيـذ المشـتركة                ،الخرطومبزيارة  اللجنة  قيام  وبعد   - ١٩
 سـتقبل   )أ( :بأعمـال اللجنـة   نوفمبر التأكيدات التاليـة فيمـا يتعلـق         / تشرين الثاني  ١٢عُقدت في   

لن يتعـرض الشـهود علـى        )ب( الحكومة تقرير اللجنة مهما كانت النتائج التي ستتوصل إليها؛        
البشـير، لـن   عمـر حسـن   بناء على تعليمات مشددة من الـرئيس   )ج( الحوادث لإساءة المعاملة؛  

 .يعرقل أي مسؤولين سودانيين تحقيقات اللجنة
 
  في دارفورالحالة الإنسانية -خامسا  

ــع كــثيرا حــدوث انخفــاض في       - ٢٠ ــور خطــيرة، ولا يتوق ــة الإنســانية في دارف ــزال الحال لا ت
نـوفمبر،  / تشـرين الثـاني    ١وقـد ازداد، حـتى      . احتياجات السكان المـدنيين مـن الإغاثـة مسـتقبلا         

عــدد الأشــخاص المتــأثرين بالصــراع، بمــن فــيهم المشــردون داخليــا، والمجتمعــات المحليــة المضــيفة  
ــع    ــة، بواق ــاجون للإغاث ــة   آ شــخص ٢٥٠ ٠٠٠والآخــرون المحت ــون ٢,٣خــر ليصــبح قراب  ملي

. نسمة، أي أكثر من ثلـث عـدد السـكان المقـدر في دارفـور قبـل الصـراع والبـالغ سـتة ملايـين                
ــذين        ــأثر الســكان المضــيفين المقــيمين ال ــادة في معظمهــا إلى ارتفــاع ســرعة ت وتعــزى هــذه الزي

ومــن الزيــادة الصــافية في عــدد  .  لكامــل منطقــة دارفــور ٦٠٠ ٠٠٠يقــدرون الآن بــأكثر مــن 
ــأثرين بالصــراع،   ــور بينمــا يوجــد   ١٥٠ ٠٠٠المقــيمين المت  في غــربي ٥٠ ٠٠٠ في شمــالي دارف

وإذا لم يتحسن الوضع الأمني، قد يستمر هـذا الاتجـاه المتصـاعد حـتى نهايـة العـام وإلى                    . دارفور
قـيمين في دارفـور، ضـمن الجماعـات المستضـعفة           وبات كثيرون، بـين السـكان الم      . ما بعد ذلك  

 .بصورة متزايدة، بسبب التأثير الاقتصادي للأزمة المستمرة
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وقد أحرز مجتمع الشؤون الإنسانية تقـدما آخـر في التصـدي لاحتياجـات إنقـاذ الحيـاة                   - ٢١
سـانية  وبالرغم من الحالة الأمنية، استطاعت وكالات المساعدة الإن       . للسكان المتأثرين بالصراع  

ومع ذلك، تأثر تقديم الأغذيـة إلى حـد   . أن تزيد المستوى الكلي للمساعدات الإنسانية المقدمة      
ولم يقـدم   . كبير، بسبب زيادة انعدام الأمن والهجمات على القوافل وخاصة في شمـالي دارفـور             

بر، أكتــو/ في المائــة مــن الســكان المتــأثرين بالصــراع في تشــرين الأول ٦٠الغــذاء إلا إلى حــوالي 
وارتفعـت تغطيـة الحاجـة إلى المـأوى     . حوالي عشرة في المائة أقل مما كان خـلال الشـهر السـابق       

وفي .  في المائـة بسـبب تحسـين التمويـل    ٦١ في المائة إلى  ٥٢والمواد غير الغذائية ذات الصلة من       
. ت كـبيرة مجال المياه والمرافق الصـحية، تم إحـراز المزيـد مـن التقـدم إلا أنـه لا تـزال هنـاك ثغـرا              

وفي القطاع الصحي، لا يزال شمـالي دارفـور مـن أكثـر المنـاطق نقصـا في الخـدمات فيمـا يتعلـق                      
 .بإمدادات العقاقير وإمكانية الوصول إلى مرافق الرعاية الصحية الأولية

وفقا لما ورد في تقرير أعدته منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، سـتجني دارفـور               و - ٢٢
ــة لتلــك الســابقة لمجاعــة عــام      محصــولا ضــئيلا ــوالي، وتمــر بظــروف مماثل  للمــرة الرابعــة علــى الت

ــار ســوق الحبــوب يــبين أن عــددا كــبيرا مــن المــزارعين لم يــتمكن مــن الزراعــة،     . ١٩٨٤ فانهي
ــذور في المخــازن  ولا ــة مــن   ٦٠وممــا يقلــق أيضــا أن أســعار الغــذاء أعلــى    . يملــك أي ب في المائ

 أن يؤدي إلى زيادة أخرى في الاحتياجات الإنسانية، إذ أن الأسـر             المستويات العادية، مما يمكن   
وبمـا أن الموسـم الزراعـي التـالي لـن           . المعيشية تنعدم لديها باطراد القـوة الشـرائية لإعالـة نفسـها           

، والحصـاد في الخريـف، سـتكون هنـاك حاجـة إلى اسـتجابة               ٢٠٠٥يونيـه   /يحين إلا في حزيـران    
 ذلك الحاجة إلى معونة غذائية ضخمة، في دارفور حتى نهايـة عـام   إنسانية واسعة النطاق، بما في 

 . على الأقل٢٠٠٥
ولا يزال تأمين مسـتويات كافيـة مـن التغذيـة يشـكل تحـديا رئيسـيا ويواجـه كـثير مـن                       - ٢٣

ويشـير تقيـيم، أجـري بقيـادة برنـامج الأغذيـة العـالمي،              . المجتمعات الريفية أزمـة غذائيـة خطـيرة       
 في المائـة مـن الأطفـال دون سـن           ٢٢لتغذية في ولايات دارفور الثلاث إلى أن        للأمن الغذائي وا  

. الخامسة في دارفور يعانون من سوء التغذيـة، بينمـا لا تملـك نصـف الأسـر تقريبـا غـذاء كافيـا              
وقد يزداد تدهور معدلات سـوء التغذيـة عمومـا بسـبب المحصـول الضـعيف المتوقـع والارتفـاع                    

. في الوقـت نفسـه، تم إحـراز تقـدم في تـوفير دعـم التغذيـة المسـتهدف        و. الحاد في أسعار الغـذاء    
 ٦٠ ٠٠٠نـوفمبر قـدمت خـدمات لمـا مجموعـه           /أبريـل إلى تشـرين الثـاني      /وفي الفترة من نيسان   

وقــد اســتقرت عمليــات القبــول في معظــم . طفــل تقريبــا في مراكــز تغذيــة تكميليــة أو علاجيــة
ات الاستقصائية التي أجريت مـؤخرا في غـربي         وأوضحت الدراس . المراكز وتناقصت في بعضها   

وجنوبي دارفور حـدوث تحسـن ملحـوظ في حالـة التغذيـة وسمـح الانخفـاض في معـدلات سـوء                      
 .التغذية الحاد الخطير لبعض المنظمات غير الحكومية بإغلاق عدد من مراكز التغذية العلاجية
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 التمويل -سادسا  
وباســتيفاء أكثــر مــن  . ســانية لأزمــة دارفــور تحســنت مســتويات تمويــل الاســتجابة الإن  - ٢٤
، حـددت الأمـم المتحـدة وشـركاؤها      ٢٠٠٤في المائة من احتياجـات دارفـور وتشـاد لعـام             ٧٥

 ٢٠٠٥ بليون دولار تقريبا لكامـل السـودان في خطـة عمـل عـام         ١٥إجمالي احتياجات قدرها    
ضــا بــرامج وتشــمل خطــة العمــل أي.  مليــون دولار ستخصــص لــدارفور٦٢٠للســودان، منــها 
 . السودان وشرقي السودان والمناطق الفاصلة بينهماتركز على جنوبي

ــر          - ٢٥ ــعبية لتحريـ ــة الشـ ــة والحركـ ــع الحكومـ ــاور مـ ــل بالتشـ ــة العمـ ــعت خطـ ــد وضـ وقـ
وهـي تمثـل    . نـوفمبر / تشـرين الثـاني    ٣٠الجيش الشعبي لتحرير السودان، واستهلت في       /السودان

مـع اعتـزام الأمـم المتحـدة وشـركاؤها تنفيـذ أنشـطة              خطة عمل إغاثة وإنعاش وتنمية متكاملة،       
، والتركيز على تعزيز التقدم نحو تحقيق السلام، ودعم اتفاق السـلام بمجـرد         ٢٠٠٥خلال عام   

ــين نســمة في الســودان       ــة ملاي ــة احتياجــات نحــو أربع ــه وتلبي ــتم توقيع ــى  . أن ي وللمحافظــة عل
 دارفـور ولزيـادة أنشـطة الإغاثـة في          مستوى مناسب من الاستجابة لحالة الطوارئ المسـتمرة في        

المجــالات الأخــرى ذات الأولويــة مــن البلــد، أحــث الجهــات المانحــة علــى تركيــز تقــديم تبرعاتهــا 
ــدر الإمكــان     ــرة الأولى ق ــانية في الفت ــود المســاعدة الإنس ــدفق   . لجه ــأخير في ت وســيكون لأي ت

ملايـين السـودانيين     عواقـب وخيمـة علـى جهـود الإغاثـة وعلـى              ٢٠٠٥التمويل في أوائل عـام      
 .الذين تخطط الأمم المتحدة وشركاؤها لمساعدتهم

 
 إمكانية إيصال المساعدات الإنسانية -سابعا  

أكتـوبر  /تأثرت إمكانية إيصال المساعدات الإنسانية في دارفـور سـلبا في تشـرين الأول              - ٢٦
سـم الأمطـار، إلا أن      نوفمبر، تراجـع مو   /وفي تشرين الثاني  . بسبب تزايد انعدام الأمن والأمطار    

وانخفضت النسبة المئوية للأشخاص المتأثرين بالأزمـة الـذين يمكـن    . انعدام الأمن ظل على حاله    
وفي شمــالي دارفــور، حيــث حــرم .  في المائــة٨٠ إلى ٩٠الوصــول إلــيهم في دارفــور ككــل مــن 

 . في المائة٦٧عشرات الآلاف من الإغاثة، انخفضت النسبة المئوية إلى 
ــر الســودان   وتتح - ٢٧ ــة تحري ــل حرك ــة     /م ــل، الحكوم ــر الســودان، وبدرجــة أق جــيش تحري

فقــد أوقفــت أعمــالهم تــوفير المعونــة . مســؤولية تنــاقص إمكانيــة الوصــول في الأســابيع الأخــيرة 
الإنســانية، كمــا في حالــة الطويلــة، حيــث فــرض هجــوم جــيش تحريــر الســودان ورد الحكومــة  

.  مشـرد داخلـي    ٣٠ ٠٠٠ا أدى إلى قطع المعونة عن       تعليق الأنشطة الإنسانية لنحو أسبوع، مم     
وقــد تصــرفت الحكومــة، بشــكل منــاف للاتفاقــات الســابقة والقــانون الإنســاني الــدولي بعــدم    
سماحهــا للعــاملين في مجــال المســاعدات الإنســانية بالوصــول إلى مخــيم الجــير، عنــدما تم نقــل          
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د هددت الشـرطة مـوظفي الإغاثـة    وق. نوفمبر/ تشرين الثاني ٢٠ و   ٢المشردين داخليا قسرا في     
 .بالاعتقال عندما حاولوا الوصول إلى المخيم ومساعدة المشردين داخليا

وواصــلت الحكومــة بصــورة عامــة امتناعهــا الاختيــاري عــن فــرض قيــود علــى اســتيراد  - ٢٨
.  منظمـة غـير حكوميـة تقريبـا للعمـل في دارفـور             ٧٠فقـد سـجلت     . السلع والمعدات الإنسـانية   

 ٦ ١٠٠وقد انعكس هذا في عدد موظفي المساعدة الإنسانية لعملية دارفـور، الـذي ازداد مـن     
نــوفمبر، بمــن / تشــرين الثــاني١ موظــف في ٦ ٥٠٠أكتــوبر إلى أكثــر مــن / تشــرين الأول١في 

ومـع ذلـك، تباطـأت عمليـة        .  مـن العـاملين الـدوليين في مجـال تقـديم المعونـة             ٨٠٠فيهم حـوالي    
لمنظمــات غــير الحكوميــة، خــلال الأســبوعين الماضــيين، مقارنــة بالأشــهر   إصــدار التأشــيرات ل

وبالإضافة إلى ذلك، يبدو أن بعض السلطات الحكومية قد تشددت في مواقفهـا تجـاه               . السابقة
وينبغـي المحافظـة    . السماح لها بمواصلة عملـها دون شـروط       بالمنظمات غير الحكومية فيما يتعلق      

مية على التعبير عن رأيهـا بحريـة عـن جوانـب الأزمـة الـتي تـؤثر                  على قدرة المنظمات غير الحكو    
 .على أنشطتها، وكذلك عن التهديدات الموجهة إلى السكان المدنيين واحترامها تماما

ــانية إلى الســكان         - ٢٩ ــة إيصــال المســاعدات الإنس ــة الشــهر، أصــبحت إمكاني ــرب نهاي وق
أكثـر صـعوبة بسـبب القيـود الـتي فرضـتها            الموجودين في المنـاطق الـتي يسـيطر عليهـا المتمـردون             

 .وكانت تلك على نحو خاص الحالة في فترة حدوث الهجمات على الطويلة. حركات التمرد
 

 العودة والنقل -ثامنا  
أشـرت، في تقــاريري السـابقة، إلى أنــه بســبب عـدم التــيقن المسـتمر المتعلــق بــالظروف      - ٣٠

 السـاحقة مـن المشـردين داخليـا للعـودة إلى قراهـا في       الأمنية في مناطق العودة، لا تخطط الغالبية     
. وقــد زادت أحــداث الــثلاثين يومــا الأخــيرة في دارفــور مــن انعــدام ثقتــهم  . المســتقبل القريــب

فضــلا عــن ذلــك، بــالرغم مــن التــزام الحكومــة باســتخدام آليــة الإدارة والتنســيق، الــتي أنشــئت  
أغســطس / آب٢١لدوليــة للــهجرة في بموجــب مــذكرة تفــاهم موقعــه بــين الحكومــة والمنظمــة ا

لتحديــد إمكانيــة تنفيــذ العــودة والنقــل، تصــرفت بعــض الســلطات علــى نحــو انفــرادي بقســر     
 .المشردين داخليا على الانتقال

نـوفمبر أن  / تشـرين الثـاني   ٢وفي شمالي دارفور، أكد مفوض لجنة الشؤون الإنسانية في           - ٣١
ة داخليا عـادت إلى منازلهـا في كورمـة بعـد أن      أسرة من مخيم أبو شوك من الأسر المشرد      ١٢١

وتم . وفــر الــوالي والمنظمــات غــير الحكوميــة المحليــة وســائل النقــل والغــذاء والمــواد غــير الغذائيــة 
إجــراء ذلــك خلافــا لاتفــاق آليــة الإدارة والتنســيق، إذ أنــه لم يجــر التشــاور مــع الأمــم المتحــدة   

تناقضــة حــول مــا إذا كانــت هــذه العــودة طوعيــة  وثمــة تقــارير م. نظمــة الدوليــة للــهجرةالم ولا
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 مدرسـا خـارج المخـيم إلى مواقـع أخـرى، اسـتبدلوا              ١١٣وبالإضافة إلى ذلـك، تم نقـل        . لا أم
 . مدرسا٣٠لاحقا بنحو 

نوفمبر،كــان العــاملون في مجــال تقــديم المعونــة التــابعون للأمــم   / تشــرين الثــاني١٠وفي  - ٣٢
لمخـيم الجـير في نيـالا ونقـل المشـردين داخليـا إلى مواقـع                المتحدة شهودا على التفكيـك العنيـف        

وقــد فــر كــثير مــن المشــردين داخليــا إلى داخــل المنــاطق المحيطــة خشــية أن يجــبروا علــى . أخــرى
وقد ادعت منظمة غير حكوميـة أن       . الانتقال إلى أماكن قد يشعرون فيها بقدر أقل من الأمان         

للـدموع، وأجـبر أطباؤهـا علـى الخـروج تحـت تهديـد              مرفقها الطبي تم إخلاؤه بالغازات المسيلة       
 شخصا أصيبوا نتيجة للغـارة الـتي        ١٨٥وأفادت تلك المنظمة أن     . السلاح، وتم ضرب المرضى   

 .شنت على المخيم
في نفس ذلك اليوم، قام رئيسا حركة العدالة والمساواة بزيارة نيالا، بمـا في ذلـك مخـيم           - ٣٣

وأكد ممثلي الخاص تقارير عن استعمال قوات الأمـن         . العودةالجير من أجل تقييم حالة النقل و      
وأفــادت المنظمــة الدوليــة للــهجرة بــأن . المحليــة القــوة دون مــبرر عنــد ترحيــل المشــردين داخليــا

وقد دفـع الـوالي ومفـوض لجنـة الشـؤون الإنسـانية بأنـه كـان            . نقلهم كان غير مناسب وقسريا    
دت في أراضـي خاصـة وكانـت تشـكل مخـاطر أمنيـة        بد من تغيير مواقع المخيمـات لأنهـا شـي          لا

لمرفق عسـكري مجـاور، إذ أنـه يقـدم خـدمات لعـدد كـبير مـن مـواطني نيـالا ممـن هـم مـن غـير                              
 .المشردين داخليا

ودأب الــوالي في جنــوب دارفــور علــى إثــارة إمكانيــة نقــل المشــردين داخليــا مــن مخــيم   - ٣٤
.  مشـرد داخلـي    ٨٠ ٠٠٠ه مـا يقـدر بــ        كلمة، أحـد أكـبر المخيمـات في جنـوبي دارفـور يقطن ـ            

ويــرى الــوالي أن الســلطات المحليــة لا تســتطيع تــأمين ســلامة عــدد كــبير كهــذا مــن المشــردين    
ــا ــة      . داخلي ــوالي وكــذلك في إطــار حركــة العدال وقــد أشــار ممثلــي الخــاص في مناقشــاته مــع ال

لكنـه أكـد علـى أن أي      والمساواة، إلى أن الأمم المتحدة ليست ضد تغيير المواقع في حد ذاته، و            
تغيير في المواقع ينبغي الاضطلاع به وفقا للإجراءات المتفق عليها والمعـايير الدوليـة ذات الصـلة                 

 .والقانون الإنساني
نوفمبر، زار وزيـر الخارجيـة وممثلـي الخـاص ثلاثـة مواقـع عـودة              / تشرين الثاني  ١١وفي   - ٣٥

وقـد زار هـذه المواقـع       . بو عجـورة وشـطاية    حددتها الحكومة جنوب نيالا، وهي ثانية دلايبة وأ       
سابقا وفد من حركة العدالة والمساواة والمنسق المقـيم ومنسـق الشـؤون الإنسـانية التـابع للأمـم        

أما العائدون، الذين لا يشملون في حالة أبـو عجـورة جميـع القبائـل الـتي تعـيش أصـلا            . المتحدة
صغيرة، فقد أصروا على روايـاتهم بـأنهم        في القرية، وفي حالة شطاية لا يشملون سوى مجموعة          

وأثنـوا علـى الجهـود الـتي اضـطلع بهـا الـوالي،        . شعروا بالأمان بسبب وجود الشرطة وسـلوكها     
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وقــد قــدمت لهــم الســلطات أيضــا . الــذي زودهــم بأفكــار لتحقيــق المصــالحة بــين قبائــل المنطقــة
ير حكوميـة دوليـة أو      ولم يكن هنـاك أي وجـود لأي منظمـة غ ـ          . الدعم في إصلاح هذه المواقع    

وستقوم الأمم المتحدة باستعراض الحالة في هـذه        . أي من تلك المواقع   في  لموظفي الأمم المتحدة    
المواقع، لتقيـيم مـدى الوفـاء بشـروط النقـل وتحديـد إمكانيـات تقـديم المسـاعدات الخارجيـة في                      

 .تيسير المصالحة والعودة الجاريتين
لعدالة والمساواة المشاركين عن النتائج التاليـة، الـتي         وقد أسفرت زيارة رئيسي حركة ا      - ٣٦

ــود في         ــة المعق ــاع الآلي ــذ المشــتركة في اجتم ــة التنفي ــا إلى أعضــاء آلي ــدمت لاحق  تشــرين ١٢ق
 :نوفمبر/الثاني

 أن من حق الحكومة أن تحدد مواقع النقل استنادا إلى معايير تتسم بالشفافية؛ )أ( 
ليات النقل في حد ذاتهـا وستسـاعد الحكومـة    أن الأمم المتحدة ليست ضد عم     )ب( 

 في القيام بجهود تغيير المواقع التي تتسق تماما مع القانون الإنساني الدولي والمعايير المقبولة،
 أن العودة ونقل المشردين داخليا يخضعان معا لموافقة آلية الإدارة والتنسيق؛ )ج( 
دين داخليـا والعـاملين في مجـال        أن العنف والاستعمال المفرط للقوة ضد المشـر        )د( 

 المساعدة الإنسانية أثناء جهود النقل أمر غير مقبول؛
ستنشــأ آليــة استشــارية محســنة كــثيرا معنيــة بالنقــل والمســائل ذات الصــلة بــين   )هـ( 

جميع أصحاب المصلحة علـى أرض الواقـع، بمـن فـيهم ممثلـو سـلطات الحكومـة المحليـة والاتحـاد                      
 دة والمنظمات غير الحكومية والمشردين داخليا؛الأفريقي والأمم المتح

أن مراقبي الاتحاد الأفريقـي وقـوات الحمايـة ضـروريان لحراسـة قوافـل الإغاثـة                  )و( 
 عن طريق إنشاء محطات دائمة ومتنقلة على طول ممرات الإغاثة؛

ستوضع مبادئ توجيهيـة لتقـديم المسـاعدة لحـالات العـودة الطوعيـة بالتشـاور                 )ز( 
ــة والاتحــاد     الوثيــق مــ ــا والحكومــة والأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير الحكومي ع المشــردين داخلي
كما ستشجع زيـادة دوريـات الاتحـاد الأفريقـي في منـاطق العـودة وإجـراء وكـالات                   . الأفريقي

المســاعدة الإنســانية لزيــارات متكــررة ودعــم الأمــم المتحــدة الفعــال لجهــود المصــالحة وإعــادة     
 .التأهيل

 
 قوق الإنسان والحمايةح -تاسعا  

جـيش  /يساورني القلق بشأن التقارير الـواردة عـن زيـادة تجنيـد حركـة تحريـر السـودان                  - ٣٧
ــة والمســاواة للمشــردين داخليــا ومراقبتــهم     مراقبــو  وقــد تلقــى.تحريــر الســودان وحركــة العدال
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ليـا  حقوق الإنسان في أبو شوك وزمزم وكلمة تقـارير تشـير إلى أن حركـات التمـرد تنشـئ حا         
بعض المنشآت داخـل مخيمـات المشـردين داخليـا تمكنـها مـن مراقبـة الاتصـالات بـين المشـردين                      

وهذا قد يعـرض للخطـر سـلامة المشـردين داخليـا والعـاملين       . داخليا ومجتمع الشؤون الإنسانية   
وأحــث جميــع  . في مجــال المســاعدة الإنســانية وعمــل مــراقبي حقــوق الإنســان في المخيمــات       

ــرام التزاماتهــا بموجــب بروتوكــولي أبوجــا للمحافظــة علــى الطــابع المــدني      الأطــراف علــى اح  ت
 .للمخيمات

وعلـى سـبيل    . ولا يزال العنف الجنسي والاغتصـاب مسـتمرين في جميـع أنحـاء دارفـور               - ٣٨
المثال، هاجم رجال قبائل مسلحون عددا كبيرا من المشـردات في كبكابيـة، شمـالي دارفـور، في         

وعمومــا، لا تــزال الشــرطة متــرددة للغايــة في التحقيــق في حــالات  . نــوفمبر/ تشــرين الثــاني١٩
العنــف والاغتصــاب الــتي تبلــغ عنــها مشــردات داخليــا؛ أو تــرفض حــتى الاعتــراف بتلــك الــتي   

 .يبلغها بها مراقبو حقوق الإنسان
. وارتفــع عــدد عمليــات الاعتقــال، بمــا فيهــا الاعتقــالات التعســفية، في جنــوبي دارفــور - ٣٩

، جـرى اعتقـال أكثـر مـن       نـوفمبر / الثـاني  تشـرين  ٢٢دث مخيم كلمـة الـذي وقـع في          وعقب حا 
وفي . وحاليــا تقــوم الشــرطة باحتجــازهم لغــرض التحقيــق .  شخصــا مــن المشــردين داخليــا٢٠

شمالي دارفور، يبدو أن عدد حالات الاعتقال التعسفي وسط المشـردين داخليـا قـد انخفـض في                  
وتـرد تقـارير    . اعتقال المدنيين من المجتمعات المحلية المضيفة     الشهر الماضي، ولكن لا يزال يجري       

أيضــا عــن قيــام الشــرطة بتعــذيب المشــردين داخليــا والتعامــل معهــم بوحشــية خــلال عمليــات    
 .النقل
وتواصل الشرطة والسلطات المحلية مضايقة وتهديد المشردين داخليا الذين كـانوا علـى              - ٤٠

وفي بروتوكـولي أبوجـا، التزمـت الحكومـة بمنـع           . د الزائرة اتصال بمراقبي حقوق الإنسان والوفو    
وأعلنـت الأمـم المتحـدة      . أي طرف أو مجموعة من ارتكاب أعمال الترويـع هـذه ضـد المـدنيين              

وشركاؤها الدوليون في اجتماعـات آليـة التنفيـذ المشـتركة أن الحكومـة ملزمـة بضـمان سـلامة                    
 .المشردين داخليا

حدة من أشد الفئات ضعفا ضمن ضحايا العنف المتصـاعد          ويظل الأطفال يشكلون وا    - ٤١
، حُمّــل عــدد مــن نــوفمبر/ الثــانيتشــرين ٢وفي . وأعمــال النقــل القســرية المســتمرة في دارفــور 

وجـرى فصـل    . الأطفال في شاحنات ونقلـوا إلى مخـيم جديـد في جنـوبي دارفـور بـدون ذويهـم                  
 مــن ١٣ أيضــا عــن اختطــاف  وأُبلــغ في اليــوم نفســه . خمســة أطفــال علــى الأقــل عــن أســرهم  

وخـلال  . الأطفال والنساء وهم يجمعون حطـب الوقـود خـارج مخـيم كلمـة في جنـوبي دارفـور                  
، ورد أن طفلـين قُـتلا، في        نـوفمبر / الثـاني  تشـرين  ١٥حادث إطلاق نار وقع في مخـيم كلمـة في           
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حـين أن طفلـين آخـرين أودعـا السـجن في جنـوبي دارفـور عقـب الحـادث الـذي وقـع في مخـيم             
 .نوفمبر/ الثانيتشرين ٢٢لمة في ك
ــي       - ٤٢ ــودان، وهـ ــة في السـ ــاملة للحمايـ ــتراتيجية شـ ــدة اسـ ــم المتحـ ــاد الأمـ ــب اعتمـ وعقـ

الاستراتيجية التي أشـرت إليهـا في تقريـري السـابق، بـدأ تعـيين مـوظفي حقـوق إنسـان وحمايـة                     
ومـوظفي   مراقبـا إضـافيا مـن مـراقبي حقـوق الإنسـان              ٥٠وقدم ممثلي الخاص طلبا لنشر      . جدد

 .الحماية لتيسير تنفيذ استراتيجية الحماية
ومنذ صدور تقريري الأخير، لم يحرز تقدم يذكر صوب تحقيق وصول مراقبي حقـوق               - ٤٣

عـلاوة علـى ذلـك، فُرضـت     . الإنسان على نحو حر وغير معاق وفي حينه إلى مراكز الاحتجـاز    
 .قيود على تنقل مراقبي حقوق الإنسان في بعض المخيمات

 
 عملية السلام في دارفور -اشرا ع 

في تقريري الأخير، أشرت إلى المفاوضات الـتي كانـت جاريـة في أبوجـا بـين الحكومـة             - ٤٤
وقـد واجهـت تلـك      . جيش تحريـر السـودان وحركـة العدالـة والمسـاواة          /وحركة تحرير السودان  

ــع علــى البروتوكــولين الم      ــان التوقي تفــق المفاوضــات صــعوبات خطــيرة، حيــث رفضــت الحركت
عليهما بشأن تحسـين الأمـن والحالـة الإنسـانية، أو الشـروع في المحادثـات السياسـية، مـا لم يـتم                       

ومـن المشـجع ملاحظـة أن الأطـراف وقعـت أخـيرا علـى               . الاتفاق على جميع المسـائل الأخـرى      
البروتوكولين المتفق عليهما، تحت إشراف فريق الوساطة التابع للاتحاد الأفريقـي، وشـرعت في              

ادثات بشأن المسائل السياسية، بغية التوصل إلى اتفاق بشأن إعـلان مبـادئ يرسـي الأسـاس                 المح
ورغم أن الأطراف لم تتمكن من وضـع الصـيغة النهائيـة لإعـلان المبـادئ هـذا            . لاتفاق سياسي 

، فقد أحرزت تقدما موضوعيا صوب تلـك        نوفمبر/ الثاني تشرين ١١عند تعليق المفاوضات في     
. لأطراف أيضا علـى الاجتمـاع مـرة أخـرى قريبـا في أبوجـا لمواصـلة محادثاتهـا                  واتفقت ا . الغاية

ــتبدأ في     ــا ســ ــة في أبوجــ ــة المحادثــــات المقبلــ ــاد الأفريقــــي أن جولــ ــانون ١٠وأعلــــن الاتحــ  كــ
 .ديسمبر/الأول
ورغم الانتكاسات التي حدثت مؤخرا، يمثل التوقيع على بروتوكـولين بشـأن الشـؤون      - ٤٥

وقـد حـدث ذلـك كنتيجـة ملموسـة لعمليـة        . شـارة طيبـة للمجتمـع الـدولي       الإنسانية والأمنيـة ب   
ويمثـل ذلـك أيضـا مؤشـرا     . أبوجا التي توفر للأطراف أساسا تنبني عليه المفاوضات في المسـتقبل         

على استعداد الأطراف لتسوية الصراع في دارفور بالوسائل السياسية، وأنها قادرة علـى العمـل               
وبالإضـافة إلى ذلـك،     .  مـن فظـائع وعـدم الثقـة المتعمـق بينـها            معا، رغم ما ارتكـب في السـابق       

يشمل البروتوكول المتعلق بتحسين الحالة الإنسانية عددا مـن الالتزامـات الجديـدة الـتي ستيسـر                 
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كثيرا توصيل المساعدة إلى المحتاجين في جميع أرجاء دارفور وحماية حقوق المشـردين داخليـا في               
توكول وحدة تيسير مشتركة، يقودها الاتحاد الأفريقـي بتعـاون          وينشئ البرو . مناطقهم الأصلية 

وسـتعمل هـذه الوحـدة في الميـدان لكفالـة           . وثيق مع الأمم المتحـدة  وبمشـاركة المجتمـع الـدولي           
التنفيذ الكامل للبروتوكول، ومعالجة ما ينشأ من احتياجات وعقبات، واستقصـاء سـبل إعـادة               

ويمكـن لآليـة التنسـيق هـذه أن     . ء منطقـة دارفـور المضـطربة   بناء الثقة والاطمئنان في جميع أرجـا  
 .توفر مساعدة لا تقدر بثمن للطرفين ولسكان دارفور

ــة في       - ٤٦ ــة الأمني ــاجئ في الحال ــدهور المف ــه الت ــع البروتوكــول الأمــني طغــى علي إلا أن توقي
د أنشـأ   وق ـ. ، ومـا تبعـه مـن انتـهاكات متعـددة          نـوفمبر / الثـاني  تشـرين  ٢١دارفور الذي بـدأ في      

بروتوكول أبوجا، واتفاق نجامينا من قبله، معايير مرجعية واضـحة يمكـن للمجتمـع الـدولي أن                 
ويمكـن تقويـة التـزام الأطـراف وتعزيـزه بقيـام المجتمـع الـدولي         . يقيس بها مدى امتثال الأطـراف  

ووجـود آليـات رصـد موثـوق بهـا ودقيقـة            . باتخاذ إجراءات وممارسة الضـغط بصـورة متضـافرة        
أرض الواقع، بالإضافة إلى آليـات الرصـد الـتي أنشـأها الاتحـاد الأفريقـي، مـن شـأنه تـوفير          على  

 .الإرشاد اللازم للمجتمع الدولي من أجل تحديد أهداف ضغطه وإجراءاته
وتمثل أحد التطـورات المشـجعة الأخـرى في أبوجـا في اسـتعداد الأطـراف للبـدء أخـيرا                   - ٤٧

وقـد  . اء مواصلة الأفرقة التقنية العمل في مجال الشـؤون الأمنيـة          في مناقشة المسائل السياسية، أثن    
كان ذلك تطورا هاما، بالنظر إلى المواقف السابقة لحركتي التمرد اللتين كانتا تصـران علـى أن                 

ووضـع فريـق    . سريان وقف إطلاق النار يجـب أن يسـبق انتقـال المناقشـات إلى المسـائل الأمنيـة                 
ريقي مشروعا لإعلان المبادئ استنادا إلى فهمـه للمطالـب الأساسـية            الوساطة التابع للاتحاد الأف   

وتشمل هذه الاعتراف بالتنوع العرقي والثقافي والديني والاجتمـاعي في          . التي قدمتها الأطراف  
الســودان، والالتــزام بوحــدة الســودان وســيادته، والحاجــة إلى توزيــع منصــف للســلطة والثــروة  

 .لمساواة والمواطنة وسيادة القانون وحماية حقوق الإنسانالوطنية، وإعادة تأكيد مبادئ ا
في نـيروبي، وهـو     نـوفمبر   / الثـاني  تشـرين  ١٨وأبلغ نائب الرئيس، طه، مجلس الأمـن في          - ٤٨

يكرر ما قاله القادة السودانيون في بيانات سابقة، أن حكومته على استعداد لاستخدام نمـوذج               
وأضـاف أن ذلـك مـن شـأنه أن يـوفر            . في دارفـور  نيفاشا كأساس للتوصل إلى تسـوية سياسـية         

ــاليم لمــواطني دارفــور وســكان   خــرى القــدرة علــى المشــاركة في إدارة شــؤونهم   الســودان الأأق
وذكـر أيضـا أن حكومتـه تـرى أن التسـوية            . الخاصة بهم والحصول على سلطة إضافية في ذلك       

الثــروة بطريقــة تعطــي كــل اتفاقــا علــى تقاســم المــوارد الوطنيــة والسياســية في دارفــور ستشــمل 
وهــذه مقترحــات . محافظــة وولايــة وإقلــيم في الســودان حصــة متناســبة تفــي بتطلعــات الســكان
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موضوعية تقتضي مـن حـركتي التمـرد النظـر فيهـا والاسـتجابة لهـا بصـورة جـادة خـلال جولـة               
 .المفاوضات المقبلة

 
  الاتحاد الأفريقي-حادي عشر  

تحـاد الأفريقـي المعـززة في السـودان علـى دورهـا الاسـتباقي               لا بد من الإشادة ببعثـة الا       - ٤٩
. والإيجابي الذي تقوم به في دارفور، في ظل ظروف يزداد فيها طابع التحـدي وبمـوارد محـدودة        

وبالإضــافة إلى مهــام الرصــد الثابتــة الــتي تضــطلع بهــا البعثــة، فقــد قامــت بــأدوار وســاطة لمنــع     
 تشـرين  ٢وفي  . دث أخـذ الرهـائن ونهـب المواشـي        الصراعات وتخفيف حدة التـوترات في حـوا       

الشؤون الإنسانية رعاة الإبل بـأن الاتحـاد الأفريقـي سـيتفاوض            لجنة  ، أبلغ مفوض    نوفمبر/الثاني
ــر الســودان  ــة اســترداد    /مــع حركــة تحري ــة والمســاواة بغي ــر الســودان وحركــة العدال جــيش تحري

وى، أن تؤدي إلى تصـاعد الصـراعات     وبإمكان هذه الصراعات، إذا لم تس     . ممتلكاتهم المسروقة 
، قامت البعثة بنجاح بمهمـة إنقـاذ لنحـو      نوفمبر/ الثاني تشرين ٢٢علاوة على ذلك، في     . القبلية
 فردا مـن العـاملين في مجـالي المسـاعدة الإنسـانية الـذين حوصـروا في الطويلـة خـلال القتـال                      ٤٠

ســائدة حاليــا في دارفــور، يمكــن وبــالنظر إلى حالــة انعــدام الأمــن ال. الــذي انــدلع مــؤخرا هنــاك
وبوسـع البعثـة أن     . للبعثة أن تتقصى إمكانيات تعزيز وجودها للرصد في مختلـف منـاطق التـوتر             

تنظر في إرسال وحدات، مهمـا كـان حجمهـا متواضـعا، إلى هـذه المنـاطق المـثيرة للقلـق، بغيـة                       
 .حماية المدنيين بوجودها

 فــرد في دارفــور ومــراقبين ٨٠٠جــاوز عــددها وتفيــد البعثــة بــأن لــديها الآن قــوات يت  - ٥٠
 تشــــرينوفي الأســــبوع الأول مــــن .  مراقــــب١٠٠عســــكريين يزيــــد عــــددهم قلــــيلا علــــى 

.  فردا من القوات الرواندية في دارفور، بمساعدة من الولايـات المتحـدة            ٩٠، نُشر   نوفمبر/الثاني
ــدأ وصــول عــدد إضــافي مــن المــراقبين العســكريين في     ــانيتشــرين ٦وب مــن غــابون فمبر نــو/ الث

وخلال الأسبوعين المقبلين، يتوقع وصول قـوات مـن جمهوريـة تترانيـا المتحـدة               . وغامبيا ومصر 
 . وغامبيا ونيجيرياوالسنغال

. وتظــل أوجــه الــنقص في الســوقيات تمثــل مشــكلة أمــام الوفــاء بولايــة البعثــة الموســعة    - ٥١
الطــائرات ثابتــة الأجنحــة، وحــالات الــنقص في معــدات الاتصــال، ووســائل النقــل الأرضــي، و

ووقود الطائرات، والقدرات الطبية، لا تزال تقيد أنشـطة البعثـة ويجـب توفيرهـا وتوصـيلها إلى                  
وستواصــل لجنــة الاتحــاد الأفريقــي تنســيق دعــم المــانحين لكفالــة  . أماكنــها علــى ســبيل الأولويــة

دة الموجـودة في الميـدان      والبعثـة هـي آليـة الرصـد الوحي ـ        . معالجة احتياجات البعثة ذات الأولوية    
ويجــب أن يــوفر المجتمــع . وســتظل تضــطلع بــدور حاســم الأهميــة في تهيئــة بيئــة آمنــة في دارفــور 

 .الدولي كل الدعم اللازم لها حتى يتسنى لها القيام بذلك بفعالية
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  عملية السلام بين الشمال والجنوب-ثاني عشر  
التي عقدت في نيروبي، ركـز أعضـاء        منذ أقل من أسبوعين، خلال جلسة مجلس الأمن          - ٥٢

المجلس على أهمية التعجيل بمحادثات السلام بـين الشـمال والجنـوب بهـدف التوصـل إلى اتفـاق                   
وبعثـت تلـك الجلسـة الاسـتثنائية لمجلـس الأمـن رسـالة واضـحة                . سلام شامل بحلول نهاية السنة    

الدعم الكامل لعمليـة السـلام      إلى طرفي التفاوض مفادها أن المجتمع الدولي على استعداد لتوفير           
التي تقودها الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، إلا أنه يتعين على الطرفين إبـرام اتفـاق دون                 

ومما يثلج صدري الالتزام الذي أعلنه كـل مـن نائـب الـرئيس، طـه، ورئـيس                  . مزيد من التأخير  
 كـانون  ٣١سلام شـامل بحلـول      حركة تحرير شعب السودان، جون قرنق، بالتوصل إلى اتفاق          

وكمــا قلــت في جلســة مجلــس الأمــن في نــيروبي، ينبغــي للســلام بــين    . ٢٠٠٤ديســمبر /الأول
الشمال والجنوب أن يمثـل حـافزا لتسـوية الصـراع الـذي طـال أمـده ومـن شـأنه أن يمثـل أيضـا                          

 .أساسا صلبا لمعالجة الصراعات التي تهدد بالنشوب في أجزاء أخرى من البلد
 حين أن الطرفين أوشـكا علـى إكمـال مفاوضـاتهما، لا يـزال يـتعين تسـوية بعـض                     وفي - ٥٣

المســائل، خاصــة مســألة تمويــل جــيش الجنــوب خــلال الفتــرة الســابقة للفتــرة الانتقاليــة وخــلال 
، اسـتأنف الطرفـان المفاوضـات علـى المسـتوى       نـوفمبر / الثـاني  تشـرين  ٢٦وفي  . الفترة الانتقاليـة  

ــتقني، للتوصــل إلى حــل    ــة     ال ــن المســائل المعلق ــا م ــذه المســألة وغيره ــول له ــوفيقي مقب ــة . ت وبغي
وأرى أنـه يمكـن إيجـاد       . مساعدتهما، أوفدت الأمم المتحدة فريقا من الخـبراء إلى نيفاشـا، كينيـا            

إلا أنه، بالنظر إلى ما لهذه المسـائل مـن مضـاعفات سياسـية، يمكـن             . حلول مقبولة لهذه المسائل   
وبوســع المجتمــع الــدولي .  الاتفــاق علــى ســبل تســويتها وحــدهماأن يواجــه الطرفــان صــعوبة في

يمكـن لحـل تـوفيقي عـادل وعملـي وبنـاء، مـدعوم          : تقديم مساهمة هامـة في هـذه النقطـة، وهـي          
بتوافق آراء دولي، أن يقـرب الشـقة بـين الطـرفين ويسـاعدهما في إبـرام اتفـاق سـلام في الوقـت            

 دوليـة قويـة، أن تـوفر للطـرفين التأكيـدات اللازمـة       ويمكن لآلية متابعة، تحظى بمشـاركة    . المحدد
 .بأن ذلك الحل التوفيقي سينفذ بصورة عادلة

 
  ملاحظات-ثالث عشر  

في آخر تقرير قدمته إلى المجلس، ذكرت أن تقدما قد أحرز في المحادثـات بـين الشـمال                   - ٥٤
 ولايـة أوسـع لبعثـة       والجنوب ورحبـت باعتمـاد مجلـس السـلام والأمـن التـابع للاتحـاد الأفريقـي                

ــانيتشــرينوفي . الاتحــاد الأفريقــي في الســودان  ــوفمبر/ الث ، أحــرز المزيــد مــن التقــدم في هــذه   ن
وأســفرت جلســة . الجبهــة، مــع حــدوث تطــورات سياســية إيجابيــة خــلال المحادثــات في أبوجــا  

تحريـر  مجلس الأمن التاريخية المعقودة في نيروبي عـن التزامـات مـن الحكومـة والحركـة الشـعبية ل                  
الجيش الشعبي لتحرير السودان بإجراء محادثات بـين الشـمال والجنـوب والتوصـل إلى               /السودان
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وفي أبوجـا، تغلبـت الحكومـة وحركتـا     . ديسـمبر / الأولكـانون  ٣١اتفـاق سـلام نهـائي بحلـول     
علـى الخلافـات    ) جيش تحرير السودان وحركة العدالة والمساواة     /حركة تحرير السودان  (التمرد  

وتمكـن الأطـراف    . نجازا بالتوقيع على بروتوكولين بشأن الشؤون الإنسـانية والأمنيـة         وحققت إ 
أيضا من البدء في مناقشات بشأن إعلان المبـادئ، الـذي يمثـل الأسـاس للأهـداف والمؤسسـات                   

وواصلت بعثة الاتحـاد الأفريقـي في السـودان، في حـدود قـدراتها             . السياسية في دارفور مستقبلا   
ة، الاضطلاع بدور استباقي في دارفور، حيث تعمل علـى نـزع فتيـل التـوترات                السوقية المحدود 
 .بين الأطراف

ــة علــى مــا نشــأ مــن تفــاؤل علــى الصــعيد       - ٥٥ ــة الأمني وللأســف، طغــى التــدهور في الحال
وتواصــلت انتــهاكات . وفي دارفــور، تبــدو الفوضــى أمــرا وشــيكا مــع انهيــار النظــام. السياســي

. م قليلة من الالتزامـات الـتي أعلنتـها الأطـراف في بروتوكـولي أبوجـا               وقف إطلاق النار بعد أيا    
وينبغي أن تفهم الأطراف أن العنـف والأنشـطة العسـكرية العدائيـة، خاصـة بعـد التوقيـع علـى                      

ــق المكاســب السياســية     ــة كوســائل لتحقي ويجــب أن تفهــم  . بروتوكــولي أبوجــا، ليســت مقبول
ا لا يمكن تبريره اسـتنادا إلى الـدفاع عـن الـنفس             حركتا التمرد أن عدوانهما الذي حدث مؤخر      

بوقـف الأعمـال      القاضـي  نـوفمبر / الثـاني  تشـرين  ٩أو إلى مظالم يعود تاريخها إلى ما قبل اتفـاق           
وينبغي للحكومة من جانبها أن تلاحظ أن أي ميزة عسكرية قد تجنيها من اسـتخدام               . العدائية

ة السـلبية لنقضـها التزاماتهـا بموجـب اتفـاق      القصف الجوي لا تساوى إطلاقا العواقـب السياسـي        
وأدعو الأطراف إلى التقيد بالتزاماتهما، وذلك بتـوفير معلومـات عاجلـة إلى      . وقف إطلاق النار  

الاتحاد الأفريقي عن المواقع المحددة لقواتهم، وبممارسة السيطرة التامة على قـواتهم، لوضـع حـد                
 .لمعاناة المدنيين

، في نــيروبي، فســر بعــض أطــراف )٢٠٠٤ (١٥٧٤لــس الأمــن وعقــب اتخــاذ قــرار مج - ٥٦
. الصراع صياغة عبارات القرار بأنها أقـل تشـددا مـن قـرارات المجلـس السـابقة بشـأن السـودان                     

بيد أن ممثلـي الخـاص يعمـل علـى توضـيح أن جلسـة مجلـس الأمـن المعقـودة في نـيروبي ركـزت                          
قـرات الـتي تتعلـق بـدارفور في ذلـك           أساسا على عملية السلام بـين الشـمال والجنـوب، وأن الف           

فهـي ليسـت إلا تكملـة       . القرار لا تحل محـل قـرارات المجلـس الـتي اتخـذها سـابقا بشـأن دارفـور                  
 .للقرارات السابقة

وبلــورت جلســة المجلــس المعقــودة في نــيروبي المناشــدات الــتي أصــدرها العديــد مــن           - ٥٧
جـيش تحريـر السـودان وحركـة العدالـة          /الأطراف الدولية والإقليمية إلى حركة تحريـر السـودان        

وكـان  . والمساواة والحكومة للتركيز على عملية أبوجا والشروع في مفاوضـات سياسـية جـادة     
هنــاك أيضــا توافــق دولي واضــح في الآراء علــى الصــلة بــين المفاوضــات بــين الشــمال والجنــوب 
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 أن يـوفر أساسـا   ويمكن للتوصل إلى اتفاق سـلام شـامل بـين الشـمال والجنـوب     . وعملية أبوجا 
للجهود الرامية إلى إدماج المناطق المهمشة الأخرى في السودان، وإنشاء تحالف سياسي جديـد              

 .من أجل السلام والتشجيع على تغيير طابع النظام في الخرطوم
وفي حــين أنــه يجــب علــى طــرفي المفاوضــات بــين الشــمال والجنــوب اختتــام تلــك            - ٥٨

ذي حدداه، يسـاورني القلـق لأن بعـض العناصـر لـدى الجـانبين               المفاوضات في الموعد النهائي ال    
ــاق ســلام شــامل        ــرام اتف ــرص إب ــويض ف ــا في تق ــرى مصــلحة له ــد ت ويمكــن للاحتكاكــات  . ق

الداخلية، أو الخصومات الشخصية، أو السعي إلى الحصول علـى مكاسـب أكـبر خـارج إطـار                  
 علـى كسـب الاهتمـام، أن        عملية السـلام بـين الشـمال والجنـوب، أو المجموعـات الـتي تتنـافس               

ولا يمكــن الســماح للجهــات الســاعية إلى إفســاد العمليــة بتحويلــها عــن   . تمثــل عقبــات صــعبة
 .مسارها
وسيؤدي إبرام اتفاق سـلام شـامل إلى آثـار عميقـة الأثـر بالنسـبة للسـودان، وسـيؤذن                     - ٥٩

ــة    ــدة في المنطق ــة جدي ــدوم مرحل ــى تحــديات هائل ــ   . دون شــك بق ــك أيضــا عل ة وســينطوي ذل
ويجــب أن يســتمر . بالنســبة لبعثــة الأمــم المتحــدة المتقدمــة في الســودان والمجتمــع الــدولي عمومــا

ــدوليين  ــدعم ال ــة الاتحــاد    . الاهتمــام وال ــة إلى بعث كمــا يجــب أن يســتمر تقــديم المســاعدة الدولي
واسـتنادا إلى أحكـام قـرار مجلـس         . وقد بدأت الأمم المتحدة التخطيط لمرحلة التنفيـذ       . الأفريقي
ــن  ــرا إلى       )٢٠٠٤ (١٥٧٤الأم ــاق الســلام الشــامل، ســأقدم تقري ــى اتف ــع عل ، وبمجــرد التوقي

المجلس وأعرض توصياتي بشأن ما يتوخى من حجم وهيكل وولايـة للبعثـة الكاملـة الـتي سـتلي           
 .وسيشمل ذلك أيضا الجدول الزمني لنشر القوات. البعثة المتقدمة الحالية

 


