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 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن ٢٠٠٤نــوفمبر / تشــرين الثــاني١٧رســالة مؤرخــة   
 رئيس مجلس الأمن 

عـن بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في             إلى مجلـس الأمـن       في تقريـري     كما ذكـرتُ   
 إلى الســفير كــاي إيــدي ، طلبــتُ(S/2004/613) ٢٠٠٤يونيــه / حزيــران٣٠ المــؤرخ كوســوفو

مــارس، إجــراء اســتعراض شــامل للسياســات والممارســات / أحــداث آذارفي أعقــاب )النــرويج(
الجهات الفاعلة في كوسوفو، وإعداد توصـيات كأسـاس للـتمعن في السـبيل              كافة  التي تنتهجها   

ــدما    ــذي ينبغــي انتهاجــه للمضــي ق ــا لال ــرار مجلــس الأمــن  وفق ــدم إليَّ و.)١٩٩٩ (١٢٤٤ق  ق
انظــر ( ٢٠٠٤أغســطس /آب ٦تي المؤرخــة الســفير إيــدي تقريــره الــذي أبلغــتكم بــه في رســال  

 ).المرفق الأول
 في رسالتي أنني بصدد النظر في التوصـيات الـواردة في التقريـر وأنـني سـأتوجه         وذكرتُ 

ــة     وعقــب هــذه  . إلى المجلــس بتوصــياتي في الوقــت المناســب بعــد أن أجــري المشــاورات اللازم
اتي بشــأن الســبيل الــذي ينبغــي توصــيطــي هــذه الرســالة المشــاورات، أود الآن أن أنقــل إلــيكم 

 ).انظر المرفق الثاني(انتهاجه للمضي قدما في كوسوفو 
ــه نظــر أعضــاء مجلــس الأمــن إلى      ــتم علــى توجي ــو عمل ــا ل  هــذه الرســالة وســأكون ممتن
 .ومرفقيها

 عنان .كوفي ع) توقيع(
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 المرفق الأول
ــيس   ٢٠٠٤ أغســطس/آب ٦رســالة مؤرخــة     ــام إلى رئ  موجهــة مــن الأمــين الع

 لس الأمنمج
 في تقريـري إلى مجلـس الأمـن عـن بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في                      كما ذكـرتُ   

 طلبـــت إلى الســـفير كـــاي إيـــدي ،S/2004/613)( ٢٠٠٤ يوليـــه/تمـــوز ٣٠ المـــؤرخكوســـوفو 
مـارس، إجـراء اسـتعراض شـامل للسياسـات والممارسـات            /، في أعقاب أحـداث آذار     )النرويج(

ل ات الفاعلة في كوسوفو، وإعداد توصـيات كأسـاس للـتمعن في السـبي             الجهكافة  التي تنتهجها   
قــدم إلي  و.)١٩٩٩ (١٢٤٤قــرار مجلــس الأمــن  ل فقــا، والــذي ينبغــي انتهاجــه للمضــي قــدما 

 .)انظر الضميمة (السفير إيدي تقريره المرفق بهذه الرسالة
 بتوصـياتي في    وسـأتوجه إلى المجلـس    .  بصدد النظر في التوصيات الواردة في التقريـر        وأنا 

ــد في       الوقــت المناســب بعــد أن أجــري المشــاورات اللازمــة الــتي ستشــمل ممثلــي الخــاص الجدي
 .نوبيترس - كوسوفو، السيد سورين جيسين

لاضــطلاعه بهـذه المهمــة   ييـد فير إلســلوأود أن أغتـنم هــذه الفرصـة لأســجل تقـديري     
 .وإعداد تقرير ممتاز لأنظر فيه

 .توجيه نظر أعضاء مجلس الأمن إلى هذا التقريروسأكون ممتنا لو عملتم على  
 عنان. كوفي ع) توقيع(
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 ضميمةال 
 في كوسوفوتقرير عن الحالة   

 
 الموجز والتوصيات  

 
 الموجز  

. أجـواء مـن الاسـتياء والإحبـاط المتزايـدين         ) صربيا والجبل الأسود  (تسود في كوسوفو     
يكمــن الســبب الرئيســي في الصــراع بــين  لا ،ومــن وجهــة نظــر الأغلبيــة الألبانيــة في كوســوفو 

الطوائف وإنما هو نابع مما يعتبر بحق نقصـا حـادا في الفـرص الاقتصـادية وغيـاب رؤيـة سياسـية                      
 الحريــة أعطيتمونــا�ألبــان كوســوفو عنــدما قــال مــن ذلــك مــا عــبر عنــه أحــد الطلبــة . واضــحة

 ضــحايا حملــة  أنهــم-أيضــا بحــق  -ويعتقــد صــرب كوســوفو . �مســتقبلاتعطونــا لكــنكم لم و
 .تجمعات سكانية متناثرة في الأريافتستهدف تقليص وجودهم في كوسوفو إلى 

 لقـد أخفـق في    .مـارس /آذاروفوجئ المجتمـع الـدولي بأحـداث العنـف الـتي انـدلعت في                
ــة ومــدى ضــعف    للســكان قــراءة المــزاج العــام   ــه الأغلبي وإدراك عمــق الاســتياء الــذي تشــعر ب

ن المجتمع الدولي، وفي مقدمته بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتـة في            وساد الانطباع بأ  . الأقليات
بعثــة أكثــر مــن الومــن ثم أصــبحت . كوســوفو، يتخــبط دون هــدف محــدد ولا تماســك داخلــي

 .يتعرض لسهام الانتقاد من كل جانب، رغم أنها بدورها ضحية انعدام رؤية سياسية واضحة
ا  هـذ  وقـد ظهـر   . بعـض التوجهـات الإيجابيـة     ا  وبالرغم مما ذكر، لاحظنا خـلال زياراتن ـ       

ــد  ــدولي   المــزاج الجدي ــان  .  نتيجــة الرســائل الواضــحة الــتي وجههــا المجتمــع ال ــدو الآن أن ألب ويب
ــون   ــوفو يعترفـ ــكوسـ ــأخروا �أنهم بـ ــروا وتـ ــة العنـــف  في � قصـ ــدثت  وقـــف موجـ ــتي حـ في الـ

ون به لـدى    وأصبحوا يدركون أن ذلك العنف أضر بسمعتهم وبالدعم الذي يحظ         . مارس/آذار
وعليهم الآن أن يبذلوا جهودا كبيرة من أجـل إقنـاع المجتمـع الـدولي والصـرب                 . المجتمع الدولي 

بأنهم سيتخذون ما يلزم من تدابير لإصلاح الأضرار التي خلفتها موجة العنف مع العمـل علـى                 
 في المنــاطق الــتي يشــكلون فيهــا ةحكــم محلــي هــادف ومــنح الصــرب مزيــدا مــن الســلط وضــع 
تزامـات كفيـل بتيسـير    إن تنفيـذ هـذه الال  . بية وآليات تمكنهم من حماية هويتـهم وتعزيزهـا   الأغل

ويـدرك   .الصـرب مـن جديـد في العمليـة السياسـية     الزعمـاء   عودة الذين فروا وتشـجيع انخـراط        
الصــرب أنــه لا يمكنــهم ولا ينبغــي علــيهم أن يبقــوا خــارج العمليــة السياســية في الوقــت الــذي  

وبالتـالي،  . ألبان كوسوفو إلى اتخاذ التدابير التي تكفـل الاسـتجابة لمطالبـهم         يسعى نظراؤهم من    
يبدو أن الصرب أكثـر اسـتعدادا للمشـاركة في الجهـود المشـتركة رغـم عـدم اتخـاذهم أي قـرار                 
حتى الآن من أجل المشاركة في الانتخابات والعودة إلى مؤسسات الحكم الذاتي المؤقتـة؛ ذلـك                
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أيضــا الــدعم الــذي يحظــون بــه حاليــا لــدى فقدهم لعمليــة السياســية ســيأن عــدم انخــراطهم في ا
ــدولي  ــع الــ ــع في    . المجتمــ ــترك الموقــ ــلان المشــ ــة في الإعــ ــات الإيجابيــ ــذه التوجهــ ــنعكس هــ وتــ

 .مصالح الأقليات الأخرى بد أن تراعى في هذه الجهود ولا. يوليه/تموز١٤
لازمـة مـن أجـل المضـي     أول محك نواجهه الآن هو مواصلة ممارسة الضغوط القويـة ال      و 

، سـيكون   قـدر الكـافي   فإذا لم يكـن التقـدم المحـرز بال        . قدما في مسار الأولويات المذكورة أعلاه     
 إصلاح الأضرار التي تسببت فيها أحـداث العنـف في   - إن لم يكن من المستحيل -من العسير  

ادة المصـداقية    وسيكون من الصعب جدا على المجتمع الدولي إحياء المبـادرة واسـتع            .مارس/آذار
علــى قـادة ألبــان كوسـوفو تــرميم   ســيكون مـن الصـعب   بـل والأخطــر مـن ذلــك أنـه    . المفقـودة 
على صرب كوسوفو العودة بصورة تدريجية إلى العمليـات السياسـية والمشـاركة في       و ،صورتهم

 . العد التنازلي فعلاأ لقد بد.أكتوبر/ الأولتشرينالانتخابات المرتقبة في 
ــك ال   ــق المحـ ــة    ويتعلـ ــة الانتقاليـ ــإدارة المرحلـ ــاني بـ ــك  -ثـ ــا في ذلـ ــل  بمـ ــن  نقـ ــد مـ مزيـ

 وتمثـل  .الاختصاصات والسلطات إلى مؤسسات كوسوفو وتطبيق سياسة معـايير أكثـر ديناميـة        
مســـألة نقـــل الســـلطات والاختصاصـــات مطلبـــا مـــن المطالـــب الرئيســـية للجانـــب الألبـــاني في 

أمكـن  حيثمـا   لك فينقـل الاختصاصـات      مسـتعدا لـذ   المجتمع الدولي   يكون  وينبغي أن   . كوسوفو
مـع إشــراك المؤسســات المؤقتــة في كوســوفو قــدر المســتطاع في المجــالات الأساســية الخاصــة مــن  

 .أجل تعزيز الشعور بالتملك ونقل الخبرات ذات الصلة
ــد أن أي   ــة بي ــل الســلطات،  طموحــة لسياس ــي نق عنصــران آخــران  يصــحبها أن ينبغ
سياسـة قويـة    للأخذ ب لخاص الجديد للأمين العام على استعداد       الممثل ا ينبغي أن يكون    : حيويان

علاوة على ذلك، ينبغي تطبيق سياسـة أكثـر   و. قصور الأداءللتدخلات والعقوبات في حالات   
 .طموحا ومنهجية في مجال بناء القدرات

إذ يعتبر تنفيـذ مجموعـة جـد      . الحالية إلى المصداقية  � المعايير قبل المركز   �وتفتقر سياسة  
وينبغي اعتبار تنفيـذ المعـايير      . موحة من المعايير قبل بدء المحادثات عن المركز هدفا بعيد المنال          ط

 مــع مواصــلة الاعتمــاد علــى هــذا التنفيــذ في توجيــه  ، نطاقــاجــزءا لا يتجــزأ مــن سياســة أوســع
المعـايير الأوروبيـة حـتى بعـد انتـهاء المفاوضـات            مـن    والجهود المبذولة من أجل تقريـب كوسـوف       

كـن الجميـع مـن تركيـز        يم أن   همـن شـأن   وهـذا   . في المسـتقبل   تي سـتجري بشـأن مسـألة المركـز        ال
إلى جانـب   الـتي تعكـس متطلبـات عاجلـة         الأقـرب أجـلا     الاهتمام على مجموعة من الأولويـات       

تحقيـق بعـض الشـروط الأساسـية        أيضا أن يزيد مـن احتمـالات         ومن شأنه منظور أوسع نطاقا؛    
يجـب أن تكـون هـذه الأولويـات قابلـة           و.  بشأن المركز في المسـتقبل     قبل حلول موعد المحادثات   

ا يفضـي إلى نتـائج ملموسـة علـى أرض الواقـع ومنـاخ          الحصيلة واضحة، مم  للتحقيق وأن تكون    
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تتسـم  الـتي   عـايير   المسياسـة   و. أفضل بين الأغلبيـة والأقليـات ومصـداقية أكـبر للمجتمـع الـدولي             
 كفيلــة بــأن تعــزز الجهــود الــتي نبــذلها مــن أجــل تعبئــة بالواقعيــة وتقــوم علــى أســاس الأولويــات

ومـن المحتمـل إجـراء      . الضغوط وتوجيه رسالة أكثر إقناعا إلى الجميع بشأن ما هو متوقع منـهم            
سلســلة مــن عمليــات اســتعراض المعــايير تحــت قيــادة الممثــل الخــاص للأمــين العــام وبالمشــاركة    

 .٢٠٠٥ في منتصف عام قررستعراض المالاالكاملة لفريق الاتصال وذلك قبل 
 للمناقشـــات بشـــأن مركـــز الإقلـــيم في بالأعمـــال التحضـــيريةويتصـــل المحـــك الثالـــث  
 ولا حـتى توقيـت مناسـب    ، لن يكون ثمـة توقيـت مثـالي   إذ.  لا يمكن تأجيلها أكثر    التي المستقبل

، ستســتمر ا متوقعــاولــئن كــان التقلــيص التــدريجي للوجــود الــدولي في كوســوفو أمــر   . هائلبــد
وعنـد  .  مشاعر الإحباط والاسـتياء داخـل كوسـوفو   ىوستتناملأوضاع الاقتصادية في التدهور    ا

بإثـارة مسـألة مركـز الإقلـيم في المسـتقبل هـو أفضـل الخيـارات         التـبكير  موازنة الأمور، يبدو أن     
 .أمر حتميلعله المتاحة بل 

صــة مــع الــدول وبالتـالي، يــتعين علــى الأمـم المتحــدة أن تشــرع في بلــورة أفكارهـا الخا    
هذا التقرير عـرض لـبعض الاعتبـارات الأساسـية     الجزء الرئيسي من   ويرد في    .الأعضاء الرئيسية 

 .للتفكير بشأن مركز الإقليم في المستقبل
إذ تشـعر السـلطات في بلغـراد        . ويتعين على المجتمع الدولي تكثيـف حـواره مـع بلغـراد            

. بديــد هــذا الانطبــاع في أقــرب وقــت ممكــنينبغــي تو ؛أنــه لا يجــري إشــراكها بمــا فيــه الكفايــة
وستكون بلغراد، بطبيعة الحال، أحد الأطراف المشاركة في المفاوضـات المتعلقـة بمسـألة المركـز                 

كــل في كمــا ســيكون لــدعم بلغــراد ومشــاركتها دور حيــوي في تحقيــق النجــاح  . في المســتقبل
 .مرحلة من مراحل العملية

المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو مـن أجـل       ولا بـد مـن إعـادة تشـكيل بعثـة الأمـم        
والتركيـز علـى الأولويـات      عناصرها  إعطاء نفس جديد للبعثة وتحقيق تلاحم أفضل بين مختلف          

وينبغــي الاهتمــام بشــكل خــاص في هــذه المرحلــة بتســليط الضــوء علــى  . بصــورة أكثــر تنظيمــا
شـامل عنـد هـذه المرحلـة قـد          بيـد أن إجـراء إصـلاح        . المسائل المحلية التي تعكس تحديات ملحة     

يــؤدي إلى نتــائج عكســية بحيــث يفضــي إلى تــأجيج النقــاش والاضــطراب الــداخليين في وقــت    
 الشـروع كخطـوة   وينبغـي . يتطلب تركيز الجهود علـى مسـائل موضـوعية ذات أولويـة عاجلـة       

 -الهيكـل القـائم علـى عناصـر          مع الحفاظ على     -بعثة وإعادة تنسيقها    الأعمال  ترشيد  أولى في   
العـام المقبـل    في  ثم الانتقال بعد ذلك إلى التحضير لعملية إعادة تشـكيل كـبرى يـتعين إجراؤهـا                 

ومــع اقتــراب موعــد النظــر في مســألة مركــز الإقلــيم في   . ٢٠٠٥والترتيــب لهــا في أوائــل عــام  
المستقبل، يـتعين علـى الأمـم المتحـدة التحضـير لتقلـيص وجودهـا بصـورة تدريجيـة، مـع العمـل                       
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وجـود منظمـة الأمـن والتعـاون في     واسـتمرار   الاتحـاد الأوروبي لك علـى تعزيـز وجـود     بموازاة ذ 
وينبغـي الشـروع مبكـرا في مناقشـة         . عندئذ سيتم تفكيـك الهيكـل القـائم علـى عناصـر           . أوروبا
 أو منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا          الاتحاد الأوروبي إلى  ة  طالمسؤولية عن أعمال الشر   تسليم  

 .ادة التشكيل الكبرىكجزء من عملية إع
ويواجــه المجتمــع الــدولي تحــديات هامــة في العديــد مــن المراحــل، تتمثــل في المتطلبــات      

قالية المتمثلة في مراجعـة     والتحديات الانت مارس  /آذارالفورية والعاجلة عقب أحداث العنف في       
 التحضـير  المتمثلـة في الحرجـة  المرحلـة   و ونقـل اختصاصـات أوسـع   �المعايير قبل المركز  �سياسة  

. لمفاوضـــات مركـــز الإقلـــيم في المســـتقبل ثم دعـــم نتـــائج تلـــك المفاوضـــات في نهايـــة المطـــاف 
أنـه سـيتعين   ب علمـا  ،خطـة اسـتراتيجية متكاملـة وشـاملة    شك أن هذه التحديات سـتتطلب       ولا

الاسـتراتيجية علـى أسـاس التزامـات        هـذه   وينبغـي أن تقـوم      . العديد منها بصورة موازية   معالجة  
 الأمـم ولـن تـتمكن بعثـة       . ا جميـع المنظمـات الدوليـة الكـبرى والـدول الأعضـاء المعنيـة              تتعهد به ـ 

 بمسـؤولياتها  للاضطلاعالمتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو من تعبئة القوة والمصداقية اللازمتين          
 . قاطبةدون تلقي دعم قوي من المجتمع الدولي

ــاء  ومــن ثم كانــت الحاجــة الملحــة لتضــافر الجهــود حــتى يس ــ     ــدولي إحي تطيع المجتمــع ال
لا بد مـن وضـع اسـتراتيجية        لذلك  . ٢٠٠٥المبادرة ومواصلة العمل في إطارها على مدى عام         

كمــا أن مشــاركة الاتحــاد الأوروبي علــى نحــو شــامل ومتســق في المجــالات السياســية     . منســقة
ــة  ــالغ الأهمي الاقتصــادية مجموعــة مــن الحــوافز والمثبطــات  تحديــد وســيتعين . والاقتصــادية أمــر ب

 وينبغي أن يكون لكل من منظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا ومجلـس أوروبـا دور                    .والسياسية
ــدرات     ــاء الق ــوى لبن ــود أق ــذل جه ــارز في ب ــك،  و. ب ــة حلــف شمــال   إضــافة إلى ذل ــى منظم عل

الأطلسي أن تكفل استمرار وجود مناسـب لقواتهـا طـوال الفتـرات الدقيقـة الـتي تنتظرنـا والـتي                     
 .ا عملية تحديد مركز الإقليم في المستقبلستجري فيه

علاوة على ذلك، لن تكـون بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو قـادرة                     و 
ولا يمكـن  . على العمـل بصـورة فعالـة في غيـاب دعـم قـوي مـن مجلـس الأمـن وفريـق الاتصـال                

.  معظـم الأحيـان    للمجتمع الدولي أن يجازف بالعمل علـى نحـو مجـزأ وغـير منسـق وتنافسـي في                 
 .فالمخاطر كبيرة جدا والتحديات عسيرة للغاية
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 التوصيات  
 :، فإن التوصيات الرئيسية للتقرير كالتاليى ما تقدمبناء عل 

 ٢٠٠٥وضع استراتيجية شاملة ومتكاملة تغطي الفترة الممتدة مـن الآن إلى نهايـة عـام                 - 
ــة   وا ــع الأطــراف المعني ــذا ا . لتشــاور بشــأنها م ــذه   ويتضــمن ه ــر بعــض عناصــر ه لتقري

خــرى ومــع الأنظمــات الم وويــتعين إجــراء مناقشــات مــع مجلــس الأمــن  . الاســتراتيجية
الدول الأعضاء الرئيسية في أوائل فصل الخريف لكفالة التعهد بتقديم مـا يتطلبـه تنفيـذ                

 .تلك الاستراتيجية من موارد ودعم
يــة الراهنــة وكفالــة رفــع مواصــلة ممارســة الضــغوط مــن أجــل تعزيــز التوجهــات الإيجاب  - 

ــة    ــة بصــورة فعال ــدم ملمــوس في     . التحــديات الفوري ــذه الخطــوة إحــراز تق وتشــمل ه
وإصــلاح مــارس /آذار المســؤولين عــن أحــداث مقاضــاةمجــالات الأمــن وإعــادة البنــاء و

والهدف المتوخى هو طمأنة الصرب على نحو يكفل عودة مـن فـروا إلى              . الحكم المحلي 
 . من جديد في العمليات السياسيةديارهم وانخراط زعمائهم

 بسياســة معـايير ديناميــة تقــوم  �سياســة المعـايير قبــل المركـز  �الإسـراع فــورا باسـتبدال    - 
ستراتيجية المتكاملة بغية تيسـير مناقشـات   لا للعامعلى أساس الأولويات ضمن الإطار ا   

المسـتوى  جهود الإدماج على   فضلا عن   منظمة بشأن تحديد مركز الإقليم في المستقبل        
مرحليـــة  استعراضـــات ةويـــتعين تحديـــد الجـــداول الزمنيـــة لثلاثـــ. الإقليمـــي والأوروبي

 .٢٠٠٥للمعايير قبل حلول موعد استعراض منتصف عام 
التعجيــل بــإطلاق سياســة طموحــة لنقــل مزيــد مــن الاختصاصــات مــع تعزيــز الشــعور   - 

وينبغـي أن تشـمل     . تةبالتملك والمسؤولية والمساءلة لدى مؤسسات الحكم الذاتي المؤق       
ــة   ــدة للطاق وحقــوق الطوائــف  وشــؤون ، والعــدل،هــذه الخطــوة إنشــاء وزارات جدي

 .الإنسان وقضايا العودة
تسليم إدارة عمليات دائرة شرطة كوسوفو بصورة تدريجيـة إلى          لوتنفيذ عملية   تصميم   - 

تــة في مؤسســات الحكــم الــذاتي المؤقتــة مــع احتفــاظ بعثــة الأمــم المتحــدة لــلإدارة المؤق   
تــوفير ويــتعين الشــروع فــورا في .  لحفــظ النظــامكوســوفو بالســلطات التنفيذيــة العامــة

لوحــدات دائــرة شــرطة كوســوفو لمواجهــة التحــديات ومعــدات  يلــزم مــن تــدريب مــا
ــة   ــة بالاضــطرابات المدني ــن      . المتعلق ــى م ــا تبق ــي استكشــاف ســبل تســليم م ــا ينبغ كم

 أو منظمــة الاتحــاد الأوروبيحــدة إلى مســؤوليات الشــرطة الــتي تضــطلع بهــا الأمــم المت  
 .الأمن والتعاون في أوروبا
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تطبيــق الجــزاءات لزيــادة يــتعين علــى الممثــل الخــاص للأمــين العــام أن يكــون مســتعدا     - 
 .  وينبغي إعداد قائمة بالتدابير الممكنة في هذا الصدد.والتدخلات دون تأخير

 بلورتهـا  ينويـتع ال بنـاء القـدرات   ثمة حاجة ملحة لسياسة طموحة وأكثر اتسـاقا في مج ـ   - 
 .وتنفيذها تحت قيادة منظمة الأمن والتعاون في أوروبا

وتنسـيق أعمــال بعثـة الأمـم المتحــدة    ترشـيد  ضـرورة العمـل خــلال هـذا الصـيف علــى      - 
للإدارة المؤقتة في كوسوفو بغية بـث نفـس جديـد فيهـا وتركيـز الجهـود بصـورة أكـبر                     

 بعمليــة أشمــل لإعــادة ٢٠٠٥ي الاضــطلاع في عــام وينبغــ. علــى التحــديات الأساســية
إنهـاء ولايتـها    ريثما يـتم    بعثة بصورة تدريجية    الهيكلة الوجود الدولي ككل مع تقليص       

ــرى     ــات أخـ ــلطات ومنظمـ ــؤوليات إلى سـ ــليم المسـ ــك   . وتسـ ــليم تلـ ــير لتسـ والتحضـ
ــة   ــة مبكــرة  المســؤوليات إلى المنظمــات الإقليمي ــدأ في مرحل  علــى أســاس  ،ينبغــي أن يب

 .لاتفاقات التي يتم التوصل إليها وكجزء من الاستراتيجية العامةا
ــادر بصــورة عاجلــة إلى وضــع اســتراتيجية للت  يأن الاتحــاد الأوروبي يــتعين علــى  -  ــة ب نمي

قـع داخـل كوسـوفو وتثبيـت         في مختلـف الموا    الاقتصادية، كما يتعين عليه تعزيز وجوده     
 .التزامه العام

ال الأطلســي أن تبقــي وجــود قــوة الأمــن الدوليــة في  يــتعين علــى منظمــة حلــف الشــم  - 
 ومســتوى ملائــم لفعاليــة القــوات أثنــاء ةآمنــبيئــة كوســوفو بوصــفها ضــرورية لكفالــة 
 .عملية تحديد مركز الإقليم في المستقبل

 .ينبغي أن تكون مشاركة المجتمع الدولي، في نطاقه الأوسع، أكثر تضافرا وتنسيقا - 
 .أخير بإقامة حوار أعمق وأشمل مع بلغرادالمبادرة دون تينبغي  - 
إنشــاء آليــة استشــارية دوليــة رفيعــة المســتوى معنيــة بكوســوفو تضــم العواصــم    ينبغــي  - 

 .ر الرئيسيةاوالمق
مطلع هذا الخريف في نقـاش استكشـافي جـاد بشـأن            في  الأمم المتحدة   ينبغي أن تشرع     - 

 .مسألة تحديد مركز الإقليم في المستقبل
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 قدمةم - أولا 
المــؤرخ بنــاء علــى تقريــركم عــن بعثــة الأمــم المتحــدة لــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو          - ١
 الاضـطلاع بتقيـيم سياسـي اعتمـادا علـى           ، طلبـتم إليَّ   )S/2004/348( ٢٠٠٤أبريل  /نيسان ٣٠

ولدى إعداد التقرير، عقد الفريق الذي عينتموه في البداية جولـة شـاملة    . الاختصاصات المرفقة 
. وفيينـا وبروكسـل ونيويـورك     ) صـربيا والجبـل الأسـود     (اعات في كوسوفو وبلغـراد      من الاجتم 

 أخــرى مــن المناقشــات مــع  لةبيــل اختتــام عملنــا، عــدت إلى بلغــراد وبرشــتينا لإجــراء سلس ــ وقُ
تشـمل  التقينا مع طائفة واسـعة جـدا مـن المحـاورين            بشكل عام   و. رئيسيينالسياسيين  الزعماء  ال

ــي منظمــات ومؤسســات دو   ــدي،      ممثل ــى المســتويين الحكــومي والبل ــاء سياســيين عل ــة وزعم لي
وتمثـل الآراء والتوصـيات     . طلابيـة النظمـات   الموزعماء دينيين وممـثلين عـن المجتمـع المـدني وعـن             

الآن وفقـا لقـرار     المضـي قـدما      يـة التي ترد أدناه أفضـل تقيـيم لي بخصـوص مـا وصـلنا إليـه وكيف                
 ). ١٩٩٩ (١٢٤٤مجلس الأمن 

 
 ناخ السياسيالم - ثانيا 

وهـذا يـؤثر بأشـكال مختلفـة        . تتسم كوسوفو حاليا بتنامي مشـاعر الاسـتياء والإحبـاط          - ٢
وهناك انطبـاع بـأن     . صرب وغيرهم من الأقليات   الألبان كوسوفو و   -فئات المجتمع   على جميع   

ههـا  سياساتنا الحالية لا حَراك فيها ولا قدرة لهـا علـى الاسـتجابة للمشـاكل الحقيقيـة الـتي تواج          
والتعـديلات الهامشـية إنمـا ستُضـيف إلى الإحبـاط، وتزيـد مـن خطـر تفـاقم العنـف،           . كوسـوفو 

 الخـاص  مثـل الموسـيتيح وصـول     . ا أكبر بسمعة كوسوفو، وتُضعف المجتمع الدولي      روتلحق ضر 
فـلا بـد أن يـأتي باسـتراتيجية جديـدة           . لاستعادة زخم المبادرة  فرصة سانحة    للأمين العام الجديد  

أطــول  بوضــوح أكــبر ضــمن منظــور تنــدرج التــدابير القصــيرة الأجــلديناميــة حيــث ومتســقة و
نطاقــا ســتثمر مجيئــه لحشــد دعــم قــوي مــن جانــب المجتمــع الــدولي الأوســع  وينبغــي أن يُ. أجــلا

تتضــمن هــذه وعــلاوة علــى ذلــك، يجــب أن  . اســتنادا إلى رؤيــة مشــتركة ووحــدة في الهــدف  
ــدا�الاســتراتيجية  ــد� تعاق ــة في كوســوفو     بــين المجتاجدي ــة الألباني ــدولي وزعمــاء الأغلبي مــع ال

في كوســوفو مركــز في الــتفكير في الأطــول أجــلا ويجــب أن يتمثــل المنظــور . وزعمــاء الصــرب
الاسـتراتيجية الجديـدة علـى      تقـوم   ، ينبغـي أن     المركـز ودون الحكـم مسـبقا علـى هـذا          . المستقبل

 .لالمركز في المستقبعالجة مسألة التبكير بمإدراك ضرورة 
 

 ألبان كوسوفو  
تكـريس  لينظر زعماء الأغلبية الألبانية في كوسـوفو إلى نهجنـا الحـالي علـى أنـه سياسـة                    - ٣

 تــؤدي إلا إلى زيــادة تفــاقم الظــروف الاقتصــادية والاجتماعيــة     يمكــن أن الوضــع القــائم، لا  
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يعـانون مـن   وهذا الرأي يشاطره أيضا إلى حد بعيد السكان الممثلـون للأغلبيـة، الـذين         . الصعبة
 في المائـة ومـن انخفـاض الـدخل المتـأتي مـن الجهـات المانحـة                  ٧٠ و   ٦٠تراوح بـين    يبطالة  معدل  

وهم يعتـبرون السياسـات الحاليـة بمثابـة محاولـة      . الدولية ومن تحويلات الجالية المقيمة في الخارج      
طريــق غــير المحســومة، ممــا يحــرمهم مــن خريطــة ال في المســتقبل كوســوفو مركــز لإرجــاء مســألة 

. ، ومـن المسـتقبل المنشـود مـن أجـل مجابهـة التحـديات السياسـية والاقتصـادية                  اللازمـة السياسية  
المجتمع الدولي قد ركز في حالات أخرى لما بعـد الصـراع علـى ضـرورة تعبئـة الملكيـة المحليـة،                      ف

لـلإدارة  بعثة الأمـم المتحـدة    وكادت .ولكنهم يرون أن ما يحدث في كوسوفو هو عكس ذلك   
 تشــكل بصــورة لا محيــد عنــها الهــدف الرئيســي لانتقــادات واســعة تتــهمها قتــة في كوســوفوالمؤ

لمضـي بكوسـوفو    ل -  أو الولايـة   - بالافتقـار إلى الاسـتعداد    بانعدام الكفاءة في إدارة كوسوفو      
يوليـه توقيـع الإعـلان    / تمـوز ١٤ضـعف مصـداقيتها عنـدما تم في    تثبـت  و. المسـتقبلي مركزه  نحو  

في جملـة أمـور بـالتعمير والعـودة،         المتعلـق   اء ألبان كوسوفو وصرب كوسـوفو       المشترك بين زعم  
 .بعثةالوالاتحاد الأوروبي، لكن في غياب الأمريكية بحضور ممثلي الولايات المتحدة 

أن العنـف الـذي   يـدركون  معظم السياسيين مـن ألبـان كوسـوفو      يرجع أن   ومع ذلك،    - ٤
سلبا علـى   وقد يؤثر   ،   له المجتمع الدولي من  م  دعبمارس أضر بسمعة كوسوفو و    /حدث في آذار  

ويدركون أن هناك حاجة إلى بذل جهود جادة لتفـادي تجـدد العنـف وأن               . تطلعاتهم السياسية 
ــهم أن   ــع من ــوا مــن المتوق ــان   . الصــرب ويســهلوا عــودتهم يطمئن وإذا كــان السياســيون مــن ألب

مـارس  /ذي ألحقتـه أحـداث آذار     أبريل اعترافا كلاميا بالضرر ال ـ    /كوسوفو قد اعترفوا في نيسان    
وهنـاك حاليـا    . العنيفة بصورة كوسوفو، فإنهم أحجموا عن الإقرار بمسؤولياتهم في منـع العنـف            

ــتعداد أكـــبر للقبـــول   ــأخروا في رد الفعـــل علـــى  اسـ ــأنهم قصّـــروا وتـ العنـــف الـــذي وقـــع في  بـ
 بتوجيـه   جتماعات مـع زعمـاء ألبـان كوسـوفو، أكـدوا جميعـا التـزامهم              لا وخلال ا  .مارس/آذار

وعلـيهم الآن  . إلى الصرب وإلى المجتمع الدولي، وبالمضي قدما وفقا لهذه الرسالة         مطمئنة  رسالة  
ووضـع حكـم    المجتمع الـدولي والصـرب مـن خـلال إصـلاح الضـرر النـاجم عـن العنـف                    طمأنة  

 يؤكــد الانطبــاع بــأن هنــاك التزامــا ٣والإعــلان المشــترك المشــار إليــه في الفقــرة . محلــي هــادف
الســلطات إلى مزيــد مــن بيــد أن ألبــان كوســوفو يشــددون أيضــا علــى ضــرورة نقــل    . اصــادق

وهــم يحــذرون مــن أن مشــاعر الإحبــاط الحاليــة ســتتفاقم في  . مؤسســات الحكــم الــذاتي المؤقتــة
 .المركز في المستقبلغياب هذا النقل للسلطات وانعدام التحرك صوب مناقشات بشأن 

ء أن المتطرفين مستعدون لإشعال فتيـل التـوتر بـين           مارس بجلا /وقد أبانت أحداث آذار    - ٥
و الشـعورُ بـأن زعمـاء       . عدد السكان الصرب في كوسـوفو     زيادة تقليص   الأعراق والسعي إلى    

حــافزٌ لــدعم هــؤلاء المركــز في المســتقبل الصــرب في بلغــراد وكوســوفو يعلقــون عمليــة تحديــد  
بــدو موقفــا متفقــا عليــه علــى نطــاق  غــير أن مشــاعر العــداء للصــرب لا تمثــل فيمــا ي . المتطــرفين
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ألبان كوسوفو لم يرد تقريبا ذكـر للعلاقـات بـين           من   خلال اجتماعات مع طلبة      ،فمثلا. واسع
وعـبر أحـد هـؤلاء الطلبـة     . وكانت آفاق العمل المزرية هـي محـور اهتمامـاتهم       . الطوائف العرقية 

 . � تعطونا مستقبلالملكنكم أعطيتمونا الحرية و� :عن الهاجس الرئيسي بهذه الكلمات 
 

 صرب كوسوفو وبلغراد  
مارس علـى أنهـا ذروة عمليـة        /كان تقييم صرب كوسوفو وتقييم بلغراد لأحداث آذار        - ٦
 من جميع المدن الكـبرى وبالتـالي تقلـيص          لا سيما كراه الصرب على الخروج من كوسوفو، و      لإ

وهنـاك شـعور قـوي في    . ، مـا عـدا في الشـمال   القـرى وجودهم إلى تجمعات سكانية متناثرة في     
صفوف الصرب وغيرهم من الأقليات بأن المجتمع الدولي قد تخلى عنهم وبأنهم تركوا من غـير                

 . لقد تضعضعت ثقتهم. حماية، رغم أن هناك وجودا عسكريا ومدنيا مهما
 مؤسسـات الحكـم     يشـارك صـرب كوسـوفو في عمـل        لم  ومنذ وقوع تلك الأحـداث،       - ٧

ن لمعاودة مشاركتهم تحقيق مطالب تتعلق بـالتعمير والعـودة، ومقاضـاة         ، ويشترطو الذاتي المؤقتة 
وما لم تعالج هذه المطالب بجديـة، فسـتكون عـودة           . الجُناة والأمن وتطوير إصلاح الحكم المحلي     

الصرب إلى مؤسسات الحكم الـذاتي المؤقتـة ومشـاركتهم في الانتخابـات العامـة المقبلـة موضـعَ             
ون الصــرب أن المجتمــع الــدولي بــات يُصــغي باهتمــام أكــبر   ومــع ذلــك يــدرك السياســي . شــك

و يدركون أن بقاءهم خـارج العمليـة السياسـية مـن شـأنه أن يعـرض للخطـر هـذا                     . لشواغلهم
 وأنـه يبـدو أن نظـراءهم        لا سـيما  الاهتمام والدعم الذي يتمتعون به حاليا من المجتمـع الـدولي،            

وعلــى مـدى الأسـابيع الأخــيرة،   . همطالب ـللاسـتجابة لم الألبـان في كوسـوفو يتخـذون خطــوات    
وأصـبحت هنـاك لهجـة      . عقدت عدة اجتماعـات بمشـاركة ألبـان كوسـوفو وصـرب كوسـوفو             

يغلــب عليهــا الطــابع  التــوفيقي وأصــبح الصــرب يظهــرون رغبــة أكــبر في المســاهمة في الجهــود    
 . ومرة أخرى يشكل الإعلان المشترك المشار إليه سابقا خطوة بناءة. المشتركة

وقابــل المجتمــع الــدولي باستحســان الاعتــدال الــذي أبدتــه بلغــراد في الــرد علــى العنــف   - ٨
والآن وقـد ودعنـا الانتخابـات الرئاسـية الصـربية، يمكـن أن              . الذي وقـع بـين الطوائـف العرقيـة        

وسيسعى الزعماء السياسـيون في بلغـراد مـن         . تُجرى الانتخابات البرلمانية في بداية السنة المقبلة      
. إلى إيجــاد تــوازن بــين نــداءات المجتمــع الــدولي والشــواغل المتعلقــة بالانتخابــات المقبلــة   جديــد 

ويـــدرك الزعمـــاء السياســـيون في بلغـــراد تمـــام الإدراك أهميـــة المشـــاركة في العمليـــات المتعلقـــة  
بيد أنهم في حاجة أيضا إلى أن يبرهنوا للسكان أن المجتمـع الـدولي والسياسـيين مـن                  . بكوسوفو

وما لم يبذل جهـد حثيـث لإشـراك بلغـراد في حـوار بنـاء،                . وسوفو يستجيبون لمطالبهم  ألبان ك 
. فمن غـير المحتمـل أن تكـون هنـاك مشـاركة صـربية في الانتخابـات والمؤسسـات في كوسـوفو                     

بعثـة  وهناك شعور قوي في بلغراد بـأن هـذا الحـوار كـان منعـدما، ممـا سـاهم في إفسـاد صـورة                         
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دعم ال ـويجب تكثيف هذا الحوار مـع بلغـراد لكفالـة       . ؤقتة في كوسوفو  المللإدارة  الأمم المتحدة   
ــدما   ــد المضــي ق ــا في    . بشــأن عــدد مــن المســائل  عن ــراد طرف ــك، ســتكون بلغ وعــلاوة علــى ذل
وينبغي أن تنخرط في أقرب وقـت ممكـن في حـوار وفي             بالمركز في المستقبل    المفاوضات المتعلقة   

 . بناء الثقةلعملية 
أكتــوبر علــى / تشــرين الأول٢٣هيمنــة انتخابــات الجمعيــة المقــررة في  الآن وســتتزايد  - ٩

نشـاء أحـزاب وحركـات سياسـية جديـدة          نظـرا لإ  وستشتد الحملـة الانتخابيـة      . الحياة السياسية 
وفي نفس الوقـت فـإن مشـاركة الصـرب،كما سـبقت الإشـارة إلى               . من جانب ألبان كوسوفو   

بـين الألبـان، إضـافة إلى       فيمـا   لاع العنـف    وهناك تخوف حقيقي مـن انـد      . ذلك، أمر غير مؤكد   
 . استمرار خطر العنف ضد الأقليات

 
 المجتمع الدولي  

وكـان الـرد   .  مـارس /لقد فـوجئ المجتمـع الـدولي بأعمـال العنـف الـتي حـدثت في آذار          - ١٠
ووصف البعض مفاجـأة المجتمـع الـدولي       . بطيئا ومرتبكا سواء على الصعيد العسكري أو المدني       

وقــد يكــون . �فشــل اســتخباراتي� مــا نتيجــةمــارس بأنه/ل العنــف الواقــع في آذاروتــردده خــلا
الافتقــار إلى المعلومــات الاســتخباراتية هــو الــذي حــال فعــلا بيننــا وبــين الكشــف عــن أنشــطة    

غــير أن المشــكلة الحقيقيــة أعمـق مــن ذلــك بكــثير؛ فقــد أخفــق المجتمــع  . المتطـرفين والــرد عليهــا 
. ونفـاد صـبرهم  الـذين يشـكلون الأغلبيـة وشـعورهم بالإحبـاط      ن الدولي في فهـم مـزاج السـكا      

وقلــة مناعــة العرقــي وعجــز أيضــا عــن فهــم قــدرة المتطــرفين علــى حشــد الــدعم لصــالح العنــف 
 .  السكان الصربلا سيما و- الأقليات

حراك فيها وغارقـة     جهود المجتمع الدولي عملية لا    أصبحت  وفيما عدا حالات نادرة،      - ١١
ومن ثم أعطى المجتمع الدولي الانطباع بأنه في حيرة من أمره، مفتقـر             . شتتة وشكلية في ذاتها وم  

فاعلـة  أطراف  منظمات و عدة  ومع عودة الهدوء، شرعت     . إلى التوجيه وإلى التماسك الداخلي    
سـتخلاص  ا�وأكـدت عمليـات     .  بهدف تحسين أدائهـا    �لاستخلاص العبر �دولية في عمليات    

وأبانـت عـن انعـدام خطـير        . والافتقـار إلى قيـادة    ولي يتسـم بالتفكـك      أن المجتمع الد  هذه   �العبر
لقد ترك المجتمع الـدولي بعثـة كـبيرة، ولكنـها ناقصـةُ المـوارد،               . لتوحيد الصفوف لخطة عقلانية   

غــير أن . سياســيتفتقــر إلى توجــه لائــم، بــل الأدهــى مــن ذلــك أنهــا المسياســي اللــدعم لفاقــدة 
ــدان  ــة في المي ــة الأمــم المتحــدة  وبخاصــة  - المنظمــات الدولي ــلإدارة بعث ــة في كوســوفو ل  - المؤقت

وكـان ذلـك بالنسـبة      . وقعت هي أيضا ضحية انعدام توجيه وخطـة شـاملة مـن المجتمـع الـدولي               
غـير؛   للقيام بدور كابح لا   ، استُغلت   وتوجهففي ظل انعدام استراتيجية     . وضعا لا يطاق  بعثة  لل

وفي هـذا السـياق، كـان الاهتمـام         . ثمـا وجـدت   بالنسبة لأي بعثة دوليـة حي     صعب  وهذا وضع   
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مـارس مـن جانـب مجلـس الأمـن،          /المتجدد الذي حظيت به كوسـوفو في أعقـاب أحـداث آذار           
ظـل  بعثـة في    الفقـد وفـر قنـاة لحفـز جهـود           .  من بلدان فريـق الاتصـال، عظـيم القيمـة          لا سيما و

 . ضحة المعالمالمدنية في الميدان وبانعدام سياسات واالقيادة حالة تتسم بانعدام 
ويرى ألبان كوسوفو حاليا أن المجتمع الدولي في كوسوفو قد تحـول مـن السـعي لفـتح                   - ١٢

مــن ضــامن أمــا صــرب كوســوفو فــيرون أنــه قــد تحــول . الطريــق إلى الوقــوف عقبــة في الطريــق
 إن -وتتميـز الحالـة الراهنـة باتجاهـات      . عن ضمان عـودة قلـة قليلـة       كبير إلى عاجز    عودة عدد   ل
قــوة وستواصــل . بصــورة متزايــدةمستعصــية بنــا جميعــا إلى حالــة  ســوف تقضــي -صــحح ت لم

بعثـة الأمـم المتحـدة    كمـا أن الشـرطة التابعـة ل   .  خفض عددها وستزداد ضعفا لا محالة كوسوفو
 .قوامهـــا الحـــالي ســـتلاقي صـــعوبات جســـيمة في الحفـــاظ علـــى المؤقتـــة في كوســـوفولـــلإدارة 

وفي مقابـل ذلـك، سـيتزايد الإحبـاط في صـفوف السـكان              . ةوسيستمر تدهور الحالة الاقتصادي   
 .واحتمال وقوع الاضطرابات

ويتيح وصول الممثل الخـاص الجديـد للأمـين العـام فرصـة لتحسـين أداء الأمـم المتحـدة                     - ١٣
وينبغـي أيضـا أن تسـتغل هـذه الفرصـة لتعزيـز قـدرة المجتمـع          . وصورتها و إعادة تنشيط المبـادرة     

ويجـب أن يشـمل     . ٢٠٠٥وضع وتنفيـذ اسـتراتيجية مشـتركة خـلال سـنة            الدولي بأجمعه على    
ذلــك مشــاركة سياســية واقتصــادية أشمــل مــن جانــب الاتحــاد الأوروبي، والتزامــا مــن جانــب     

ومطـردة لبنـاء   مكثفـة  منظمة الأمن والتعاون في أوروبـا ومجلـس أوروبـا مـن أجـل بـذل جهـود          
طيلــة المــدة اللازمــة  للبقــاء في الميــدان القــدرات، وكــذلك الإبانــة عــن اســتعداد قــوة كوســوفو 

وفي الوقت الراهن، ليس لدى الأطـراف الفاعلـة الدوليـة الرئيسـية اسـتراتيجية                .وبالقوام اللازم 
لقد اختفـت كوسـوفو مـن جـدول الأعمـال السياسـي تحـت ضـغط منـاطق                   . واضحة وموَّحَدة 

بـل يجـب أن     .  على العنـف   ووجود استراتيجية جديدة لن يعني بالتأكيد المكافأة      . صراع أخرى 
يمثل ذلك جهدا من أجل تجديد حيوية المجتمع الدولي واستعادة ثقـة السـكان مـن خـلال إقامـة                    

 .الضعف ونستطيع معالجتهاأوجه الدليل على أننا ندرك مشاعر الإحباط و
ــه لا س ــ     - ١٤ ــر هــو أن ــه هــذا التقري ــذي خلــص إلي ل إلى معالجــة التطلعــات  بيوالاســتنتاج ال

وســيتوقف الاســتقرار السياســي   . غــير المحققــة بــدون منظــور سياســي واضــح     والطموحــات 
المؤسسـات  مثـل هـذه    غـير أن    . الأداءوالازدهار الاقتصادي علـى مؤسسـات لكوسـوفو جيـدة           

ولــن يتحقــق هــذا التملــك إذا لم يعــرف   . علــى وجــود شــعور قــوي بالتملــك  المحلــي  تتوقــف 
اجـة إلى   غالبا ما يجري التشـديد علـى الح       و. واالمتملكون ماذا يتملكون وماذا يراد لهم أن يحكم       

إلا أن النجاح لن يتوقف فقط على القـدرة علـى صـياغة      . استراتيجية للانسحاب قابلة للتطبيق   
أيضا بنفس القدر على استعداد المجتمع الدولي قاطبةً لمواصـلة الجهـود الجاريـة              وإنما  استراتيجية،  
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وينبغــي إنشــاء آليــة . العناصــر الرئيســيةولا بــد مــن بــذل جهــد ضــخم لجمــع  . بصــورة متســقة
استشــارية دوليــة رفيعــة المســتوى مــن أجــل كوســوفو لتحقيــق هــذا الهــدف بإشــراك العواصــم    

 .الرئيسيةالمقار و
 

ــة  - ثالثا  ــة مــن أجــل إدارة الوضــع    مجابهــة : اســتراتيجية متكامل التحــديات الآني
 التحضير للمركز في المستقبلالمؤقت و

 :ة جديدة ينبغي أن تكفل ما يليإن أي استراتيجي - ١٥
تعمير والعـودة وإرسـاء     الوفاء بالمتطلبات الآنية المتعلقة بـالأمن والمقاضـاة، وكـذلك بـال            - 

 اللامركزية
تعكـس الحاجـات   للتحقيـق  وضع سياسة معايير أكثـر ديناميـة مقرونـة بأولويـات قابلـة        - 

 ما يتعلق بالمركز في المستقبلالأكثر إلحاحا، بما في ذلك 
 الاتفاق على نقل معزز وواضح للمسؤوليات والاختصاصات إلى سلطات كوسوفو - 
الصــلاحيات إظهــار العــزم علــى معاقبــة ســلطات كوســوفو في حــال إســاءة اســتعمال    - 

 والمسؤوليات
  في تحسين قدرة كوسوفو على الحكموضع سياسة شاملة لبناء القدرات للمساعدة - 
  كوسوفوح هياكل الوجود الدولي فيإصلا - 
 .المركز في المستقبلالتحضير للمناقشات بشأن  - 

ونحـن  . شـق وسيتعين النظر إلى معظم هذه العناصر وتنفيذها بصورة متوازية، مما يجعـل المهمـة أ              
نحتاج إلى استراتيجية يُتوخى من كـل خطـوة فيهـا أن تنـدرج ضـمن الرؤيـة الـتي ترتكـز عليهـا                      

زيـد مـن الإحبـاط الـداخلي     الم إلى أي شـيء سـوى   وبدون ذلـك، لـن نصـل      . هذه الاستراتيجية 
الاسـتجابة  ) أ(: ويمكن أن تتضمن هذه الاستراتيجية أربع مراحـل في عملنـا     . ةالدوليالفوضى  و

ــداث آذار   ــن أحــ ــئة عــ ــة الناشــ ــواغل الآنيــ ــارس؛ /للشــ ــل  ) ب(مــ ــع المؤقــــت قبــ إدارة الوضــ
ــت  ) ج(؛ المركــز في المســتقبل  مســألة معالجــة ــاوض بشــأنه؛  قبل التحضــير للمركــز في المس والتف

، ورصـد هـذا التنفيـذ       للمركـز في المسـتقبل    الإشراف على تنفيذ التسوية السياسية       ختاما،و )د(
 . والمساعدة عليه
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 مسألة استعادة المصداقية: التحديات الآنية  
. عـدد مـن التحـديات الآنيـة    مجابهـة  مارس، لا بد مـن      /بعد العنف الذي حدث في آذار      - ١٦

تمع الدولي عزمـه علـى تحسـين الأمـن، ومقاضـاة المسـؤولين عـن العنـف، وكفالـة                    لقد أعلن المج  
ــذين    . الممتلكــات المتضــررة إصــلاح  ــة في إعــادة الأشــخاص ال ــل الأهــداف ذات الأولوي وتتمث

العمليـة  في  مـن جديـد     أرغموا علـى الخـروج مـن ديـارهم، وكفالـة مشـاركة الزعمـاء الصـرب                  
أمـا النجـاح فسـوف يولـد     . خطيرة بالنسبة للمسـتقبل  وقد يؤدي الفشل إلى عواقب      . السياسية

سـتكون مجابهـة    و. دعما جديدا للمجتمـع الـدولي ويمكـن أن يكـون رادعـا للعنـف في المسـتقبل                 
أول خطــوة في إطــار اســتراتيجية جديــدة متكاملــة وســتؤثر تــأثيرا   هــي هــذه التحــديات الآنيــة 

تطـورات إيجابيـة في     وهنـاك   . المقبلـة حاسما على قدرتنا على مواصـلة المسـيرة بثقـة نحـو المراحـل               
ومـن ثم فـإن الحفـاظ    . الضـغط الـدولي  مـن  إلى حد كبير قد تكون نابعة  غير أنها    ؛هذه المجالات 

 . على هذا الضغط ستكون له أهمية حيوية
 

 الأمن  
 في عمليــة لتحســين قــوة كوســوفوفقــد شــرعت . في مجــال الأمــنهامــة بــذلت جهــود  - ١٧

قـوة  هـم في هـذا الصـدد هـو مـا تبذلـه              الأو. ادة الهيكلـة المقـررة لقواتهـا      أدائها، بينما أرجأت إع   
ــادة قــدرتها علــى الاضــطلاع بعمليــات      كوســوفو ــة قواتهــا وزي ــز مرون  مــن جهــود بهــدف تعزي

قـوة حمايـة المواقـع الدينيـة والثقافيـة وأنشـأت            الوعلاوة على ذلك، استأنفت     . مكافحة الشغب 
وأقيمــت علاقــة اتصــال . علــى صــلات أوثــق مــع الســكانأفرقــة متنقلــة للمراقبــة بغيــة الحفــاظ 

ــة ل    ــين الشــرطة التابع ــق ب ــم المتحــدة   وتنســيق أوث ــة الأم ــلإدارة بعث ــة في كوســوفو ل ــوة المؤقت  وق
، بعثـة للقـوة والشـرطة التابعـة       الواضـطلعت   . كوسوفو، وتحسـن جمـع المعلومـات الاسـتخباراتية        

 . في ذلك دائرة شرطة كوسوفو، بتدريبات مشتركة بما
 يمكـن أن يشـكل آليـة مفيـدة بشـرط أن تشـارك               ،وأنشئ فريق استشاري معني بالأمن     - ١٨

وقد انضم صرب كوسوفو الآن إلى عمـل الفريـق، بعـد            . جميع الأطراف المعنية مشاركة نشطة    
وأعـرب  . ويجـب تشـجيع المضـي في تعزيـز هـذه الآليـة            . امتناعهم عن حضور اجتماعاته الأولى    

أقوى تجاه أمـن الصـرب وغيرهـم مـن الأقليـات،          التزام  وسوفو عن   زعماء رئيسيون من ألبان ك    
ويتعين علـى المجتمـع الـدولي أن يبـذل قصـارى جهـده للحفـاظ                . كما سبقت الإشارة إلى ذلك    

 . على هذا الالتزام
 في كوسـوفو وتجهيزهـا بالمعـدات    ةوهناك حاجة ملحة إلى تدريب أفـراد دائـرة الشـرط          - ١٩

منـــذ حـــوالي وكانـــت هنـــاك خطـــط . قـــة بالاضـــطرابات المدنيـــةللاضـــطلاع بالعمليـــات المتعل
وقـدمت وعـود أيضـا تـوفير        . سنوات لتدريب وحدة محدودة من دائرة الشرطة في كوسوفو         ٣
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غـير أن الاخـتلاف بشـأن الأولويـات أدى فيمـا يبـدو إلى إرجـاء إنشـاء                   . المعدات لهـذا الغـرض    
متعـددة الأعـراق وجيـدة       كوسوفو   فيشرطة  الدائرة  إذا كانت   و. مثل هذه الوحدات وتدريبها   

ــدريب  ــدر   الت ــا تكــون أق ــة    فإنه ــن ضــباط الشــرطة الدولي ــى ام ــة الشــغب   عل لاضــطلاع بمراقب
 . ولذا يجب أن يحظى تدريب وتجهيز مثل هذه الوحدات باهتمام فوري. ومكافحة العنف

 
 مقاضاة الجناة  

لـلإدارة  مـم المتحـدة     بعثـة الأ  مـارس، تعهـدت     /بعد أحداث العنف الـتي وقعـت في آذار         - ٢٠
وستشــكل قــدرة البعثــة علــى الوفــاء بهــذا  .   بتقــديم المســؤولين إلى العدالــةالمؤقتــة في كوســوفو

وفي . الالتزام معيار الحكم على سـلطتها وقـدرتها علـى ردع العنـف مسـتقبلا وتشـجيع العـودة                  
 بلـغ   ،يوليـه /تمـوز بحلول منتصـف    و.  شخصا ٢٦٠أعقاب العنف مباشرة،  اعتقل ما يزيد على         

 شخصـا   ٨٠ قضـية؛  وتمـت إدانـة         ٢٦٠عدد القضايا الـتي ينظـر فيهـا القضـاء المحلـي أزيـد مـن                 
وصــدرت . علــى معالجــة أهــم الــدعاوى ويعكــف محققــون دوليــون  . لارتكــاب جــنح بســيطة 

ومـع ذلـك يعلـن زعمـاء     . قرارات اتهـام بينمـا توجـد قـرارات أخـرى قيـد الإجـراء القضـائي              ٥
تعرفان هوية المحرضين والمـنظمين الرئيسـين، إلا أنهمـا        بعثة  ال و صرب كوسوفو أن قوة كوسوفو    

ويعتبرون ذلك دليلا على ضـعف المجتمـع الـدولي وعجـزه عـن إنهـاء           . غير مستعدتين لملاحقتهم  
 .  مناخ الإفلات من العقاب

 
 التعمير  

مـا خـرب مـن جـراء العنـف          إصـلاح    مسـؤولية    مؤسسـات الحكـم الـذاتي المؤقتـة       تتولى   - ٢١
وكانت البداية بطيئة لأسباب سياسـية وعمليـة أيضـا مـع انعـدام              .  مارس/ حدث في آذار   الذي

 وإن كانــت غــير -مــوارد ماليــة الآن وقــد خصصــت .  علــى الصــعيد المحلــيلا ســيماالالتــزام، 
ومــع ذلــك فمــن المــرجح  .  و عولجــت المشــاكل التنظيميــة وتســارعت وتــيرة الــتعمير  - كافيــة
ولا يـزال تعمـير المواقـع الدينيـة والثقافيـة معلـق التنفيـذ، ويجـب                 . دهيكتمل العمل في مواعي ـ    ألاَّ

ومن شـأن الفشـل في إكمـال الـتعمير في الوقـت المناسـب أن يحـول                  . إيجاد الموارد المالية الكافية   
، ويعيق جهـود إعـادة إشـراك صـرب كوسـوفو ويـؤثر في               ٢٠٠٤دون عمليات العودة في سنة      
 .مشاركتهم في الانتخابات

كــن في الفتــرة الأخــيرة ملاحظــة تغــيير تــدريجي في الموقــف مــن الــتعمير والعــودة في  ويم - ٢٢
فقد قام زعماء مـن ألبـان كوسـوفو بزيـارات لمنـاطق في كوسـوفو مـع                  . أوساط ألبان كوسوفو  

 ومسؤولين دولـيين آخـرين أوضـحوا الحاجـة إلى           المؤقتة في كوسوفو  للإدارة  بعثة الأمم المتحدة    
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، مؤسسـات الحكـم الـذاتي المؤقتـة       كانت مسؤولية التعمير ملقاة على عاتق       ولئن  . تيسير العودة 
 . فإن مصداقية المجتمع الدولي مرتبطة بقدرته على كفالة التنفيذ

 
 اللامركزية  

عطـاء الأقليـة الصـربية سـلطة        الماسـة لإ  مارس العنيفة عـن الحاجـة       /برهنت أحداث آذار   - ٢٣
ويــتعين . عــدد أكـبر مــن الســكان الصــرب الـتي يوجــد بهــا  نــاطق المأكـبر علــى الإدارة المحليــة في  

عمليـة تحقيـق    و. إنشاء إطار سياسي ومؤسسي يتوخى ضمان اسـتمرار وجـودهم في كوسـوفو            
ويبـدو أن زعمـاء ألبـان كوسـوفو        . ارتباطـا وثيقـا بعمليـة العـودة       هذه مرتبطة أيضـا     اللامركزية  

وهـم يرحبـون الآن   . الصـرب لهـذا العمـل    يدركون الأهمية التي يوليها المجتمع الـدولي والزعمـاء          
لم يحن الوقت بعـد     و. بعملية اللامركزية طالما أنه لا يراد منها أن تكون غطاء لتقسيم الأراضي           

لحكم على ما إذا كان هناك التزام ثابت تجاه هذه العملية من جانب ألبان كوسوفو وصـرب                 ل
ــراح الجــانبين مــؤخرا إنشــا  . كوســوفو علــى حــد ســواء   ــد أن اقت ء وزارة لشــؤون الطوائــف  بي

 . ينبغي تنفيذهالعودة جدير بالترحيب ووقضايا وحقوق الإنسان 
غير أنـه لا بـد أن تكـون هنـاك أمـور      . القصيرفي الأجل  ولن يكتمل تحقيق اللامركزية      - ٢٤

وتبعـا  . نموذجيـة الشـاريع   بوسائل شتى منـها الم    هذه العملية   في مرحلة مبكرة من     قابلة للتحقيق   
ي تقسـيم العمليـة إلى مراحـل تتـوج نهايـة كـل منـها بنتيجـة ملموسـة، بحيـث يتأكـد                        لذلك ينبغ 

ــق بالاســتجابة لشــواغل صــرب           ــزام ألبــان كوســوفو ومصــداقية المجتمــع الــدولي فيمــا يتعل الت
نظـر إلى اللامركزيـة علـى أنهـا نابعـة مـن كوسـوفو،        الولتحقيـق النجـاح، لا بـد مـن          . كوسوفو

 .و ومن بلغراد أيضاسوفبدعم من صرب كوسوفو وألبان كو
ويتعين النظـر في هـذا الصـدد أيضـا في مشـاركة المجتمـع المحلـي ومسـؤولياته في أعمـال                       - ٢٥

بيـد أن مفهـوم الشـرطة    . كما ينبغي تجنب إناطة أعمال الشرطة بطائفة عرقية واحـدة   . الشرطة
لثقة التي تنشـدها    المحلية راسخ جيدا ويمكن أن يصبح مساهمة قيّمة في تقديم الضمانات وتوفير ا            

 .الطائفة الصربية
وفي ضـــوء . وتتنـــاول المناقشـــات المتعلقـــة باللامركزيـــة أيضـــا قضـــية الهياكـــل الموازيـــة - ٢٦

شكاوى ألبان كوسـوفو بشـأن هـذه الهياكـل يـتعين أن يُطلـب إلـيهم تقـديم التـزام أكـبر بتـوفير                  
والتعلـيم وأن يصـحب ذلـك       الخدمات الملائمة للأقليات ولا سيما في مجالات الرعايـة الصـحية            

استعداد بعثة الأمم المتحدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو لفـرض جـزاءات في حالـة عـدم تقـديم                      
ومــن شــأن تعــيين نــواب وزراء مــن الأقليــات وإنشــاء آليــات تعــني بالمصــالح     . هــذه الخــدمات

 اشـتراكها في    الحيوية في مختلف المستويات الإدارية أن يمنح الأقليات المزيـد مـن الفـرص وييسـر               
. مؤسســات الحكــم المحلــي الشــرعية المؤقتــة ويقلــص شــعورها بالحاجــة إلى مؤسســات موازيــة   
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ــة        ــة الحقــوق الثقافي ــات لضــمان حماي ــة آلي ــة للامركزي وأخــيرا ينبغــي أن تشــمل السياســة العام
كمــا ينبغــي أن . واللغويــة والدينيــة والحقــوق المماثلــة الأخــرى للأقليــات علــى نطــاق كوســوفو

. في إنشــاء جمعيــة تقتصــر ولايتــها علــى هــذه المجــالات وتتــوفر لهــا المــوارد الماليــة الملائمــة  يُنظــر 
وهذا لن يعـني بـأي حـال مـن الأحـوال تقسـيما              . وتوجد مثل هذه الآليات في عدد من البلدان       

وأخـيرا سيسـاهم ذلـك في تلبيـة         . جغرافيا وإنما يعزز اندماج الأقليات في إطار كوسـوفي أوسـع          
 . التي تغطيها حاليا الهياكل الموازيةالاحتياجات

 
 إدارة الفترة المؤقتة  

إلى جانب هذه الاحتياجات المباشرة الآنية للاستجابة لشواغل الصرب سـوف يواجـه              - ٢٧
وفي الحملـة المفضـية إلى الانتخابـات في         . المجتمع الدولي ضغطا قويا من جانـب ألبـان كوسـوفو          

ــل  / تشــرين الأول٢٣ ــوبر ســيكون النق  المفضــي إلى - الإضــافي للاختصاصــات والســلطة   أكت
وسـوف تلـي هـذه     .  هو الموضوع الرئيسي لجميع الأحزاب الألبانيـة في كوسـوفو          -الاستقلال  

بيــد أن ألبــان . ٢٠٠٥الانتخابــات الأعمــال التحضــيرية لاســتعراض المعــايير في منتصــف عــام   
سـبة لهـم لا يعتـبر استعراضـا      فبالن. كوسوفو ينظـرون إلى هـذا التـاريخ مـن منظـور مختلـف تمامـا               

 .للمعايير وإنما بداية لمناقشات بشأن مركز كوسوفو في المستقبل
 

  �المعايير قبل المركز�تجاوز نهج   
 هـو نهـج غـير قابـل للتحقيـق في      �المعـايير قبـل المركـز   �يوجد اعتراف متزايد بأن نهـج        - ٢٨

ذ المعايير يمضي بكوسـوفو بطريقـة       ويجب الاستعاضة عنه بسياسة أشمل تجعل تنفي      . شكله الحالي 
منظمة من الوضع الحالي إلى مناقشات بشـأن المركـز في المسـتقبل وإلى عمليـة أوسـع للانـدماج          

وفي الحالــة الراهنــة في كوســوفو لم يعــد بإمكاننــا تفــادي الصــورة الأكــبر  . الإقليمــي والأوروبي
ى النهج الحـالي أن يزيـد مـن        ومن شأن الإبقاء عل   . وتأجيل أصعب القضايا إلى موعد غير محدد      

 .الفجوة بين سياساتنا ومزاج المجتمع الذي تتعامل معه
 جزئيـا كـأداة لإدارة الفتـرة المؤقتـة قبـل أن             �المعايير قبـل المركـز    �لقد وضعت سياسة     - ٢٩

ويعتـبر ألبـان كوسـوفو وكـذلك        . يصبح المجتمع الدولي مستعدا لمعالجة مسألة المركز المسـتقبلي        
المعايير بأنها طموحة بطريقة غير واقعية ولا يمكن تحقيقها علـى المـدى القصـير               صرب كوسوفو   

ويلـهج المجتمـع    . الذي يتبعه المجتمع الدولي   � المعايير قبل المركز  �ولذلك لا يرون جدية في نهج       
 .الدولي علنا بهذا الشعار دون قناعة كبيرة

 مخططــا مفيــدا ٢٠٠٤مــارس /روتــوفر خطــة كوســوفو لتنفيــذ المعــايير المعتمــدة في آذا   - ٣٠
ــة      ــة وديمقراطي ــر حداث ــع أكث ــل كوســوفو إلى مجتم ــات تحوي ــد أن مســتوى التفاصــيل   . لمتطلب بي
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ومــرة . والطمــوح فيهــا يؤكــد أن وضــع التنفيــذ كشــرط لمناقشــات المركــز يفتقــر إلى المصــداقية
أخـرى يشـكل التوصـل إلى أهــداف خطـة التنفيـذ جهـدا طويــل الأجـل يتجـاوز مسـألة المركــز          
النهائي ويركز علـى العمليـة اللاحقـة الـتي تقـود كوسـوفو إلى الاقتـراب مـن المعـايير الأوروبيـة                       

 .والاندماج في الهياكل الأوروبية الأطلسية
وبالرغم من ذلك ومن أجل معالجة قضية المركز في المستقبل يجـب أن تحـرز كوسـوفو                  - ٣١

قائمـة علـى المعـايير علـى مجموعـة مـن            ويجـب أن تركـز السياسـة ال       . تقدما في المجالات الرئيسـية    
ولتعزيـز إحـراز التقـدم علـى المـدى القصــير      . الأولويـات الـتي تعكـس المتطلبـات الأكثـر إلحاحـا      

يتعين أن تكـون هـذه الأولويـات واقعيـة وقابلـة للتحقيـق وواضـحة كـذلك وتفضـي إلى نتـائج                       
ن يتجــه التركيــز الأولي ويجــب أ. ملموســة وإلى تحســين المنــاخ الســائد بــين الأغلبيــة والأقليــات 

مــارس إلى العــودة والــتعمير واللامركزيــة والحكــم المحلــي والأمــن   /بوضــوح بعــد أحــداث آذار 
وسـتمثل هـذه المجـالات أهميـة حيويـة في جهودنـا             . والمعايير التي تدعم مباشـرة هـذه الأولويـات        

ــادة زعمــائهم السياســيين إلى العمليــة        ــة لإرجــاع الصــرب إلى منــازلهم وإع . السياســيةالمبذول
وبتهيئة الأوضاع للأقليات وتوفير الآليات السياسية لضمان الحيـاة الكريمـة في كوسـوفو يمكننـا               

ومـن شـأن    . أن ننتقل بثقة تامـة إلى نقـل المزيـد مـن الاختصاصـات والمزيـد مـن التملـك المحلـي                     
زعمـاء  السياسة القائمة علـى الأولويـات أيضـا أن تتـيح لنـا توجيـه رسـالة واضـحة ومقنعـة إلى                  

وسـوف نكسـب المزيـد مـن المصـداقية          . ألبان كوسوفو بما يتوقـع منـهم مـن أجـل المضـي قـدما              
 .ونصبح أكثر فعالية على أرض الواقع

وربمـا نجـد أنفسـنا      . أما إذا لم نقم بتحديد الأولويات فربما لن نستطيع استعادة المبادرة           - ٣٢
 لــدينا لتــوفير الشــروط الأساســية  أمــام مناقشــات المركــز في المســتقبل دون أن نبــذل أقصــى مــا 

 .لإجراء هذه المناقشات
 

 نقل الاختصاصات  
يُجمـــع زعمـــاء ألبـــان كوســـوفو علـــى المطالبـــة بنقـــل مزيـــد مـــن الاختصاصـــات إلى    - ٣٣

والواقـــع أن هـــذه العمليـــة بـــدأت بالفعـــل ففـــي مجـــالات   . مؤسســـات الحكـــم المحلـــي المؤقتـــة 
ومــا يطالــب بــه  . جميــع الاختصاصــات تقريبــا الاختصاصــات غــير المقصــورة المحفوظــة تم نقــل  

 هـو نقـل السـلطات المقصـورة وفقـا      - بإصـرار متزايـد   -السياسيون الألبـان في كوسـوفو الآن        
 مــن إطــار العمــل الدســتوري للحكــم الــذاتي المؤقــت إلى مؤسســات الحكــم المحلــي    ٨للفصــل 
الدسـتوري فقـد آن      من إطار العمل     ٨والفصل  ) ١٩٩٩ (١٢٤٤ومع احترامنا للقرار    . المؤقتة

ولـن تـنجح    . الأوان لزيادة توسـيع اختصاصـات ومسـؤوليات مؤسسـات الحكـم المحلـي المؤقتـة               
مطالبتنا لزعماء وسكان كوسوفو بمباشرة مسؤولياتهم وإنشاء مجتمـع مسـتقر ومتعـدد الأعـراق               



 

20 04-63220 
 

S/2004/932

ولـذلك يـتعين وضـع خطـة        . إلا إذا صحبها قدر متزايد مـن امـتلاك هـذا المجتمـع لزمـام الأمـور                
إمكانيــة النقــل التــدريجي للســلطات والاختصاصــات الــتي لا تعتــبر : تقــوم علــى المخطــط التــالي

أصلا من مقومات السيادة مع ضـمانات بالتنفيـذ الملائـم إذا لم يـتم نقلـها بالفعـل وفيمـا يتعلـق           
تعتبر أصلا من مقومـات السـيادة ولكنـها في ظـل الأوضـاع               بالسلطات والاختصاصات التي لا   

 وضــعت تحــت ســلطة الممثــل الخــاص للأمــين العــام يمكــن إدخــال مفهــوم الســلطات الحاليــة قــد
والاختصاصــات المشــتركة أمــا الســلطات والاختصاصــات الــتي تكــون بوضــوح مــن مقومــات   

هو إطار العمل القانوني لكوسـوفو، ينبغـي أن         ) ١٩٩٠ (١٢٤٤السيادة، فطالما لا يزال القرار      
 للأمــين العــام ولكــن في ظــل عمليــة مجديــة مــن   تظــل تحــت الســلطة الوحيــدة للممثــل الخــاص  

 .التشاور والتعاون والتنسيق تجري بين الممثل الخاص ومؤسسات الحكم المحلي المؤقت
وبعبارات أخرى، ينبغي أن تعمل بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسـوفو علـى                - ٣٤

ــة إشــراك الســكان في كوســوفو في الأدوار الت     ــل وتوســيع عملي ــدعم في  تعجي ــة وأدوار ال نفيذي
المجالات المقصورة مع الاحتفاظ بسـلطة اتخـاذ القـرار مثلمـا تم ذلـك بالفعـل في دائـرة الجمـارك            

وفضــلا عــن ذلــك ينبغــي أن تســتمر البعثــة في إنشــاء آليــات  . وفي دائــرة الشــرطة في كوســوفو
نيـات توظيـف    استشارية مع مؤسسات الحكم المحلـي المؤقتـة في المجـالات المقصـورة حيـث إمكا               

وسوف توفر هذه المشاركة المحلية الكبيرة في المجـالات المقصـورة           . الكوسوفيين قليلة أو منعدمة   
لمؤسسات الحكم المحلي المؤقتة الخبرة ذات الصلة الـتي يـتعين نقلـها في النهايـة مـن البعثـة نتيجـة                      

 .لمناقشات المركز في المستقبل
أن المسـؤوليات غـير المقصـورة قـد نُقلـت إلى            وبالرغم مما يتصـور علـى نطـاق واسـع ب ـ           - ٣٥

مؤسسات الحكـم المحلـي المؤقتـة يـتعين دراسـة إمكانيـات نقـل المزيـد مـن المسـؤوليات في مجـال                        
ويـرتبط ذلـك مـن جملـة أمـور بقضـايا            . الاقتصاد وإدارة الممتلكات العامة والقطاعات الأخرى     

 .الطاقة؛ ويتعين إنشاء وزارة مستقلة للطاقة
يساعد إنشاء وزارة مسؤولة عن شـؤون الطوائـف وحقـوق الإنسـان وقضـايا          وسوف   - ٣٦

يوليه في تحسن القدرة على معالجـة       / تموز ١٤العودة كما اقتُرح في الإعلان المشترك الصادر في         
المسائل المتصلة بالطوائف والتي يمكن أن تشمل مسائل الحكم المحلي، وإقامة الدليل على التـزام               

 .وينبغي أن يقابَل هذا الاقتراح بالترحيب وأن ينفذ بسرعة. مركزيةالجميع بمفهوم اللا
وســتتم بعــض . وفي مجــال العدالــة تجــري حاليــا عمليــة لتســليم المســؤولية إلى كوســوفو  - ٣٧

الاستثناءات فيما يتعلق ببعض الجرائم الحساسة بشكل خـاص مثـل الجـرائم فيمـا بـين الأعـراق                   
وينبغـي إنشـاء وزارة للعـدل لمباشـرة     . التطـرف والإرهـاب  وما يتصل بأنشطة الجريمـة المنظمـة و      

 .المسؤولية في هذه المجالات مع الاستثناءات المذكورة أعلاه
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وسوف تظل دائرة الشرطة في كوسوفو تعمل كجزء من بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة                  - ٣٨
بيئـة الآمنـة    ونظـرا لأن ال   . المؤقتة في كوسوفو وليس كجزء من مؤسسات الحكـم المحلـي المؤقتـة            

يجــب أن تنشــأ محليــا، ينبغــي وضــع اســتراتيجية مؤقتــة للمســائل الأمنيــة ذات الطــابع المحلــي مــع 
في وإشـراف البعثــة علـى دائــرة الشــرطة   . الإبقـاء علــى الإشـراف الــدولي في المجـالات الحساســة   

رطة وبشـكل عـام تتمتـع قيـادة دائـرة الش ـ          . يفتقر كثيرا إلى الاتساق في الوقت الحـالي       كوسوفو  
وينبغــي إيجــاد الســبل لــتمكين إدارة الشــرطة في     . بمــؤهلات عاليــة وأفرادهــا مــدربون جيــدا    

 .كوسوفو من ممارسة سلطة أكبر على أنشطتها في العمليات العادية
 

 الجزاءات والتدخلات  
لا يعفي نقل السلطات والاختصاصات بموجب إطار العمل الدستوري الممثل الخـاص             - ٣٩

صــلاحياته ومســؤوليته العامــة عــن ممارســة هــذه الســلطات والاختصاصــات   للأمــين العــام مــن 
وتنطــوي هــذه المســؤولية علــى وجــوب منحــه ). ١٩٩٩ (١٢٤٤بطريقــة ســليمة وفقــا للقــرار 

ليس فقط القدرة على الرصد والإشراف وإنما تمتعـه أيضـا بالسـلطة للتـدخل وفـرض الجـزاءات                   
ي الممثـل الخـاص للأمـين العـام اسـتعداده للقيـام         وبالتالي، يـتعين أن يبـد     . على أية مؤسسة محلية   

ــة في كوســوفو القــدرة علــى     . بــذلك ــة الأمــم المتحــدة لــلإدارة المؤقت كمــا يجــب أن تتــوفر لبعث
 .الإشراف على أنشطة مؤسسات الحكم المحلي المؤقتة

وتدخل الممثل الخاص في عـدد مـن المناسـبات في العمليـة التشـريعية لمؤسسـات الحكـم             - ٤٠
وإطـار العمـل   ) ١٩٩٩ (١٢٤٤قد رفض إصدار قوانين رأى أنها تنتهك القرار   ف.  المؤقتة المحلي

وتـتم ممارسـة    . الدستوري وألغى قرارات أصدرتها الجمعية رأى أنها تتجـاوز نطـاق اختصاصـها            
 .التدخل أيضا عن طريق القرارات التنفيذية لاستبعاد قرارات البلديات

جمــالي لهــذه التــدخلات ونطاقهــا متواضــعين للغايــة، وبــالرغم مــن ذلــك يظــل العــدد الإ - ٤١
والفرق بين ممارسات مختلف الممثلين الخاصين والممثلين السـاميين في البوسـنة والهرسـك لافـت                

وأشار صـرب كوسـوفو وكـذلك زعمـاء ألبـان كوسـوفو في محادثاتنـا إلى النـهج الحـذر            . للنظر
 وأشـاروا إلى حقيقـة عـدم اتبـاع سياسـة      .الذي اختاره الممثل الخاص للأمين العام في كوسـوفو       

نشطة أبدا في كوسوفو بالرغم من أن هذه المنطقة يتوقـع فيهـا اتبـاع مثـل هـذه السياسـة وتجـد                      
ويـــتعين أن يصـــحب نقـــل الســـلطات اســـتعداد أكـــبر لاســـتخدام الجـــزاءات  . الاحتـــرام أيضـــا

 كمــا يــتعين أن والتــدخلات مــن أجــل اســتبعاد القــرارات وإلغــاء السياســات وإقالــة المــوظفين   
ــك          ــا في ذل ــدخلات والجــزاءات بم ــة للت ــدابير الممكن ــة بالت ــى وجــه الاســتعجال قائم توضــع عل
الجزاءات الماليـة وإلغـاء القـرارات وإبطـال السياسـات وإقالـة المـوظفين علـى نحـو عاجـل لتـوفير              

 .التوجيه للممثل الخاص الجديد للأمين العام
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 بناء القدرات  
ــتعين أن يكــون نقــل   - ٤٢ ــر نشــاطا مصــحوبين    ي الســلطات المعــزز وسياســة التــدخل الأكث

شـير التقيـيم العـام إلى أن مؤسسـات الحكـم            يو. بسياسة أكثر طموحا وانتظامـا لبنـاء القـدرات        
وبالإضــافة إلى جعــل مؤسســات الحكــم المحلــي  . المحلــي المؤقتــة نتســم بالضــعف وانعــدام الخــبرة 
وقـد بـذل جهـد    . فة والخبرات الفنية ذات الصـلة    المؤقتة أقدر على التملك، يجب تزويدها بالمعر      

لقـد كـان    . وأبرز مثال على ذلك هو مدرسة دائرة شـرطة كوسـوفو          . كبير لبناء هذه القدرات   
. ذلك مشروعا منتظما ومتطورا زود كوسوفو بدائرة شرطة متعددة الأعراق وجيدة التـدريب            

فقـد اتسـمت جهـود      . خـرى  تزال موجـودة في عـدد مـن المجـالات الأ            إلا أن فجوات كبيرة لا    
ــرة محــدودة وينفــذها عــدد مــن العناصــر       ــاء القــدرات بالتشــتت وعــدم التنســيق وكانــت لفت بن

وقــد طلــب زعمــاء ألبــان . وفي مثــل هــذه الأوضــاع ســيكون الأثــر محــدودا بالضــرورة. الفعالــة
ــأ مــؤهلات المعنــيين مــع           ــج أكثــر انتظامــا وضــمان أن تتكاف ــوفو في محادثــاتهم اتبــاع نه كوس

ويمكن أن يطلب إلى منظمة الأمـن والتعـاون في أوروبـا تحديـد             . حتياجات على أرض الواقع   الا
 .المجالات التي تحتاج لبناء القدرات ووضع خطة عمل لتلبية الاحتياجات الحالية

 
 الاقتصاد  

تتمتـع أبـدا باقتصـاد يقـوم علـى         لم  فهـي   . إن آفاق التنمية الاقتصادية في كوسوفو قاتمة       - ٤٣
ويمثـل  . ء الذاتي وكانت تتلقى دعما كـبيرا بوصـفها أفقـر جـزء في يوغوسـلافيا السـابقة                 الاكتفا

وانعـدام الفـرص الاقتصـادية سـببا        في المائـة     ٧٠ إلى   ٦٠معدل البطالة الذي يتـراوح حاليـا مـن          
 في المائـة في     ٩٠ويصـل معـدل البطالـة في أوسـاط الأقليـات إلى نحـو               . رئيسيا لانتشار الإحبـاط   

 ولم يعد ممكنا لكوسوفو أن تعتمد على المعونة والتحـويلات الدوليـة وإنمـا تحتـاج                 بعض المناطق 
 .إلى استثمارات مباشرة

وفي الوقــت الــذي تعتــبر فيــه الخصخصــة حجــر الزاويــة في السياســة الاقتصــادية لبعثــة     - ٤٤
 ومـن   الأمم المتحدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو فإنهـا تمثـل جـزءا فقـط مـن التنميـة الاقتصـادية                      

كما أنها لن تحدث تغـيرات إيجابيـة في المـدى القصـير وتعتمـد          . المؤكد أنها ليست الدواء الشافي    
ويــدرك . التوقعــات في المــدى المتوســط علــى عــدد مــن العوامــل الأخــرى مثــل ثقــة المســتثمرين 

بيـد أن الخصخصـة أصـبحت موضـوعا رمزيـا           . الزعماء الرئيسيون لألبان كوسـوفو ذلـك تمامـا        
ويـتعين أن تمضـي     . ى الوعود الجوفاء لبعثة الأمم المتحدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو            ودليلا عل 

 .عملية الخصخصة إلى الأمام بفعالية ودون إبطاء
لة المركز في المستقبل على تغيير التوقعات الاقتصادية ويوجـد          أوسوف يساعد حل مس    - ٤٥

قعــات الاســتثمارات والإنتــاج والعمــل إلا أن تو. فرصــاً لاســتراتيجية أشمــل للتنميــة الاقتصــادية
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وإلى جانــب التركيــز علــى تصــور أوروبي يجــب . ســوف تظــل ضــعيفة لفتــرة طويلــة مــن الــزمن
ويوجـد العديـد    . مساعدة كوسوفو والدول المجاورة على وضـع تصـور إقليمـي لتشـجيع النمـو              

جية سياسـية   ونتيجة لذلك يجب أن تهدف أي استراتي      . من شركائها الواعدين في منطقتها ذاتها     
كمـا يجـب ألا يقـود تعريـف مركـز           . أو اقتصادية إلى تسيير التعاون الإقليمي والتنمية والتجارة       

كوســوفو في المســتقبل إلى خطــوط تفرقــة جديــدة في المنطقــة ولكــن يجــب اســتخدامه كفرصــة  
ضـع  ويتعين أن يلعب الاتحاد الأوروبي الدور الرئيسي في و        . لحفز التعاون والتجارة عبر الحدود    

 .هذه الاستراتيجية الاقتصادية الإقليمية ذات التوجه الأوروبي
 

 المركز في المستقبل: مواجهة التحدي النهائي -رابعا  
وســوف يجــبر . ســوف يــزداد الضــغط في كوســوفو لإثــارة مســألة المركــز في المســتقبل  - ٤٦

علـى الأقـل في     ذلك المجتمع الدولي على إجراء مناقشـة بشـأن تحديـد موعـد لمفاوضـات المركـز                  
ويجب دراسة مسألة التوقيـت مـن ثـلاث وجهـات           .  إن لم يكن قبل ذلك     ٢٠٠٥منتصف عام   

المنظـور الإقليمـي    ) ب(للاعتبـارات الداخليـة لكوسـوفو       ) أ(فما هو التوقيت الجيـد وفقـا        : نظر
 من منظور المجتمع الدولي؟) ج(

ــداخلي لكوســوفو كلمــا طــال الانتظــار زاد     - ٤٧ ــة  فوفقــا للمنظــور ال الإحبــاط لــدى غالبي
وسوف تزداد الحالة الاقتصادية تدهورا وسيتم الشـعور بانعـدام التصـور            . السكان في كوسوفو  

وســيؤثر ذلــك في حالــة الضــعف لــدى  . السياســي لمســتقبل واضــح بشــكل أكــبر ممــا هــو عليــه 
في مــا يتعلــق بالعائــدين  مــارس /آذارونتيجــة لــذلك فــإن تقــديم مثــال بعــد أحــداث   . الأقليــات

وإذا لم يسـتطع المجتمـع الـدولي أن يقنـع ألبـان             . تعمير وكذلك اللامركزية يمثل أهميـة حيويـة       وال
كوسوفو الآن ببـذل أقصـى مـا لـديهم للإنجـاز وإعطـاء الصـرب الضـمانات الـتي يطلبـون فربمـا             
ــر        ــة أوضــاع أكث ــا اللجــوء إلى مناقشــات المركــز دون تهيئ ــارين غــير مــريحين همــا إم نواجــه خي

يات أو تأجيل مناقشـات المركـز في الوقـت الـذي نشـاهد فيـه زيـادة مسـتمرة في                     استقرارا للأقل 
ولـن يخـدم أي مـن هـذين الخيـارين مصـالح كوسـوفو               . التوترات بين أغلبية السكان والأقليـات     

 .مصالح المجتمع الدولي أو
ومن المنظور الإقليمـي فـإن أهـم العناصـر بـالطبع همـا جمهوريـة مقـدونيا اليوغوسـلافية                  - ٤٨
وكانت الإجابة تصعب باستمرار على السـؤال المتعلـق بقـدرة       . لسابقة وصربيا والجبل الأسود   ا

جمهورية مقـدونيا اليوغوسـلافية السـابقة علـى تحمـل عـبء مفاوضـات المركـز دون أن تشـهد                     
ففي عدد من المناقشات مع ممثلين دوليين وكـذلك مـع سياسـيين    . اضطرابات وتوترات داخلية 

ــة مقــدونيا اليوغوســلافية الســابقة أصــبحت الآن    مــن المنطقــة كانــت ا  ــة هــي أن جمهوري لإجاب
وفي حالــة طــول أمــد المفاوضــات . مســتقرة بقــدر كــاف لتفــادي الآثــار الخطــيرة غــير المباشــرة 
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يفضـــي إلى زيـــادة التـــوترات داخـــل كوســـوفو ربمـــا تصـــبح الحالـــة في جمهوريـــة مقـــدونيا  ممـــا
 . الحالة في المستقبل القريبي أن تكون تلك هويحتمل. اليوغوسلافية السابقة متوترة أيضا

ــدا    - ٤٩ ــة المتعلقــة بصــربيا والجبــل الأســود أكثــر تعقي فــإلى أن تــتم . ومــن الواضــح أن الحال
انتخابــات برلمانيــة ربمــا في مســتهل الســنة المقبلــة فــإن السياســيين المتطــرفين وحــدهم هــم الــذين 

ولم يكــن لهـــذا  . و في المســـتقبليســتطيعون الاســتفادة مـــن المناقشــات بشـــأن مركــز كوســوف     
الموضوع أي دور مهم في الحملة الرئاسية الأخيرة إثر الاتفاق الإجمـاعي لبرلمـان صـربيا والجبـل      

ولا يـرجح أن يـتغير المنـاخ السياسـي في           . الأسود على خطة اللامركزيـة الـتي قدمتـها الحكومـة          
يصـبح مـن الميسـور الشـروع في         صربيا والجبل الأسود بعـد إجـراء الانتخابـات البرلمانيـة بحيـث              

. وسوف تستمر هذه الحالـة في المسـتقبل المنظـور         . مناقشات بشأن مركز كوسوفو في المستقبل     
وبالرغم من ذلك ربما يفهم العديد في بلغراد أن السلطة على كوسوفو لا يمكن اسـتعادتها وأن                 

كمـا  . بي قـد تكـون مهمـة      المزايا الاقتصادية والسياسية لحل المشـكلة في إطـار الانـدماج الأورو           
 .أن من شأن تأجيل مناقشات المركز في المستقبل أن يضعف موقف بلغراد في هذه المناقشات

وســينهي أكــبر . لة مســتقبل كوســوفو تطــورا إيجابيــاأوبالنســبة للمنطقــة يمثــل حــل مســ - ٥٠
ســية مشــكلة متبقيــة حــتى الآن في منطقــة البلقــان ويكــون لــه أثــر إيجــابي علــى التطــورات السيا  

ويــتعين مراعــاة اعتبــارات رئيســية معينــة وهــي أن طــول أمــد عمليــة    . والاقتصــادية في المنطقــة
وفضلا عـن ذلـك فـإن الحلـول الـتي تنطـوي علـى إجـراء                 . التفاوض سيحدث آثارا غير مباشرة    

تغييرات في إقليم كوسـوفو أو خطـوط تقسـيم في كوسـوفو تسـتند إلى معـايير عرقيـة يمكـن أن                       
 .طيرة على المنطقةتكون لها آثار خ

ومن منظور المجتمع الدولي ينبغي إجراء مناقشة بشـأن المركـز في المسـتقبل طالمـا تـوافر                    - ٥١
ــة     ــة والخارجي . للمجتمــع الــدولي القــوة والنفــوذ المطلــوبين للــردع ومعالجــة التحــديات الداخلي

 .فو حدةالانتظار فسوف يضعف نفوذ المجتمع الدولي ويزيد الإحباط لدى ألبان كوسو أما
وربمــا . وبشــكل عــام لا توجــد لحظــة مثاليــة بــالطبع لإثــارة قضــية المركــز في المســتقبل   - ٥٢
 فنحن نرى حتى الآن أن الوقت لا يناسـب إثـارة مسـألة المركـز في                 .تتوفر لحظة جيدة أصلا    لا

أما الآن فيبدو بصفة عامة أن إثارتها في وقت قريب ربمـا تكـون هـي الخيـار الأفضـل                    . المستقبل
 .ويجب بدأ العملية ولكن بحذر. أو أنها الخيار الذي لا محيد عنه

وأي خطوة تتم على الأرض يجـب أن يُنظـر إليهـا ضـمن هـذا السـياق وأن تسـاهم في                       - ٥٣
كما يجب إجراء مناقشات منتظمة مـع النظـراء الرئيسـيين           . تيسير محادثات منظمة بشأن المركز    

وأخـيرا يجـب اشـتراك      . الهدف والموقف علـى الأرض    الآخرين في المجتمع الدولي لضمان وحدة       
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كمـا يجـب أن تـدرك بلغـراد وبرشـتينا المزايـا الاقتصـادية والسياسـية                 . بلغراد في حوار بناء الثقة    
 .التي سوف تعقب الحل المنظم لمسألة المركز في المستقبل

 لضـمان   ويتعين أن تلعب الأمـم المتحـدة دورا نشـطا منـذ بدايـة العمليـة مـع شـركائها                    - ٥٤
 ١٢٤٤وضع مصالحها في الحسبان أثنـاء العمليـة بمجملـها في ضـوء الـدور الـذي يمنحـه القـرار                  

ولــذلك يــتعين أن تشــرع الأمــم المتحــدة في العمليــات التحضــيرية،   . للأمــم المتحــدة) ١٩٩٩(
ينبغي أن تحرص في المرحلة الأولية على وضع التصور الخـاص بهـا وأن تتحـرى بلباقـة مـن                     كما

كما ينبغي أن تشرك الأمم المتحـدة       .  الرئيسية وأن تضمن وجود تصور الأمم المتحدة       العواصم
هذه العواصم في دراسـة الحـوافز المتاحـة الـتي قـد تظهـر الحاجـة إليهـا وتكـون مفيـدة في تعزيـز                          

ويـتعين أن يلـي هـذه المرحلـة الاستكشـافية           . الاستقرار قبل مناقشـات المركـز وأثناءهـا وبعـدها         
موسة أكثر على أساس طريقـة متفـق عليهـا للمضـي قـدما ثم تعقبـها مفاوضـات                   استعدادات مل 

 .المركز في المستقبل استنادا إلى قرار مجلس الأمن
 
 تهيئة المجتمع الدولي وإشراكه -خامسا  

 
 إعادة تشكيل بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو  

رة المؤقتـة في كوسـوفو قـد قـدمت مسـاهمة         ما من شك في أن بعثة الأمم المتحدة لـلإدا          - ٥٥
ويتعين توجيه الثنـاء لموظفيهـا      .  في ظل أوضاع صعبة    ١٩٩٩كبيرة ومهمة منذ إنشائها في عام       

إلا أنه وبمرور الوقت كانت هناك آثار لانعـدام التصـور           . قدموه في تنفيذ ولاية مجلس الأمن      لما
لك تبرز الحاجة لإعادة تشكيل البعثـة فيمـا         ولذ. الطويل الأجل ولانعدام الاستراتيجية المتكاملة    

 .يتعلق بأولوياتها الحالية والمقبلة
لقــد أُنشــئ هيكــل بعثــة الأمــم المتحــدة لــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو لوضــع وحــدة في    - ٥٦

. الهدف واستغلال لأوجه التآزر وتجنب الازدواجية وذلك بـالجمع بـين المنظمـات ذات الصـلة               
ل الرئيسـي قـد أدى في بعـض الأحيـان إلى الشـعور بالإحبـاط بسـبب        بدلا من ذلك فإن الهيك    و

وأتاح لبعض المشاركين الآخرين التخفـي خلـف الأمـم المتحـدة دون             ) والسخاء(انعدام الرؤية   
ويتوقـع الجميـع الآن إحـداث      . أن يقوموا بوضع استراتيجيتهم الخاصـة في مجـالات مسـؤولياتهم          

ا وهي مطلوبة بشدة لتقديم صورة مقنعـة لمجتمـع دولي         تغييرات في هيكل البعثة وفي طرق عمله      
فبعثـة الأمـم المتحـدة في كوسـوفو ينظـر إليهـا الآن مـن قبـل المجتمـع المحلـي                      . نشط في كوسـوفو   

وكذلك مـن قبـل العناصـر الرئيسـية الدوليـة علـى أنهـا جهـاز بيروقراطـي لا يقـدر علـى العمـل                          
غرق النقاش الواسع بشأن هيكل البعثـة       ويست. بسرعة أو تخصيص موارده حيث توجد الأولوية      

 .المزيد من الطاقة ويصرف الاهتمام بعيدا من جوهر عملها
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في كوســوفو مهمــة لا يمكــن المؤقتــة تعتــبر إعــادة تشــكيل بعثــة الأمــم المتحــدة لــلإدارة   - ٥٧
 تفاديها لإعادة تنشيط البعثة والجمع بين عناصرها المختلفة والتركيـز علـى الأولويـات الرئيسـية             

وسيتيح ذلك للبعثة أيضا خفض عدد المـوظفين وتحسـين نوعيـة المـوظفين              . بطريقة منظمة أكثر  
بيد أن الإصلاح الكامل في هذه المرحلة سيؤدي إلى نتائج عكسـية ويفضـي إلى     . وطرق العمل 

المزيد من النقـاش والحـيرة في الـداخل في وقـت يتطلـب تركيـز الجهـود علـى القضـايا الجوهريـة                    
 يقيد ذلك أيضا حركة الممثل الخاص للأمين العام في وقـت تـدعو فيـه الحاجـة إلى                   كما. الملحة

الحيويــة وتركيــز الاهتمــام علــى الأولويــات ولــذلك يــتعين تقســيم عمليــة إعــادة التشــكيل إلى     
 وهــو -مــرحلتين أولهمــا الترشــيد وإعــادة الاتســاق وثانيهمــا الاســتعداد لتوزيــع جديــد للعمــل 

 .حتما جهد أشمل بكثير
 

 إعادة الاتساق وترشيد المهام: المرحلة الآنية  
سوف تساهم هذه المرحلة الأولى في إعادة تنشـيط البعثـة وتجنـب فتـرة الحـيرة الطويلـة           - ٥٨

وينبغـي في هـذه المرحلـة تجنـب         . الأمد ذات الصلة بعناصر وولايـات ومهـام وخطـوط السـلطة           
ــا والاتحــاد  مناقشــة مــا إذا كــان ينبغــي الإبقــاء علــى عنصــر منظمــة الأ    مــن والتعــاون في أوروب

. الأوروبي أو أن يُشكل كيانات مسـتقلة وبـالرغم مـن عـدم ضـرورة تأجيـل ذلـك لمـدة أطـول                      
. ويتعين أن يتجه التركيز في هذا الخريف على الجمع بـين العناصـر في نهـج متسـق واسـتراتيجي           

يا ذات الصـلة ممـا يتـيح        كما ينبغي التركيز على الجمع بين الأفراد والوحدات التي تعـالج القضـا            
 .للبعثة أن تعمل بسرعة في مجالات الأولوية الرئيسية

ويمكـن تحقيـق ذلـك    . ويـتعين إيـلاء اهتمـام خـاص للمسـائل المتعلقـة بقضـايا الطوائـف         - ٥٩
بجمع أجزاء العنصـر الثـاني ذات الصـلة في مكتـب شـؤون الطوائـف والعائـدين الموجـود داخـل               

وتتوفر للخيـار الثـاني   . عام أو بنقل هذا المكتب إلى العنصر الثاني       مكتب الممثل الخاص للأمين ال    
مزية جمـع كافـة المـوارد ذات الصـلة في إطـار عمـل واحـد وجعـل الأنشـطة المتصـلة بـالطوائف                         

ومـن شـأن ذلـك أن       . تحت إشراف أحد كبار المسؤولين من نواب الممثل الخاص للأمـين العـام            
اليـة ومنحـه صـورة أكـبر كتعـبير عـن الأولويـة الممنوحـة            يجعل العمل المتعلق بالطوائف أكثـر فع      

بيد أن تعزيز أنشطة الطوائـف علـى المسـتوى المركـزي يجـب أن تصـحبه إعـادة                   . لهذه الأنشطة 
وكان لنقص الموارد في هـذا المسـتوى أثـر سـلبي علـى             . تخصيص الموارد على المستوى البلديات    

 .جهود البعثة
منظمـة الأمـم المتحـدة للأمـن        (اضـر علـى العنصـر الثالـث         ويتعين الإبقاء في الوقـت الح      - ٦٠

مـع إمكانيـة إدخـال بعـض التعـديلات،       ) الاتحاد الأوروبي (والعنصر الرابع   ) والتعاون في أوروبا  
عنصـر  �امـتلاك �ويتعين التماس التوضيح بشأن     . ويظل هذان العنصران جزءا من هيكل البعثة      
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ســعى الاتحــاد الأوروبي إلى توحيــد عناصــر    وفضــلا عــن ذلــك يــتعين أن ي   . الاتحــاد الأوروبي
وجـوده في كوســوفو في هيكـل متســق ومتكامـل ممــا يسـاهم في تحســين أثـره علــى الأرض وفي      

وسوف يـؤثر إنشـاء وزارات جديـدة في هيكـل ومهـام عـدة عناصـر ويتـيح                   . التنسيق مع البعثة  
ات الــتي ســوف كمـا يــتعين أن تبــدأ المناقشـات أيضــا بشــأن المسـؤولي   . خفـض أعــداد المــوظفين 

 .تتحملها المنظمات الإقليمية في المستقبل لإتاحة الوقت الكافي من أجل الاستعداد لذلك
وهناك حاجة ملحة لكي تتعاون مختلف عناصر بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في                   - ٦١

ما بـين   ولذلك يتعين أن يعالج المجهود الموحد التنسيق والتعاون الداخلي ولا سيما في           . كوسوفو
كما ينبغي وضع السياسات في سـياق أوسـع ومشـترك ووضـع الأولويـات علـى نحـو                   . العناصر

وبـالرغم مـن الاجتماعـات المنتظمـة فـإن التخطـيط            . مشترك علـى أسـاس اسـتراتيجية مشـتركة        
ويؤدي ذلك إلى اتخاذ إجـراءات      . الاستراتيجي والتشغيلي المشترك بين العناصر يتسم بالضعف      

ومـن شـأن افتقـار البعثـة للاسـتراتيجيات الواسـعة            . عدام الشعور المشترك بالاتجاه   موازية وإلى ان  
ولصياغة الأولويات فيما بين العناصر أن يفضي إلى تفكير ضيق الأفق يـؤثر سـلبيا علـى إحـراز            

ومن البديهي أن يكون لكل واحد من العناصر أصول مؤسسـية مختلفـة ونهـج وتوقيـت           . التقدم
ــف ــد أن الأول. مختل ــى الأرض يجــب      بي ــل عل ــيط التشــغيلي والعم ــتراتيجية والتخط ــات الاس وي

ولو وجدت آلية تنسيق رفيعة المسـتوى للسياسـة تتـوفر لهـا أصـول علـى                 . تنسيقها بشكل جيد  
. لأصـبحت أداة مفيـدة في هـذا الشـأن    الأمـم المتحـدة بـالإدارة المؤقتـة في كوسـوفو           نطاق بعثـة    

مــين العــام والنظــر إليــه بوصــفه شخصــا يحــدد وفضــلا عــن ذلــك يجــب قبــول الممثــل الخــاص للأ
 .التوجيه على الأرض

ويتعين تـوخي حـذر كـبير في تعـيين وتوزيـع النـوع الملائـم مـن الخـبرات الفنيـة لشـغل                         - ٦٢
فالموظفون عديمو الخبرة وعديمو المـؤهلات لا يسـاهمون إلا بـأداء دون           . الوظائف ذات الأولوية  

وغالبا ما تترك البعثـة الناضـجة دون منحهـا الاهتمـام            . دفعالمستوى المطلوب وفي انعدام قوة ال     
ولا ينبغـي أن    . المطلوب لتعيين الموظفين القادرين على مواجهـة التحـديات الجديـدة أو الناشـئة             

 .يُسمح لذلك بالحدوث
وكجزء من الجهد العاجل لإعادة التشكيل يتعين أن تجلب بعثة الأمم المتحدة لـلإدارة               - ٦٣

وينطبـق ذلـك علـى برنـامج الأمـم          . سوفو وكالات الأمم المتحدة الأخـرى للبعثـة       المؤقتة في كو  
المتحــدة الإنمــائي ومفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين ومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق 

ــه   . الإنســان ــهميش وتلافي ــادي الشــعور بالت ــتعين تف ــي إجــراء مناقشــات بشــأن    . وي ــا ينبغ كم
 .مم المتحدة لمباشرة المهام التي تتمتع فيها بمزية نسبيةالترتيبات اللاحقة مع أسرة الأ
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 تقسيم جديد للعمل: نظرة إلى المستقبل  
 وتتطلـب إعـدادا جيـدا       ٢٠٠٥سوف تجري إعـادة تشـكيل ثانيـة أكثـر شمـولا في عـام                 - ٦٤

ونظرا لاقتراب استعراض منتصف السنة والمحادثـات المتعلقـة    . بإشراك عدد من العواصم والمقار    
ركز في المستقبل سوف يتعين أن يهيئ المجتمـع الـدولي نفسـه لحالـة جديـدة تتميـز بمجموعـة                     بالم

سوف تقـوم   ) ١٩٩٩ (١٢٤٤وباقترابنا من نهاية الولاية التي منحها القرار        . من المهام المختلفة  
الأمم المتحـدة تـدريجيا بخفـض وجودهـا ومهامهـا بحيـث تتـوج في مرحلـة مـن المراحـل بتسـليم                        

ويــتعين أن تباشــر .  مؤسســات جديــدة ودائمــة أُنشــئت في إطــار التســوية الســلمية ســلطتها إلى
ومن أجل تلك الغايـة يـتعين أن يعـزز الاتحـاد الأوروبي             . المنظمات الإقليمية المسؤوليات المتبقية   
كمــا يــتعين أن تعمــل منظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا . ويوســع مــن وجــوده بدرجــة كــبيرة

وسـوف  . لسي علـى تعـديل وجودهمـا وفقـا للواقـع السياسـي الجديـد              ومنظمة حلف شمال الأط   
 .يفضي ذلك بالطبع إلى إلغاء هيكل العناصر

ربمـا تحكـم كوسـوفو مـن بريسـتينا ويتـولى            ) ١٩٩٩ (١٢٤٤بانتهاء الولاية في القـرار       - ٦٥
ويــتعين تشــجيع إنشــاء مكتــب للممثــل الســامي في   . الاتحــاد الأوروبي الــدور الريــادي الــدولي 

واعتبارا لذلك، ينبغي أن يشرع الاتحـاد الأوروبي في وضـع الاسـتراتيجية الخاصـة بـه                  . يشتينابر
ومن الناحية السياسـية سـيكون الاتحـاد الأوروبي أهـم محـور جـذب لكـل مـن                . بشأن كوسوفو 

ويـتعين أن يكـون في مقـدور الاتحـاد الأوروبي ممارسـة نفـوذه لضـمان التـزام                   . بريشتينا وبلغـراد  
وأن يكـون قـادرا علـى       . فو باحترام وتسهيل وجود ومشـاركة وهويـات الأقليـات         ألبان كوسو 

بث الأمل بوضع استراتيجية إنمائيـة اقتصـادية وأن يكـون قـادرا علـى تقـديم الحـوافز والمثبطـات           
وأهمية صياغة هـذه الحـوافز والمثبطـات تنطبـق          . لمفاوضات المركز في المستقبل والفترة التي تليها      

 .لغرادأيضا بالنسبة لب
وينبغي لمنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا أن تواصـل وتعـزز جهودهـا لبنـاء القـدرات                - ٦٦

وســتبرز الحاجــة إلى دور دولي . بالتعــاون مــع مجلــس أوروبــا والمنظمــات ذات الصــلة الأخــرى 
مستمر في مجالات الشرطة والعدل ولا سيما في مجال الرصد ويتمتع الاتحـاد الأوروبي ومنظمـة                

. والتعاون في أوروبـا كلاهمـا بخـبرة في هـذه المجـالات ويـتعين أن يضـطلعا بهـذه الأنشـطة                     الأمن  
ل مسؤوليات شرطة الأمم المتحـدة بغيـة تنفيـذ هـذا النقـل في عـام           نقكما ينبغي بدء مناقشات ل    

٢٠٠٥. 
. بيئـة سـالمة وآمنـة     لازم لكفالـة    سيتعين على قوة كوسـوفو أن تبقـي علـى الوجـود ال ـ            و - ٦٧

كـثيرون علـى أن منظمـة حلـف شمـال الأطلسـي قـادرة علـى إعـادة هيكلـة ملاكهـا                       وقد أجمـع    
ــات في تشــرين الأول     ــد إجــراء الانتخاب ــا بع ــوبر/وخفــض عــدد موظفيه ــد أن أ. أكت صــعب بي
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فاحتمـال حـدوث   . الفترات التي نواجههـا لا تتعلـق بالانتخابـات أو بتشـكيل حكومـة جديـدة               
لـذا،  . وضـع في المسـتقبل علـى طاولـة المباحثـات     اضطرابات يبلغ ذروته عنـدما تطـرح مسـألة ال      

من المهم أن تبقي منظمة حلف شمال الأطلسـي علـى مسـتوى مـن القـوة ملائـم مـن أجـل درء                       
، زاد  فـإذا حصـلت التخفيضـات قبـل أوانهـا         . أي عنف محتمل في هذه الظروف والسيطرة عليه       

 .مةا يشكل خطرا كبيرا على القيام بعملية منظممعنف، احتمال حصول ال
 

 الأوسع نطاقاالمجتمع الدولي   
ســيكون الــدعم المســتمر والقــوي الــذي يقدّمــه مجلــس الأمــن وفريــق الاتصــال  ختامــا،  - ٦٨

ويجـب الإبقـاء علـى اهتمـام        . في كوسـوفو  العمليـة   ضروريا، مـع اقتـراب المراحـل الهامـة ونهايـة            
فمـن دون هـذا     . رضفريق الاتصال في الوقت الحاضر من أجل دعـم الجهـود المبذولـة علـى الأ               

الالتــزام، سيســتحيل الإبقــاء علــى التزامــات السياســيين والمضــي قــدما بالعمليــة بخطــى منتظمــة   
 .وثابتة
لذا، من المهم الدخول في حوار أوثق بين كافة الأطراف الدولية الفاعلـة في كوسـوفو                 - ٦٩

فر عنايـة رفيعـة   سيسـتدعي تـوا  وهـذا  وتطبيقـه،  الاتفاق عليـه    لتأكيد إمكانية وضع نهج جديد و     
ولــن تكــون البعثــة قــادرة علــى حشــد القــوة والمصــداقية والمــوارد  . المســتوى وتخصــيص المــوارد

اللازمة من أجل الاضطلاع بمسؤولياتها دون أن تحظى بدعم قوي وموحد مـن المجتمـع الـدولي                 
. وســيكون علــى كــل عنصــر مــن عناصــر المجتمــع الــدولي أن يــؤدي دورا هامــا. الأوســع نطاقــا

لـذا فـإن تـوافر التـزام أكثـر توحيـدا         . بهـظ وثمـن التجزئـة أ    المتقطع باهظـا    الاهتمام  ون ثمن   وسيك
وتنسيقا يشـكل ضـرورة ملحـة تضـمن توجّـه المجتمـع الـدولي نحـو غايـة موحـدة وتمتعـه بـالقوة                         

لهذه الغايـة، ينبغـي وضـع آليـة تضـمن إقامـة اتصـالات منتظمـة رفيعـة المسـتوى بـين                       و. المطلوبة
 .في العواصم والمقار الرئيسةشأن لكافة أصحاب ا

 
 التوقيت  

لاسـتعراض  تحديـد ا  مبـدئيا    فقد تم : الأوليتوخي المخطط   في ما يتعلق بالتوقيت، يمكن       - ٧٠
المعـايير  وبهـدف الإبقـاء علـى الضـغط، وقيـاس التقـدم المحـرز في                . ٢٠٠٥الشامل لمنتصف عـام     

ثـلاث  ري الممثـل الخـاص للأمـين العـام          الأولوية وتكييف العمل في المستقبل، يمكن أن يج ـ       ذات  
ــدا لإجــراء الاســتعراض      ــة علــى أســاس الاســتراتيجية الجديــدة، تمهي عمليــات اســتعراض مرحلي

الاسـتعراض الأول في أقـرب فرصـة ممكنـة بعـد             ويمكن أن يتم  . ٢٠٠٥منتصف عام   الأشمل في   
ذلك يكون لـه تـأثير      وب،  )أي قبل الانتخابات بكثير   (وصول الممثل الخاص الجديد للأمين العام       

ــة   ــذ البداي ــة من ــى العملي ــان في كــانون    . مباشــر عل ــا الاســتعراض اللاحقت ــتم عمليت ويمكــن أن ت
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 مـن   ٢٠٠٥أبريـل   / مـن أجـل النظـر في أداء الحكومـة الجديـدة، وفي نيسـان               ٢٠٠٥ينـاير   /الثاني
أجل تقيـيم الوضـع والتشـجيع علـى إحـراز مزيـد مـن التقـدم المطلـوب، قبـل إجـراء اسـتعراض                         

وســتكون مشــاركة فريــق الاتصــال ودعمــه الكــاملين في هــذه العمليــة   . ٢٠٠٥نتصــف عــام م
الممثـــل الخـــاص للأمـــين العـــام أن يبلـــغ الأمـــين العـــام بمـــا توصّـــل إليـــه مـــن علـــى و. أساســـيين

يمكـن  وبالتوازي مع ذلك،    . ستعرضها إلى مجلس الأمن لي    نقلهاهذا الأخير   ويتولى  استنتاجات،  
 خـلال فصـل الخريـف هـذا في محادثـات سـرية رفيعـة المسـتوى تتنـاول          أن تشرع الأمم المتحـدة    

ــدة     ــام   بحو. المســائل السياســية المتصــلة بالاســتراتيجية الشــاملة الجدي ــول منتصــف ع ، ٢٠٠٥ل
بشـكل جـذري   لمجتمـع الـدولي   وجـود ا إعادة هيكلة  جاهزة للتنفيذ من أجل      خططستكون ثمة   

ــر ــالم    . أكث ــة ب ــدء المفاوضــات المتعلق ــام    كز في المســتقبل روفي حــال ب ــن ع ــاني م في النصــف الث
 .، يتعيّن على الأمم المتحدة أن تسعى إلى تسليم مسؤولياتها وإنهاء البعثة الحالية٢٠٠٥

 ٢٠٠٤يوليه / تموز١٥بروكسل، 
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 الإطار المرجعي لإجراء تقييم سياسي  
م، نانيـت   ؛ إدارة عمليـات حفـظ السـلا       )النرويج(قائد الفريق، السفير كاي إيدي       - الأعضاء

أحمد؛ إدارة الشؤون السياسية، أولكسندر ماتسوكا؛ مكتب الشـؤون القانونيـة، دافنـا شـراغا؛          
 .وبعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو، بيتر إيفانتسوف

ــؤرخ        - المقصــد ــة الم ــام عــن البعث ــين الع ــر الأم ــا جــاء في تقري ــل / نيســان٣٠كم  ٢٠٠٤أبري
)S/2004/348( ،كافــة  اســتعراض سياســية للسياســات والممارســات الــتي تنتــهجها عمليــة ســتتم

كجزء من تقييم الآثار التي خلفتـها الأحـداث العنيفـة الـتي وقعـت في                ، وذلك   الأطراف الفاعلة 
، ويجــري اقتــراح الســبيل الــذي ينبغــي انتهاجــه للمضــي قــدما وفقــا للقــرار ٢٠٠٤مــارس /آذار

١٩٩٩ (١٢٤٤.( 
ــرار     في ضــوء المســؤولية ا  - النطــاق لــتي تضــطلع بهــا الأمــم المتحــدة في كوســوفو بموجــب الق
تحديـد  ترمـي إلى    ، بما في ذلك توفير إدارة مؤقتة بهدف تيسير عملية سياسـية             )١٩٩٩ (١٢٤٤

 :وضع كوسوفو في المستقبل وتطبيق تسوية سياسية محتملة، سيستعرض الفريق
 العامة في كوسوفو وبلغرادالبيئة السياسية  •

الأطــراف الفاعلــة، بمــا في ذلــك  كافــة ســات الحاليــة الــتي تنتــهجها  السياســات والممار •
 المبادرات الأخيرة

 العلاقات فيما بين الأطراف الفاعلة الضالعة في العملية السياسية والأدوار التي تؤديها •

 الآثار المترتبة على تطبيق الاستراتيجية القائمة •

  كوسوفوالمسائل الأخرى الهامة المتصلة بالعملية السياسية في •

ســـتعمل البعثـــة ومكتـــب الأمـــم المتحـــدة في بلغـــراد علـــى تزويـــد الفريـــق بكافـــة المعلومـــات    
والســجلات ذات الصــلة، وتتــيح لــه إمكانيــة الوصــول إلى الأشــخاص المعنــيين والحصــول علــى 

 .الدعم السوقي بالشكل الكامل وفي الوقت المناسب
عنيين في المقر قبل أن يسـافر إلى كوسـوفو          سيجتمع الفريق أولا بالمسؤولين الم     - الإطار الزمني 

وســتجري مشــاورات مــع  . وبلغــراد وبروكســل وفيينــا وغيرهــا مــن العواصــم بحســب الحاجــة  
ــة  ــهاء مــن ويــتعين علــى الفريــق  . ، حســب الاقتضــاءالــدول الأعضــاء والمنظمــات الإقليمي الانت

 .يونيه كأبعد تقدير/نهاية شهر حزيرانبأسفاره وصياغة التقرير 
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ــلاغتاجات والتوصــيات والاســتن ــه السياســات     اســيعد - الإب ــل في ــرا شــاملا يحلّ ــق تقري لفري
والممارســات الحاليــة بمــا في ذلــك مجريــات الأمــور عمومــا في العمليــة السياســية والإدارة المؤقتــة 

وستعرض استنتاجات الفريق وتوصياته علـى الأمـين العـام بعـد     ). ١٩٩٩ (١٢٤٤وفقا للقرار   
إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الشـؤون السياسـية ومكتـب الشـؤون        إجراء المشاورات مع    

 .القانونية والبعثة
 ٢٠٠٤يونيه / حزيران٩
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 المرفق الثاني
 توصيات الأمين العام  

 
 السبيل الذي ينبغي انتهاجه للمضي قدما في كوسوفو  

ــة     - ١ ــري إلى مجلــس الأمــن عــن بعث ــلإدارة الم المتحــدة الأمــمكمــا جــاء في تقري ــة في ل ؤقت
مــارس، طلبــتُ إجــراء  /، وفي أعقــاب الأحــداث الــتي وقعــت في آذار )S/2004/613(كوســوفو 

 ،استعراض شامل للسياسـات والممارسـات الـتي تنتـهجها الأطـراف الفاعلـة كافـة في كوسـوفو         
خيـارات وتوصـيات كأسـاس للـتمعن في السـبيل الـذي ينبغـي              عـرض   صربيا والجبل الأسـود، و    

 السـفير كـاي     موقـد ). ١٩٩٩ (١٢٤٤ي قدما، وفقا لقرار مجلس الأمن       انتهاجه من أجل المض   
نظـر  ا(، الذي طلبت إليه إجراء هذا الاستعراض، تقييمه وتوصياته لأنظـر فيهـا     )النرويج(إيدي  

وقد عرض في تقريره الممتاز اسـتراتيجية شـاملة ومتكاملـة تـوفّر أساسـا               ). ضميمة المرفق الأول  
وفي . د مركـز كوسـوفو في المسـتقبل       لى قلـب العمليـة الـتي سـتحد         إ لياوضـع الح ـ  ينتقل بنا من ال   

 نسخة من التقرير إلى رئيس مجلس الأمـن وطلبـت إليـه عرضـها علـى                 تُأغسطس، أحل /آب ٦
في التوصيات الـواردة في التقريـر وأنـني سـأرفع      انظر كما أشرت إلى أنني كنت . أعضاء المجلس 

راء المشـاورات الملائمـة، بمـا في ذلـك مـع ممثلـي              إلى المجلس في الوقت المناسب توصياتي بعد إج ـ       
 .نوبيترس -يسين الخاص في كوسوفو، سورين ج

ــت في  - ٢ ــول٢٠وأجري ــدول الأعضــاء الرئيس ــ   / أيل ــع ال ــق - ةيســبتمبر مشــاورات م  فري
 إضـافة إلى القيـادات في المنظمـات    -الاتصال والأعضاء الأوروبيـون الآخـرون في مجلـس الأمـن     

الاتحاد الأوروبي، ومنظمة الأمـن والتعـاون في أوروبـا، ومنظمـة حلـف              الشريكة في كوسوفو و   
سـتراتيجية  ودعـم ا وشعرنا بـأن هـذه الاجتماعـات البنـاءة أدت إلى تفهّـم عـام        . شمال الأطلسي 

مـن الآن وحـتى     في كوسـوفو    متكاملة بشأن السبيل الذي ينبغي انتهاجه من أجل المضـي قـدما             
وقـد أجمـع كـثيرون علـى     . في المسـتقبل ركز  المتعلقة بـالم ، والتمهيد للعملية ٢٠٠٥منتصف عام   

الحاجة إلى التركيز على الاقتصاد والأمن، وإلى المشاركة مع بلغـراد وإشـراك صـرب كوسـوفو             
أعرب كثيرون عن دعمهـم لاعتمـاد نهـج دون إقليمـي     و. المعاييرفي العملية، وعلى أهمية عملية     

ــى كوســوفو   ــي الخ ــوأ. لا يركــز حصــرا عل  في مــع الأطــراف أيضــا اص مشــاورات جــرى ممثل
 .الميدان

التشديد على ضـرورة إبقـاء كافـة العمليـات في كوسـوفو ضـمن المعـايير المحـددة                    وأود - ٣
وبهــدف تخطــي الوضــع الحــالي، نــرى مــن الضــروري ). ١٩٩٩ (١٢٤٤في قـرار مجلــس الأمــن  

في المســتقبل ركز بــالموضــع اســتراتيجية شــاملة ومتكاملــة تنتقــل بنــا إلى داخــل العمليــة المتعلقــة  
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وينبغــي للمجتمــع الــدولي أن يكــون في ذلــك الوقــت   . مجلــس الأمــنتخــذه اســتنادا إلى قــرار ي
والمنظمـات  الرئيسـية   جاهزا، وستعنى الأمم المتحدة بالتحضيرات، بالتنسيق مع الدول الأعضاء          

 .الشريكة
ز الجهـود المبذولـة     تعزي ـ: ة، هي يوتتضمن هذه الاستراتيجية المتكاملة عدة عناصر رئيس       - ٤

مــارس؛ وتحســين /أعمــال العنــف الــتي وقعــت في آذارونتــائج ســباب أحاليــا مــن أجــل معالجــة 
؛ المعـايير سياسـة   صـقل   الحوار علـى كافـة المسـتويات؛ وإقامـة حـوار أشمـل مـع بلغـراد؛ وإعـادة                    

في سـاءلة   إلى مؤسسات الحكم الـذاتي المؤقتـة؛ ورفـع مسـتوى الم           لاختصاصات  ونقل مزيد من ا   
المؤسسات المؤقتـة؛ وقيـام البعثـة برفـع مسـتوى الرقابـة والتـدخل، عنـد الضـرورة؛ وتعزيـز بنـاء                       

للنمـو الاقتصـادي باتخـاذ تـدابير قصـيرة      قـوى  القدرات في المؤسسات المؤقتـة؛ وتطبيـق سياسـة أ      
وسـبق أن قـام ممثلـي الخـاص بمبـادرات هامـة             . وطويلة المدى؛ وإعادة مواءمـة البعثـة وترشـيدها        

 .واصل المضي قدما في الاستراتيجية المتكاملةبينما 
الثمانية يشكل أساسـا لسياسـتنا، وينبغـي الاضـطلاع          عايير  ولا زال إحراز التقدم في الم      - ٥

لاسـتراتيجية المتكاملـة   العـام ل طـار  الإبهذه العملية بطريقة حيوية وقائمة على الأولويـات ضـمن      
عين على المؤسسات المؤقتة أن تحرز تقـدما كـبيرا   ويت. بغية منح العملية السياسية حافزا وتوجها    

فهـذه  . المعـايير أن أشدد علـى أهميـة كافـة       أود  و. من أجل المضي قدما   الوفاء بالمعايير   من حيث   
علـى المجـالات ذات      الثمانيـة بـل   عـايير   مـن الم  واحـد   السياسة المنقحة لا تركز على إضـعاف أي         

لــن يــؤدي إلى تغــيير الوفــاء بهــا ن أقيّمــة بحــد ذاتهــا، وعــايير ولا يغــيبنّ عــن بالنــا أن الم. الأولويــة
حســب داخــل المجتمــع في كوســوفو بــل ســيمنح كوســوفو منظورهــا السياســي داخــل   فنــوعي 
من خـلال تقييمـات   تنفيذ المعايير في وستضطلع البعثة بعمليات استعراض التقدم المحرز  . أوروبا

وتشـكل  . فريـق الاتصـال   لمـثلين المحلـيين     فنية فصلية تجري مناقشتها مـع المؤسسـات المؤقتـة والم          
هـذه التقييمــات الفنيـة أساســا للتقييمــات السياسـية الــواردة في تقــاريري إلى مجلـس الأمــن الــتي     

الـتي تعتـبر ضـرورية مـن        عـايير   مـن الم  واحـد   تركز على الإجراءات ذات الأولويـة الخاصـة بكـل           
سـاهمة في ضـمان اسـتمرارية تسـوية         في المسـتقبل، والم   ركـز   أجل تيسير المناقشات المنظمة عن الم     

ــة، و  ــية محتمل ــدماج  سياس ــز الان ــن     تعزي ــية للأم ــدابير الأساس ــي والأوروبي، وضــمان الت الإقليم
 ٢٠٠٥وقـد يجــري اسـتعراض شــامل في منتصـف عــام    . وإشـراك كافــة الطوائـف في كوســوفو  

مركـز  تحديـد   إلى  المؤديـة   سياسـية   سيستهل العمليـة ال   يقرر على أساسه مجلس الأمن ما إذا كان         
 .كوسوفو في المستقبل

هـي  الإضـافية الـتي     من العناصر الأخـرى للاسـتراتيجية المتكاملـة نقـل الاختصاصـات             و - ٦
ــات الأ  ــن المقوم ــية م ــيادةلساس ــار الصــلاحيات      .لس ــين الاعتب ــا أن نأخــذ بع ــتعين علين ــا ي  كم
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ة المنوطــة بــالوجود ة في تنفيــذ الولايــيســفي المجــالات ذات الأهميــة الرئيصــورة قالموالمســؤوليات 
 ١٢٤٤وأود التــذكير في هــذا الصــدد بــأن ممثلــي الخــاص يملــك، وفقــا للقــرار    . المــدني الــدولي

، كامل الصلاحية والمساءلة بخصوص تنفيذ الواجبات والمسؤوليات الـتي يضـطلع بهـا              )١٩٩٩(
لبعثـة  وقـد أجـرت ا    . ولا يمكن تفويض هذه الصلاحية الأخيرة أو نقلـها        . المدني الدولي الوجود  

لاختصاصـات الــتي  حاليـا، وحــددت عـددا مــن ا  ؤديهــا الـتي ت لاختصاصــات استعراضـا شـاملا ل  
يمكــن كمــا حـددت البعثــة مجــالات  . تمـسّ بالســيادة الــتي يمكــن نقلـها إلى المؤسســات المؤقتــة   لا

 .تعزيز الانخراط العملي للمؤسسات المؤقتة فيها بالنسبة لميادين محصورة معينة
مـن  بالحاجـة إلى مزيـد مـن المسـاءلة والمسـؤولية            شـديدة الارتبـاط     ذه   ه ـ النقـل وسياسة   - ٧

المؤسسات المؤقتـة الـتي ينبغـي لهـا أن تحـرص علـى تقـديم الخـدمات الضـرورية إلى كافـة                       جانب  
طائفـة الأغلبيـة،   ويتحمل ممثلـو المؤسسـات المؤقتـة، وبخاصـة الزعمـاء السياسـيون في          . الطوائف

. حياتهم ومسـؤولياتهم بمـا فيـه مصـلحة الجميـع في كوسـوفو             المسؤولية في إثبات ممارستهم صـلا     
ــة       ــوي ومجــدٍ في المؤسســات المؤقت ــة الطوائــف بشــكل حي ــر مشــاركة كاف . ويتطلــب هــذا الأم
. وبهدف مواصلة هذه العملية، تدعو الحاجة إلى بناء قـدرات إضـافية داخـل المؤسسـات المؤقتـة       

 تكون أكثر اتسـاقا وطموحـا، وإن البعثـة          وسيكون بالتالي ضروريا توفير سياسة لبناء القدرات      
 .لعاكفة على العمل في هذا الاتجاه

مـن  كما أن سياسة النقل المشار إليها أعلاه لا يمكن أن تنجع دون مزيـد مـن المسـاءلة           - ٨
ويسـتلزم  . تـدخل وفـرض الجـزاءات     للحازمـة   نفيـذ البعثـة لسياسـة       المؤسسات المؤقتة، وت  جانب  

الإضافية مـع درجـة    الاختصاصات  ت المؤقتة على ضرورة ترافق نقل       هذا الأمر موافقة المؤسسا   
وتعمــل البعثــة حاليــا علــى وضــع . أكــبر مــن الرقابــة، وعلــى التعــاون مــع البعثــة في هــذا الصــدد

) ١٩٩٩ (١٢٤٤بمـا يضـمن تنفيـذ القـرار         التصحيحية  تدخلات  ال، و آليات أكثر فعالية للرقابة   
 .تشريعات المنطبقةوري والتنفيذا كاملا، والامتثال للإطار الدست

وسـيكون مـن الضـروري القيـام        . ومن الضروري إحراز تقدم في إصلاح الحكم المحلي        - ٩
بخطوات حيوية تضمن توافق الآراء حول السبيل الـذي ينبغـي انتهاجـه مـن أجـل المضـي قـدما                     

بـات  وكما طلب المجلس، سأعرض في الوقـت المناسـب التوصـيات بشـأن الترتي          . والبدء بالتنفيذ 
مــن أجــل حكــم محلــي أكثــر فعاليــة مــن خــلال نقــل المســؤوليات     مكنــة المؤسســية الجديــدة الم

 .إلى السلطات والمجتمعات المحلية في كوسوفوصورة قالمالمركزية غير 
ولا يسعنا أيضا أن نغفل عـن أن الجهـود المفتـرض بـذلها ردا علـى أعمـال العنـف الـتي                        - ١٠

ــا زالــت كــثيرة   /وقعــت في آذار فمــن المهــم ضــمان  . رغــم إحــراز شــيء مــن التقــدم  مــارس م
مـارس  /الاستمرار في اتخاذ الخطوات مـن أجـل معالجـة العواقـب الـتي نجمـت عـن أحـداث آذار                    
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إنشاء مؤسسـات تلـبي تلـك الاحتياجـات والحـرص      ن طريق والأسباب التي أدت إلى وقوعها ع  
مجتمــع متعــدد علــى إشــراك الزعمــاء والشــعب في كوســوفو بشــكل حيــوي بغيــة التوصــل إلى    

التي تتعلق بأسـباب ذلـك العنـف        عايير  فالتركيز على الخطوات ذات الأولوية ضمن الم      . الأعراق
إجـراءات   عـبر  - وينبغي تعزيز الجهود التي تبـذل حاليـا    . سيساعد على ضمان معالجة العواقب    

 والــتي تهــدف إلى ضــمان - مؤسســات الحكــم الــذاتي المؤقتــة بــدعم مــن البعثــة وقــوة كوســوفو
.  المهدمــةاكمــة المســؤولين، وتحســين الوضــع الأمــني، وإعــادة بنــاء البيــوت والمراكــز الدينيــة   مح

. يجب توفير الظروف الضرورية من أجـل عـودة المشـردين حـديثا عـودة سـالمة ومسـتدامة                   كما
وستعمل البعثة مع الشركاء المحليين من أجل ضمان الاستمرار في تحسين الوضع الأمني وحريـة               

ين يشــكلان عــاملين رئيســين مــن العوامــل الضــرورية لتســريع عــودة المشــردين إلى   اللــذالتنقــل 
 .كوسوفو

يشكل الأمن الأساس الذي تقوم عليـه كافـة الأنشـطة الأخـرى في كوسـوفو، بيـد أن                    - ١١
الظــروف كفيــل بتحســين النمو الاقتصــادي فــ. إعــادة إنعــاش الاقتصــاد تبقــى الشــغل الشــاغل  

وينبغـي أن   . السـياق الاجتمـاعي للأمـن والاسـتقرار       فضـلا عـن     مـة   الاجتماعية والاقتصادية العا  
. جـل مـع تـدابير فعالـة قصـيرة الأ      للأجلين المتوسط والطويل    يترافق اعتماد استراتيجية اقتصادية     

استراتيجية للتنميـة الاقتصـادية     أن يقوم على وجه الاستعجال بوضع       لذا أدعو الاتحاد الأوروبي     
 .لتنمية الاقتصادية في كوسوفولمنظور إقليمي وتطبيقها والحرص على توافر 

فينبغـي تكثيـف الحـوار بـين الطوائـف في           .  ومن الضروري إقامـة حـوار متعـدد القنـوات          - ١٢
مــع تركيــزا وشمــولا كمــا يجــري حاليــا إطــلاق حــوار أكثــر . تيناشــكوســوفو وبــين بلغــراد وبري

 كمــا تحــتّم الضــرورة تعزيــز .بلغــراد يأخــذ بعــين الاعتبــار مصــالح بلغــراد المشــروعة ومشــاغلها 
 .الأوروبية أن تستوفىعايير مشاركة كوسوفو في الحوار والمبادرات الإقليمية إن كان للم

الحـالي القـائم علـى       الأثناء، تتم حاليا إعادة ترشيد البعثة ومواءمتها ضـمن الهيكـل             وفي - ١٣
 يات والأولويـات  ، حرصاً على الإمعان في تكثيف الجهود وصـب الاهتمـام علـى التحـد              عناصر
 -  الاتحاد الأوروبي ومنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا           - في البعثة ويمكن لشريكينا   ،  الرئيسية

) بمـا في ذلـك الالتزامـات الماليـة        (القيام بدور في هذا الصدد، بالاضطلاع باختصاصات إضافية         
في شمـل   ادة هيكلـة أ   ويمكـن إجـراء إع ـ    . وزيـادة التزامهمـا العـام     في مجالات مختلفة داخل البعثـة،       

كمـا  . الدولي ككل، اسـتنادا إلى مقـررات مجلـس الأمـن وأولوياتـه حينـها             وجود   لل ٢٠٠٥عام  
أدعو منظمة حلف شمال الأطلسي إلى الإبقاء على وجود قوة كوسـوفو، الضـروري مـن أجـل                  

، وبخاصـة مـن أجـل تـوفير بيئـة سـليمة             )١٩٩٩ (١٢٤٤اضطلاعها بمسؤولياتها بموجب القرار     
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في المسـتقبل  ركز ، بما في ذلك توفير مستوى كـاف مـن القـوة خـلال العمليـة المتعلقـة بـالم            وآمنة
 .وتطبيق تسوية سياسية محتملة

أود التشــديد علــى أن الــدعم الموحــد والمنســق الــذي يقدمــه المجتمــع  وأود، في الختــام،  - ١٤
في مجلـس الأمـن      كالـدول الأعضـاء      ،ةيوبخاصـة الـدول الأعضـاء الرئيس ـ      الأوسع نطاقـا،    الدولي  

 ؤناففـي حـين تـؤدي البعثـة وشـركا         . وفي فريق الاتصال، أساسـي للنجـاح في مسـعانا المشـترك           
كوسـوفو  شعب  ون دورا أساسيا في تطبيق الاستراتيجية المتكاملة، يتعين على          يالدوليون الرئيس 

لـوغ  من كافة الطوائـف وممثلـيهم في المؤسسـات المؤقتـة وزعمـائهم السياسـيين أن يسـعوا إلى ب                   
 بحســب مجــال مســؤوليته، وأن يحرصــوا علــى إحــراز   الأهــداف المحــددة في الاســتراتيجية، كــلُّ 

في ركز  جميع هذه الجوانب ضـروري لنجـاح واسـتمرار أي عمليـة تتعلـق بـالم               في  فالتقدم  . تقدّم
كوسـوفو في  مركـز  المحادثـات بشـأن   إلى النظر في الانتقال بشـكل تـدريجي   ولا يمكن  . المستقبل
 .، إلا إذا أُحرز تقدم كافالمستقبل

 


