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 مـن قـرار     ١٥تقرير الأمـين العـام بشــأن السـودان المقـدم عمـلا بـالفقرة                  
 مــن قــرار ١٦ و ١٣ و ٦والفقــرات ) ٢٠٠٤ (١٥٦٤مجلــس الأمــن 
 )٢٠٠٤ (١٥٥٦مجلس الأمن 

 
 مقدمة -أولا  

المـؤرخ  ) ٢٠٠٤ (١٥٦٤ من قـرار مجلـس الأمـن         ١٥بالفقرة  هذا التقرير مقدم عمـلا      - ١
 )٢٠٠٤ (١٥٥٦ من قرار مجلس الأمـن       ١٦ و   ١٣ و   ٦لفقرات  وا ٢٠٠٤سبتمبر  / أيلول ١٨

 .٢٠٠٤يوليـه / تمـوز٣٠المؤرخ 
 

 الأمن -ثانيا  
 تشـرين   ٢١قدمـت حكومـة السـودان، في اجتمـاع آليــة التنفيـذ المشـتركة المعقـود في                   - ٢

ــوبر /الأول ــبلا    ٢٠٠٤أكت ــذ التزاماتهــا بموجــب ال ــتي اتخــذتها لتنفي ــدابير ال ـــأن الت ـــق بشـ غ ، وثائ
يوليه، ورحبـت بولايـة بعثة الاتحاد الأفريقي المعــززة في أعقـاب    / تموز ٣في  عليه  المشترك الموقع   

 .أكتوبر/ تشرين الأول٢٠لاتحاد الأفريقي في السلام والأمن التابع لالبلاغ الصادر عن مجلس 
ــة للاتحــاد        - ٣ ـــار التابع ــة وقــف إطــلاق الن ــيس لجن وفي ذلــك الاجتمــاع، ذكـــر نائــب رئ

الأفريقــي أنـــه علــى حــين قدمـــت الحكومــة قائمـــة دقيقـــة لمواقــع قواتهــا في دارفـــور، فإنهــا            
وأشـــار إلى أن . تضمِّــــنها تفاصــيل عــن حجــم وطبيعــة الوحــدات العســكرية في كــل موقــع   لم

جـيش تحريـر   /قـدم حركـة تحريـر السـودان     تفلم  .  المتمرديـن لم تـفِ هـي أيضا بالتزاماتها      حركتي
قائمة بالقـرى التي يقولون إنها تحـت سـيطرتهم ولم تقـدم حركـة العدالـة والمسـاواة                    إلا السودان

ـــة لســيطرتها     ــة الخاضع ــاطق العام ــة بالمن ــاب   . ســوى قائم ـــي الخــاص في أعق وفي اجتمــاع بممثل
اجتماع آلية التنفيذ المشتركة، وعـدت الحكومة بتقـديم معلومـات كاملـة للجنـة وقـف إطـلاق                  

 .واتهـا في كافـة أنحـاء دارفــورقانتشار النار بشأن 
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 الحكومــة ســبتمبر، وافقـــت/ أيلــول١٧وفي اجتمــاع آليــة التنفيــذ المشــتركة المعقــود في  - ٤
علــى أن التقــدم المحــرز نحـــو بلــوغ الأمــن الكامــل يعنـــي أن الإنجــازات الــتي تحققــت إلى حينـــه    

علــى أن شـهر     .  هذا التقـدم   مسـارينعكس  وكان يتعيـن ألا    . سيجري المحافظة عليها وتحسينهـا   
 .أكتوبر شهـد تدهـورا في الأوضاع الأمنية في دارفـور/تشرين الأول

وقد أبلغ المراقبون ووكالات المساعدة الإنسـانية، العـاملون في دارفـور الأمــم المتحـدة                 - ٥
ى  عل ـ  الأخبـار  وقد جـرى تدقيق صحـة هذه التقارير مع مصـادر        . أدنـاهالوارد بيانها   بالأحداث  

 .جانبي الصراع
هاجمت القوات الحكومية تدعمها ميليشيا الجنجــويد معسـكرا لجـيش تحريـر السـودان                � 

وأفــادت التقــارير باســتمرار القتــال في  . أكتــوبر/ تشــرين الأول٢في شمــال دارفــور في 
 ٢١ في شمال دارفور بـين الحكومـة وجـيش تحريـر السـودان في الفتـرة مـن         اللّعيتقرية  
وقـــد أدى ذلــك إلى هــلاك الكــثيرين وأمســـى الآلاف . أكتــوبر/لأول تشــرين ا٢٣إلى 

 .من المدنيين في حاجـة إلى المساعـدة
أفادت الأنباء بأن جيش حركة تحرير السودان هاجم مراكـز للشرطــة تسـع مـرات في              � 

ونُـــصب كمـين    . أكتوبر، وقتـل تسعــة مـن رجـال الشـرطة علـى الأقـل              /تشرين الأول 
 ٦أكتــوبر في جنــوب دارفــور، وفي / تشــرين الأول١٢ و ٢ومـــي للقــوات الحكوميــة ي

أكتـوبر  / تشـرين الأول   ١٧أكتوبر في غـرب دارفـور، وفي        / تشرين الأول  ١٥ و   ١٣ و
وزيـرين  ضمت نائبي   أكتوبر هوجمـت قافلـة    /وفي أوائل تشرين الأول   . في شمال دارفور  

المســؤولين وكانــت تشـــق طريقهــا عــبر شمــال دارفــور، ممـــا أســفر عــن مصــرع أحــد     
كما أفادت الأنباء بـأن عناصر من جيش تحرير السودان سـلبت مـن البــدو               . الرسميـيـن

 .أكتوبر/ تشرين الأول٧ رأسـا من الماشيـة في ٥٠في جنوب دارفور، 
 تشــرين ٤هــاجم رجــال مســلحون علــى صهـــوات الجيـــاد قريــة في شمــال دارفــور في     � 

ووقــع هجـــوم في . اشيـــةبعــض المـين وســرقوا أكتــوبر، وقتلـــوا أربعــة مــن المدني ــ/الأول
ــور في   ـــام  / تشــرين الأول١٩شمــال دارف ـــة أي ــوبر دام ثلاث ـــى علــى الأقــل  أكت وأدى إل

واختُــطفت امرأتان كانتا تعمـلان في عيـادة صـحية      . مصرع عدد كبير من الأشخاص    
 أنهـــن    سبـع نسـاء وادُّعــي     كما اختُــطف . أكتوبر/شرين الأول  ت ٣في شمال دارفور في     

 .أكتوبر/ تشرين الأول٨اغتُــصبن في غرب دارفور في 
 مـدنيا في سـاحة سـوق        ١٤وفي جنوب دارفـور، أُعمِــلت يد التقتيل فيما لا يقل عـن             � 

أكتــوبر / تشــرين الأول٢وهوجمـــت مركبــة مدنيــة في  . أكتــوبر/ تشــرين الأول١٢في 
 تشـــرين ٣يســـتقلونها في وقتـــل ثمانيـــة مدنييــــن عنـــدما هوجمـــت المركبـــة الـــتي كـــانوا 

 .أكتوبر في شمال دارفور/الأول
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 تشـــرين ٣هوجمــــت جماعـــة مـــن التجـــار فـــوق ظهـــور الحمـــير في غـــرب دارفـــور في  � 
وتعرضـت حافلــة مكتظــة بالمــدنيين للســطو في   . أكتـوبر وقتــل أحـد الأشــخاص  /الأول

 .أكتوبر/ تشرين الأول٥شمال دارفور في 
 وأصـيب   ؛أكتـوبر / تشـرين الأول   ١١ من المدنيين في     وفي شمال دارفور، هوجمـت قافلة     � 

وقــد تم إطــلاق ســراحهم في اليــوم  . واختُــــطف آخــرون مــع مركبــاتهم بجــروح اثنـــان 
 .التالي

 من الجنجـويد في جنـوب دارفـور في الفتـرة           ١٠٠نشـب قتال اشترك فيـه ما يصل إلى         � 
ــوبر/ تشــرين الأول٢٠ إلى ١٤مــن  ضــت مجموعــة مــن  وفي المنطقــة نفســها، تعر. أكت

 مـن الرجـال المسـلحين، وتعرضـت النسـاء           ٢٠الحجاج النيجيرييـن للسطو من جانـب       
 .لاعتـداءات جنسيــة

 لإرســال اللاسلكـــىلأُوقفـــت مركبــات تابعــة للأمــم المتحــدة وسُــــرقت منــها أجهــزة   � 
ــية في وأمتعـــة  ــوبر في جنـــوب دارفـــور / تشـــرين الأول١شخصـ وجــــرى نهــــب . أكتـ

بعــة للمنظمــات غــير الحكوميــة الدوليــة تحــت تهديــد الســلاح في جنــوب  المركبــات التا
أو رجـال   /وأوقف جيش تحرير السـودان و     . أكتوبر/ تشرين الأول  ١٩ و   ٨دارفور في   

مسلحون شاحنـات محمَّــلة ببضائع من برنامج الأغذية العالمي في جنوب دارفـور فيمـا    
وأفـادت التقـارير بـأن    . برأكتـو /لا يقل عن خمـس مناسـبات منفصـلة في تشـرين الأول       

سلطات الأمن الحكومية نـزحت الوقود مـن شاحنــة مـأجورة لإحـدى المنظمـات غـير          
. أكتـوبر /الحكومية الدولية مرتيـن في شمال دارفور في النصف الأول من تشـرين الأول            

أكتــوبر، لقــي اثنــان مـن العــاملين مـع منظمــات غـير حكوميــة     / تشـرين الأول ١٠وفي 
تشـرين   ١٢وفي . في شمـال دارفـور  بـري  صـطدمت مركبتـهم بلغــم    مصـرعهم عنـدما ا  

أكتوبر، أصيب اثنــان مـن العـاملين مـع منظمـات غـير حكوميـة بجـروح عنـدما                    /الأول
.  حكوميـــون النــار علــى المركبـــة الــتي كــانوا يســتقلونها في غــرب دارفــوردأطلــق جنــو

ون طلقـات في    أكتوبر، في شمال دارفـور، أطلـق جنـود حكومي ـ         / تشرين الأول  ١٥وفي  
ــة، وفي     ــير الحكوميــ ــات غــ ــابعتين لمنظمــ ــركبتين تــ ـــاف مــ ــواء لإيقــ ــرين ٢٠الهــ  تشــ

. أكتوبر، أوقفـت مركبات تابعــة لمنظمـات غـير حكوميـة تحـت تهديـد السـلاح        /الأول
 . الاثنينوأُخلـي سبيل المركبات بعد ساعـة ومعها العامليـن

فقد أدى سلب عدد كـبير مـن الجمـال          . قرب نهاية الشهر، أمســت الحالة بالغة التوتـر       � 
 مـدنيا مـن حافلـة ركـاب إلى تجمـع عـدد كـبير مـن                  ١٨من القبائل العربية واختطـاف      

قادة الميليشـيات   صدر  وأ. في غرب دارفور  نجي  أفراد الميليشيات في المنطقة المحيطـة بزال     
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ر أن يسـف  هـذا   ومـن شـأن   .  ساعة بعــده يشرعــون في الـرد الانتقـامي          ٤٨إنذارا مهلته   
أن لأشـخاص يمكـن     لحتما عـن هجمـات واسعــة النطـاق علـى المـدنيين وعـن تشـريد                  

وقــــررت الأمـــم المتحـــدة والمنظمـــات غـــير . إلى خســـائر جسيمــــة في الأرواحيـــؤدي 
وهنـاك أوضـاع مماثلـة بعـض الشــيء      . المنطـقةهذه الحكومية أن تقلـل من وجودها في    

طة متـزايدة للميليشيات في نيــالا بجنـوب        ، بينمـا توجد أنش   كُتُّمْفي شمال دارفور حول     
 .دارفــور

فالمعلومـات كـثيرا مـا تكـون مُـــربكة          . وهذه القائمة الطويلة ليست كاملـة بـأي حـال          - ٦
ومهما يكن من أمـر، ففــي الإمكـان، كمـا جـاء في             . مشوشـة والأوضاع على الطبيعـة معقـدة    

 :ةتقريري السابق، أن نستـنـتـج حدوث اتجاهات معينــ
ـــزايد في تشــرين الأول   )أ(  أكتــوبر، واتـــسمت /أمســـت الحالــة متــوترة بشــكل مت

 .بنقصان الأمـن وازدياد العنف عما كانت عليه في الشهر السابق
بل زادت في الواقـع مـن       . استمرت انتهاكات وقف إطلاق النار طوال الشهر       )ب( 

ام بهجمـــات ضــد الآخـــر أو ولا يُــحجـــم أي مــن الطــرفين عــن القيــ. جانــب الطــرفين كليهمــا
هـاجـم كما أكــد نائب رئيس لجنة وقف إطلاق النار في اجتمـاع            يمارس ضبـط النفس عندما يُ    

بل إن تقـارير لجنـة إطـلاق النـار تشيــر إلى      . أكتوبر/ تشرين الأول٢١آليـة التنفيذ المشتركة في   
الآتيــة مـن جميـع الجهـات أثنــاء          أن المراقبين التابعين لهـا وجـدوا أنفسهم أحيانا وسط القذائف          

جـيش تحريـر   /ويبـدو من هذه وغيرها من التقارير أن حركة تحرير السودان     . قيامهم بتحقيقاتهم 
 .أكتوبر/ كان مسؤولا عن العـدد الأكبر من هذه الانتهاكات في تشرين الأولالسودان
سـع  ويسعـى جيش حركة تحرير السودان إلى إعـلان سيطرتــه علـى منطقـة أو               )ج( 

وفيمـا يبـدو   . في دارفور، واتخـذ إجراءات لإغلاق عدد من الطــرق ذات الأهميـة الاستراتيجيــة       
ــ ــر    هأنـ ــة تحريـ ـــة، هاجمـــت قـــوات حركـ ــتية والقتاليـ ـــة لتعزيـــز قـــدرتها اللوجيسـ ــة مدروسـ  حملـ

 عددا كبيرا من مراكز الشرطة ومـا يُــسمــى بالأهـداف الليِّـــنة،      جيش تحرير السودان  /السودان
مركبـات مـن   علـى  هـذه القـوات   اسـتولت  كمـا  . لية على ما بها مـن الأسـلحة والـذخائر       مستـو

تحــت تهديــد الســلاح مــن وكــالات تقــديم المســاعدة    أيضــا أخــذتها بيــد أنهــا رجــال الشــرطة، 
 .الإنسانيــة
 الواقعــة تحــت  يضــاوتحــاول الحكومــة تــدعيم مواقعهــا وتوســيع رقعـــة الأر      )د( 

 لم يكشفــوا عـن مـواقعهم كمـا نـص علـى ذلـك اتفـاق نجامينـا                    سيطرتها، مستغلة أن المتمردين   
وقد ردت على الضغط المتزايد من هجمات جيش حركة تحريـر السـودان             . لوقف إطلاق النار  

 والشـرطة والميليشـيات بمـا في        بالشروع في عمليات تستخدم فيها قـوات مشتركــة مـن الجـيش            
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وهــذا . المشــردين داخليــا بالجنجويـــدذلــك الجماعــات المعروفــة للســكان المحلييـــن والأشــخاص 
التمييــع في أدوار الأمـــن بــين القــوات العســكرية وقــوات الشــرطة والميليشــيات يقـــوِّض المهمــة   
 .الحيويـة المتمثلة في إقـرار وضع الشرطة كقـوة لها مصداقيتها في الحفاظ على القانون والنظـام

رات التي استُـــخدمت سـابقا في   ولا تزال الطائرات العمودية وغيرها من الطائ      )هـ( 
علـى أنــه لا يـزال غـير واضــح مـا إذا            . إلقـاء القنابـل يجــري اسـتخدامها دعمـا لهـذه العمليـات            

كانت الطائرات قد استُــخدمت حقيقة في تفريـغ الأسـلحة خـلال المصـادمات الـتي وقعـت في                   
 الأمــر مـن لجنـة وقـف        وتنتظــر الأمـم المتحـدة نتيجــة التحــقق مـن هـذا             . أكتوبر/تشرين الأول 

 .إطلاق النار التابعة للاتحاد الأفريقي قبل التوصل إلى رأي في هذه الأنبــاء
وفي بداية الفترة المشمولة بالتقرير، لم تحـدث هجمات الميليشـيا علـى المـدنيين               )و( 

وإنمـا كانـت هـذه الهجمـات     . على النطاق الضخم أو المنتظم الذي شوهـد في الأشـهر السـابقة      
على أن خطـر وقوع هجمـات علــى نطـاق كـبير زاد زيـادة               . ع من جانب مجموعات أصغـر    تق

 .كبيرة قـرب نهاية الشهـر
وزادت حالات الاختطاف وأنشطـة العصابات وقطع الطرق زيـادة كـبيرة في          )ز( 

أكتوبر فيما يلــوح أنــه انجـراف تجـاه حالـة مـن الفوضــى الخارجـة علـى سـيطرة                   /تشرين الأول 
ويؤثـــر هـذا علــى حركـة المدنييـــن، بمـا فــيهم الحجـاج المســافرين عبــر الســودان لأداء      . ونالقـان 

 .مناسـك الحج، كما يعرقـل إيصال المعونة الإنسانية
وأبلغـت مصادر مختلفة عن ظهــور حركـة تمــرد جديـدة في دارفــور، تُـــعرف            )ح( 

ركـة مسـؤوليتها عـن هجمـات ضـد          وتُــعلن هـذه الح   . باسم الحركة الوطنيـة للإصلاح والتنمية    
 لجنة وقف إطلاق النـار التابعــة للاتحـاد الأفريقـي الـتي              القوات الحكومية، ولكنها هددت أيضـا    

وعـلاوة  . لا تعتـرف بها هذه الحركة حيث أنها ليست طرفـا في أي اتفاق لوقــف إطـلاق النـار                 
كـة الوطنيـة للإصـلاح    والحرحركـة العدالـة والمسـاواة    على ذلك، حدثت أيضـا مصادمات بين    

وعـلاوة علـى ذلـك، ظهــرت في غربــي كردفـان مجموعـة مسـلحة جديـدة مناهضـة                 . والتنميــة
ـــة  ـــة تُــسمـــى الشهامـ ـــروة والســلطة     . للحكوم ــادل للث ــع الع وتدعـــو هــذه المجموعــة إلى التوزي

اض وتطالـب هـذه الحركـة أيضـا باسـتعر         . وتحسين فرص التعليم والعمالة لشعـب تلـك الولايــة        
ــاطق        ـــة والمن ـــال النوب ــق بجب ــيح البروتوكــول المتعل ـــروة وتنق بروتوكــولات تقاســم الســلطة والث

جـيش  /الجنوبية للنيــل الأزرق الموقعـــة مــن قِـــبل الحكومـة والحركـة الشـعبية لتحريـر السـودان                   
ن  وزاد من انعدام الأمـن نشـوب القتال بين حركـات المتمـردي           الحركة الشعبية لتحرير السودان   

 .وانتشار الأنشطـة إلى أنحاء من السودان خارج منطقـة دارفـور
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إن عواقب ذلك القتال بالنسبة للعمليـات الإنسـانية وبالنسـبة للعـاملين في مجـال تقـديم                   - ٧
فاللّــغم الـذي أدى إلى مقتـل اثنيــن مـن العـاملين             . المعونات مأسويــة تدعـو إلى الانزعاج البالغ     

أكتـوبر يبــدو أنــه زُرع مـؤخرا جــدا وقـد       / تشـرين الأول   ١٠وميـة في    مع المنظمـات غـير الحك     
ويمثــل هــذا للعــاملين في حقــل المعونــة الإنســانية . يكــون جـــزءا مــن حملــة أوســـع لــزرع الألغــام

والمدنيـيـن تهديدا جديدا بالهـلاك إضافــة إلى أعمـال العصـابات والترويــع الـتي يواجهونهـا حـتى                   
عـــرض الموظفـــون الوطنيـــون التـــابعون للمنظمـــات الدوليـــة غـــير وعـــلاوة علـــى ذلـــك، ت. الآن

وهـذا كلــه يـدعو إلى       . الحكومية للاعتقال من جانب قوات الأمن الحكومية في عـدة مناسبات         
 .بالغ القلــق

 
ــلحة        -ثالثا   ــيات المسـ ــن الميليشـ ــا مـ ــد وغيرهـ ــيا الجنجويـ ــلاح ميليشـ ـــزع سـ نـ

 على سلطة القانونالخارجة والجماعات 
 عنصـرا   ٢٧٢اجتماع آليـة التنفيذ المشتركـة، أعلنـت الحكومـة أنهــا نزعـت سـلاح               في   - ٨

 مــن عناصــر الجنجويــد مــن  ٣٥٠مــن عناصــر الجنجويــد حــول كـــاس في جنــوب دارفــور، و   
.  مــن عناصــر الميليشــيا في الفاشـــر، شمــال دارفــور ٢ ٦٠٠ في غــرب دارفــور، وزهـــاء سلـــبكُ

ـــزع الس ــ ـــل إن ن ــق مزي ــلاوقي ـج مــن الإجــراءات كالاعتقــال وشــراء الأسلحـــة   ح تم عــن طري
 . للحكومة من جانب بعض المقاتلينوالتخلـي طوعـا عن الأسلحـة

علــى أي نطــاق يُعتــبر تقــدما نحــو وفــاء الحكومــة بالتزاماتهــا   الســلاح نــزعولــئن كــان  - ٩
، فلــيس مــن المحتمــل أن تقلــل هــذه الجهــود مــن  )٢٠٠٤ (١٥٥٦ الأمــن مجلــسبموجــب قــرار 

ت انعــدام الأمــن أو إعــادة  الثقــة مــا لم يجــر القيــام بهــا وفقــا لمنهجيــة منتظمــة وتخضــع    مســتويا
ولقد وافقـت الحكومـة مـع ممثلـي الخـاص علـى أن تحقـق لجنـة وقـف                    . لإجراءات تحقق مستقلة  

كما ستقوم الحكومـة    . قوة الدفاع الشعبية   سلاح   نزعإطلاق النار التابعة للاتحاد الأفريقي من       
ف إطــلاق النــار بأيــة معلومــات عــن اعتقــال أو نــزع ســلاح عناصــر ميليشــيا   بتزويــد لحنــة وقــ

علـى  ). ٢٠٠٤ (١٥٦٤ من القـرار     ٩الجنجويد أو غيرها من المجموعات المسلحة وفقا للفقرة         
أنهـا لم   أكتـوبر   / الأول تشـرين  ٢١أن لجنة وقف إطلاق النار أكدت، في الاجتمـاع المعقـود في             

 المتحـدة   الأمـم تتلـق    كـذلك لم  .  السـلاح  ترعن أي عملية ل   تُدْع من جانب الحكومة للتحقق م     
وفي اجتمـاع آليـة التنفيـذ المشـتركة         .  السـلاح  نـزع أية معلومات تتيح لها التحقق مـن حـدوث          

، أعلنـت الحكومـة، أنهـا بسـبيل أن تبعـث بتفاصـيل خطـة لإنشـاء                  سبتمبر/أيلول ١٧المعقود في   
، دون وجـود مـوارد    السـلاح نـزع إن . م بعـد لجنة لجمع الأسلحة، على أن تلك الخطـة لم تُقـدَّ       

لضـــمان أن المقـــاتلين الـــذين يـــتم تســـريحهم لـــن ينضـــموا إلى ميليشـــيات أخـــرى أو يصـــبحوا  
دون تحقـق لا يُشـكِّل    السلاح نزعو. عصابات، لن يحقق شيئا يذكر لتحسين الحالة في دارفور     
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أو غيرهــا مــن  الأمــن لــسمجدلــيلا مقنعــا علــى أن الحكومــة أوفــت بالتزاماتهــا بموجــب قــرارات  
 .الترتيبات، ولا سيما البلاغ المشترك

والتســريح  الســلاح ترعوعــلاوة علــى ذلــك، هنــاك حاجــة ملحــة إلى برنــامج شــامل لــ - ١٠
ولـيس  . المحاربين وتسريحهم نفسه مصدرا لانعدام الأمـن      سلاح   نزعوإعادة الإدماج لئلا يغدو     

ا في مناخ انعدام الأمـن الـراهن الـذي يتميَّـز            من المحتمل أن يُكلل برنامج عريض ومنهجي كهذ       
. بانتشار انتهاكات وقف إطلاق النار وجرائم العصابات واسـتمرار الاعتـداءات علـى المـدنيين              

وما دام لا يوجد جهد موثوق لإنهاء الإفلات من العقاب، فإن الخوف مـن الهجمـات ومعرفـة                  
عـلان مـن الصـعوبة بمكـان أن يتخفـف           أن مرتكبي الفظائع السابقة ما زالـوا مطلقـي السـراح يج           

وعـلاوة علـى مسـؤولية الحكومـة غـير الــمُقيَّدة بـترع سـلاح                . الناس مـن ارتبـاطهم بأسـلحتهم      
 نــزع، لا ســبيل إلى نجــاح )٢٠٠٤ (١٥٥٦ميليشــيا الجنجويــد، كمــا جــاء تفصــيله في القــرار  

د للإفـلات   الأعم إلا إذا كان هناك تصميم حقيقي من جانب الحكومة على وضع ح ـ            السلاح  
 .من العقاب والتزام قوي من كافة الأطراف بدعم اتفاق نجامينا لوقف إطلاق النار

 
 الإفلات من العقاب وبناء الثقة -رابعا  

ثمة مؤشرات قوية على ارتكاب جرائم حرب وجرائم ضد الإنسـانية في دارفـور علـى                 - ١١
في مجــال حقــوق لمتحــدة  االأمــموقــد أكــد هــذا عــدد مــن كبــار خــبراء  . نطــاق كــبير ومنــتظم

الســـامي لحقـــوق الإنســـان  المتحـــدة الأمـــمالإنســـان الـــذين زاروا المنطقـــة بمـــا فـــيهم مفـــوض  
ــة حقــوق       ــابعون للجن ــاس والخــبراء المســتقلون الت ــادة الأجن ــع إب ومستشــاري الخــاص المعــني بمن

وقد أفاد مراقبـو حقـوق الإنسـان مـؤخرا بـأن أفـرادا مسـلحين اسـتخرجوا أكثـر مـن                      . الإنسان
ــور، ومــا انفكــوا يعملــون في موقــع آخــر       ٤٠ ــة في شــوبا بشــمال دارف ــة مــن مقــبرة جماعي  جث
 .يبدو أنه محاولة لطمس الأدلة على وقوع أعمال القتل الجماعي فيما
ولقد كان نزع سلاح ميليشيا الجنجويد واعتقـال قـادتهم وتقـديمهم إلى العدالـة، أحـد                  - ١٢

وفي اجتماع آليـة التنفيـذ المشـتركة      ). ٢٠٠٤ (١٥٥٦ر  المطالب الرئيسية لمجلس الأمن في القرا     
، أعلنــت الحكومــة الحكــم الصــادر علــى أحــد الـــمُدَّعى   أكتــوبر/ الأولتشــرين ٢١المعقــود في 

بقيادتهم للجنجويد، وهو محمـد بربـري حسـب الـنبي، الـذي أُديـن مـن قِبَـل محكمـة خاصـة في                        
وفي قضـية   .  والإخـلال الجنـائي بـالأمن      بجرائم السـطو والتـآمر الجنـائي      أكتوبر  / الأول تشرين ٤

منفصلة، أصدرت محكمة نيالا الخاصة أحكاما بالسـجن وبالإعـدام علـى خمسـة رجـال، منـهم                  
بتُهم تتعلق بإحراق ونهب قريـة في جنـوب         يوليه  /تموزاثنان من رجال الشرطة، قُبض عليهم في        

، أكتـوبر / الأول تشـرين  ٢١في  وفي قضية أخرى نُمِّيت إلى علم آلية التنفيـذ المشـتركة            . دارفور
ــه       ــراد المخــابرات في جريمــة تعــذيب وأصــدرت حكمهــا علي أدانــت محكمــة عســكرية أحــد أف
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وفي الاجتمـاع نفسـه، أُعطيـت معلومـات بشـأن حـالات مـا زالـت قيـد            . بالسجن عاما واحدا  
 .�هولينمج برجال مسلحين�ويتعلق جميع هذه الحالات تقريبا . التحقيق

ا يبدو من اتخاذ إجراءات محددة لوضع حـد للإفـلات مـن العقـاب فـإن                 وعلى الرغم مم   - ١٣
تلك الحالات تمثل عددا بالغ الضآلة من حيث كـمّ الاتهامـات المعلنـة وعـدد الأشـخاص الـذين                    

ومـا مـن شـك في أن الإجـراءات الـتي اتخـذتها الحكومـة لمحاسـبة                . أُدينوا بارتكـاب هـذه الجـرائم      
ويـتعين علـى الحكومـة أن تفعـل أكثـر           . ورة هـذه الجـرائم    المرتكبين لا تتناسب مع حجم وخط ـ     

 .من ذلك بكثير للوفاء بالتزاماتها في هذا الصدد
ــود في    - ١٤ ــذ المعق ــة التنفي ــوبر/ الأولتشــرين ٢١وفي اجتمــاع آلي ــوب  أكت ــدم والي جن ، ق

 أنهـا   دارفور وصفا للمبادرة التي اضطُلع بها مؤخرا لحل المنازعات بين القبائـل، والـتي أشـار إلى                
وقـال  . جلبت السلام إلى جنوب دارفور بين قبائل الرزيقات والترجم والفور اوالبرقي والمعاليا           

إن الحل الناجح تحقق باستقدام زعماء القبائل من خارج دارفور واسـتخدام الوسـائل التقليديـة              
 الأنحـاء   وأشار إلى أن هذا النهج قـد يمثـل نموذجـا يُحتـذى في             . للعدالة، بما في ذلك التعويضات    

وقد صرح ممثلي الخاص بأن عملا كهـذا جـدير بـأن يكـون محـل ترحيـب، ولا                  . الأخرى للبلد 
علــى أنــه أعلــن أن آراء الضــحايا وأســرهم ينبغــي أن  . ســيما في حــالات الصــراع بــين القبائــل 

وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن هـذه          . تتجلى في هذا الإجراء كيما تكـون النتيجـة عادلـة ومسـتدامة            
 يمكــن إلا أن تكمــل، لا أن تكــون بــديلا عــن اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لتقــديم  الإجــراءات لا

 ).٢٠٠٤ (١٥٥٦ الأمن مجلسالجناة إلى العدالة كما طالب به قرار 
 الأمـن   مجلس، أعْلنْت إنشاء لجنة تحقيق دولية عملا بقرار         أكتوبر/ الأول تشرين ٧وفي   - ١٥

ــا(يســي وســيعمل البروفيســور أنطونيــو كاس ). ٢٠٠٤ (١٥٦٤ وســيكون . رئيســا لهــا) إيطالي
. هناك فريق للبحـوث القانونيـة، يضـم مـوظفين عملـوا في القضـايا المتعلقـة بالسـودان ودارفـور            

 .وتقوم مفوضية حقوق الإنسان باتخاذ الترتيبات اللازمة لإنشاء فريق البحوث وأمانة
يس محققـين يدعمـه     وسوف يرأس فريق التحقيقات الـمُنشأ للجنة التحقيـق الدوليـة رئ ـ           - ١٦

فريــق مــن ســتة محققــين، وثلاثــة مــن خــبراء الشــؤون القانونيــة، وأربعــة محللــين وســتة متــرجمين   
 يومـا في السـودان    ٤٠وسيتعين على فريق المحققـين، علـى الأرجـح، أن يقضـي زهـاء               . شفويين

بـار  وسيرأس فريق الـدعم الأمـني أحـد ك        . بالإضافة إلى الوقت المنفق مع أعضاء اللجنة أنفسهم       
وقـد بـدأت اللجنـة    . موظفي الأمـن يعاونـه مسـاعدون للأمـن الميـداني وموظفـو دعـم إضـافيون              

وأمامها ثلاثة أشهر للفراغ من عملها وإفـادتي بمـا انتـهت            أكتوبر  / الأول تشرين ٢٥أعمالها في   
 .٢٠٠٤نوفمبر / الثانيتشرينوتعتزم اللجنة السفر إلى السودان، بما فيها دارفور، في . إليه
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 الأوضاع الإنسانية في دارفور -امسا خ 
ارتفع العدد التقديري للأشخاص المضرورين من جراء الصـراع الـدائر في دارفـور مـن                 - ١٧
، وهـو  أكتـوبر / الأول تشـرين  ١إلى مليوني شخص في     سبتمبر  /أيلول ١ مليون شخص في     ١,٨

لمقـام الأول هـو تزايـد       ومنشـأ هـذه الزيـادة في ا       . اتجاه صعودي يتوقع أن يستمر حتى نهاية العام       
وهنـــاك .  مليـــون نســـمة١,٦عـــدد الســـكان المشـــردين داخليـــا الـــذين يبلـــغ عـــددهم حاليـــا   

ــة إلى المســاعدة        ٤٠٠ ٠٠٠ ــا أنهــم مضــرورون بالصــراع وبحاج ــدر حالي ــرين يُق  شــخص آخ
 في المائــة في عــدد الأشــخاص الــذين هــم ١٠٠ مليــون زيــادة قــدرها ٢الإنســانية، ويمثــل الــرقم 

ويعـني هــذا أن مـا يقـرب مـن ثُلــث     . ٢٠٠٤أبريـل  /نيسـان لمسـاعدة الإنسـانية منــذ   بحاجـة إلى ا 
 .العدد التقديري لسكان دارفور هم الآن بحاجة إلى مساعدة من المجتمع الدولي لإنقاذ حياتهم

 شـخص تقريبـا في عـدد المشـردين داخليـا،            ١٥٠ ٠٠٠ومن الزيـادة الصـافية وقـدرها         - ١٨
خرا نتيجة لانعدام الأمـن أو جاذبيـة المسـاعدة المقدمـة في              شخص شُردوا مؤ   ١٠٠ ٠٠٠هناك  

وشـهدت منطقـة جنـوب      . المخيمات نظـرا لتـدهور آليـاتهم الخاصـة بالتصـدي لتلـك الأوضـاع              
، يُفسِّـر   ) شخصـا  ١٢٠ ٠٠٠زهـاء   (دارفور أكبر زيادة في عـدد الأشـخاص المشـردين داخليـا             
فقـد أدى تجـدد     . ة خـلال هـذه الفتـرة      ذلك ارتفاع مستوى فقدان الأمن السائد في تلك المنطق ـ        

القتال في منطقة ياسين، على سبيل المثال، إلى المزيد من تشريد الأشخاص وتوجههم إلى مخـيم                
وأفاد قـادمون آخـرون مـن الأشـخاص المشـردين           . وكلمة في نيالا فضلا عن مدينة نيالا نفسها       

غذائيـة بسـبب فشـل الموسـم الزراعـي          داخليا بأنهم اضطُروا إلى الانتقال نظرا لنفـادْ مخزونـاتهم ال          
 مما أدى إلى زيادة هشاشة أوضاعهم وانعدام الأمن الغـذائي في كـثير مـن أنحـاء                  � ٢٠٠٤لعام  
وسُجل انخفاض طفيف في عدد الأشخاص النـازحين داخليـا في شمـال دارفـور بسـبب                 . دارفور

غذيـة العــالمي أن  وقـد انتــهى استقصـاء قـام بــه برنـامج الأ    . التحسـينات المدخلـة علــى التسـجيل   
وثمانيــة . يقــرب مــن رُبــع الأشــخاص المشــردين داخليــا يواجهــون نقصــا خطــيرا في الأغذيــة  مــا
 .المائة منهم لا يتلقون أي معونة غذائية على الإطلاق في
وشركاؤها في أوساط المساعدة الإنسـانية تقـدما في تلبيـة            المتحدة   الأممولقد أحرزت    - ١٩

يــة لإنقــاذ الأرواح للســكان المضــرورين مــن الصــراع وذلــك للفتــرة   الاحتياجــات الفائقــة الأهم
 في المائـة مـن السـكان الـذين          ٧٠فقد تم إيصال الأغذية إلى      . أكتوبر/ الأول تشرين١المنتهية في   

 في المائـة    ٥٠عُرِّفوا بـأنهم مـن المستضـعفين الــمُعرضين للمخـاطر، مقارنـة بمـا يزيـد قلـيلا علـى                      
 ٩٤٠ ٠٠٠ع عـدد المسـتفيدين مـن المعونـات الغذائيـة، مـن قرابـة                وارتف ـ. خلال الشهر السابق  

ــرة    ١,٤شــخص إلى  ــون شــخص خــلال هــذه الفت ــيلا  - ملي ــادة تتجــاوز قل ــة٥٠ زي .  في المائ
تـــزال التغطيـــة مـــن حيـــث المـــأوى ومـــا يتصـــل بـــذلك مـــن البنـــود غـــير الغذائيـــة متوقفـــة   ولا
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غم مــن زيــادة الــدعم بصــورته  يزيــد قلــيلا علــى نصــف الســكان المتــأثرين، حــتى بــالر   مــا عنــد
ويرجـع السـبب الرئيسـي لـذلك إلى النمـو المسـتمر في عـدد المحتـاجين مـن السـكان،                      . الـمُطلقة

وبالمثـل، بـالرغم مـن حـدوث زيـادة في العـدد المطلـق لأولئـك                 . مقرونا بنقص قـدرات التوزيـع     
ــاه والمرافــق الصــحية، فقــد أســفر ارتف ــ     ــذين يحصــلون علــى مســاعدة في قطــاع المي اع أعــداد ال

وقـد زادت فـرص الاسـتفادة مـن     .  في المائـة ٥٥عن نشوء فجوة تربو على المضرورين السكان  
المرافق الصحية الأولية، وزاد توافر الأدوية الأساسية؛ علـى أن هنـاك الكـثير مـن منـاطق نقـص                    

ويعـزى   في المائـة،  ٨٠الخدمات في دارفور حيث تظل الفجـوات أوسـع ممـا ينبغـي، عنـد قرابـة                 
 .الأمنإلى انعدام في حالات كثيرة  ذلك
ووكالاتهـا المسـاعدة    المتحـدة    الأمـم وبيَّنت الاستقصاءات الخاصة بالتغذية، التي أجرتها        - ٢٠

 في المائة ومعدلا لسوء التغذيـة       ٢٢الإنسانية الأخرى، معدلا شاملا لسوء التغذية الحاد مقداره         
 هذه الأرقام، رغم أنها لا تزال أرقاما أوليـة،          وتشير.  في المائة  ٤الحاد إلى درجة شديدة مقداره      

وطبقا لدراسة استقصـائية أجراهـا مـؤخرا برنـامج الأغذيـة العـالمي،              . ع بالغة الهشاشة  اإلى أوض 
 .فإن نصف عدد العائلات تقريبا في دارفور لا يزال مفتقرا إلى ما يكفي ليقتات به

الحـال دائمـا، هـم الضـعفاء بصـفة          وفي مجالي الصحة والتعليم، فـإن الأطفـال كمـا هـو              - ٢١
 في المائة من الأطفـال المشـردين داخليـا مصـابون بالإسـهال،         ٤٠ذلك أن ما يربو على      . خاصة
وطبقـا لدراسـة استقصـائية    . يقرب من خُمسهم مصابون بالتهابات الجهاز التنفسي الحـادة   وما

لأطفـال مصـابون بسـوء     في المائـة مـن ا  ٢٢أجراها برنـامج الأغذيـة العـالمي مـؤخرا، فـإن زهـاء          
ن بسـوء التغذيـة ويحتـاجون إلى تغذيـة          والتغذية، وأقل من واحـد مـن كـل خمسـة أطفـال مصـاب              

ولقـد تم إحـراز تقـدم في تثبيـت أوضـاع            . تكميلية هم الذين يجري إسعافهم ومساعدتهم حاليـا       
 ولقـد شـهد تعلـيم الأطفـال انتكاسـة ضـخمة بسـبب        . سوء التغذية في مناطق التركيز السـكاني      

ويُقـدَّر أن نسـبة الـذين كـان باسـتطاعتهم الحصـول علـى التعلـيم الأساسـي            . الأزمة في دارفـور   
 في المائـة    ٢٠لم تـزد علـى      أكتـوبر   / الأول تشـرين  ١المستدام من السكان المتـأثرين بالصـراع في         

 .وقد ظلت الفجوة التعليمية ثابتة رغم الزيادة في أعداد السكان المضرورين. ليلاق إلا
. لا يــزال انعــدام الأمــن الســائد وتشــريد الســكان يعرقــل كافــة نُظــم كســب العــيش  و - ٢٢

 في المائـة بالنسـبة للسـكان المشـردين داخليـا في المنـاطق الـتي                 ٩٠فالخسائر في الماشية تزيد علـى       
والتــدخلات الغوثيــة حــتى الآن محــدودة حيــث يعــوق نقــص التمويــل  . تســيطِر عليهــا الحكومــة
 أسـرة معيشـية في    ٤٦٠ ٠٠٠ويُقـدَّر أن أكثـر مـن        .  حـالات الطـوارئ    أنشطة إنقاذ الماشـية في    

 .٢٠٠٥دارفور ستكون في حاجة إلى المساعدة الغذائية في عام 
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ــبير لأوســاط المســاعدة الإنســانية        - ٢٣ ــق ك ــل مبعــث قل ــود التموي ــت  . وتظــل قي ــد تلقَّ وق
دولار مــن أصــل  مليــون ٣٩٧أو ( في المائــة مــن الاحتياجــات ٧٥الوكــالات حــتى الآن قرابــة 

ويمثــل هــذا تحســنا قريــب العهــد في الــدعم المقــدم مــن الجهــات المانحــة،    ).  مليــون دولار٥٣٤
تـزال   ولا. ٢٠٠٤ مليـون دولار لا يـزال يتعـيَّن جمعهـا لعمليـة دارفـور لعـام         ١٣٦ولكنه يترك   

ريـد  وإذا أُ . بعض المجالات البالغة الأهمية وبعض آحاد الوكـالات ناقصـة التمويـل بشـكل كـبير               
، وأن يكون لهـا أثـر      ٢٠٠٤للأمم المتحدة أن تفي بأهدافها في مجال تقديم المساعدة بنهاية سنة            

وبـدون مواصـلة   . أكبر كثيرا على الحالـة الإنسـانية، فـالأمر بحاجـة إلى تـوفير المزيـد مـن المـوارد            
دة تقــديم مقــادير كــبيرة مــن المــوارد، قــد يضــيع الكــثير مــن المكاســب سُــدى إذا لم يتســن زيــا   

 .المساعدة أكثر مما هي عليه للوفاء بالاحتياجات المتزايدة للسكان
 

 وصول المساعدة الإنسانية -سادسا  
مستوى انعـدام الأمـن،     : حاليا يتأثر وصول المساعدة الإنسانية في دارفور بعاملين، هما         - ٢٤

لمنـاطق  حيث يقتضي ذلـك مـن وكـالات المسـاعدة الإنسـانية تعليـق أنشـطتها مؤقتـا في بعـض ا                     
بغيــة حمايــة موظفيهــا؛ وأحــوال الطــرق والطقــس الــتي يمكــن أن تحــد مــن إمكانيــة الانتقــال إلى  

وتقل أهمية العامل الثـاني مـع اقتـراب موسـم الأمطـار             . بعض المواقع، إن لم تجعلها متعذرة تماما      
يـث  حإلا أنه، كما وردت الملاحظة أعـلاه، يمثـل انعـدام الأمـن مصـدر قلـق متزايـد                    . من نهايته 

 .استخدام الطرق الرئيسيةأدى إلى تقييد 
 في المائـة مـن الأشـخاص        ٨٥ عـن    قلـيلا وحاليا، لا يتسنى الوصول سـوى إلى مـا يقـل             - ٢٥

 من الصراع والبالغ عددهم مليوني شخص في دارفور، وهـي نسـبة تماثـل نسـبة مـن                المضرورين
أكبر قـدر مـن وصـول    وتحظـى ولايـة غـرب دارفـور ب ـ    . تسنى الوصول إلـيهم في الشـهر السـابق    

 في المائـة مـن السـكان        ١٠٠المساعدة الإنسانية، حيث يتسنى الوصـول إلى مـا يقـل بقليـل عـن                
ين من الصراع، في حين أن الوصول إلى السكان في ولاية جنوب دارفـور هـو الأكثـر                  ضرورالم

 . في المائة من المتضررين٧٠ولا يتسنى الوصول إلا لنسبة .  الأمنبسبب انعدامصعوبة 
وفي حين أن تقدما أُحرز في وصول المساعدة الإنسانية إلى المنـاطق الـتي تسـيطر عليهـا                   - ٢٦

جيش تحريـر السـودان في جنـوب دارفـور، مـن المـرجح أن يـؤدي نقـص          /حركة تحرير السودان  
وواصــل . تعــاون الحركــة في شمــال دارفــور إلى فــرض قيــود شــديدة علــى العمليــات الإنســانية   

ــى وكــالات      مســؤولو الحركــة المتم  ــدة عل ــود جدي ــة فــرض شــروط وقي ركــزين في هــذه المنطق
والعواقب المأساوية لعـدم قيـام أطـراف النــزاع بتـوفير حمايـة ودعـم فعـالين                  . المساعدة الإنسانية 

 أدى انفجـار لغـم مضـاد        عنـدما ،  أكتـوبر / الأول تشـرين  ١٠للعمليات الإنسانية اتضـحت يـوم       
 مــوظفي المســاعدة الإنســانية التــابعين للمنظمــة غــير  اثــنين مــنمقتــلللــدبابات زُرع حــديثا إلى 
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منطقـة  �هـي الآن    � أم بـرو  �ومنطقـة   . � المملكة المتحـدة   -صندوق إنقاذ الطفولة    �الحكومية  
 المملكـة   -بالنسبة لجميع الأنشطة الإنسـانية للأمـم المتحـدة وصـندوق إنقـاذ الطفولـة                � محظورة
فو الأمـم المتحـدة محليـا اتفاقـا مـع الحركـة في              أبرم موظ أكتوبر  / الأول تشرين ١٩وفي  . المتحدة

 لإجــراءات الإبــلاغ ومبــادئ العمليــات الإنســانية في  �أساســيةقواعــد �شمــال دارفــور بشــأن  
وعوضا عـن ذلـك، وضـع قـادة     .  التفاهم الجديدبتنفيذإلا أن الحركة لم تقم حتى الآن      . المنطقة

 .جيش تحرير السودان شروطا إضافية فيما يتعلق بالإبلاغ
وحافظــت الحكومــة علــى امتناعهــا الاختيــاري عــن فــرض قيــود علــى اســتيراد الســلع     - ٢٧

والمعدات الإنسانية، وكذلك القيود على تأشيرات الدخول والتسجيل بالنسبة للمنظمات غـير            
ــتي تصــل حــديثا   ــة ال ــوم، تم تســجيل نحــو   . الحكومي ــة للعمــل في   ٧٠والي  منظمــة غــير حكومي

 مـوظفي المسـاعدة الإنسـانية لعمليـة دارفـور، حيـث زاد عـددهم            ويظهر ذلك في عدد   . دارفور
ــن  ــخص في ٥ ٠٠٠مـ ــول شـ ــبتمبر /أيلـ ــاوز  سـ ــا يتجـ ــخص في ٦ ١٠٠إلى مـ ــرين ١ شـ  تشـ
 . فردا من أفراد العمل الإنساني الدولي٧٨٠، بمن فيهم أكتوبر/الأول

 
 عمليات العودة -سابعا  

سـابق، قلـت إنـه، نتيجـة لاسـتمرار عـدم الـيقين إزاء الأحـوال الأمنيـة في                    في تقريري ال   - ٢٨
ــراهم في         ــودة إلى ق ــوون الع ــا لا ين ــن المشــردين داخلي ــة العظمــى م ــإن الغالبي ــودة، ف ــاطق الع من

وفي حين أن بعض المشردين داخليا قـد يسـتجيبون لتحسـن الأمـن في بعـض                 . المستقبل القريب 
الحمايــة مســتوى هم، تشــير المقــابلات مــع المشــردين إلى أن أجــزاء دارفــور بــالعودة إلى مســاكن

 .لإقناع غالبيتهم بالمخاطرة بالعودةوالأمن لا يزال غير كاف 
دعـى والي جنـوب     ا،  أكتـوبر / الأول تشـرين  ٢١ في   وفي اجتماع آلية التنفيـذ المشـتركة       - ٢٩

. اكنهم شــخص مــن المشــردين داخليــا قــد عــادوا إلى مس ــ٧٠ ٠٠٠دارفــور أن مــا يربــو علــى 
تقـدير أعـداد العائـدين      وتتـولى آليـة تنسـيق الإدارة        . ويبدو هذا الرقم مرتفعا بشكل غير واقعي      

هـؤلاء المشـردين داخليـا وغيرهـم، وهـي الآليـة الـتي أُنشـئت بموجـب مـذكرة التفـاهم بـين             مـن  
، حيــث تقــوم بالتأكــد مــن طوعيــة  أغســطس/آب ٢١الحكومــة والمنظمــة الدوليــة للــهجرة في  

 .ي عودة للمشردين داخليا في منطقة درافوروملاءمة أ
، كان التعاون بشـأن المسـائل المتصـلة بـالعودة بـين الحكومـة               أكتوبر/ الأول تشرينوفي   - ٣٠

آليــة تنســيق الإدارة بموجــب  منــذ إنشــاء و. والمنظمــة الدوليــة للــهجرة والأمــم المتحــدة مرضــيا  
ءمـة والطوعيـة وفي وضـع إجـراءات         ريف للملا امذكرة التفاهم، أُحرز تقدم في التوصـل إلى تع ـ        

ــع أج ــ  . قياســية للعمــل ــة تنســيق الإدارة مســتعدة الآن للعمــل في جمي ــه، . زاء دارفــوروآلي إلا أن
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 أدنـاه، وردت تقـارير الشـهر الماضـي عـن بعـض الحـوادث المـثيرة للقلـق الـتي            يضـاحه رد إ ي كما
 .تعرض فيها أشخاص مشردون داخليا لضغوط لإرغامهم على العودة

 
 حقوق الإنسان والحماية -ا ثامن 

.  للمدنيين يمثل أكبر مصدر للمعاناة الإنسـانية في دارفـور          شخصييظل انعدام الأمن ال    - ٣١
تخــاذ قــرار وتــؤثر الحالــة الأمنيــة علــى القــرارات الــتي يتخــذها المــدنيون يوميــا في دارفــور، مثــل ا

اكنهم الـتي توجـد في قريـة     البقاء في المخيم، أو بشـأن الهـرب مـن مس ـ     بالعودة إلى مساكنهم أو   
وتســـتمر الهجمـــات وأعمـــال التخويـــف ضـــد المشـــردين داخليـــا . أو منطقـــة معرضـــة للخطـــر

ــثلاث    ــور ال ــات دارف ــات المضــيفة في ولاي ــوق   . والمجتمع ــراقبي حق ــارير إلى م ويســتمر ورود تق
 الاغتصاب، والاختطاف، والإعدام الخارج عن نطاق القـانون، والنـهب،           حالاتالإنسان عن   

 .لمشردين داخليا والمجتمعات التي تستضيفهمترويع ا تقوم بها مليشيات الجنجويد، والتي
ــين المشــردين        - ٣٢ ــري الســابق، لاحظــت تصــاعد مســتوى الســخط والغضــب ب وفي تقري

ولم يقــل مســتوى عــدم الثقــة    . داخليــا نتيجــة للــهجمات المســتمرة بــالقرب مــن المخيمــات      
ذلــك تزايــد انعــدام الأمــن  مــن وقــد ضــاعف . والغضــب هــذا خــلال الفتــرة قيــد الاســتعراض  

عـلاوة علـى ذلـك، في غالبيـة         . والضغط الناجم عن استمرار تدفق الأشخاص المشردين حـديثا        
 .الحالات لم تنم استجابة السلطات محليا عن وجود تفهم ورعاية حقيقيين للأشخاص المعنيين

 يشـعر فيهـا المـدنيون بـأن         ولا تزال الشـرطة لا تحظـى بالثقـة، خاصـة في الأمـاكن الـتي                - ٣٣
الشرطة غير قادرة على الاستجابة للحالات الجديدة، أو على حمايتهم من هجمات المليشـيات              

علاوة على ذلك، تشـير تقـارير إلى أن أنشـطة           . جيش تحرير السودان  /أو حركة تحرير السودان   
وخ في مخـيم    فقـد اعتقـل ثلاثـة شـي       . بعض مسؤولي الأمن في المخيمات تمثل جـزءا مـن المشـكلة           

أنهم أفــادت التقــارير بــوأكتــوبر / الأولتشــرين ١كلمــة بــالقرب مــن نيــالا بجنــوب دارفــور في  
ــيم           ــو مخ ــد، ه ــيم جدي ــهم إلى مخ ــا أو نقل ــودة المشــردين داخلي ــى ع ــم اعترضــوا عل ــذبوا لأنه عُ

تشــرين  ١٥اثنــان يــوم (وأُرغــم الشــيوخ الثلاثــة، قبــل إطــلاق ســراحهم المشــروط   . السِّــريف
، علـى القسـم بـأنهم لـن يفصـحوا عمـا             )أكتـوبر / الأول تشـرين  ١٧والآخـر يـوم     وبر  أكت/الأول

وبصفة خاصة، طُلب إليهم عـدم الإفصـاح عمـا يحـدث لأي موظـف مـن        . عانوه لأي شخص  
ــة مــوظفي المنظمــات  ــةالدولي ــة مــرتين   . غــير الحكومي ــة الشــرطة المحلي وأُمــروا بالحضــور ومقابل

 أو الاعتقـال  رويـع بذلـه بعـض السـلطات لاسـتخدام الت    ويشير ذلك إلى جهد منـتظم ت  . أسبوعيا
 .أو التعذيب أو الرشوة لحث المشردين داخليا على العودة أو الانتقال إلى مكان آخر
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وعــدم وضــوح الأدوار الأمنيــة للقــوات النظاميــة وغــير النظاميــة الــذي ورد ذكــره في    - ٣٤
د العسـكريين وأفـراد الشـرطة وفي     يتضح أيضا في الدوريات المشـتركة بـين الأفـرا   )د( ٦الفقرة  

 المشـردين داخليـا     ترويـع ويـؤدي ذلـك إلى      . إشراك قوات الدفاع الشـعبي في تحقيقـات الشـرطة         
وينبغـي للحكومـة أن تقـدم    . ويعيق ذلك أيضا رصـد حالـة حقـوق الإنسـان         . والسكان المحليين 

بـين الشـرطة   وصفا واضحا لولاية وهيكـل الشـرطة المدنيـة وأن تحـدد بوضـوح تقسـيم  العمـل            
 .والقوات الأخرى

ولم تكفــل الســلطات في دارفــور بعــد وصــول مــراقبي حقــوق الإنســان علــى نحــو حــر   - ٣٥
وحــتى الآن رفضــت تلــك الســلطات . وغــير معــاق وفي حينــه إلى الســجون ومراكــز الاحتجــاز

ويبعــث ذلــك . السـماح برصــد مراكـز الاحتجــاز الــتي تسـيطر عليهــا الاســتخبارات العسـكرية    
اسـتمرار حـدوث انتـهاكات جسـيمة لحقـوق        ب حيـث تفيـد التقـارير     لـق بوجـه خـاص،       على الق 

 .الإنسان في تلك المراكز
واتفق ممثلي الخاص مع الحكومة على تشكيل لجنة فرعية تابعـة لآليـة التنفيـذ المشـتركة                  - ٣٦

مـم  وسـتتألف اللجنـة الفرعيـة مـن ممـثلين للأ          . لإثارة مسائل حقوق الإنسان والحماية ومتابعتها     
 تشـرين ، وسـتجتمع للمـرة الأولى في بدايـة      )وزارة العدل ووزارة الخارجيـة    (المتحدة والحكومة   

ويمكـن لهـا    . وقد تساعد هذه الآلية في كفالة متابعة سياسية لمسائل الحماية محليـا           . نوفمبر/الثاني
ات  الســلطنشــطةأن تســاعد أيضــا في الحــالات الــتي يــتعين فيهــا إبــلاغ الحكومــة في الخرطــوم بأ

الإقليمية والمحليـة الـتي قـد تشـكل انتـهاكات لحقـوق الإنسـان والـتي يـتعين علـى الحكومـة فيهـا                     
 .لائمةالمجراءات الإاتخاذ 
وقد أدى الصراع في دارفور إلى إيجاد ظروف تهدد سلامة ورفاه بضـع مئـات الآلاف                  - ٣٧

لمائة مـن السـكان      في ا  ٦٠ إلى   ٥٥ويشكل الأطفال دون سن الثامنة عشرة نسبة        . من الأطفال 
وعدد كبير منهم هم إما ضحايا للعنـف أو تضـرروا نفسـيا مـن الأعمـال                 . المشردين في دارفور  
وأبلغت عدة مصادر، بما فيها لجنة الاتحاد الأفريقي لمراقبـة وقـف إطـلاق              . العنيفة التي شهدوها  

، أصـدر   وبرأكت ـ/ الأول تشـرين  ١٣وفي  . النار، عن قيام جيش تحرير السودان بتجنيـد الأطفـال         
مــدير إدارة التعلــيم في شمــال دارفــور أمــرا إلى جميــع المدرســين مــن كــتم، وأم كــدادة، وملــيط، 

ــالعودة إلى مــدنهم   ــة، ب ــة، وكبكابي ــادرة . والواحــة، وطويل ــة  ١١٣ومغ  ٣٧٥ مدرســا مــن جمل
مدرسا ستضاعف مـن أشـكال الحرمـان الخطـيرة بالفعـل المفروضـة علـى الأطفـال في مخـيم أبـو                       

كل ما في وسعها لرعاية الأطفـال الضـعفاء وحمايتـهم في            بذل  دعوت الحكومة إلى    وقد  . شوك
المخيمات والمجتمعات المحلية وتجنب اتخاذ قرارات قد يراها المشردون داخليـا نوعـا مـن الضـغط        

 .عليهم للعودة إلى مساكنهم
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ن ومــا فتئــت وكــالات الأمــم المتحــدة تبــذل جهودهــا مــن أجــل تعزيــز حمايــة المشــردي   - ٣٨
ــور   ــدنيين في دارف ــا والم ــة      . داخلي ــم المتحــدة للطفول ــة الأم ــرامج منظم ) يونيســيف(وأفضــت ب

 مــن أفــراد ٨٥٠وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي الموصــوفة في تقــاريري الســابقة إلى تــدريب   
الشرطة والجهاز القضائي في الفاشـر ونيـالا في مجـال أحكـام حقـوق الإنسـان وسـيادة القـانون                      

وتشمل تلك البرامج أيضـا النسـاء والأطفـال الـذين تعرضـوا للعنـف               . تصلة بالمدنيين الرئيسية الم 
ويجــري وضــع بــرامج تكميليــة في المنطقــة . الجنســي والعنــف المرتكــز علــى أســاس نــوع الجــنس

ــة       ــة والقانوني ــدهم بالخــدمات الطبي ــة ضــحايا العنــف الجنســي، ويشــمل ذلــك تزوي لــدعم حماي
 .والنفسية

أكتوبر، اعتمد فريق الأمم المتحدة القطري اسـتراتيجية لحمايـة          /لأول تشرين ا  ٢٦وفي   - ٣٩
فثمة حاجة إلى زيـادة الوجـود       :  الحماية عن طريق الوجود    يتمثل هدفها في  المدنيين في دارفور،    

حتياجــات الأشــخاص المتــأثرين    الكافيــة لا تلبيــة الالــدولي للمســاعدة علــى منــع الهجمــات و    
وتركز الاستراتيجية على إعطاء الأولويـة للأنشـطة في         . والعنفنعدام الأمن   لا الكبير لمستوىبا

و غـير المقـيمين فيهـا،       أ المقـيمين في المخيمـات       للسكان سواء احتياجات الحماية   : الميادين التالية 
إعـادة التـوطين غـير الطوعيـة، والاحتياجـات المحـددة للأطفـال               أو   والحماية من عمليات العودة   

مية إلى الوقايـة مـن آثـار أعمـال الاغتصـاب والعنـف الجنسـي والعنـف                  في دارفور، والتدابير الرا   
 .المرتكز على أساس نوع الجنس التي ما زالت مستمرة والتخفيف منها

وقد ذكرت في تقريري السابق أن الأمم المتحدة ستقوم برصد أثر التدابير التي اتخـذتها                 - ٤٠
داء الجنسـي علـى العـلاج وتمكينـهم         الحكومة مؤخرا والرامية إلى كفالـة حصـول ضـحايا الاعت ـ          

على أن التدابير الرسمية الـتي      . من تقديم شكواهم وفقا للمعايير الدولية في مجال حقوق الإنسان         
. الإنسـان مراقبـو حقـوق     ، حسـب مـا أورده       لا يجـري تنفيـذها    اتخذتها الحكومة في هذا الإطـار       

  لا تطبـق مـن قِبَـل       ، فهـي  ٢٠٠٤أغسـطس   /آبورغم أن الإعـلان عنـها قـد حصـل في أواخـر              
 . في الميدانالمستوى ذي الأهميةالمسؤولين على 

 
 عملية السلام بين الشمال والجنوب - تاسعا 

كنت في تقريري السابق قد أعربت عـن القلـق إزاء الطريـق المسـدود الـذي آلـت إليـه                      - ٤١
، رغـم الجهـود الدوليـة    )إيغـاد (عملية السلام التي تقودها الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنميـة    

عادتهــا إلى مســارها، بمــا في ذلــك المســاعي الحميــدة الــتي لإالمتضــافرة الــتي بــذلها المجتمــع الــدولي 
 نـاول في الوقـت الحـالي نظـرا لاسـتئناف العمليـة السياسـية الـتي تت              أكـبر   ويحدوني أمل   . قمت بها 

 .لصراع بين الجنوب والشمال وللتقدم المحرز فيهاا
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أكتوبر، بدأ النائب الأول للرئيس في حكومـة        / تشرين الأول  ١٦ إلى   ٧ة من   وفي الفتر  - ٤٢
الجـيش الشـعبي لتحريـر      /السودان، علـي عثمـان طـه ورئـيس الحركـة الشـعبية لتحريـر السـودان                

السودان، الدكتور جون قرنق مفاوضات رفيعة المستوى في نيروبي لحل المسائل الأمنيـة العالقـة         
ــين الطــرفين في جــو م ــ   . لســلاموالتخطــيط لإنجــاح مفاوضــات ا   ــود نوجــرت المناقشــات ب  ال

والصــراحة، وتمكنــا مــن حــل معظــم المســائل العالقــة فيمــا يخــص ترتيبــات وقــف دائــم لإطــلاق 
النار، بما في ذلك ما يتعلق بنشر وحدات متكاملة مشتركة في شرق السودان والنـهج التعـاوني                 

 .ة الانتقاليةفي التعامل مع سائر الجماعات المسلحة أثناء الفتر
وفي الوقت ذاتـه، لم يـتمكن الطرفـان مـن التغلـب علـى خلافاتهمـا فيمـا يتعلـق بمسـألة                        - ٤٣

تمويل القوات المسلحة في جنوب السودان وتوقيت إدماج سائر الجماعات المسـلحة في هياكـل     
. ةكل من القوات المسلحة السودانية والجـيش الشـعبي لتحريـر السـودان خـلال الفتـرة الانتقالي ـ                 

 أن أي   حيـث وهاتان المسألتان لا ينبغي أن تشكلا حجر عثرة في طريق إتمام محادثات السلام،              
تأخير في حلـهما مـن شـأنه أن يـؤثر حتمـا في خطـط الأمـم المتحـدة المتعلقـة بالمراحـل السـابقة                          

ومـن ثم أناشـد قيـادتي الطـرفين التركيـز           . للانتشار في جنوب السودان ومناطق الصراع الثلاث      
 . التعجيل بإيجاد حل للمسألتين المذكورتينعلى
ضـرورة تركيـز الطـرفين علـى     علـى   ممثلي الخـاص في مناقشـاته مـع القائـدين      شددوقد   - ٤٤

ودعاهمــا إلى التحلــي بالشــجاعة والحكمــة السياســيتين ونبــههما إلى ضــرورة   . النتيجــة النهائيــة
كســب �ت الموقعــة، أو إلى مقاومــة الترعــة إلى إعــادة فــتح بــاب التفــاوض بشــأن البروتوكــولا 

وأكد له الطرفـان معـا في ردهمـا أنهمـا يسـعيان إلى              .  أملا في تحقيق مزيد من المكاسب      �الوقت
التعجيل بإنهاء المحادثات وأنهما لن يعيدا فـتح بـاب التفـاوض بشـأن الاتفاقـات الـتي تم التوصـل                     

ا المناقشـة علـى الصـعيد       ومن بواعث الأمـل أن رئيسـي الوفـدين قـررا أيضـا أن تبـدأ فـور                 . إليها
 .التقني بشأن طرائق التنفيذ الأخرى، فضلا عن الضمانات الإقليمية والدولية

أكتــوبر، أجــرى الطرفــان مفاوضــات علــى / تشــرين الأول٣٠ إلى ١٧وفي الفتــرة مــن  - ٤٥
الصــعيد الــتقني لمناقشــة طرائــق التنفيــذ، وهــي المفاوضــات الــتي عمــل خلالهــا الطرفــان في إطــار  

ــة لمناقشــة بروتوكــول ماشــاكوس وبروتوكــولات تقاســم الســلطة،    ثــلاث لجــ الثــروة وان فرعي
 ٢٦ووافقت اللجنة التقنية على اسـتئناف المفاوضـات في   . والبروتوكول المتعلق بمناطق الصراع  

نوفمبر، إذ تعذر على الطـرفين أن يقـدما نصـا موحـدا إلى أمانـة السـلام في إيغـاد                     /تشرين الثاني 
علـى أن أمانـة السـلام في إيغـاد ستواصـل خـلال فتـرة التوقـف هـذه،                    . فيـذ بخصوص طرائق التن  

كمــا اتفــق القائــدان، نائــب الــرئيس طــه والــرئيس قرنــق، علــى   . العمــل بشــأن المســائل التقنيــة 
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ديسمبر لحل أي مسائل عالقـة فيمـا يخـص طرائـق التنفيـذ الـتي                / كانون الأول  ١١الاجتماع في   
 .ص اتفاق شامل للسلام في صيغته النهائية اللجنة التقنية، ووضع نقد تطرحها

واستشار الطرفان الأمم المتحدة في جوانب مختلفـة مـن وقـف إطـلاق النـار، متـوخيين                   - ٤٦
وفي نهايـة المحادثـات في      . أن تضطلع الأمم المتحدة بدور الرصد والتحقق خـلال مرحلـة التنفيـذ            

وحل بعض الشـواغل الـتي أثارتهـا الأمـم          نيروبي، أعلن الطرفان على الملأ أنهما تمكنا من معالجة          
 .المتحدة فيما يتعلق بعناصر محددة من ذلك الدور

 
 دارفورعملية السلام المتعلقة ب - عاشرا 

ــة و  - ٤٧ ــية بـــــين الحكومـــ ــردحـــــركتيبـــــدأت المحادثـــــات السياســـ ــور في  التمـــ  في دارفـــ
تعلقــة وأفضــت المفاوضــات الم . أغســطس في أبوجــا تحــت رعايــة الاتحــاد الأفريقــي     /آب ٢٣

بيــد أن . بالمســائل الإنســانية إلى اتفــاق بشــأن بروتوكــول لتحســين الحالــة الإنســانية في دارفــور 
وبـــدأت .  المســـائل المتبقيـــةعلـــىالأطـــراف رفضـــت توقيـــع البروتوكـــول ريثمـــا يـــتم الاتفـــاق 

ــاين الواســع في مواقــف الأطــراف حــال دون       المفاوضــات بشــأن بروتوكــول أمــني، إلا أن التب
علـى اسـتعداد    الحكومـة  لم تكـن  لتدخل مجلـس الأمـن فيمـا يظهـر،           تحسُبّـاو. اتفاقتوصلها إلى   

جـيش تحريـر السـودان وحركـة        /تجاوز اتفاق نجامينا، في حين أصـرت حركـة تحريـر السـودان            ل
ولما كـان   . العدالة والمساواة على مطالب تتجاوز كثيرا ما كانت الحكومة على استعداد لقبوله           

تخــذ مجلــس الأمــن والاتحــاد الأفريقــي قــرارات مهمــة ذات صــلة بالحالــة   يتوقعــان أن يالجانبــان
 تشــرين ٢١الأمنيــة، فقــد اختــارا وقــف المفاوضــات في أبوجــا مؤقتــا واتفقــا علــى اســتئنافها في 

 .أكتوبر/الأول
وفي الفترة الفاصلة بـين جـولتي محادثـات أبوجـا، اجتمـع ممثلـي الخـاص بممثلـي حركـة                      - ٤٨

ريـر السـودان وحركـة العدالـة والمسـاواة وحكومـة السـودان في أسمـرة                 جـيش تح  /تحرير السودان 
وخــلال هــذه المحادثــات، جــددت الأطــراف الثلاثــة كافــة التزامهــا بوقــف . ونــيروبي والخرطــوم

وتســليما بالحاجــة إلى . إطــلاق النــار وبضــرورة التوصــل إلى حــل سياســي للصــراع في دارفــور 
نفســـها، اجتمـــع ممثلـــي الخـــاص، في ومـــة علـــى تنســـيق تنفيـــذ الالتزامـــات الـــتي قطعتـــها الحك

ــول ٢٤ ــي       /أيل ــاد الأفريق ــة للاتح ــار التابع ــة وقــف إطــلاق الن ــة ولجن ــي الحكوم ــبتمبر، بممثل . س
جـيش  /وأعربت الحكومة عـن اسـتعدادها للـدخول في حـوار مـع ممثلـي حركـة تحريـر السـودان                  

ق النـار مـن أجـل تنسـيق     تحرير السودان، والأمم المتحدة، والاتحاد الأفريقي، ولجنة وقف إطـلا    
 ١٥٦٤ و) ٢٠٠٤( ١٥٥٦تنفيــذ التزاماتهــا بموجــب البيــان المشــترك، وقــراري مجلــس الأمــن    

ووجــه ممثلــي الخــاص دعــوة لممثلــي حركــة تحريــر  . ، وخطــة العمــل، واتفــاق نجامينــا)٢٠٠٤(
. �آليـة للتنسـيق  �جيش تحرير السودان، ولحركة العدالة والمساواة مـن أجـل تشـكيل             /السودان
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ووعـدت  . أكتـوبر / تشـرين الأول   نهايـة رر هذه الدعوة أثناء اجتماعـه بالوفـد في أبوجـا، في             وك
 .الحركتان بالنظر في الدعوة، ولكنهما لم تقدما ردهما حتى الآن

وقف إطـلاق   وشاركت بعثة الأمم المتحدة المتقدمة في السودان أيضا في اجتماع لجنة             - ٤٩
أكتوبر لمناقشة امتثال الأطراف لأحكام وقـف إطـلاق         /ول تشرين الأ  ٤ عُقد في نجامينا في      النار

النار لأسباب إنسانية، وجددت الأطراف خلال هذا الاجتمـاع تأكيـد الحاجـة إلى إنشـاء آليـة                  
ومـا زالـت هـذه المسـألة        . في الميدان لتنسيق تنفيذ مختلف الالتزامـات الأمنيـة لحكومـة السـودان            

 . في أبوجا إلى نتيجة إيجابية في هذا الصددعالقة، وآمل أن تفضي المناقشات الجارية
وبعــد حفــل . أكتــوبر/ تشــرين الأول٢١واســتأنفت الأطــراف المحادثــات في أبوجــا في  - ٥٠

الافتتــاح، نظــم فريــق الوســاطة التــابع للاتحــاد الأفريقــي حلقــة عمــل لفائــدة الأطــراف بشــأن      
ضـور ممثلـي الخـاص افتتـاح         ح منـذ و. الدروس المستخلصة من عملية السلام الـتي ترعاهـا إيغـاد          

المحادثات، حـث الأطـراف علـى الاسـتجابة لمطلـب مجلـس الأمـن القاضـي بتوقيـع البروتوكـول                     
وشــدد . المتعلــق بتحســين الحالــة الإنســانية الــذي اتفقــت بشــأنه خــلال جولــة المحادثــات الأولى 

لتيسـير تنفيـذ    ممثلي الخاص أيضا في مناقشاته مع الأطراف على ضرورة إنشاء آليات في الميدان              
ــة دون وقـــوع     ــراف، والحيلولـ ــة للأطـ ــذ الالتزامـــات الأمنيـ ــيق تنفيـ ــول، وتنسـ ذلـــك البروتوكـ

وواصـلت الأطـراف مناقشـة الشـواغل الأمنيـة في إطـار             . انتهاكات أخرى لوقـف إطـلاق النـار       
ــية في     ــائل السياسـ ــة بالمسـ ــا شـــرعت في المفاوضـــات المتعلقـ ــة، كمـ ــة الأمنيـ ــرين ٢٩اللجنـ  تشـ

وأدلــت الأطــراف ببيانــات اســتهلالية في الجلســة العامــة، تطرقــت فيهــا لرؤيتــها . أكتـوبر /الأول
للحل السياسي، وأعربت عن استعدادها للتفاوض بشأن إعلان المبادئ خلال هذه الجولـة مـن               

وقد حثثناها على أن تنـاقش أيضـا سـبل كفالـة التنفيـذ التـام والفـوري للبروتوكـول                    . المحادثات
 .و لم يُوقَّع الحالة الإنسانية في دارفور، سواء وُقِّع أالمتفق عليه بشأن تحسين

ولكي تفضي محادثات أبوجا إلى حـل سـلمي شـامل للصـراع في دارفـور، يجـب علـى                      - ٥١
 مـن التوصـل إلى اتفـاق بشـأن جميـع            ممـا يمكنـها   الأطراف أن تعجل ببدء المفاوضات السياسية،       

تتقبل الاختيارات الصعبة في ميادين مـن قبيـل   ولن يتأتى للأطراف أن    . المسائل العالقة الأخرى  
نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج إلا إذا تأكــدت بالفعــل مــن تلبيــة مطالبــها السياســية 

وقــد بــدأ الصــراع في دارفــور بســبب عــدم الاســتجابة للمطالــب . ومراعــاة مصــالحها السياســية
 .ق بشأن تلك المطالبالمحتمل أن ينتهي قبل التوصل إلى اتفامن  ليسالسياسية، و

ــتعين أن تقــدم جميــع الأطــراف       - ٥٢ ــه للتوصــل إلى مثــل ذلــك الاتفــاق الإطــاري، ي بيــد أن
رؤيتها فيما يتعلق بمستقبل السودان، وربطها باتفاق السلام الذي اقتـرب إكمالـه تحـت رعايـة                 

اح إن الانتقــال إلى إقامــة شــراكة بــين الحكومــة والمتمــردين أمــر أساســي كــذلك لنج ــ    . إيغــاد
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 عنــد حــدها - في أفضــل الأحــوال -وفيمــا تظــل الثقــة بــين الأطــراف  . المفاوضــات في أبوجــا
العمـل مـع بعضـها بعضـا مـن أجـل تحقيـق واقـع                ب فإنها تحتاج إلى اتخاذ قرار اسـتراتيجي         الأدنى،

أن ، قيـادة الاتحـاد الأفريقـي ومسـاعدة المجتمـع الـدولي        بويمكن لهذه الشراكة    . جديد في دارفور  
 .أن تعيد تدريجيا بناء الثقة المتصدعة بين الحكومة والحركتين المتمردتينتنهض و

ومـع ذلـك، فلكــي يكـون أي اتفــاق، سياسـيا كــان أم أمنيـا، ذا جــدوى، يـتعين علــى        - ٥٣
وأفضـل ضـمانة   . الأطراف أن تكفل قبوله من جانـب جميـع السـكان في دارفـور علـى تنـوعهم           

 النسـيج مـن السـودان الـتي مزقهـا الصـراع هـي إصـلاح               لتحقيق السلام الدائم في تلـك المنطقـة         
 . من الحكم والوسائل الضرورية للتنميةا مناسب سكانها شكلاإعطاءالاجتماعي في دارفور و

 
 الاتحاد الأفريقي -حادي عشر 

أكتـوبر،  / تشـرين الأول ٢٠أصدر مجلـس السـلام والأمـن التـابع للاتحـاد الأفريقـي، في           - ٥٤
 ٣ ٣٢٠ هـذه المنطقـة إلى   في عـدد أفـراد بعثتـه    أنه سـيزيد  دارفور أعلن فيه بيانا بشأن الحالة في   

 ٨١٥ مراقبـا ومـا يصـل إلى    ٤٥٠ مـن بينـهم   ، فـردا عسـكريا  ٢ ٣٤١يشـمل  هو عـدد   و ،فردا
اتفـاق نجامينـا    بحيـث تجـاوزت     ووسّـع أيضـا نطـاق ولايـة بعثتـه           . فردا من أفراد الشـرطة المدنيـة      

ن مـن المشـردين داخليـا والتحقـق منـه، ورصـد الجهـود الـتي                 تشمل رصد تـوفير الأمـن للعائـدي       ل
تبــذلها الحكومــة لــترع أســلحة المليشــيات الخاضــعة لســيطرتها والتحقــق منــها، وحمايــة المــدنيين    
المعرضـــين لخطـــر وشـــيك والموجـــودين في المنطقـــة المجـــاورة مباشـــرة لقـــوات ومـــراقبي الاتحـــاد 

إقامــة و تقــع علــى عــاتق الحكومــة الســودانية،  الأفريقــي، مــع العلــم أن حمايــة الســكان المــدنيين 
وهذه الولاية تتوافق توافقـا وثيقـا مـع المهـام المدرجـة             . اتصالات استباقية مع الشرطة السودانية    

 أن يتعـيّن قـوة موسـعة تابعـة للاتحـاد الأفريقـي      أي في تقريري الأخـير الـذي أشـرت فيـه إلى أن           
ــع  تكــون كــبيرة في حجمهــا و  ــتم نشــرها بســرعة وتتمت ــة تتجــاوز إلى   بي حــد كــبير مجــرد  ولاي

ــاق   ــراف علـــى اتفـ ــار الإشـ ــا لوقـــف إطـــلاق النـ ــة عقـــدت في . نجامينـ ــرين ٢٦وفي جلسـ  تشـ
أكتــوبر، أيــد البرلمــان الســوداني نشــر قــوات إضــافية تابعــة للاتحــاد الأفريقــي في دارفــور    /الأول

التحقق مـن مسـألة     ب ـبعثـة الاتحـاد الأفريقـي في دارفـور          بقيـام   وأشارت الحكومة إلى أنها ستقبل      
 . نوا في صفوف الشرطةالجنجويد قد عيّإذا كان أفراد ميليشيا  ما
 مديريـة وأدمجت وحدة مساعدة تابعة للأمم المتحـدة في أديـس أبابـا إدماجـا كـاملا في         - ٥٥

الاتحاد الأفريقي وتقاسمت الأمـاكن مـع عناصـرها المعنـيين مباشـرة             للجنة  السلام والأمن التابعة    
 في مجـالات السـوقيات   فنـيين وزودت الوحـدة بخـبراء   . ة الاتحـاد الأفريقـي في دارفـور    بإدارة بعث ـ 

 في القيــام ،ممثلــي الخــاص هــذه الوحــدة، بإشــراف شــرعتقــد و. والشــرطة المدنيــة والعمليــات
 . للاتحاد الأفريقي في دارفورعزّزةلبعثة المادعم في بدور نشيط 
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 مـم المتحـدة المتقدمـة في السـودان مـوظفين          أكتوبر، حددت بعثـة الأ    /وفي تشرين الأول   - ٥٦
جـوا  ونُقلت معدات إضـافية     . المكاتب الميدانية في الفاشر ونيالا    وإمدادات للدعم وزعتها على     

تـب كاملـة في     إلى الخرطوم ونيالا من قاعدة الأمم المتحدة للسوقيات في برينديزي لإنشـاء مكا            
 .ديسمبر/ن الأول شهر كانوفيي خوزالينالفاشر ونيالا، وفي الجنينة 

أكتوبر، بدأ انتشار بعثـة الاتحـاد الأفريقـي، بمسـاعدة الولايـات             / تشرين الأول  ٢٨وفي   - ٥٧
 عســكريا ١٧٠ جنــديا نيجيريــا إلى الفاشــر تلاهــم نحــو  ٥٠، بوصــول نحــو  الأمريكيــةالمتحــدة

ــديا  ــوبر/ تشــرين الأول٣١ و ٣٠ فيروان ــاأكت ــادة العنصــر العســكري الحــالي   ، مم  أدى إلى زي
ومـن المـرجح أن يظـل الجنـود الـذين وصـلوا             .  جنـديا  ٦٧٠ليصـل إلى حـوالي      لاتحاد الأفريقي   ل

الفاشر حتى تتـوفر للاتحـاد الأفريقـي المـوارد الجويـة الكافيـة لإعـادة نشـرهم في                   مدينة  حديثا في   
 . القطاعات الخارجية المعينة

 
 م المتحدة لدعم السلامالإعداد لعملية للأم -ثاني عشر 

، أنشأت الأمم المتحدة بعثة سياسـية خاصـة       )٢٠٠٤ (١٥٤٧فقا لقرار مجلس الأمن     و - ٥٨
بشـكل سـريع    نشـر هـذه البعثـة       وممـا سـاعد علـى       . هي بعثة الأمم المتحدة المتقدمة في السـودان       

لكـن  . نسبيا توقيع الحكومة السودانية على اتفـاق مـع الأمـم المتحـدة بشـأن مركزهـا وأفرادهـا                  
 / أيلــول٧ في  قــد تعهــد ليالجــيش الشــعبي لتحريــر الســودان /لشــعبيةرئــيس الحركــة اأن رغــم 

تبــادل رسائــــل بهــذا  تســتجب بعــد لالجــيش الشــعبي لم/، فــإن الحركــة الشــعبية٢٠٠٤ســبتمبر 
صالحهـــا   مـن لاسـتجابة لأنـه     الجـيش الشـعبي علـى الإسـراع با        /وأحث الحركـة الشـعبية    . الشأن
 .ة دعم السلام في جنوب البلدعمليون مع البعثة ومع الخطط الأخرى لالتعا
شـكل   حضـور الأمـم المتحـدة ب       حتى تكفل مكتب اتصال في نيروبي     البعثة  وقد أنشأت    - ٥٩

مستمر في المحادثـات وتـوفر المشـورة والخـبرة في المسـائل المتصـلة بـدور الأمـم المتحـدة في دعـم                        
اتفـاق، لا يـزال     إبـرام    مع اقترابنـا مـن التوصـل إلى          ،لكن.  في المستقبل  تنفيذ اتفاق سلام شامل   

تتعلـق  الجنـوب، و منطقـة  هناك كثير من الأعمال التحضيرية التي ينبغـي القيـام بهـا، لا سـيما في            
وضـع برنـامج شـامل      ووالمشردين داخليا وإعـادة إدمـاجهم       هذه الأعمال بتوقع عودة اللاجئين      

، ٢٠٠٤ونيـه   ي/ حزيـران  ٣وفي تقريـري الصـادر في       . لترع السلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج       
في مجال السوقيات وهـي بصـدد إعـداد         التي تواجهها البعثة    سام  أكدت للمجلس التحديات الج   

في الأعمــال هــذا الجهــد المتوقــع، تبــذل البعثــة جهــدا كــبيرا  إضــافة إلى و. لــدعم الســلامعمليــة 
، ينكــب ممثلــي الخــاص علــى تعزيــز ذاتــهوفي الوقــت . نفســهللتوصــل إلى الاتفــاق المضــطلع بهــا 

ذكورة أعـلاه تقتضـي     التطـورات الم ـ  و. هيكل موحد وقـوي للبعثـة     من أجل بناء    رته الإدارية   قد
 بمــا في ذلــك الشــؤون المدنيــة والإغاثــة الإنســانية   ،مــوظفين إضــافيين في مختلــف الميــادين تــوفير 
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 لتيسير التقدم نحـو     ،والإعلام ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج والعودة وإعادة الإدماج        
إبـرام  حالمـا يـتم   الحيويـة   لميـادين   اتفاق شامل وإعداد الأمم المتحدة لتقديم دعـم سـريع في ا            إبرام

 .الاتفاق
 
 ملاحظات ختامية - ثالث عشر 

وأن سبتمبر قد ينظر إليه على أنه فتـرة انتقاليـة   /إن شهر أيلول تقريري السابق   قلت في    - ٦٠
وتجــري المحادثــات الآن في . كتــوبرأ/في تشــرين الأولالــتي تقــع هــذا ســيتوقف علــى الأحــداث 

ــا،   ــا   كــرين، كيني ــا نظــر إليهــا ب ــد، وإذا م  مــع نشــر القــوة الموســعة للاتحــاد   نقترالابشــكل جي
وقلـت  . بفضـل دعـم الشـركاء     توقعاتي قـد تحققـت بدرجـة كـبيرة و         ن  بأالأفريقي، يمكن القول    

يتم نشـرها بسـرعة      و  أن تكون كبيرة في حجمها     تعينإن القوة الموسعة للاتحاد الأفريقي ي     أيضا  
وتتوافـق ولايـة    . نجامينـا لوقـف إطـلاق النـار       وتتمتع بولاية تتجاوز مجرد الإشراف علـى اتفـاق          

تصـل  قـوات أخـرى     في تقريـري السـابق وهنـاك        الواردة  توافقا وثيقا مع المهام     في دارفور   البعثة  
ي للاتحــاد صــعوبة هــذه المهــام، أعــرب عــن شــكر لوإدراكــا مــني . إلى الميــدان في هــذه اللحظــة

 .الأفريقي لاتخاذه زمام المبادرة في هذه العملية الجوهرية الطموحة
هنـاك  ف. ة تراجـع في مجـالات أخـرى       ثم ـ ،لكن رغم ما أحرز من تقدم في هذين المجـالين          - ٦١
بشـكل  أنـه يـؤثر    أن العنـف يتزايـد و    إجمـالا،  ويبـدو . زيد من الانتهاكات لوقف إطلاق النـار      الم

مــن خــلال التهديــدات الموجهــة إلى العــاملين في  : ى الســكان المــدنيينمباشــر وغــير مباشــر عل ــ
ــدان الإنســاني و  ــع الهجمــات وحمــلات الت تواصــلمــن خــلال  كــذلك المي يتواصــل شــن  و. روي

 .بشكل غير مقبولعمليات القتل في دارفور تنفيذ الهجمات و
مقنـع لإنهـاء    ومما يعوق التقدم في تحسين الأمن في دارفور عدم تحرك الحكومـة بشـكل                - ٦٢

لإفــلات مــن العقــاب، لــن تقبــل أي جماعــة نــزع   وضــع حــد لفبــدون . الإفــلات مــن العقــاب 
وبدون إنهاء الإفلات من العقاب، لن يتجـرأ أي مشـرد أو   . أسلحتها، وبذلك يتواصل الاقتتال  

وبـدون إنهـاء   . في المخيمـات الوضـع المـزري   تواصـل  بـذلك ي  و ،أي لاجئ علـى العـودة إلى بيتـه        
م ه ـُمَـن  إيصال المعونات إلى  تزداد العصابات قوة وتهدد السكان وتعوق       ن العقاب،   الإفلات م 

المتمـردين أو   تتـذرع بتصـرفات     ولا يمكن للحكومـة أن      . المناطق المعزولة بفي أمس الحاجة إليها     
بـل عليهـا أن     . نهـاء الإفـلات مـن العقـاب       لكيلا تتخذ أي تدابير لإ    لجنة التحقيق الدولية    أنشطة  

إجـراءات محـدودة جـدا حـتى الآن وتقـدم برنامجـا شـاملا وملموسـا                 ما قامـت بـه مـن        بني على   ت
 .أكثرلمحاسبة المسؤولين عن الانتهاكات المنهجية الواسعة النطاق على مدى سنة أو 
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ويجـب علـى    . ويعكس تزايد أعداد المشردين صعوبة الحماية والحالة الأمنية في دارفـور           - ٦٣
هــذا باعتبــاره رســالة واضــحة تــدعوها إلى الســعي علــى وجــه  أطــراف الصــراع أن ينظــروا إلى 

ــاق للســلام    ــول دون     . الســرعة إلى التوصــل إلى اتف ــتي تح ــأ الظــروف ال ــدما تُهي في عانــاة المفعن
 المشـردين داخليـا أن يعـودوا بأعـداد كـبيرة إلى ديـارهم بصـورة                 اسـتطاعة قد يكون ب  المستقبل،  

ــة  ــة كريمـ ــك وفي . طوعيـ ــون ذلـ ــالات غضـ ــل الوكـ ــة    ، تواصـ ــدم في تلبيـ ــرز تقـ ــانية إحـ  الإنسـ
 إلا إذا    لا يمكـن الحفـاظ عليـه       وهـذا التقـدم   . الاحتياجات الأساسية للسكان المتأثرين بالصـراع     

 .الحيويةكان المانحون يستجيبون بسخاء في الوقت المناسب في جميع القطاعات 
عمليـة السـلام    يمكن أن تجعل من نتائج      لقد أوردت في تقاريري السابقة الأسباب التي         - ٦٤

بين الشمال والجنوب، أي السلام، ودستور جديد، وهيكل فيدرالي للدولة، والتمايز القـومي،             
هـذه الجولـة    اكتمـال   ويبـدو أنـه مـن الممكـن جـدا           . دارفورلوحكومة عريضة القاعدة، نموذجا     

خم وينبغـي للمجتمـع الـدولي أن يكفـل الحفـاظ علـى هـذا الـز        . من المحادثات بحلول نهاية العـام     
ذي قبــل الآن أكثــر مــن توجــد و. صــوت واحــد قــويبطــراف المناســبة إلى الأويقــدم الرســالة 
ــة   ــى  حاجــة ملحّ ــوة عل ــةإلى الضــغط بق ــة    كاف ــات في صــيغتها النهائي  الأطــراف لوضــع الاتفاق

وكما رأينا في الحـالات السـابقة، فـإن المرحلـة النهائيـة قـد تكـون            . والانتقال إلى مرحلة التنفيذ   
وهذه المرحلة النهائية ينبغـي     . ل إذ تظل التحديات الجديدة تظهر حتى آخر لحظة        أصعب المراح 

المفاوضـون بهـذا   لا يـدين  و. نهايـة هـذه السـنة التقويميـة    مع اقتـراب  آخر المطاف الفراغ منها في  
 بــل أيضــا للســكان المقــيمين في  ،لصــراع بــين الشــمال والجنــوب فحســب باللســكان المتــأثرين 

لذلك، فإن المفاوضـين المشـاركين في المحادثـات    و. ، لا سيما في دارفور    السودانبأماكن أخرى   
بين الشمال والجنوب ينبغي أن يلتزموا بالعمل معا من أجل إيجاد حل للصراع في دارفور فـور                 

في الـتي بـدأت   تعزيـز وتوطيـد العمليـة السياسـية        وذلك عن طريـق     التوقيع على الاتفاق الشامل     
 .أبوجا على سبيل المثال

ــد    - ٦٥ ــاك عنــف متزاي ــوروهن ــان     ، وفي دارف ــدة تهــدد الســلام في كردف ــة حركــات جدي ثم
لثقة وانقسـام داخلـي     ل تردد في طاولة المفاوضات في أبوجا وانعدام         هناكو. والشرق والخرطوم 

. ، فضـلا عـن عـدم الشـعور بالطـابع الملـح للقضـايا المطروحـة           القدرة على التفـاوض   وقصور في   
لـدول الأعضـاء الـتي لهـا تـأثير علـى الأطـراف إلى عكـس هـذا الاتجـاه                     وأدعو جميع الأطراف وا   
 .الذي يبعث على القلق

 لســبب ٢٠٠٤ وقــد اتخــذ مجلــس الأمــن عــددا مــن القــرارات بشــأن الســودان في عــام  - ٦٦
كـان  أي جانب   على  والقادة السياسيون   . زيادة القلق بشأن مصير السكان المدنيين     رئيسي هو   

علـى الأرض ويتجـاهلون مأسـاة الفقـراء والضـعفاء الـذين يعيشـون في                الذين ينكـرون الحقـائق      
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ة في المفاوضــات وإجــراءات المنـاطق الواقعــة تحـت ســيطرتهم والــذين يعتمـدون أســاليب المماطل ـ   
ويـود مجلـس الأمـن بحـث إجـراءات مبتكـرة وسـريعة              . يتصـرفون بشـكل غـير مسـؤول       التنفيذ،  

ويـوفر اجتمـاع مجلـس      . السابقة تنفيذا فعـالا   راراته  المطالبات المنصوص عليها في ق    لكفالة تنفيذ   
ــاني  شــهر في نــيروبي في أواســط قــرر عقــده الأمــن الم ــوفمبر / تشــرين الث فرصــة كــبيرة في هــذا  ن
 .الصدد

 


