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Carta de fecha 8 de octubre de 2004 dirigida al Presidente
del Consejo de Seguridad por el Secretario General

Tengo el honor de transmitirle la comunicacion adjunta, de fecha 6 de octubre
de 2004, que he recibido del Alto Representante para la Aplicacion del Acuerdo de
Paz en Bosnia y Herzegovina (véase el anexo).

Agradeceria tuviera a bien sefialar la presente carta a la atencion de los miem-
bros del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Kofi A. Annan
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Anexo

Carta de fecha 6 de octubre de 2004 dirigida al Secretario
General por el Alto Representante para la Aplicacion del
Acuerdo de Paz en Bosnia y Herzegovina

De conformidad con la resolucion 1031 (1995) del Consejo de Seguridad, de
15 de diciembre de 1995, en la que el Consejo pidioé al Secretario General que le
presentara informes del Alto Representante de conformidad con lo dispuesto en el
anexo 10 del Acuerdo de Paz en Bosnia y Herzegovina y las conclusiones de la
Conferencia de Aplicacion del Acuerdo de Paz celebrada en Londres los dias 8 y
9 de diciembre de 1995, someto a su consideracion el 26° informe. Le agradeceria
tuviera a bien hacer distribuir este informe a los miembros del Consejo de Seguridad
para su examen.

(Firmado) Paddy Ashdown
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Vigésimo sexto informe presentado al Secretario General
por el Alto Representante para la Aplicacion del Acuerdo
de Paz en Bosnia y Herzegovina

1° de enero a 30 de junio de 2004

De conformidad con la resolucion 1031 (1995) del Consejo de Seguridad, de
15 de diciembre de 1995, en la que el Consejo pidié al Secretario General que le
presentara informes del Alto Representante de conformidad con lo dispuesto en el
anexo 10 del Acuerdo de Paz y las conclusiones de la Conferencia de Aplicacion del
Acuerdo de Paz celebrada en Londres los dias 8 y 9 de diciembre de 1995, adjunto a
la presente el 26° informe.

Resumen

1. Casi nueve afios después del Acuerdo de Dayton, Bosnia y Herzegovina se en-
cuentra actualmente en condiciones de sumarse a la Asociacion para la Paz de la
OTAN vy de iniciar negociaciones con la Unién Europea (UE) para la celebracion de
un acuerdo de estabilizacion y asociacion. Mas de dos afos después de asumir mi
mandato como Alto Representante el 27 de mayo de 2002, sigo estando decidido a
alcanzar mi objetivo general de asegurar que Bosnia y Herzegovina sea un Estado
viable y pacifico encaminado a la integracion con Europa.

2. En el periodo transcurrido desde su ultimo informe, la Oficina del Alto Repre-
sentante ha seguido realizando adelantos considerables en diversas esferas funda-
mentales. Mis prioridades en los tltimos seis meses se centraron en el mejoramiento
del funcionamiento y la eficacia de las instituciones de gobierno fundamentales de
Bosnia y Herzegovina.

3.  En el Estudio de Viabilidad de la Comisién Europea se sefialaron 16 condicio-
nes generales para el inicio de las negociaciones sobre un acuerdo de estabilizacion
y asociacion con Bosnia y Herzegovina antes de diciembre de 2004. Las autoridades
de Bosnia y Herzegovina realizaron adelantos significativos en el cumplimiento de
los requisitos legislativos en los primeros seis meses de este aflo. Ademads, se han
iniciado importantes cambios estructurales en materia de prevencion del delito, el
sistema judicial, las aduanas y el régimen tributario, la creaciéon de un espacio eco-
nomico unico y el mercado energético. Funcionarios de la Oficina del Alto Repre-
sentante cooperaron estrechamente con los gobiernos y parlamentos de las entidades
y del Estado y les prestaron asistencia en la elaboracion, promocién y promulgacion
de las leyes necesarias.

4. En la cumbre celebrada en Estambul los dias 28 y 29 de junio de 2004, la
OTAN anuncié que se suprimiria la Fuerza de Estabilizacion. El 9 de julio el Con-
sejo de Seguridad acogi6 con beneplacito el propodsito de la Unidén Europea de esta-
blecer una mision militar a partir de diciembre de 2004. El 12 de julio de 2004, el
Consejo Europeo dio a conocer su decision de sustituir la mision de la OTAN por
una fuerza de mantenimiento de la paz dirigida por la Unién Europea a comienzos
del afio proximo. La fuerza de la UE trabajara de consuno conmigo, la Mision de
Policia de la Unién Europea, la Misiéon de Supervision de la Union Europea y
los programas de asistencia de la Comision Europea con el fin de prestar apoyo al
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proceso de estabilizacion y asociacion y al plan de ejecucion de la mision de la Ofi-
cina del Alto Representante.

5. A pesar de los adelantos notables logrados en lo que respecta a la reforma de
las actividades de defensa, consistente en que las fuerzas armadas queden bajo el
control del Estado y el cumplimiento de casi todos los parametros de reforma de la
OTAN, Bosnia y Herzegovina no cumpli6 con los criterios establecidos para el in-
greso en la Asociacion para la Paz en la cumbre de Estambul. La alianza expreso su
preocupacion de que Bosnia y Herzegovina y, en particular, un pequefio nimero de
elementos obstruccionistas de la Republica Srpska, habian impedido que ésta cum-
pliera su obligacion de cooperar plenamente con el Tribunal Penal Internacional pa-
ra la ex Yugoslavia. En nueve afios las autoridades de la Republica Srpska no han
logrado detener y trasladar a la jurisdiccidon del Tribunal a un solo acusado de cri-
menes de guerra, requisito fundamental para que el pais en su conjunto se integre en
la Asociacion para la Paz. No obstante, la OTAN no dijo “no” sino “todavia no” y
en la cumbre se reconocieron los adelantos logrados por Bosnia y Herzegovina en la
reforma de la defensa —que es también una condicion indispensable para formar
parte de la Asociacion para la Paz— y se la instd a que mantuviera su propoésito de
crear una estructura militar unica. La alianza reiter6 que Bosnia y Herzegovina seria
bien recibida en la Asociacion para la Paz una vez que cumpliera los requisitos esta-
blecidos por la OTAN.

6.  De resultas de las decisiones adoptadas por la OTAN en Estambul, fue necesa-
rio adoptar medidas extraordinarias para identificar y sancionar a las personas y or-
ganizaciones de las que se sabia fehacientemente que estaban apoyando a criminales
de guerra. En consecuencia, 59 personas fueron suspendidas en forma permanente o
condicional de los puestos que ocupaban en el gobierno y los partidos y se impusie-
ron multas pecuniarias al Partido Democratico Serbio. Dado que en una auditoria
anterior se habian descubierto graves infracciones, ordené la reforma del régimen de
financiacion del Partido Democratico Serbio y que los fondos publicos destinados al
Partido fueran reasignados a instituciones del Estado que se ocupaban de la deten-
cion de criminales de guerra y la regulacion de la financiacion de los partidos. Tam-
bién ordené una auditoria completa de Srpsko Sume, empresa estatal sospechada de
prestar asistencia a criminales de guerra.

7. Mi oficina sigui6 colaborando en el fomento de la capacidad del Tribunal del
Estado en la primera mitad de 2004. El equipo especializado en el Estado de dere-
cho de la Oficina del Alto Representante superviso la contratacion de magistrados y
fiscales internacionales para el grupo especial sobre la delincuencia organizada y los
delitos financieros del Tribunal del Estado.

8. También en el ambito del Estado de derecho, la Comision Judicial Indepen-
diente concluyd su labor y su mandato terminé el 31 de marzo. Las funciones de la
Comision se traspasaron a un Unico Consejo Superior de Jueces y Fiscales a nivel
estatal, creado el 1° de mayo. Sobre la base de una ley elaborada por mi oficina, el
Consejo multiétnico ha asumido la responsabilidad de nombrar y sancionar a jueces
y fiscales. El Consejo servira de garantia de un nuevo poder judicial de Bosnia y
Herzegovina que cumpla con las mas estrictas normas europeas.
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9. La Oficina del Alto Representante sigui6 supervisando el establecimiento del
Servicio Estatal de Proteccion e Investigaciones. En la primera mitad del afio se
promulgo la legislacion necesaria en la que se dispone la creaciéon de un ntcleo para
una fuerza de policia auténtica a nivel estatal y el servicio se trasladé a nuevos lo-
cales durante el tercer trimestre del afio.

10. Se hicieron adelantos considerables en la conclusion de las reformas econémi-
cas esbozadas en el programa de la Oficina del Alto Representante presentado al
Consejo de Aplicacion del Acuerdo de Paz en diciembre de 2003. La Iniciativa
Bulldozer inici6 su tercera etapa en la que se revocaron o enmendaron de manera
eficaz las leyes que obstaculizaban el inicio o la realizacion de operaciones honestas
con un auspicio exclusivamente local. El efecto acumulativo de la continuacion del
proceso de la Iniciativa Bulldozer ha hecho que Bosnia y Herzegovina ofrezca con-
diciones mas favorables para los negocios y las inversiones. En este periodo tam-
bién se promulgaron leyes de regulacion de la energia y otros sectores basi-
cos. Bosnia y Herzegovina se incorpord a la red europea el 10 de octubre y reco-
necto las tres empresas de abastecimiento de electricidad a la red de los Balcanes
occidentales de conformidad con el plan de la Comunidad Europea para Europa
central y meridional. Otro elemento de igual importancia a mas largo plazo es el ini-
cio del funcionamiento de la Direccion Unica de Impuesto Indirecto en la que se
reunen las administraciones aduaneras con sus sedes nacionales en Banja Luka. La
Direccion administrara el servicio unificado de aduanas y supervisara la introduc-
cién el afio proximo del impuesto al valor afiadido a través de una cuenta Uinica a ni-
vel estatal. Esta reforma fiscal fundamental no s6lo deberia contribuir a evitar en
gran medida la evasion fiscal y a crear condiciones econdmicas equitativas en toda
Bosnia y Herzegovina sino también a corregir el desequilibrio en la competencia
fiscal entre el Estado y las entidades. Para mediados de 2005 esperamos que se ini-
cie el registro para la aplicacion del impuesto al valor afladido, con un plazo hasta el
1° de enero de 2006 para que entre en funcionamiento pleno.

11. Como complemento de los logros de la Comision de Reforma de la Defensa en
2003, en la primera mitad del afio se designo al primer ministro de defensa de pos-
guerra, Nikola Radovanovié¢, se hicieron los principales nombramientos de oficiales
generales de las nuevas Fuerzas Armadas de Bosnia y Herzegovina y se aprobaron
los presupuestos de defensa necesarios que posibilitaran la continuacién de la reforma
(y el cumplimiento de los criterios establecidos por la Asociacion para la Paz). Se
han seguido reduciendo los ejércitos de las entidades, se ha promulgado la legisla-
cién correspondiente y se han aprobado los reglamentos del Ministerio de Defensa.
No obstante, el proceso de integracion del personal del Ministerio ha avanzado con
lentitud y aun hacen falta locales adecuados para alojar al personal que deberia tener.

12. El elemento fundamental del futuro sistema de inteligencia y seguridad de
Bosnia y Herzegovina, el Organismo de Inteligencia y Seguridad, empezo6 a funcio-
nar el 1° de junio de 2004. Se habian efectuado los principales nombramientos; el
Consejo de Ministros aprob6 las Normas de Organizacion Interna el 24 de junio y se
ha asegurado la supervision parlamentaria a cargo de una comision de parlamenta-
rios. Mi oficina sigue prestando asistencia a los funcionarios de los antiguos orga-
nismos de las entidades en los preparativos para su fusiéon completa antes del 31 de
diciembre de 2004.
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13.  En respuesta a la iniciativa del Primer Ministro Adnan Terzi¢, el 2 de julio se
establecio una Comision de Reestructuracion de la Policia, cuyo mandato era que
propusiera una Unica estructura policial para Bosnia y Herzegovina, bajo la super-
vision politica general de un ministerio o ministerios en el Consejo de Ministros.
La Comision inici6 su labor el 22 de julio y habra de presentar un informe antes de
fin de afio.

14. EI 28 de enero de 2004 impuse un estatuto permanente para la ciudad de Mostar,
basado principalmente en los acuerdos celebrados entre las partes en las dos Comi-
siones de Mostar que se habian reunido para examinar el futuro de la ciudad durante
2003/2004. Con ello se ha iniciado un proceso que pondra fin a las estructuras
paralelas y la segregacion que han prevalecido en esa ciudad desde la guerra. En el
nuevo estatuto se disponen garantias contra el gobierno mayoritario irrestricto y
se garantiza la salvaguardia de los intereses nacionales fundamentales de las tres
poblaciones constituyentes y los de los “otros”. En marzo pudimos proceder a la
eliminacién de las seis “ciudades-municipalidades” y a su unificacién en un tnico
gobierno municipal. Hemos seguido avanzando, como lo demuestra la inauguracion
en julio del “Puente Viejo” reconstruido, pero el proceso no concluird hasta que se
celebren elecciones para una nueva asamblea municipal en octubre y se forme una
administracion.

15. En 2003 la Céamara de Derechos Humanos de Bosnia y Herzegovina ordend
que la Republica Srpska realizara una investigacion a fondo acerca del destino de
las personas que aun se encontraban desaparecidas tras las matanzas ocurridas en
Srebrenica y sus alrededores en julio de 1995. La Comision de Srebrenica comenzd
por ultimo su labor en enero de 2004 y elabor6 un informe, aprobado por el Gobier-
no de la Republica Srpska que, por primera vez, reconocié la magnitud y la indole
de las atrocidades cometidas tras la caida de la “zona segura” de Srebrenica y pro-
porciond nuevos detalles sobre las fosas comunes.

16. Durante el periodo de que se informa, las autoridades de Bosnia y Herzegovina
asumieron la responsabilidad de la aplicacion del anexo VII. La Oficina del Alto
Representante ha mantenido un pequefio equipo encargado de observar los aconte-
cimientos, que sera disuelto a fines de noviembre de 2004. La tasa de restitucion de
bienes aument6 al 93%, paulatinamente se esta aplicando la Ley del Estado sobre
refugiados y desplazados (enmendada en septiembre de 2003) y el Ministerio para
los Derechos Humanos y los Refugiados de Bosnia y Herzegovina establecid centros
regionales en Sarajevo, Mostar, Banja Luka y Tuzla.

17. Se han logrado adelantos importantes respecto de todos los cometidos funda-
mentales de la Oficina del Alto Representante: Estado de derecho, reforma de la
economia, fortalecimiento de la capacidad de las instituciones de Bosnia y Herzegovi-
na y reforma de la defensa. En junio de 2004, la Oficina present6 informacion actuali-
zada acerca de su plan de ejecucion de la mision a la Junta Directiva del Consejo de
Aplicacion del Acuerdo de Paz. En septiembre la Oficina recibi6 la aprobacion de un
presupuesto para el afio siguiente, segun el cual se clausurara el componente de Esta-
do de derecho (su labor concluyé en forma muy positiva) y se reducird su presupuesto
en un 20% y su personal en un 25%. El documento actualizado sobre el plan de ejecu-
cidn de la misién puede ser consultado en el sitio web de la Oficina: www.ohr.int.
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Introduccion

18. Este es mi cuarto informe al Secretario General desde que asumi el puesto de
Alto Representante el 27 de mayo de 2002. En este informe trataré de evaluar
los adelantos realizados en el logro de los objetivos esbozados en mi informe ante-
rior asi como de examinar los acontecimientos ocurridos durante el periodo de que
se informa.

Informacion actualizada sobre la situacion politica
y reformas basicas

19. En este periodo la situacion politica de Bosnia y Herzegovina estuvo dominada
por las consecuencias de dos acontecimientos ocurridos a fines de 2003: en noviem-
bre se publico el Estudio de Viabilidad de la Comision Europea sobre la disposicion
de Bosnia y Herzegovina para iniciar negociaciones sobre un acuerdo de estabiliza-
cién y asociacion y en diciembre la OTAN establecid los criterios que debe cumplir
el pais para incorporarse al programa de la Asociacion para la Paz. Tras la publica-
cion de esos documentos, todas las partes representadas en el Parlamento de Bosnia
y Herzegovina firmaron una plataforma comun en la que se comprometian a adoptar
las medidas necesarias para una mayor integracion euro-atlantica, el primer com-
promiso de su tipo en el periodo de posguerra de Bosnia y Herzegovina. En la prac-
tica, las autoridades han logrado cumplir algunas de las principales condiciones es-
tablecidas por la Comision Europea y la OTAN, ante todo la aprobacién de buena
parte de la legislacion exigida y el establecimiento de varias instituciones nuevas a
nivel estatal. No obstante, el hecho de que las autoridades de la Republica Srpska no
cooperaran plenamente con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia y
la lentitud de todos los niveles de gobierno para la ejecucion efectiva de las refor-
mas adoptadas ha restringido el progreso del pais en los ultimos seis meses.

20. En el Estudio de Viabilidad de la Comision Europea se establecieron 16 condi-
ciones generales para la iniciacién de negociaciones sobre un acuerdo de estabiliza-
cion y asociacion. Muchas de esas condiciones entrafian la adopcion y ejecucion de
reformas estructurales importantes, incluido el traspaso de competencias basicas de
las entidades al Estado.

21. Se han hecho adelantos importantes en el periodo que se examina en relacion
con uno de los principales criterios de la Asociacion para la Paz, el establecimiento
de un Ministerio de Defensa a nivel estatal y cuyo mando y funciones de control se
ejerzan en nombre de la Presidencia de Bosnia y Herzegovina y no de las entidades.

22. No obstante, este éxito se ha visto socavado por la persistente falta de coope-
racion de las autoridades de la Republica Srpska con el Tribunal, en particular res-
pecto de la detencién de personas acusadas de crimenes de guerra. Fue esta defi-
ciencia que hizo que la OTAN denegara el ingreso de Bosnia y Herzegovina en la
Asociacion para la Paz en la cumbre de la alianza celebrada en junio en Estambul.
En consecuencia, el 30 de junio me vi obligado a adoptar medidas extraordinarias
para sancionar a las personas y organizaciones de quienes se habia comprobado que
prestaban apoyo a presuntos criminales de guerra y a suspender, ya sea en forma
permanente o condicional, a 59 personas que ocupaban puestos en los partidos y
otros puestos publicos, incluido el Ministro del Interior de la Republica Srpska y el
Presidente del Partido Democrata Serbio. Habiendo iniciado anteriormente una
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auditoria interna sobre las finanzas del Partido Demodcrata Serbio que revelaron
infracciones graves y generalizadas, ordené que el partido creara una cuenta Unica y
renunciara a recibir fondos publicos hasta que Bosnia y Herzegovina cooperara ple-
namente con el Tribunal. El dinero del Estado, que de otro modo seria destinado al
Partido Democrata Serbio, sera destinado por el momento a instituciones del Estado
que se ocupan de aprehender o juzgar a criminales de guerra y a regular la financia-
cion de los partidos.

23. Como en los ultimos seis meses, las prioridades de la Oficina del Alto Repre-
sentante siguen reflejando los principales objetivos fijados para el pais por la OTAN
y la Comision Europea para el proximo afio y con posterioridad y la necesidad de
contar con instituciones eficaces en el plano estatal: nos ocuparemos de velar por
que el Tribunal del Estado, el Servicio Estatal de Proteccion e Investigaciones y las
fuerzas policiales en general, la Direccion del Impuesto Indirecto, el Ministerio de
Defensa de Bosnia y Herzegovina y el Estado Mayor Conjunto/Mando Operacional,
el Organismo de Inteligencia y Seguridad y el Consejo de Ministros de Bosnia y
Herzegovina estén en pleno funcionamiento y se sostengan a si mismos.

Requisitos fijados en el Estudio de Viabilidad
de la Comision Europea

24. En la primera mitad de 2004 las autoridades de Bosnia y Herzegovina hicieron
adelantos notables en el cumplimiento de los requisitos legislativos del Estudio de
Viabilidad de la Comision Europea. Se promulgaron 18 leyes, muchas de las cuales
introducen cambios estructurales importantes en materia de prevencion del delito
(conjunto de medidas del Servicio Estatal de Proteccion e Investigaciones), el poder
judicial (Consejo Superior de Jueces y Fiscales), aduanas e impuestos (Ley de la
Direccion del Impuesto Indirecto), creacion de un espacio econéomico tnico (Ley de
inscripcion de empresas, Ley de seguros y leyes por las que se crean institutos
de normalizacién, meteorologia y propiedad intelectual) y el funcionamiento del
mercado energético (ISO, TRANSCO).

25. A fines de junio la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina aiun de-
bia promulgar otras 21 leyes aprobadas por el Consejo de Ministros. Estas guardan
relacion con la radio y la television publicas; asuntos fitosanitarios; normas de
mercado (Ley general de seguridad alimentaria, Ley de supervision del mercado,
Ley general de seguridad de los productos y Ley de normas técnicas y evaluacion
del cumplimiento); el poder judicial (enmiendas a la Ley sobre el Tribunal del Estado
y la Oficina del Fiscal del Estado); la introduccion del impuesto al valor afiadido
(Ley sobre pagos a la cuenta Unica y asignacion de ingresos, Ley sobre la politica
aduanera, Ley sobre el impuesto al valor afiadido); control presupuestario (Ley de
finanzas del Estado); y reforma de la policia (Ley sobre la proteccion de las fronteras
de Bosnia y Herzegovina y Servicio de Fronteras del Estado). Se prevé que esas
leyes obtengan la aprobacion del Parlamento en el curso del tercer trimestre.

26. En el ambito del Estado de derecho, el 1° de junio se cred el Consejo Superior
de Jueces y Fiscales. El Consejo, incluida su secretaria y la Oficina del Consejero
Disciplinario, se encuentra en funcionamiento y continuara la labor de reforma judi-
cial y de la fiscalia iniciada por la Comision Judicial Independiente que concluy6 el
1° de abril. Se prevé que el Consejo complete el nuevo nombramiento de magistra-
dos a comienzos del cuarto trimestre del afio. No obstante, sera necesario en el futuro
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proximo resolver la cuestion del nivel inaceptablemente elevado de los sueldos judi-
ciales, teniendo en cuenta las actuales restricciones presupuestarias.

27. La Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina concluy6 la promulga-
cion de las principales leyes por las que se establecia el Servicio Estatal de Pro-
teccion e Investigaciones en julio. El Servicio se trasladd a locales temporarios y
comenzo a contratar el personal necesario para que pudiera convertirse rapidamente
en una solida fuerza policial del Estado capaz de combatir la delincuencia organiza-
da, la inmigracion ilegal y el terrorismo internacional asi como aprehender a crimi-
nales de guerra.

28. Junto con la Oficina de Asistencia Aduanera y Fiscal de la UE, la Oficina del
Alto Comisionado ha prestado apoyo permanente en los ultimos seis meses a la
nueva Direccion del Impuesto Indirecto. Aunque aun no funciona plenamente ni esta
alojada en un lugar adecuado, la Direccion adquirid un presupuesto propio, prepard
una estructura regional y un mecanismo de asignacion de ingresos y presentd un
proyecto de legislacion sobre el impuesto al valor afladido al parlamento del Estado.
La introduccion del impuesto al valor afiadido es fundamental para que Bosnia y
Herzegovina financie un aparato estatal cada vez mayor y avance hacia la integra-
cién con la UE.

29. En el periodo se cred un sistema unico de registro de empresas para todo el
estado. El registro simplificara el proceso de inscripcion de las empresas y propicia-
ra la creacion de un entorno comercial favorable para los inversores nacionales y
extranjeros.

30. Mi oficina facilitd el establecimiento de una oficina fitosanitaria compatible
con las normas de la UE (Administracion de Proteccion Fitosanitaria) en el plano
estatal. El parlamento aun debe aprobar un conjunto de leyes sobre normas fitosa-
nitarias y de mercado.

31. La Oficina del Alto Comisionado y la Comisiéon Europea siguen supervisando
la aprobacion de una ley estatal sobre las adquisiciones oficiales que introduciria un
régimen eficaz y transparente para las adquisiciones oficiales de conformidad con
las normas de la UE.

32. La aprobacion de las reformas del sector energético cred un sistema energético
unificado en toda Bosnia y Herzegovina. Las reformas promueven el cumplimiento
de las obligaciones internacionales por parte de Bosnia y Herzegovina y facilitan atn
mas la integracion del pais en el mercado energético regional de Europa sudoriental.

33. También hemos avanzado mucho en la creacion de un Registro de Crimenes de
Guerra en el plano nacional. El registro servird para gestionar y administrar los jui-
cios por crimenes de guerra en Bosnia y Herzegovina con el objetivo de hacerse
cargo de las causas iniciadas en La Haya a partir de enero de 2005. En tal sentido, la
Asamblea Parlamentaria estd tramitando un conjunto de leyes elaboradas por mi ofi-
cina que habran de ser promulgadas a comienzos del cuarto trimestre.

34. A fines de octubre de 2004 las autoridades de Bosnia y Herzegovina habran
concluido probablemente la mayoria de las etapas legislativas exigidas por el Estu-
dio de Viabilidad. La Oficina del Alto Comisionado, junto con la Comisiéon Euro-
pea, sigue colaborando activamente en la elaboracion y promocion de esas leyes asi
como en el fortalecimiento de la capacidad de las instituciones de Bosnia y Herze-
govina para llevarlas a la practica.
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IV.

Inculcacion del Estado de derecho

35. Sobre la base de la labor anterior, continuamos avanzando durante el periodo
de que se informa. Entre las medidas mas importantes adoptadas para establecer
firmemente el Estado de derecho en Bosnia y Herzegovina figuraron las siguientes:

36. Con las enmiendas a la Ley sobre tribunales a comienzos de 2003 se creé un
grupo especial sobre la delincuencia organizada y los delitos financieros en el seno
del Tribunal del Estado de Bosnia y Herzegovina. Enmiendas similares a la Ley so-
bre la Oficina del Fiscal permitieron crear un departamento especial para los fisca-
les. La contratacion de magistrados y fiscales internacionales que desempefiarian
funciones en esos departamentos presentd un problema pero, a mediados de 2003,
ya habian llegado los magistrados y fiscales internacionales y comenzaron a trabajar
con sus colegas nacionales. La participacion de estos miembros internacionales de-
mostrd rapidamente los méritos del plan cuando el departamento especial inicio el
enjuiciamiento de casos muy sefialados de actividades de delincuencia organizada
que no habian sido combatidos con eficacia anteriormente. También quedd pronto
demostrado el valor de la participacion de magistrados internacionales en los tribu-
nales que entendieron en esas causas. No obstante, la contratacion de un namero su-
ficiente de magistrados y fiscales extranjeros sigue constituyendo un problema para
mi oficina y la creacion de un grupo especial encargado de los crimenes de guerra
agudizara este problema. Si no se remedia esta situacion aumentando el nimero de
magistrados y fiscales internacionales podria estancarse el proceso de estableci-
miento del Estado de derecho en Bosnia y Herzegovina. Por otra parte, la creacion
de una secretaria comun para los grupos especiales deberia permitir la utilizacion
mas eficaz de esos limitados recursos.

37. A fines de 2002 se celebraron las reuniones iniciales con el Tribunal Penal In-
ternacional para la ex Yugoslavia a fin de examinar la creacioén de los recursos na-
cionales necesarios para el enjuiciamiento de las causas relativas a crimenes de gue-
rra remitidas por La Haya. Las deliberaciones continuaron en 2003 y dieron por re-
sultado la celebracion de un acuerdo entre el Tribunal y la Oficina del Alto Repre-
sentante respecto de los recursos necesarios y el nimero aproximado y los tipos de
causas que podrian ser juzgadas por el Tribunal del Estado. Ese acuerdo fue presen-
tado al Consejo de Seguridad, el que lo ratificd. A continuacidn se celebrd una con-
ferencia de donantes con la que se traté de obtener apoyo de los Estados interesados
para sufragar los gastos internacionales del proyecto. La asistencia financiera pro-
metida durante la Conferencia permitié que el proyecto continuara. En mayo de
2004, los Estados Unidos proporcionaron un director de proyecto a tal efecto. El
plan exige un acuerdo internacional entre el Alto Representante y el Gobierno de
Bosnia Herzegovina para crear una camara especial en el Tribunal del Estado encar-
gada de tales causas asi como para la formacion de una oficina de secretario en el
tribunal. La secretaria prestara apoyo logistico y administrativo al grupo especial
encargado de los crimenes de guerra y al grupo encargado de la delincuencia organi-
zada y los delitos financieros. Este apoyo habra de incluir la contratacion de magis-
trados y fiscales, la gestion de las donaciones internacionales, la asignacion
de causas a los grupos especiales, la administracion de los programas de proteccion
de los testigos, las cuestiones de seguridad, la resolucion de los problemas relativos
a los servicios de reclusion y otros numerosos asuntos administrativos. El acuer-
do internacional deberia ser firmado en septiembre de 2004 y en octubre debera
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promulgarse la legislacion interna necesaria para su ejecucion. Cuando ello ocurra,
toda la responsabilidad del proyecto recaera en la Oficina del Secretario.

38. Las actividades encaminadas a la elaboracion de un programa para la lucha
contra el blanqueo de dinero han avanzado positivamente. En junio de 2004 se pro-
mulgd una nueva ley que se ajusta a las normas internacionales, como parte del
conjunto de leyes por las que se amplian las funciones del Servicio Estatal de Pro-
teccion e Investigaciones. La ley fue el fruto de un amplio proceso de colaboracion
que incluyo aportes de diversas organizaciones internacionales y de todos los orga-
nismos nacionales competentes. Con esta ley el Servicio, por conducto de su De-
partamento de Inteligencia Financiera, sera el principal responsable de compilar y
analizar informacion sobre operaciones financieras a fin de iniciar las investigacio-
nes penales que correspondan. Aun cuando éstas actualmente incumben principal-
mente al Servicio, la Oficina del Alto Representante seguird participando en el pro-
yecto hasta fines de 2004 mientras coopera con el Gobierno de Espafia proporcio-
nando equipo y programas informaticos especializados y ofreciendo capacitacion
destinada a fortalecer la labor del Servicio Estatal de Proteccion e Investigaciones.

39. Con el propésito de crear los medios de incautar los bienes adquiridos me-
diante actividades delictivas o utilizados en ellas se elabord una ley que se promul-
gara a nivel estatal a fin de que el fiscal del Estado pueda aplicar una sancion. Esta
ley, elaborada tras extensas consultas con organizaciones internacionales y magis-
trados, fiscales y organismos de aplicacion de las leyes locales, fue presentada al
Consejo de Ministros para su examen y aprobacion y debera figurar en el codigo a
fines de 2004.

40. La Dependencia de Lucha contra la Delincuencia y la Corrupciéon ha tenido
que adaptarse a la evolucion del Tribunal del Estado y la Oficina del Fiscal del Es-
tado, dado que la llegada de los magistrados y fiscales internacionales significoé que
la responsabilidad primordial de investigar, procesar y enjuiciar la mayoria de los
casos principales de delincuencia organizada y corrupcioén recayd en €sos nuevos
organos. Ademas, la aprobacion de los nuevos codigos de procedimiento penal a ni-
vel del Estado y de las entidades significd que los fiscales y no los magistrados u
oficiales de policia dirigirian las investigaciones. La Dependencia se reorganizé du-
rante la segunda mitad de 2003 y formo equipos de fiscalia compuestos por fiscales
e investigadores locales e internacionales. A cada uno de esos equipos se le han
asignado casos concretos y se han puesto a disposicion de los fiscales internaciona-
les en el marco de la Oficina del Fiscal del Estado a fin de que presten apoyo a sus
investigaciones y en la preparacion de los juicios. Aunque los fiscales e investigado-
res siguen desempefiando otras tareas, como la participacion en el examen de los
postulantes a cargos publicos y la adopcion de decisiones respecto de los nuevos ca-
sos de corrupcion oficial, actualmente se concentran en prestar apoyo esencial a los
fiscales internacionales.

41. Un valioso resultado de esta reorganizacion es el desarrollo de la capacidad lo-
cal como consecuencia de la colaboracion entre abogados e investigadores naciona-
les y extranjeros. La creacion de un grupo pequeilo aunque efectivo de abogados e
investigadores locales ha de constituir un elemento valioso para diversos organis-
mos, entre ellos el Servicio Estatal de Proteccion e Investigaciones y la Oficina del
Fiscal del Estado.

42. La Dependencia de Lucha contra la Delincuencia y la Corrupcion también
tratd de facilitar la celebracion de los acuerdos internacionales necesarios para forjar
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relaciones de cooperacion entre los organismos de vigilancia, los fiscales y los tri-
bunales en Bosnia y Herzegovina y sus homologos de otros paises. La mayoria de
los delitos mas graves cometidos en Bosnia y Herzegovina tienen repercusiones in-
ternacionales, pues la mayoria de las principales organizaciones delictivas también
operan en Estados vecinos. Por consiguiente la Dependencia ha promovido la apro-
bacion por Bosnia y Herzegovina de los instrumentos internacionales necesarios pa-
ra fomentar la cooperacion y coordinacion transfronterizas para la acusacion, la in-
vestigacion y el procesamiento de delitos. Ademas, la Dependencia tomo la delante-
ra en la elaboracion de un prototipo de acuerdo bilateral para las actividades de coo-
peracion y coordinacion con Estados vecinos. Aunque se ha terminado la prepara-
cion de un borrador del prototipo que ha sido presentado al gobierno, la Oficina del
Alto Representante debera supervisar la negociaciéon y ejecucion de tales acuerdos a
fin de velar por que el proyecto sea concluido.

43. El equipo de proyectos especiales del componente del Estado de derecho tra-
bajo en estrecha correlacion con otras organizaciones internacionales, entre ellas la
Misién de Policia de la Unidon Europea, la Comision Europea y el Programa Interna-
cional de Asistencia a la Formacion en Investigaciones Criminales, con el fin de que
el Servicio Estatal de Proteccion e Investigaciones se constituya en un organismo
policial a nivel estatal plenamente desarrollado que cuente con los recursos y la au-
toridad necesarias para luchar enérgicamente contra la delincuencia organizada en el
plano internacional, la corrupcion y el terrorismo. El equipo organizd, gestiono y di-
rigio las actividades que derivaron en la elaboracion y promulgacion del conjunto de
leyes que otorgaron al Servicio la necesaria autoridad legal. Este conjunto de leyes
también incluyo una Ley sobre oficiales de policia, en la que se establecieron nor-
mas sobre el empleo de oficiales de policia y, entre otras cosas, su ascenso, destitu-
cion, facultades y responsabilidades. También se promulgaron leyes que asignaban
responsabilidades al Servicio en materia de lucha contra el blanqueo de dinero y
proteccioén de los testigos.

44. Bosnia y Herzegovina carece de capacidad para desarrollar actividades de in-
teligencia en el ambito penal. Esta deficiencia ha incidido negativamente en su ca-
pacidad para luchar en forma eficaz contra la delincuencia organizada y la corrup-
cion. La Dependencia de Inteligencia Penal de la Oficina del Alto Representante ha
comenzado a trabajar con el Servicio Estatal de Proteccidon e Investigaciones y sus
asesores del Programa Internacional de Asistencia a la Formacion en Investigacio-
nes Criminales en el fomento de esta capacidad en el Departamento de Investigacio-
nes Penales y con el fin de transferir la tecnologia de la Dependencia de Inteligencia
Penal al Departamento a medida que ésta se perfeccione.

45. El proceso de volver a nombrar a todos los magistrados y fiscales de todos los
niveles en Bosnia y Herzegovina exigidé un esfuerzo enorme. Se anunciaron casi
1.000 vacantes. Se recibieron y examinaron mas de 1.700 solicitudes. Los candida-
tos fueron seleccionados mediante un procedimiento que incluyd investigaciones
exhaustivas de los antecedentes. Se entrevisté a mas de 900 candidatos. El resultado
fue el nombramiento (o nuevo nombramiento) de 877 magistrados y fiscales. Sélo
quedan por cubrir los puestos para los cuales el numero y la calidad de los candida-
tos resultaron insuficientes.

46. La asignacion de presupuestos adecuados para los tribunales se vio obstaculi-
zada por la necesidad de pagar indemnizaciones considerables a los magistrados cu-
yo nombramiento no fue renovado. La tarea se complicé ain mas con los problemas
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pendientes relativos a los sueldos judiciales y los honorarios de los abogados que
representaban a los acusados. No obstante, la Comision Judicial Independiente y el
Consejo Superior de Jueces y Fiscales lograron reunir datos fiables sobre las necesi-
dades de los tribunales, las indemnizaciones judiciales y los recursos financieros
disponibles. Aunque el nuevo Consejo Superior de Jueces y Fiscales tiene aiin mu-
cho que hacer respecto de estas cuestiones, se han echado bases solidas para esta labor.

47. El Fiscal Disciplinario recibi6é causas contra 142 magistrados y fiscales. Se
celebraron algunas audiencias disciplinarias, aunque algunos magistrados y fiscales
optaron por renunciar antes de que pudieran tramitarse las causas. Se impusieron
sanciones en 14 casos fehacientes de falta de ética profesional.

48. Los gobiernos del Estado, las entidades y el distrito de Br¢ko convinieron a
comienzos de 2004 en formar un tnico Consejo Superior de Jueces y Fiscales para
todos ellos. Se promulgd legislacion destinada a dar efecto a este acuerdo y el nuevo
Consejo se constituyd en una institucion estatal el 1° de mayo de 2004. En conse-
cuencia se dio por terminado el mandato de la Comision Judicial Independiente pero
muchos de sus funcionarios se trasladaron a la secretaria del Consejo. El Consejo
seguirda empleando algunos funcionarios internacionales y la secretaria tendra algu-
nos asesores extranjeros. Aunque el nuevo Consejo no tiene relaciones oficiales con
la Oficina del Alto Comisionado, seguira cooperando con el Departamentos Juridico
y el Departamento de Promocion del Estado de Derecho en cuestiones de interés
comun. Concretamente, la Oficina del Alto Comisionado necesitara prestar apoyo al
Consejo cuando trate de resolver cuestiones pendientes relacionadas con las indem-
nizaciones de jueces, fiscales y abogados defensores, los presupuestos de los tribu-
nales y los tribunales de faltas. Es probable que también sea necesaria la asistencia
permanente de la Oficina del Alto Representante para evitar que vuelvan a estable-
cerse algunos tribunales clausurados en el curso de la reestructuracion, pues algunos
legisladores siguen propugnando su reapertura.

La reforma de la economia

49. Se han realizado progresos notables en la ejecucion de los distintos aspectos
del programa de reforma que se presentd al Consejo de Aplicacion del Acuerdo de
Paz en diciembre de 2003. Sin embargo, las reformas en los ambitos judicial, fiscal
y estructural atn no han aportado muchos beneficios concretos a la economia de
Bosnia y Herzegovina. Una nota mas positiva es que, durante este periodo, las auto-
ridades nacionales han asumido un mayor control de ciertas cuestiones econémicas
importantes, en particular respecto de las reformas fiscal y de aduanas.

50. En efecto, los progresos registrados en lo relativo a los impuestos indirectos y
las aduanas durante el periodo que se examina figuran entre los mas importantes pa-
ra la sostenibilidad a largo plazo del pais. La Direccion del Impuesto Indirecto, que
entro en funciones en enero de 2004, pronto comenzara a ejercer sus responsabilida-
des mediante un sistema integrado de imposicion indirecta y un servicio de aduanas
a nivel estatal. Los nuevos organismos aplicaran un conjunto de normas unico para
todo el pais. Estos importantes progresos indican que deberia ser posible introducir
un impuesto sobre el valor afiadido antes de finales de 2005, en cuyo caso gran parte
de la labor de introduccion en la comunidad empresarial y la administracion fiscal
se realizaria durante el verano de 2005.
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51. La Oficina del Alto Representante ha contribuido a los esfuerzos encaminados
a encontrar una solucion al antiguo problema del endeudamiento interno de las enti-
dades. Cuando se resuelva este problema se habra eliminado un obstaculo de talla
para las inversiones y la creacion de empleo en el pais. Aunque en la Republica
Srpska se aprob6 una ley de habilitacion, la promulgacion de leyes semejantes en la
Federacion suscita polémicas por razones politicas y fiscales.

52. Siguen adelante las iniciativas de larga data para reformar y reestructurar el
sector de los servicios publicos y para crear un entorno propicio a los negocios en
Bosnia y Herzegovina. La Ley de Aviacion Civil, aprobada por la Asamblea Parla-
mentaria en diciembre de 2003, se ha aplicado con éxito este afio. Durante el perio-
do que se examina se reanudo la elaboracion de la Ley de Ferrocarriles, que habia
quedado estancada por causa del obstruccionismo de las entidades; a finales de afio
deberia adoptarse dicha ley y el correspondiente acuerdo entre las entidades. De ser
asi, se crearian las condiciones necesarias para liberalizar y reestructurar la red de
ferrocarriles del pais, en aras de una mayor eficiencia y un mejor servicio al cliente.

53. Durante el periodo que abarca el informe, se promulgaron las leyes constituti-
vas de la Compaiiia Estatal de Transmision de Energia Eléctrica y el Operador Inde-
pendiente del Sistema. Una vez que entren en vigor, estas leyes contribuiran a ga-
rantizar el funcionamiento apropiado del sistema de transmision de electricidad y la
ulterior integracion de Bosnia y Herzegovina en el mercado interno de electricidad de
la Unién Europea. Ademas, las leyes permitiran a Bosnia y Herzegovina participar en
la reconexion de la red de electricidad europea, que tendra lugar el 10 de octubre.

54. Habida cuenta de la continua necesidad de mejorar el entorno empresarial y las
normas de buena gestion empresarial en Bosnia y Herzegovina, la Oficina del Alto
Representante apoyo la elaboracion de varias leyes pertinentes, a saber, la Ley de
Empresas Publicas, la Ley de Inversion de Fondos Publicos y la Ley de Adquisicio-
nes Publicas. Con estas leyes se espera institucionalizar el concepto de responsabili-
zacion de la gestion empresarial e introducir normas de contabilidad internacional-
mente aceptadas.

55. En segunda etapa, la Iniciativa Bulldozer, coordinada por la Oficina del Alto
Representante, se anotd varios éxitos desatacados en su constante esfuerzo por redu-
cir la burocracia y eliminar normas desfavorables a la inversion. Se estan celebrando
negociaciones intensivas para transferir el control de este proceso a asociados na-
cionales. Entretanto en el mes de julio, ha dado comienzo la tercera etapa de la Ini-
ciativa Bulldozer. Se han recibido nuevas propuestas de reforma de distintas partes
del pais.

56. Tras la aprobacion de la Ley marco sobre el registro de empresas, las autorida-
des han acometido la creacion de un sistema unico de registro de empresas con mi-
ras a reducir el tiempo y el costo de registrar una empresa en Bosnia y Herzegovina.

57. Durante el periodo que abarca el informe, la Oficina del Alto Representante
sigui6 tratando de centralizar el proceso de privatizacion de empresas en todo el pais.
Aunque los progresos han sido limitados, en marzo se cre6 un centro de informacién
sobre oportunidades de privatizacion, cuyo sitio en la Web (www.privatizacija.ba)
ofrece informacion util en varios idiomas a los eventuales inversionistas. Mi Ofici-
na presto asistencia al Instituto Estatal de Veterinaria a fin de que entrase en funcio-
nes y cumpliese asi su cometido internacional en materia de informacion. Esas me-
didas ya han empezado a suscitar mas confianza entre los inversionistas locales e
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internacionales y han mejorado las oportunidades de exportacion de los productos
agropecuarios de Bosnia y Herzegovina.

58. La publicacion de las auditorias internacionales de las tres empresas publicas
de telecomunicacion ha puesto de manifiesto casos alarmantes de mala gestion e in-
competencia, que han costado caro a los consumidores y los contribuyentes. La res-
puesta de los gobiernos de las entidades consistié en comprometerse a llevar a ca-
bo reformas destinadas a mejorar las practicas de gestion y eliminar la corrupcion
endémica del sector.

59. En los ultimos meses, mi Oficina ha velado por la ejecucion apropiada de los
presupuestos del Estado y de las entidades en el ejercicio econdémico de 2004. Ya
han empezado a prepararse los presupuestos para 2005, y la Oficina colaborara con
colegas locales para responder a los retos que representa la continua transferencia de
nuevas competencias, recursos y costos de las entidades al Estado.

Fortalecimiento del Gobierno Estatal

60. En el segundo trimestre de 2004, la Oficina del Alto Representante elabor6 un
Plan de Fortalecimiento del Gobierno Estatal con objeto de ayudar al Presidente del
Consejo de Ministros a poner en condiciones de pleno funcionamiento los ministe-
rios del Estado y los servicios del Consejo de Ministros. El Plan se centra en dos
ejes: la dotacion de personal y los locales. Las plantillas de personal de la mayoria
de los ministerios son escasas, debido sobre todo a la falta de espacio suficiente para
las oficinas de las instituciones estatales. Hasta que no se establezcan debidamente
sus componentes, es decir, los ministerios, el Consejo de Ministros no estard en
condiciones de efectuar las muchas reformas que ha prometido. Sin embargo, como
el Estudio de Viabilidad de la Comunidad Europea deja en claro, un gobierno estatal
que funcione es una condicion indispensable para que Bosnia y Herzegovina lleve
adelante el Proceso de Estabilizacion y Asociacion. También es fundamental para
eliminar gradualmente los poderes ejecutivos del Alto Representante y completar la
transicion hacia el control total por parte de la administracion nacional.

61. Debido al problema que plantea la dotacidén de personal de los ministerios es-
tatales, la Oficina del Alto Representante encargd un examen sobre la forma en que
el Organismo Estatal de la Administracion Publica aplica la Ley Estatal de la Admi-
nistracion Publica. En el informe de marzo de 2004 se proponia una serie de cam-
bios administrativos y judiciales, que posteriormente el Organismo plasmé en un
plan de accion. El Organismo ha comenzado a introducir cambios en su plantilla de
personal y, en la actualidad se estan elaborando reglamentos y enmiendas a la Ley
de la Funcion Publica de conformidad con lo propuesto en el informe. El Departa-
mento de Asuntos Juridicos de la Oficina del Alto Representante trabaja en estrecha
colaboracion con el organismo en relacion con esas enmiendas, que deberian adop-
tarse antes de finalizar el afo.

62. La Oficina esta colaborando con el Primer Ministro Terzi¢ en un plan destina-
do a trasladar tres ministerios a locales apropiados antes de finales de afio. No exis-
tiendo una ley sobre la propiedad del Estado que defina los conceptos de “propieta-
rio” y “propiedad”, el proceso de asignar locales a las instituciones estatales requie-
re la estrecha colaboracion con los gobiernos de las entidades.
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VII.

VIII.

Reforma de la administracion y de la funcion publica

63. Sigue en curso la reforma de la administracion publica. En la etapa actual, los
estudios de los principales elementos del sector publico financiados por la Comuni-
dad Europea son parte fundamental del proceso. Esos estudios son realizados por
equipos de expertos nacionales ¢ internacionales. En julio de 2004 se public6 uno de
los estudios, a saber, el informe sobre las fuerzas de policia del pais. En ¢l se llega-
ba a la conclusion de que las fuerzas de policia de Bosnia y Herzegovina son obso-
letas y no estan preparadas para el futuro. Mas perturbadora aun fue la demostracion
de la fragmentacion existente en la actividad policial y la falta de mecanismos de
colaboracion eficaces, lo que aminoraba la eficacia de la lucha contra la delincuen-
cia, drenaba las arcas del Estado y limitaba el desarrollo econdémico. El informe sir-
vio pues de base para la creacion por el Primer Ministro Terzi¢ en colaboracion con
el Alto Representante, de una Comision de reestructuracion de la policia; al Primer
Ministro se le habia encomendado, entre otras cosas, que propusiera un modelo de
policia “estructurado de manera eficiente y eficaz”, que fuera “econémica y finan-
cieramente sostenible”. A finales de afio, los examenes del sector publico generaran
mas informes, los cuales, deberian traducirse a su vez en la formulaciéon de medidas
concretas para mejorar la hipertrofiada e ineficiente administracion publica de Bos-
nia y Herzegovina. La Oficina del Coordinador de la reforma de la administracion
publica se trasladara en breve al gabinete del Primer Ministro para subrayar el hecho
de que éste se encarga de todo el proceso de reforma.

64. Durante todo el periodo que abarca el informe, mi Oficina siguio prestando
apoyo al proceso de creacion del Organismo de Administracion Publica y a la con-
tratacion de su primer director. EI Organismo deberia entrar en servicio antes de fi-
nales de afio para que la Ley de la Funcion Publica de la Federacion pueda cobrar
efectividad a partir de 2005. Es primordial supervisar debidamente a este Organismo
para evitar que los partidos influyan en la contratacion de los funcionarios publicos.
La aplicacion de la legislacion a nivel cantonal, municipal y de las entidades, se lle-
vara a cabo en estrecha colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) para garantizar la aplicacion de las normas y los criterios de
seleccion internacionales. El PNUD se ha comprometido a aportar mas apoyo finan-
ciero y técnico, pero se necesitan mas fondos a fin de que los funcionarios publicos
no se contraten tnicamente con arreglo a sus méritos.

Reforma de la policia

65. En colaboracion con el Primer Ministro Terzié, el 2 de julio creamos oficial-
mente la Comision de Reestructuracion de la Policia con el mandato de reestructurar
las fuerzas de policia de Bosnia y Herzegovina y proponer una “estructura de policia
Unica para Bosnia y Herzegovina, bajo la supervision politica general de un ministe-
rio o ministerios adscrito al Consejo de Ministros”. La Comision esta presidida por
el Sr. Wilfried Martens, ex Primer Ministro de Bélgica, y su suplente es el Sr. David
Blakey, antiguo Inspector de Policia del Reino Unido.

66. En el marco del sistema actual, las fuerzas de policia de Bosnia y Herzegovina
tienen una filosofia del trabajo anticuada y un estilo de gestion desacreditado. No
tienen una estrategia clara ni un plan de modernizacion, su equipo y sus sistemas
son obsoletos, y pocos agentes de policia estan suficientemente calificados. La falta
de coordinacion entre los numerosos niveles de las fuerzas de policia y la ausencia
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de mecanismos de cooperacion son obstaculos de talla que impiden luchar contra la
delincuencia de manera eficaz. Esta estructura fragmentada e ineficiente, que refleja
las divisiones nacionales y territoriales del pais, merma la capacidad del Estado de
mantener un entorno seguro para sus ciudadanos, agota las arcas del Estado y obsta-
culiza el desarrollo econémico. El sistema actual no dispone de los medios necesa-
rios para hacer frente a los retos cada vez mas complejos que plantean la delincuen-
cia organizada, el terrorismo, el trafico de drogas y el blanqueo de dinero. Tampoco
puede combatir como es debido los “delitos sociales” como la delincuencia juvenil y
la violencia en el hogar, ni ofrecer apoyo a las victimas.

Reforma de la defensa

67. La reforma de la defensa sigue su curso. Bosnia y Herzegovina tienen ahora
un Ministerio de Defensa a nivel estatal encabezado por un ministro dindmico, la
Asamblea Parlamentaria ejerce con seriedad su papel de supervision y la reduccion
de los ejércitos de las entidades avanza sin tropiezos. Ya se han adoptado las leyes
bésicas y se han hecho los necesarios nombramientos de importancia. Con la con-
firmacion por la Presidencia, el 21 de julio, de los ultimos nombramientos a la cu-
pula militar (jefe de estado mayor conjunto, jefe de operaciones militares y coman-
dante del comando operacional), se han cubierto todos los altos puestos del ejérceito.
El 20 de mayo, el Consejo de Ministros aprobé el reglamento de organizacion inter-
na del Ministerio de Defensa, el Estado Mayor Conjunto y el Comando Operacional.
Este reglamento prevé un total de 172 cargos en las instituciones de defensa de Bos-
nia y Herzegovina: 100 en el Ministerio de Defensa, 44 en el Estado Mayor Con-
junto y 28 en el Comando Operacional. Sin embargo, en el momento de redactar el
presente informe, sélo se habian cubierto 48 puestos de altos funcionarios, suplentes y
asesores. De conformidad con los parametros establecidos por la Asociacion para la
Paz, en el marco de la Organizacion del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN), ya
deberian haberse cubierto el 65% de los puestos autorizados (112 personas).

68. Los ejércitos de ambas entidades han reducido sus efectivos en un 25% por lo
menos. Los dos ministerios de defensa han adoptado nuevas estructuras de organi-
zacion. El complemento civil del Ministerio de Defensa de la Federacion se reducira
en un 27%, a unos 945 puestos. El Ministerio de Defensa de la Republica Srpska ha
reducido el nimero de puestos en un 42% (de 828 a 479). En la decision de marzo
de la Presidencia sobre el tamafio y la estructura de las fuerzas armadas de Bosnia y
Herzegovina, se prevé un total mucho menor de 12.000 militares profesionales de
dedicacion exclusiva. Entretanto, el niimero de reservistas se reducira a 60.000, al
tiempo que se recorta el nimero de reclutas y la duracion del servicio militar. En la
decision de la Presidencia se prevé también la reestructuracion y reduccion del per-
sonal de Estado Mayor de la Republica Srpska (de 118 a 80) y del Estado Mayor
Conjunto de la Federacion (de 278 a 150).

69. Los presupuestos de defensa para 2004 se adoptaron en consonancia con los
puntos de referencia apoyados por la OTAN: los presupuestos de defensa del Estado
y de la Republica Srpska, a finales de 2003, y el presupuesto de la Federacion, a fi-
nales de marzo de 2004. Se estdn preparando las estimaciones preliminares de los
presupuestos de defensa correspondientes al periodo de 2005 a 2007. Si bien se ha
propuesto un sistema integral de elaboracion de presupuestos de defensa, su aplica-
cion depende de que obtenga la aprobacion oficial y se contrate a personal adicional.
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Ademas, se esta estudiando un sistema comun de gestion de los recursos de defensa,
que incluiria un sistema de elaboracion de presupuestos.

70. Pese a los progresos realizados, después de la Cumbre de la OTAN celebrada
en Estambul ha decaido comprensiblemente el entusiasmo de las autoridades de
Bosnia y Herzegovina por la reforma del sector de la defensa. Sin embargo, ya se
han echado los fundamentos juridicos e institucionales que permitiran seguir ade-
lante. El objetivo principal para el segundo semestre de 2004 y para 2005 consistira
en seguir fomentando la capacidad del Estado para ejercer su derecho al mando y el
control de las fuerzas armadas de Bosnia y Herzegovina, mediante la cadena de
mando operacional y las secciones administrativas. De esta forma, la Oficina del
Alto Representante podra seguir centrando su actividad en el desarrollo institucio-
nal. Ello significa que serd preciso elaborar, adoptar y aplicar planes para ampliar
la capacidad del Estado a fin de organizar la contratacion de personal, la financia-
cioén, la formacion, la dotacidon de equipo y el apoyo logistico a varias dependencias
permanentes de nivel estatal.

Reforma de los servicios de inteligencia

71.  El 1° de junio de 2004 entrd en servicio el Organismo de Inteligencia y Segu-
ridad. EI director general, el director general adjunto y el inspector general asumie-
ron sus respectivos cargos, segun lo previsto. Se ha avanzado en la preparacion de
las normas necesarias, la mas importante de las cuales, el reglamento de organiza-
cién interna, fue aprobado el 24 de junio por el Consejo de Ministros. Segun el re-
glamento, la estructura de organizacion debera hacerse efectiva a mas tardar el 31 de
diciembre de 2004. La preparacion de los 20 marcos normativos (reglamentos res-
tantes) avanza a una velocidad aceptable, por lo que pronto deberian estar listos.

72. La supervision parlamentaria corre a cargo de una comision de diputados, que
ya ha celebrado varias reuniones. El Comité Ejecutivo de Inteligencia, que es su
homologo en el Consejo de Ministros, se ha constituido mas lentamente, debido so-
bre todo a que su secretaria, el Servicio de Asesoramiento en Cuestiones de Inteli-
gencia y Seguridad, no cuenta aun con todo su personal. En consecuencia, ha sido
inevitable cierta demora para completar el proceso de examen (o sea, la renovacion
de los nombramientos) del personal heredado de los antiguos organismos de la Re-
publica Srpska y la Federacion. Sin embargo, una vez concluya el examen del per-
sonal —en principio no mas tarde de mediados de 2004— el Organismo de Inteli-
gencia y Seguridad obtendrd un complemento de personal que sea a la vez eficiente
y costeable.

73.  En general, la transformacion del sector de los servicios de inteligencia y segu-
ridad avanza segin lo previsto, pese a algunas dificultades administrativas. Aunque
es un proyecto sensible desde el punto de vista politico y nacional, los grupos de
trabajo, integrados por miembros de los antiguos organismos de inteligencia, han
colaborado en la elaboracion de nuevas disposiciones y se estan preparando para su
incorporacion definitiva a un organismo plenamente operacional, a mas tardar
el 31 de diciembre de 2004. Es evidente que esos preparativos oficiales son sélo
parte del problema. El recelo mutuo solo se superara con el tiempo; habra que ven-
cer dificultades de orden practico y no faltaran los conflictos. En consecuencia, si
bien la responsabilidad tltima de velar por el funcionamiento previsto de la Organiza-
cion de Inteligencia y Seguridad seguira recayendo en las autoridades de Bosnia y
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Herzegovina —y en particular en el Primer Ministro y el Consejo de Ministros— con-
sidero necesario mantener nuestra politica de asistir, supervisar y orientar el proceso.
Por ello creé el cargo de “supervisor de la reforma de los servicios de inteligencia”,
nombrando para el mismo al Embajador Kalman Kocsis, quien colaborara con la di-
reccion del Organismo de Inteligencia y Seguridad a fin de que la reforma de la en-
tidad se lleve a cabo como es debido.

Traspaso de mando de la SFOR a la EUFOR

74. En la cumbre celebrada en Estambul los dias 28 y 29 de junio de 2004, la
OTAN anunci6 la disolucion de la Fuerza Multinacional de Estabilizaciéon (SFOR).
El 9 de julio, el Consejo de Seguridad acogidé con satisfaccion la intencion de la
Union Europea de enviar una mision militar a partir de diciembre de 2004 y, el 12
de julio de 2004, el Consejo Europeo dio a conocer su decisioén de sustituir la mision
de la OTAN por una operacion militar dirigida por la Unidén Europea (EUFOR).
Al mismo tiempo, la OTAN establecera una sede en Sarajevo para que ayude a las
autoridades de Bosnia y Herzegovina a continuar reformando la defensa.

75. La creacion de la EUFOR en Bosnia y Herzegovina marca el inicio de una
nueva etapa en la recuperacion del pais: la transicion de la era de Dayton a la era de
Bruselas. La fuerza de la Unidén Europea trabajara de consuno con el Representante
Especial de la Unién Europea y el Alto Representante, la Mision de Policia de la
Unidn Europea, la Misidon de Supervision de la Unidn Europea y los programas de
asistencia de la Comisién Europea, en apoyo del proceso de estabilizacion y asocia-
cion y del plan de ejecucion de la mision de la Oficina del Alto Representante. La
EUFOR tiene por objeto complementar el informe integral de la cuestion de Bosnia
y Herzegovina por parte de la Union Europea, a fin de que el pais pueda avanzar por
sus propios medios hacia la integracion con la Union.

76. Bosnia y Herzegovina necesitan asistencia todavia para llevar adelante las re-
formas de la defensa y del sector mas amplio de la seguridad como parte de su pre-
paracion para la posible integracion en el sistema euroatlantico, comenzando con la
Asociacion para la Paz. Sobre la base de la aplicacion de la Ley de la Defensa y de
la creacion de instituciones estatales de defensa en 2004, a partir de 2005 la tarea
consistira en ampliar la capacidad del Estado para ejercer su derecho al mando y el
control de las fuerzas armadas mediante las secciones operacional y administrativa
de la cadena de mando. Asi pues, el objetivo principal sera el fortalecimiento de las
instituciones de defensa de Bosnia y Herzegovina.

77. El compromiso politico a largo plazo de la OTAN con el pais se mantendra y
la creacion de una sede de la OTAN en Sarajevo serd prueba de ello. La tarea prin-
cipal de la sede de la OTAN en Sarajevo consistird en mantener el impulso de la re-
forma de la defensa dirigiendo la asistencia de la comunidad internacional a las au-
toridades de Bosnia y Herzegovina con esta finalidad. La Comision de reforma
del sector de la defensa, que estara copresidida por la OTAN estard a cargo de esta
iniciativa y también realizara determinadas tareas operacionales y de apoyo.

78. Desde que se adoptd la decision oficialmente, la planificacion ha continuado a
paso acelerado y las visitas conjuntas de dirigentes de la Union Europea y de la
OTAN han reforzado la vision comun de las dos organizaciones.
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Mostar

79. La inauguracion, el 23 de julio de 2004, del viejo puente reconstruido de
Mostar fue un éxito simbdlico y sustantivo para la ciudad y sus habitantes. El acto
tuvo lugar en un ambiente festivo y pacifico y capto la atencion del mundo entero,
demostrando que la vida en Mostar esta volviendo a la normalidad, que las tensiones
de la guerra y después de la guerra se han atenuado mucho en los tltimos afios y que
el proceso de unificacion de la ciudad estd en marcha.

80. En el momento en que escribia mi ultimo informe, a finales del afio anterior, la
Oficina del Alto Comisionado estaba dedicada activamente a la unificacion de la
ciudad de Mostar. Nuestra meta era elaborar un estatuto permanente para la ciudad,
basado en compromisos que eliminen las divisiones étnicas y politicas a que dio lu-
gar a la existencia continuada de los seis llamados “municipios” y de la “zona cen-
tral”. Ademas de abordar la cuestion de los “municipios”, es preciso articular un
sistema electoral que garantice a las comunidades nacionales de la ciudad cierto
grado de participacion en el poder. Aunque las partes representadas en la Comision
(que estaba presidida por el Sr. Norbert Winterstein) se habian puesto de acuerdo
sobre practicamente todas las demas cuestiones pertinentes al futuro estatuto, era
evidente la necesidad de alcanzar una paz duradera en Mostar resolviendo las cues-
tiones que aun eran conflictivas. Asi pues, el 28 de enero de 2004 se impuso un es-
tatuto que constituia una “piedra angular”. Se trataba de la ultima fecha posible para
que el plan de aplicacion cobrara efecto antes de las elecciones municipales en Bosnia
y Herzegovina, previstas para el 2 de octubre de 2004.

81. Para impedir que se perpetuaran las estructuras étnicas paralelas, fue preciso
abolir los municipios y transformarlos en “zonas urbanas” —que en realidad no son
mas que oficinas auxiliares de la administracion municipal unificada— y en distritos
electorales. El nuevo estatuto garantiza la participacion en el poder mediante el es-
tablecimiento de cupos nacionales y de una variedad de salvaguardias para proteger
intereses nacionales vitales en la composicion y el reglamento del consejo munici-
pal. Este sistema impedira el predominio de una sola nacionalidad, protegiendo asi
los derechos de las minorias y garantizando, al mismo tiempo un amplio equilibrio
nacional en el gobierno y la administracion municipales que se constituiran tras las
elecciones del 2 de octubre.

82. Ademas del estatuto se tomod una decision sobre la forma en que habria de uni-
ficarse la ciudad y los plazos para cada una de las etapas. Gracias a la ayuda recibi-
da de Alemania, Espaifia, el Reino Unido y la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE), estuvimos en condiciones de crear rapidamente
una Dependencia de Aplicacion de las Reformas en Mostar, encargada de asistir al
alcalde y al teniente de alcalde en la adopcion de las medidas de reforma que fueran
necesarias. Se constituyd un Comité de Medidas de Fomento de la Confianza, inte-
grado por dignatarios locales, a fin de que el proceso de verificacion obtuviera el
apoyo popular.

83. Desde un principio el proceso de aplicacion ha avanzado sin tropiezos, pese a
la oposicioén inicial, por motivos contrapuestos, de los dos principales partidos poli-
ticos de la ciudad. Sin embargo, los partidos no tenian intencidén de obstruir el plan
y, tltimamente, han ofrecido al menos su apoyo tacito. En marzo, la abolicion de los
municipios transcurri6 sin incidente alguno. Desde entonces, se ha adoptado un re-
glamento para el nuevo consejo, se ha aprobado un presupuesto conjunto y se ha
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puesto en marcha un plan de sistematizacion de la administracion municipal. Se han
introducido normas financieras europeas para limitar los casos de fraude y corrup-
cidn, se estan reunificando las instituciones municipales y culturales y se hace lo
posible por constituir una administracion municipal profesional y eficiente. Una de
las consecuencias positivas indirectas de las reformas financieras ha sido el aumento
considerable de los ingresos disponibles para los proyectos de capital, lo que ha
permitido a la ciudad emprender una serie de proyectos infraestructurales de gran
envergadura en beneficio de toda la poblacion.

84. En resumen a los 10 afios del fin de la guerra la reorganizacion y unificacion
de Mostar van, en general, por buen camino y segtn el calendario previsto.

Comision de Srebrenica

85. A raiz de una demanda interpuesta por un grupo de familiares de personas que
aun se consideraban desaparecidas tras la caida de la “zona segura” de Srebrenica en
julio de 1995, en 2003 la Sala del Tribunal de Derechos Humanos de Bosnia y Her-
zegovina dictd un fallo en el que se pedia a la Republica Srpska que, entre otras co-
sas, realizara una investigacion a fondo para descubrir el paradero de los desapare-
cidos y publicase un informe sobre sus gestiones y conclusiones.

86. Aunque en un fallo la Sala no indicaba accion alguna a la Oficina del Alto Re-
presentante, era evidente que este proceso necesitaba la supervision y el estimulo
internacionales para lograr el resultado deseado por la Sala. Por ello, pedi al
Sr. Bernard Fassier, mi Adjunto Principal, que supervisara las actividades de la Co-
mision de la Republica Srpska. Tras la creacion tardia de la Comision, en enero de
2004, se hizo patente la necesidad de asignar al Sr. Fassier una funcién mas amplia
que la de la simple supervision, a fin de que la Comisidn preparara un informe signi-
ficativo que revelara hechos hasta la fecha desconocidos, que ademas fueran perti-
nentes al fallo de la Sala. Asi pues, el Sr. Fassier y sus colaboradores comenzaron a
considerar las cuestiones relacionadas con la composicion de la Comisidn, sus mé-
todos de trabajo y la eliminacidn de obstaculos a su investigacion.

87. Esos esfuerzos culminaron en el mes de junio en la publicacion de un informe
en el que, la Republica Srpska reconocia, por primera vez, los origenes, naturaleza y
alcance de las atrocidades perpetradas en Srebrenica y sus alrededores. El informe
reveld ademas la existencia de fosas primarias y secundarias hasta entonces desco-
nocidas, asi como documentos y otras pruebas que podian servir de base para el
posterior enjuiciamiento de crimenes de guerra.

88. El informe destacaba que, entre el 10 y el 19 de julio de 1995, unos 8.000 bos-
niacos fueron eliminados de una manera que constituia una violacioén grave del de-
recho internacional de la guerra y que los autores de los crimenes y sus complices ha-
bian adoptado medidas minuciosas para ocultar los hechos trasladando los cadaveres a
otras fosas.

89. Ademas, en el informe:

— Se indicaba la ubicacion de 32 fosas comunes, 11 de las cuales se desconocian
hasta entonces;

— Se proporcionaba informacion detallada sobre la participacion de determinadas
unidades del ejército y la policia de la Republica Srpska;

21



S/2004/807

22

XIW.

— Se mencionaba la participacion de unidades del ejército y la policia de la
“Republica Srpska Krajina” y Serbia en la acciéon y en sus secuelas.

90. En el informe se citan documentos que dejan en claro que en la “Operacion
Krivaja” se habian previsto tres etapas: el ataque a Srebrenica, la separacion de
mujeres y nifios y la ejecucion de los varones.

91. La Comision de Srebrenica se comprometié a elaborar una lista consolidada de
todas las personas cuyo paradero aun se desconocia después de los hechos ocurridos
en julio de 1995 en Srebrenica y sus alrededores, pero insistié en que habria logrado
mejores resultados si hubiera tenido acceso a otros documentos pertinentes de las ins-
tituciones competentes de la Republica Srpska, asi como a archivos de la Federacion.

92. El 11 de junio de 2004, envié sendas cartas al Sr. Javier Solana, Alto Repre-
sentante de la Unién Europea para la Politica Exterior y de Seguridad Comun, y al
Sr. Jaap de Hoop Scheffer, Secretario General de la OTAN, adjuntando copias
del informe y de mi evaluacion al respecto. En mi carta insistia en que era preciso
examinar con mas detenimiento la informacion proporcionada y que nada de lo re-
velado por la Comisidn alteraba en modo alguno la necesidad de seguir cooperando
plenamente con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia a fin de que
Bosnia y Herzegovina siguieran avanzando hacia su integracion en las instituciones
euroatlanticas.

Bosnia y Herzegovina y la region

93. La exitosa presidencia de Bosnia y Herzegovina en el Proceso de Cooperacion
en Europa Sudoriental, incluida la primera reuniéon de ministros de defensa de la re-
gion, demostrd la capacidad del pais para desempeiar un til papel politico a nivel
regional, asi como la utilidad de ese Proceso como foro interestatal.

94. La primera Conferencia Internacional sobre Inversiones, organizada por el
Gobierno de Bosnia y Herzegovina se celebré en Mostar los dias 26 y 27 de febrero.
Aunque la tragica muerte de Boris Trajkovski, Presidente de la ex Republica Yu-
goslava de Macedonia, y su delegacion, cuando el avidon en que viajaban se estrelld
en las cercanias de Mostar, puso una nota de tristeza en la reunidn, la Conferencia
facilito el establecimiento de posibles contactos comerciales y oportunidades de in-
version importantes. Aparte de las positivas sefales politicas y econdmicas que la
Conferencia envi6 a la comunidad empresarial internacional, 12 proyectos concretos
de inversion fueron presentados a los posibles inversionistas.

95. La ola de violencia intercomunal que sumergié a Kosovo a mediados de marzo
no tuvo repercusiones en Bosnia y Herzegovina. Los dirigentes politicos adoptaron
una actitud madura y digna de estadistas, el pais se mantuvo en calma y se despacho
a unidades de la Fuerza de Estabilizacion para reforzar la Fuerza Internacional de
Seguridad en Kosovo (KFOR).

96. Las relaciones entre Bosnia y Herzegovina y Serbia y Montenegro han seguido
mejorando, gracias Ultimamente a la eleccion de Boris Tadi¢ como Presidente de
Serbia. Los foros bilaterales se reinen regularmente y se sigue tratando de delimitar
con exactitud la frontera sobre el bajo Drina, cerca de Zvornik. No obstante, lo mas
importante es la cooperacion econdomica. Por ejemplo, en el marco de la Conferencia
Internacional sobre Inversiones, se cre6 un Consejo Empresarial a fin de intercambiar
informacion y elaborar estrategias comunes para acceder a terceros mercados.

0454535s.doc



S/2004/807

XV.

0454535s.doc

97. Bosnia y Herzegovina y Croacia han avanzado considerablemente en la nor-
malizacion de sus relaciones. Dos veces al afio, estos dos paises celebran reuniones
oficiales a nivel presidencial, y han reanudado las visitas del Presidente Stipe Mesic¢.
El Primer Ministro Ivo Sanader ha adoptado una actitud constructiva hacia Bosnia y
Herzegovina y la posicion de los croatas en el pais. Se han resuelto casi por com-
pleto los problemas fronterizos entre Bosnia y Herzegovina y Croacia, con la nota-
ble excepcion del hecho de que Croacia sigue sin ratificar el tratado por el que se
conceden a Bosnia y Herzegovina derechos de puerto franco en Ploce.

98. La aceptacion de Croacia por la Union Europea como candidato a ingresar en
la Unidn ha tenido un efecto positivo en la region, al demostrar a otros Estados de
los Balcanes occidentales que es realista albergar ambiciones semejantes. Croacia, por
su parte, se ha declarado dispuesta a ayudar a sus vecinos de la region sudoriental a
seguir su ejemplo.

Repatriaciones de refugiados y personas desplazadas

99. Durante el periodo a que se refiere el informe las autoridades de Bosnia y Her-
zegovina asumieron con éxito la tarea de aplicar el anexo VII. La Oficina del Alto
Representante ha mantenido un pequefio equipo —la dependencia de verifica-
cion del anexo VII— para supervisar el proceso de repatriacion hasta finales de no-
viembre de 2004. El repliegue de este proceso, que muchos anunciaron, no se ha
producido.

100. Por el contrario, el indice de aplicacion de la ley sobre la propiedad aumen-
t6 hasta un 93% durante el periodo mencionado, y se estima que, de un total de
130 municipios, 95 han completado sustancialmente el proceso.

101. Segun las estadisticas de la Oficina del ACNUR, el nimero de repatriacio-
nes en el afo en curso es notablemente inferior al de 2003. No obstante, todavia
es demasiado pronto para afirmar con algin grado de certidumbre cuéles son los
principales factores que han causado este descenso, o si se trata de una tendencia
permanente.

102. La Ley Estatal sobre los Refugiados y las Personas Desplazadas, con las modi-
ficaciones introducidas en septiembre del afio pasado, se esta aplicando de modo
gradual. El Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados establecid centros regio-
nales en Sarajevo, Mostar, Banja Luka y Tuzla; estos centros empezaron a funcionar
durante el periodo cubierto por el informe.

103. Se ha constituido la Comision Estatal para los Refugiados y las Personas
Desplazadas de Bosnia y Herzegovina, en la cual la Oficina del Alto Representante
participa a titulo de observador; esta Comisién actua como organismo principal de
coordinacion entre el Estado, las entidades y el Distrito Bréko. Asimismo se ha
nombrado a un director del Fondo de Repatriacion; por consiguiente, cabe esperar
que esta institucion, mencionada en el estudio de viabilidad de la CE, asuma pronto
su funcidon esencial consistente en controlar financieramente los proyectos de
repatriacion aprobados por la Comision Estatal.

104. La RS ha obstruido la armonizacion de la legislacion de las entidades con la
Ley Estatal sobre los Refugiados y las Personas Desplazadas. La Oficina del Alto
Representante sigue tratando activamente de promover la eliminacion de las barreras
burocraticas y politicas, con objeto de llevar a término el proceso de armonizacion.
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105. En el periodo comprendido por el informe se ha concluido, en su mayor parte,
la transferencia de las responsabilidades de la Comision de Reclamaciones de Bie-
nes Inmuebles a las autoridades de Bosnia y Herzegovina. Nosotros pensamos que
se establecerda un organismo encargado de reconsiderar las decisiones de la Comi-
sion, y estamos en espera de que se designe a sus miembros.

Mision de Policia de la Union Europea

106. Después de la repentina y tragica muerte de Sven Frederiksen, Comisario de la
Misién de Policia de la Unién Europea, en enero de 2004, el Consejo de la Union
Europea nombré a Kevin Carty, de Irlanda, para sucederle. El Comisario Carty entro
en funciones el 1° de marzo de 2004.

107. Durante el periodo a que se refiere el informe, la Misioén de Policia de la Union
Europea siguid aplicando sus siete programas, consiguiendo progresos considerables
en varios sectores.

108. La elaboracion de un modelo nacional normalizado de inteligencia que pueda
aplicarse en todo el pais ha contribuido a la lucha contra la gran delincuencia y la
delincuencia organizada. Asimismo, la normalizacion del CID en las entidades del
Distrito de Brcko esta allanando el camino para que los organismos de nivel estatal
(SIPA, Servicio Estatal de Fronteras e Interpol), que operan en el marco del Ministe-
rio de la Seguridad, colaboren de un modo mas eficaz con organismos de menor
rango.

109. Con el apoyo de instancias internacionales interesadas, en marzo de 2004 la
Misién de Policia de la Unidon Europea establecio un servicio telefonico gratuito ur-
gente denominado Krimo-lovci (A la caza del crimen). Ahora los ciudadanos pueden
denunciar anéonimamente cualquier actividad delictiva que presencien, o ponerla en
conocimiento de la policia local, que esta supervisada por la Mision. Krimo-lovci ha
recibido una media de 19 llamadas diarias desde su creacion.

110. Los progresos en la lucha contra la gran delincuencia y la delincuencia organi-
zada, incluida la trata de seres humanos, han sido objeto de reconocimiento interna-
cional: el Cuarto Informe Anual sobre la Trata de Personas, publicado por el De-
partamento de Estado de los Estados Unidos en 2004, reconocid este progreso mejo-
rando la clasificacion de Bosnia y Herzegovina del grado 3 al grado 2.

111. Actualmente la SIPA es un cuerpo de policia estructurado que goza de poderes
ejecutivos. La Mision de Policia de la Unidon Europea, la Oficina del Alto Repre-
sentante y otras instancias interesadas han preparado un conjunto de leyes, que fue
aprobado por la Asamblea Parlamentaria de Bosnia y Herzegovina durante este pe-
riodo y que haradn que la SIPA sea la fuerza principal de la lucha contra la delin-
cuencia organizada. En el mes de mayo, la SIPA se trasladd a una sede temporal
en Sarajevo; asimismo se han establecido dos sedes regionales de la SIPA en Ban-
ja Luka y Mostar. En conjunto, las tres oficinas emplean actualmente un total de
131 funcionarios locales. La funcién de la Mision de Policia de la Union Europea se
limita estrictamente a actividades de asesoramiento, supervision e inspeccioén dentro
de la SIPA. En el segundo semestre del afio se efectuaran nuevas contrataciones.

112. El Servicio Estatal de Fronteras ha seguido ejecutando su mandato. Se ha inten-
sificado la cooperacion con SFOR vy las fuerzas de policia ubicadas en las entidades,
y se ha aumentado el numero de operaciones fronterizas conjuntas. Actualmente
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se estd debatiendo una nueva ley que conferira al Servicio un estatuto juridi-
co mas importante. Por ultimo, debe observarse que durante el periodo a que se re-
fiere el presente informe el Servicio Estatal de Fronteras ha detenido por primera
vez a personas acusadas de crimenes de guerra mientras trataban de cruzar la fron-
tera de Bosnia y Herzegovina. Estas detenciones representan un paso importante en
el proceso que ha de hacer del Servicio Estatal una policia de fronteras moderna y
eficaz.

Certificacion de la policia

113. En mi 0ltimo informe sefialé a su atencién numerosos problemas relaciona-
dos con el proceso de certificacion que ha llevado a cabo la Fuerza Internacional de
Policia durante su estancia en Bosnia y Herzegovina. Inmediatamente después de
terminado el mandato de la Misidn de las Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovi-
na, a finales de 2002, numerosos oficiales de policia a los que la Fuerza Internacio-
nal de Policia habia denegado el certificado impugnaron la legalidad de esta dene-
gacion ante los tribunales. Algunos de ellos recuperaron sus puestos porque los tri-
bunales nacionales fallaron en su favor.

114. EI 25 de junio de 2004 el Presidente del Consejo de Seguridad hizo una de-
claracion en nombre del Consejo, instando a las autoridades de Bosnia y Herzego-
vina a garantizar que todas las decisiones de la Fuerza Internacional de Policia se
aplicaran de un modo pleno y efectivo. Entretanto, mi Oficina ha sostenido con-
versaciones con las Naciones Unidas sobre el mejor modo de tramitar las frecuen-
tes denuncias de injusticias por parte de antiguos oficiales de policia, algunas de
las cuales estan corroboradas por el representante de otro organismo de las Nacio-
nes Unidas en Bosnia y Herzegovina. Con esta finalidad, varios funcionarios de la
Oficina del Alto Representante se han reunido con funcionarios de las Naciones
Unidas en Nueva York con objeto de encontrar una solucién a estos problemas.

Desarrollo de los medios de informacion

115. Durante el periodo en examen mi Oficina siguié colaborando estrechamente
con las autoridades de Bosnia y Herzegovina para ayudarles a satisfacer los requi-
sitos del estudio de viabilidad en lo relativo a la radiodifusion publica. Esto forma
parte del proceso a largo plazo de transferencia de responsabilidades a este respecto
a las instituciones nacionales competentes. El Consejo de Ministros aprobd el pro-
yecto de legislacion sobre radiodifusion publica a finales de abril de 2004, y lo so-
metié a la promulgacion de la Asamblea Parlamentaria. Esta legislacion se ajusta
en gran medida a las normas europeas y al Acuerdo de Paz de Dayton. Sin embar-
go, es necesaria mayor claridad en uno de sus aspectos mas importantes: la utiliza-
cién mancomunada de los recursos. Mi Oficina y la Comision Europea estan nego-
ciando actualmente con el Parlamento de Bosnia y Herzegovina para que resuelva
las cuestiones pendientes y garantice la sostenibilidad de la radiodifusion publica
en el pais. El Servicio de Television Estatal, que ha de convertirse en la institucion
central del sistema reforzado de radiodifusion publica de Bosnia y Herzegovina,
empez06 a funcionar en agosto de 2004 para coincidir con los Juegos Olimpicos.
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116. En junio de 2004, la Oficina del Alto Representante someti6 una actualizacion
de su Plan de Ejecucion de la Mision a la Junta Directiva del Consejo de Aplicacion
del Acuerdo de Paz. La actualizacion abarcaba los seis primeros meses del afio, y
mostraba que se habian conseguido avances considerables. La version actualizada
del documento puede consultarse en el sitio de la Oficina en la red: www.ohr.int.

117. Se han logrado progresos notables en las cuatro areas basicas de actividad de
la Oficina: consolidar el Estado de derecho, reformar la economia, fortalecer la ca-
pacidad de las instituciones de Bosnia y Herzegovina y reformar la seguridad.

118. Algunas de las realizaciones mas importantes son las siguientes:

» El Consejo Judicial Independiente completd sus operaciones con el estableci-
miento de un tnico Consejo Superior de Jueces y Fiscales a nivel del Estado,
el 1° de junio. Se trata de un importante logro para Bosnia y Herzegovina
y para la comunidad internacional (Estado de derecho).

Durante el mes de mayo de este aflo se promulgd el conjunto de leyes de
la SIPA, que representa un paso esencial hacia la reconfiguracion del sector
del orden publico en el pais (Estado de derecho).

Se han registrado avances en la adopcion de diversas leyes fundamentales
relacionadas con la economia, como las leyes sobre la ISO y Transco, las le-
yes estatales de seguros de Bosnia y Herzegovina (sector de la electricidad),
una ley sobre el registro de empresas, otra sobre la contabilidad y la auditoria
y la ley sobre el registro de garantias crediticias (reforma econémica).

En marzo de este afio se aprobo6 la Ley sobre los Servicios de Inteligencia, y se
establecio un Servicio Estatal de Inteligencia (fortalecimiento de la capacidad
de las instituciones de Bosnia y Herzegovina).

El nombramiento de un Ministro de Defensa en el mes de marzo representd
un progreso fundamental para el pais. Este nombramiento fue seguido de
otros nombramientos a puestos militares clave de nivel estatal, y la creacion
de las necesarias instituciones de defensa (reforma de la defensa).

El programa de administracion del documento de identidad ha avanzado consi-
derablemente; se han proporcionado al Estado los medios de administrar los
documentos de identidad y responder de la integridad de los mismos, pese a
los intentos politicos de socavar al programa (fortalecimiento de la capacidad
de las instituciones de Bosnia y Herzegovina).

119. Sin embargo, siguen pendientes muchos de los problemas que denunciamos
en el anterior informe. Incluso con las perspectivas cada vez mas reales de partici-
pacion en la Unidon Europea y en la OTAN, el proceso de reforma lleva mas tiempo
de lo que preveiamos o esperabamos. Estas demoras se han manifestado ya de tres
maneras por lo menos:

» La redaccion de la legislacion fundamental suele llevar mas tiempo de lo pre-
visto, sobre todo a medida que vamos recurriendo mas a las autoridades de
Bosnia y Herzegovina y a otros organismos para redactar las leyes esenciales.

* Los proyectos de ley acostumbran a quedar retenidos durante el proceso de
aprobacion, y frecuentemente requieren multiples modificaciones.
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* Persisten las prolongadas demoras en la aplicacion practica de las reformas
(por ejemplo, en la asignacion de locales permanentes para la SIPA).

120. Ademas de proseguir con el plan de ejecucion de la mision, la Oficina del Alto
Representante ha dedicado tiempo y recursos a otras cuestiones de importancia para
Bosnia y Herzegovina y para la comunidad internacional. Ejemplos notables de ello
son la Comision Srebrenica y la reforma educativa, por lo demas bajo la direccion
de la OSCE.

Calendario para la presentacion de informes

121. De conformidad con mi propuesta de facilitarle mis informes con una ma-
yor periodicidad para su posterior transmision al Consejo de Seguridad, como exige
la resolucion 1031 (1995) del Consejo, de 15 de diciembre de 1995, espero presen-
tar mi proximo informe en enero de 2005. Este informe comprendera el periodo del
1° de julio al 31 de diciembre de 2004. Me propongo hacer que los posteriores in-
formes comprendan también periodos de seis meses. En caso de que usted o cual-
quier miembro del Consejo necesiten informaciéon en otro momento, estaré encanta-
do de facilitar una actualizacion por carta.
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