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بابوا غينيا   (تقرير الأمين العام عن بعثة مراقبي الأمم المتحدة في بوغانفيل           
 )الجديدة

 
 مقدمة -أولا  

ــر عمــلا بالرســالة المؤرخــة     - ١ ــران٣٠يقــدم هــذا التقري ــه / حزي  الموجهــة إلى ٢٠٠٤يوني
ور، ، الــتي أفــاد فيهــا المجلــس، في جملــة أمــ(S/2004/527)الأمــين العــام مــن رئــيس مجلــس الأمــن 

كـانون   ٣١بموافقته على تمديد ولاية بعثة مراقبي الأمم المتحدة في بوغانفيل لفتـرة أخـيرة حـتى                 
تقيــيم الحالــة علــى ”، وطلــب أن تقــدم إليــه الأمانــة العامــة تقريــرا عــن  ٢٠٠٤ديســمبر /الأول

ويستعرض هذا التقرير التقدم الـذي أحرزتـه الأطـراف في           . “الأرض وعن خطة لإغلاق البعثة    
 ٢٠٠٤يونيـه   / حزيـران  ٢٨بوغانفيـل منـذ آخـر إحاطـة قـدمت للمجلـس في              في  سـلام   الق  اتفا

أعمـال   بوغانفيـل و تتمتع بالحكم الذاتي فيالتخلص من الأسلحة ووضع دستور لحكومة       بشأن  
 . وخطة إغلاق البعثةالتحضير للانتخابات

 
 تقييم الحالة -ثانيا  
 التخلص من الأسلحة -ألف  

 بـأن المقـاتلين     ٢٠٠٤يونيـه   / حزيـران  ٢٨ آخر إحاطة استمع إليها في    أخطر المجلس في     - ٢
بلــغ يو. المخزنــة في حاويــات في المائــة مــن الأســلحة  ٨٥الســابقين في بوغانفيــل قــاموا بتــدمير  

  في المائـة   ٩٢,٦، أي مـا نسـبته        قطعـة سـلاح    ١ ٨٤١في الوقت الـراهن     مجموع تلك الأسلحة    
عة للغاية أنه قد لوحظ إحراز قدر كبير من التقـدم في            ومن البوادر المشج  . من مجموع الأسلحة  

ــوبيتين الضــع    ــوين الجن ــيواي وب ــاطعتي س ــد تســلمت  . فتينيمق ــك، فق ــة وبالإضــافة إلى ذل  البعث
.  فيمـا بعـد    ح ذلك السلا  ، وتم تدمير   في حاويات  من قبل وضعت  كن قد   تقطعة سلاح لم     ٥٦

 ١٠قلــيم البــالغ عــددها   مــن مقاطعــات الإ٧وقــد اكتملــت خطــة الــتخلص مــن الأســلحة في   
 .مقاطعات
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التقدم بفضل شحذ وعي السـكان، واحتفـالات المصـالحة الـتي            ذلك  وقد أمكن تحقيق     - ٣
ومـن العوامـل المسـاهمة      . أقامها قادة بوغانفيل بمساعدة البعثة في جميـع أنحـاء المنـاطق المسـتهدفة             

ي تم حـتى الآن إحـرازه       التقـدم الـذ   الإقلـيم   الأخرى في عملية التخلص من الأسلحة في جنوب         
وتعمـل بعثـة مـراقبي الأمـم المتحـدة علـى نحـو وثيـق للغايـة مـع                    . الدسـتورية فيما يتعلق بالعملية    

. الأطراف المعنية بشأن إتمام خطة التخلص من الأسلحة علـى وجـه السـرعة في المنـاطق المتبقيـة                
 فيمـا يتعلـق بالأسـلحة إلى    وفي الوقت نفسه، تقوم البعثة بمد نطاق حملة التوعية التي تضطلع بها 

بصـفة خاصـة     التي لا تشملها خطة التخلص من الأسـلحة، وذلـك            لمجاورةا“ المنطقة المحظورة ”
 .تشجيع المقاتلين السابقين وغيرهم من الأفراد في المنطقة على تسليم أسلحتهممن أجل 

 
 القانون والنظام -باء  

النـهوض  تخلص مـن الأسـلحة يسـاهم في         مازال التقدم المضطرد المحـرز فيمـا يتعلـق بـال           - ٤
فقد تم تعزيـز أعمـال الشـرطة عـن     . القانون والنظام بصفة عامة في جميع أرجاء الإقليمبمستوى  

 آخـرين مـن   ٥٠ من أفراد شرطة بوغانفيل ممـن أتمـوا تدريبـهم مـؤخرا، وتعـيين      ٥٠طريق نشر  
ومـن  . رج بورت مورسـبي في كلية تدريب الشرطة في بومانا، خايدرسون حاليا  أفراد الشرطة   

الشـــرطة الاتحاديـــة يعمـــل أفـــراد و. ٢٠٠٤ نهايـــة عـــامفي المتوقـــع أن يتخـــرج هـــؤلاء الأفـــراد 
العمـل  والـذين بـدأوا     سـبتمبر،   /إلى بوغانفيل في مطلع شهر أيلـول      الذين تم إيفادهم    الاسترالية،  

ويمكـن القـول،   . تحت إدارة قادة شرطة بوغانفيـل المعنـيين     ،  جنبا إلى جنب مع شرطة بوغانفيل     
بنــاء علــى الاســتقبال الــذي يلقــاه أفــراد الشــرطة الاتحاديــة الاســترالية في الميــدان، بــأنهم يحظــون 

 من أفراد الشـرطة المعاونـة       ٤٠٠ أكثر من    هناكوعلاوة على ذلك،    . بترحيب المجتمعات المحلية  
يوزيلنـدا بتيسـير    وتضطلع ن . في العمل أو يخضعون لإعادة التدريب في بوغانفيل       منتظمين  المحلية  

كما يجري إحراز تقدم فيما يتصـل بتحسـين سـبل اللجـوء         . أعمال الشرطة في المجتمعات المحلية    
وتبشر جميـع هـذه التطـورات بتعزيـز ثقـة الجمهـور في            . إلى المحاكم والارتقاء بخدمات السجون    

 .عملية السلام وتهيئة الظروف المواتية لعقد الانتخابات
 

 وضع الدستور -جيم  
التأسيســية في  معيــةالجإلى للدســتور  المســودة الثالثــة لجنــة بوغانفيــل الدســتوريةقــدمت  - ٥

  حكومـة  قدمتـها وتضم المسودة التعليقات التي سـبق أن        . ٢٠٠٤سبتمبر  / أيلول ١في  بوغانفيل  
بوغانفيــل الجمعيــة التأسيســية في وبعــد أســبوعين مــن المــداولات، قــدمت . بــابوا غينيــا الجديــدة

وتم تقـديم تقريـر   . مسـودة رابعـة للدسـتور   عـن  ت على المسـودة، وتمخـض ذلـك       بعض التعديلا 
 والمسودتين الثالثة والرابعـة للدسـتور المقتـرح إلى الحكومـة الوطنيـة في               لجنة بوغانفيل الدستورية  
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وتتوقع الحكومة أن تجري المشاورات بـين اللجنـة الوطنيـة المؤلفـة             . سبتمبر/صف شهر أيلول  تمن
 .في الأسابيع المقبلةبوغانفيل التأسيسية في  يةمعالجمن حزبين و

يقـوم مكتـب    لا بـد أن     ،  غينيا الجديـدة  وضمانا لامتثال دستور بوغانفيل لدستور بابوا        - ٦
وقـد أعربـت الحكومـة عـن قلقهـا          . المحامي العام باستعراض التعديلات المتعلقة بالمسودة الرابعـة       

مة، بما في ذلك مدى مقبولية نظام الحكومـة المقتـرح   إزاء عدد من المسائل المتعلقة بالسياسة العا      
بأن مسائل السياسـة العامـة هـي أمـور تخضـع للمشـاورات              بيد أنها اعترفت    . من حيث التكلفة  

إذا لم تكـن  و. غينيا الجديـدة بابوا دستور بوغانفيل مع دستور يتماشى أن ضرورة العامة، رغم   
تـرك بصـفة أساسـية    ي، فـإن البـت فيهـا        الجديـدة  غينيالدستور بابوا   تلك المسائل تشكل انتهاكا     

ــل تســوية الخلافــات الــتي نشــأت بشــأن المســودات الســابقة لدســتور    بســبب و. لقــادة بوغانفي
بالتفـــاؤل إزاء نتيجـــة المشـــاورات المقبلـــة    الطرفـــان بوغانفيـــل، أو تضـــييق نطاقهـــا، يشـــعر    

 ).مجلس الوزراء(وطني والاستعراض النهائي لدستور بوغانفيل من جانب المجلس التنفيذي ال
العملية الدستورية، قام مجلس الوزراء باتخاذ إجراءات لالتماس وكفالـة          ريثما تكتمل   و - ٧

سـتراليا  أوتكمل تلك الأموال التبرعات الـتي تقـدمها   . أموال تكفي لتغطية تكاليف الانتخابات    
وقــد اضــطلع . التنفيــذ إلى صــندوق الإدارة ووالحكومــة الإقليميــة المؤقتــة لبوغانفيــلونيوزيلنــدا 

ــيم       ــل لتقيـ ــارة إلى بوغانفيـ ــؤخرا بزيـ ــدة مـ ــا الجديـ ــابوا غينيـ ــات في بـ ــي الانتخابـ ــبير مفوضـ كـ
الاحتياجات الفنية وغيرها من احتياجات الانتخابات، ووضع برنامجـا للعمـل بالتشـاور الوثيـق               

 إلى ؤولينســالموفي الأســابيع المقبلــة، ســيقوم المفــوض بإيفــاد بعــض  . مــع المســؤولين في الميــدان
. الجزيرة للشروع في استكمال القـوائم الانتخابيـة والاضـطلاع بالأعمـال التحضـيرية الأخـرى               

ــاني    ــدأ في الأســبوع الأول مــن كــانون الث ــاير /ومــن المنتظــر أن تب  المشــاورات العامــة ٢٠٠٥ين
 .المتعلقة بحدود المقاطعات الانتخابية لبرلمان بوغانفيل الذي سيجري تشكيله في المستقبل

 
 المساعدة الإنمائية والإنسانية -دال  

ــق     - ٨ ــى نحــو وثي ــة عل ــل   تعمــل الأوســاط المانح ــة لبوغانفي ــة المؤقت ــة الإقليمي ــع الحكوم ،  م
لحكومـة  لبالاشتراك مع وكالات الأمـم المتحـدة وبرامجهـا، بغيـة وضـع أسـاس اقتصـادي مـتين          

وسيجري التركيز في المرحلة المقبلة لأنشطة برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي في بوغانفيـل              . المقبلة
 الإدارةالتخطـيط و  على مساعدة الحكومة المؤقتـة في بنـاء القـدرات مـن خـلال تنميـة مهـارات                   

، وعلــى تقــديم الــدعم الــلازم لتوطيــد عمليــة الســلام عــن طريــق أنشــطة القيــادة   بصــورة فعالــة
عوة لحقــوق الإنســان وغــير ذلــك مــن الأنشــطة الاجتماعيــة، وتعزيــز التنميــة الاقتصــادية    والــد

كمــا يعتــزم البرنــامج الإنمــائي تعزيــز وجــوده في بوغانفيــل عــن طريــق . وفــرص كســب العــيش
وتواصـل منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة      . إنشاء مكاتب في بوكا وفي وسط بوغانفيل وجنوبها  
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وفي . “للمنطقـة المحظـورة   ”المـواد المدرسـية     ووفير الخدمات التعليمية    العمل على ت  ) سيفياليون(
 مدرسـة مختـارة في     ٢٠، ستشرع المنظمـة في تـدريب المعلمـين في           ٢٠٠٤ أكتوبر/تشرين الأول 
 .وبالإضافة إلى ذلك، فإن المنظمة بصدد تعيين مسؤول عن حماية الأطفال. تلك المنطقة

دة الــتي تقــدمها للجزيــرة إلى مســاعدة الإقلــيم     وتهــدف الجهــات المانحــة مــن المســاع     - ٩
. والحكومة الوطنية على تشكيل حكومة تتمتع بالحكم الذاتي وتعتمـد علـى ذاتهـا في بوغانفيـل                

الحكومـة الإقليميـة    وتحقيقا لهذه الغاية، تم إعداد خطة عمـل بالاشـتراك مـع الحكومـة الوطنيـة و                
وسيتوقف تـوفير   .  صندوق الإدارة والتنفيذ   وسيجري تمويل الخطة من خلال    . المؤقتة لبوغانفيل 

وسـتتمثل أولويـات الصـندوق      .  وما يبديه مـن التـزام      طرفالموارد من الصندوق على أداء كل       
على المدى المتوسط في نقل السلطات الأساسـية مـن الحكومـة الوطنيـة إلى حكومـة بوغانفيـل،                   

. طـاع العـام في بوغانفيـل      والتحضير لانتخابـات حكومـة الحكـم الـذاتي وعقـدها، وإصـلاح الق             
يعتزم سفير اليابـان في بـابوا غينيـا          القانون والنظام،    مستوىتحسن  وفي ضوء   وفضلا عن ذلك،    

 .التوصية بتوسيع نطاق البرنامج التطوعي الياباني في بوغانفيلالجديدة، 
 

 خطة إغلاق البعثة -ثالثا  
خطــة حــدة في بوغانفيــل بعثــة مــراقبي الأمــم المت وفقــا لطلــب مجلــس الأمــن، وضــعت    - ١٠

ات  البعثة قائمة جرد كاملة لأصولها وقدمتها إلى المقر، مشفوعة بتوصـي           أعدتو. لتصفية البعثة 
وعمـلا بالتعليمـات الصـادرة مـن المقـر، سـيجري التـبرع              . بكيفيـة تصـفية تلـك الأصـول       تتعلق  

اقـع الأمـم    أو شـحنها لمواقـع مختلفـة مـن مو         نىببعض الأصول، وبيع بعضـها الآخـر في مـزاد عل ـ          
 أسـابيع بعـد انتـهاء ولايـة     ٨  و ٦ويقدر الوقت الذي ستستغرقه هذه العمليـة مـا بـين            . المتحدة
 .طةالخويمكن الشروع في هذه العملية بمجرد أن تصدر التعليمات للبعثة بتنفيذ . البعثة

 
 ملاحظات -رابعا  

الوفــاء فيمــا يبــدو يمكـن  لــن بـالنظر إلى الحالــة الســائدة في الإقلـيم في الوقــت الــراهن، ف   - ١١
، علــى الــرغم مــن التقــدم  ٢٠٠٤نهايــة عــام المحــدد لــه بالتــاريخ المســتهدف لعقــد الانتخابــات  

فيما يتصل بجميع المجـالات الثلاثـة الـتي تشـكل علامـات رئيسـية علـى                 الملموس والمستمر المحرز    
. نتخابـات  والتحضـير للا   ؛ ووضع الدسـتور   ؛التخلص من الأسلحة  : طريق عملية السلام، وهي   

زالت حكومة بابوا غينيا الجديدة وقادة بوغانفيـل يبـدون التزامـا راسـخا بإتمـام العمليـة في                    وما
 .أقرب وقت ممكن

 أي  فضـي ويشتمل التحول إلى الحكـم الـذاتي علـى عـدد مـن الجوانـب المترابطـة الـتي ت                    - ١٢
ــة    ــا إلى الخطــوة التالي ــة  . خطــوة تتخــذ فيه ــام المشــاورات المتعلق ــة  وبمجــرد إتم  بالمســودتين الثالث
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وفي حـين أن ولايـة      .  لعقـد الانتخابـات    محـدد موعد  تقرير  والرابعة لدستور بوغانفيل، سيمكن     
البعثة لا تتضمن تقديم المساعدة الانتخابية، فإن الأمـم المتحـدة علـى اسـتعداد لتقـديم المسـاعدة                   

 الانتخابــات في هــذا المجــال إذا رغبــت الحكومــة في ذلــك، وإذا ورد طلــب بــذلك قبــل موعــد  
 .بأربعة أشهر على الأقل

 كـــانون ١٩في الأمـــن وقـــد أوضـــحت في الرســـالة الـــتي وجهتـــها إلى رئـــيس مجلـــس  - ١٣
أن النهايـة    ،(S/2003/1198) لأطلب تمديـد ولايـة البعثـة وأحـدد مهامهـا             ٢٠٠٣ديسمبر  /الأول

الوثيقـة نسـخة مـن      وترفـق بهـذه     . المنطقية لهذه العملية هي إرساء حكومة تتمتع بالحكم الـذاتي         
وردت من حكومة بـابوا غينيـا الجديـدة بشـأن دور             ٢٠٠٤سبتمبر  / أيلول ١٧مذكرة مؤرخة   

 ).المرفق الأولانظر (والمسؤوليات المتبقية على عاتقها بعثة مراقبي الأمم المتحدة في بوغانفيل 
بوغانفيـل،   حكومة تتمتـع بـالحكم الـذاتي في          إرساءوفي الأشهر المقبلة، وإلى أن يجري        - ١٤

سيظل على البعثة أن تتولى رئاسة اللجنة الاستشارية لعملية السلام مـن أجـل تمكـين الأطـراف                  
في اتفاق السلام من التشاور بشأن عملية السلام بصـفة عامـة، وأعمـال التحضـير للانتخابـات                  

صـل  فاللجنة الاستشارية لعملية السـلام هـي الآليـة الوحيـدة المتاحـة للتوا             . على وجه الخصوص  
 .والتشاور بين حكومة بابوا غينيا الجديدة وجيش بوغانفيل الثوري وقوة بوغانفيل للمقاومة

، وبناء علـى طلـب أي مـن الأطـراف، أن تتحقـق         الحاليةى البعثة، بموجب ولايتها     وعل - ١٥
مــن امتثــال الأطــراف بشــكل جــوهري لمســألة تســليم الأســلحة وممــا إذا كــان المســتوى الأمــني  

وينبغـي للأمـم المتحـدة، إذا       . نتخابـات، وعليهـا كـذلك أن تصـدق علـى ذلـك            موات لعقـد الا   
.  في الميـدان    فعلـي  كان لعملية التحقق والتصديق هذه أن تتسم بالمصداقية، أن يكون لها وجود           

، وضـعها في حاويـات  وينبغي للبعثة، بالنظر إلى وجود أسلحة على الجزيرة لم يـتم تسـليمها أو              
، أن تواصل رصد هذه المسألة في الفتـرة المفضـية إلى     “نطقة المحظورة الم”وجود أسلحة في    إلى  و

 .الانتخابات، وأن تخطر اللجنة الاستشارية لعملية السلام بتطورات هذه المسألة
 جميــع الأطــراف وكــذلك مــن قطــاع كــبير مــن  مــنوقــد اكتســبت البعثــة ثقــة كاملــة  - ١٦

يـة الموكلـة إليهـا      لالى قـدرتها علـى تنفيـذ الو        كـاملا إ   ا، واطمئنان “المنطقة المحظورة ”السكان في   
تـأثيرا سـيئا    إغلاق بعثة المراقبين قبل الأوان    يؤثروثمة قلق من إمكان أن      . بموجب اتفاق السلام  

 . المقبلة الحاسمةعملية السلام في الأشهرعلى 
 علـى وعـي كامـل بالشـواغل الـتي أعـرب             بوغانفيلوالواقع أن الحكومة الوطنية وقادة       - ١٧
 مـن فتـرة     ىفيما تبق البعثة  ستمر  وسوف ت . البعثةالمفتوح لولاية   طابع  البشأن  الأمن  نها مجلس   ع

لمضــي قــدما بعمليــة  الــتي تبــذلها الحكومــة وقــادة بوغانفيــل ل لجهــود ادعــم ولايتــها الحاليــة في 
 في المسـألة    ه، عند نظـر    أن تبلغ المجلس   والأمل معقود على أن يكون في وسع الأطراف       . السلام

لعقـد الانتخابـات اللازمـة لإرسـاء حكومـة تتمتـع            محـدد    وعـد بموقت لاحق من هذا العـام،       في  
 .بالحكم الذاتي في بوغانفيل
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