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 موجهـة إلى رئـيس مجلـس الأمـن مـن      ٢٠٠٤سـبتمبر  / أيلـول ٢٣رسالة مؤرخـة     
 بشأن ليبريا) ٢٠٠٣ (١٥٢١رئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار 

  
بشــأن ليبريــا، ) ٢٠٠٣ (١٥٢١بالنيابــة عــن لجنــة مجلــس الأمــن المنشــأة عمــلا بــالقرار  

 ١٥٤٩ مـن القـرار    ٢لخبراء وفقا للفقـرة     أتشرف بإحالة تقرير منتصف المدة الذي أعده فريق ا        
 ).انظر المرفق) (٢٠٠٤(

وتكون اللجنة ممتنة، في هذا الصدد، إذا أُحيط أعضاء مجلس الأمن علما بهـذه الرسـالة             
 .ومرفقها وتم إصدارهما كوثيقة من وثائق مجلس الأمن

 أكرممنير ) توقيع(
 رئيس لجنة مجلس الأمن

 ١٥٢١عملا بالقرار المنشأة 
 بشأن ليبريا) ٢٠٠٣(
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 المرفق
 موجهة من رئيس فريق الخـبراء المعـني         ٢٠٠٤سبتمبر  / أيلول ١٣رسالة مؤرخة     

 )٢٠٠٤ (١٥٤٩بليبريا إلى رئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار 
 

باسم أعضاء فريق الخبراء المعني بليبريـا، نتشـرف بـأن نرفـق طـي هـذه الرسـالة التقريـر                      
 ).٢٠٠٤ (١٥٤٩ من قرار مجلس الأمن ٢فقا للفقرة الذي أعده الفريق و

 فريق الخبراء المعني بليبريا
 بوديانأتابو ) توقيع(

 الرئيس
 بلونديلآرثر ) توقيع(
 غارنيتتومي ) توقيع(
 كالاماندداميين ) توقيع(

 فيثينكاسبار ) توقيع(
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 ١٥٤٩ من قرار مجلس الأمن      ٢تقرير فريق الخبراء المقدم عملا بالفقرة         
 بشأن ليبريا) ٢٠٠٤(

  
 مقدمة –أولا  

 نظرة عامة  
، عـيّن   ٢٠٠٤يونيـه   / حزيـران  ١٧المـؤرخ   ) ٢٠٠٤ (١٥٤٩عملا بقرار مجلس الأمـن       - ١

 مـن  ٢ و ١الأمين العـام فريـق خـبراء معنيـا بليبريـا للقيـام بالمهـام المنصـوص عليهـا في الفقـرتين             
لتـزام بـالجزاءات المفروضـة في القـرار         وكان من بـين مهـام فريـق الخـبراء تقيـيم مـدى الا              . القرار
ــدا       ) ٢٠٠٣ (١٥٢١ ــبرون تهدي ــن يعت ــاس ومنتجــات الأخشــاب وســفر م ــى الأســلحة والم عل

للســلام الــدائم؛ ومصــادر تمويــل التجــارة غــير المشــروعة في الأســلحة مثــل تمويلــها باســتخدام     
يــا لوضــع نظــام فعــال  المــوارد الطبيعيــة؛ والخطــوات الــتي اتخــذتها الحكومــة المؤقتــة الوطنيــة لليبر  

لشهادات المنشأ بالنسبة للاتجار في الماس بغرض الانضمام إلى عملية كمـبرلي؛ والخطـوات الـتي                
اتخــذتها تلــك الحكومــة لفــرض الرقابــة علــى منــاطق إنتــاج الأخشــاب، وكفالــة عــدم اســتخدام  

تعـود   الصـراع بـل اسـتخدامها في الأغـراض المشـروعة الـتي               جـذوة إيرادات الحكومة في إذكـاء      
أن يقوم فريـق الخـبراء   ) ٢٠٠٤ (١٥٤٩كذلك قرر المجلس في القرار  . بالنفع على شعب ليبريا   

، كما طلب المجلـس أن يقـوم        )٢٠٠٤ (١٥٣٢برصد تنفيذ تجميد الأصول الذي فرضه القرار        
 اقتصــادي للجــزاءات الــتي فرضــها  -فريــق الخــبراء بتقيــيم أي أثــر إنســاني وأي أثــر اجتمــاعي   

 ).٢٠٠٤ (١٥٣٢و ) ٢٠٠٣ (١٥٢١القراران 
واســتجابة لطلــــب مــن رئــيس الحكومــة الانتقاليــة الوطنيــة لليبريــا، قــرر مجلــس الأمــن     - ٢
ـــرة ( ــرار  ٢الفق ــق، في خــلال  )) ٢٠٠٤ (١٥٤٩ مــن الق ــاريخ  ٩٠أن يقــوم الفري ــا مــن ت  يوم

روط الـتي   ، بتقديم تقييم أولي عن التقدم المحرز نحو استيفاء الش         )٢٠٠٤ (١٥٤٩اعتمـاد القرار   
 .حددها مجلس الأمن لرفع الجزاءات، وخاصة الجزاءات المفروضة بالنسبة للماس والأخشاب

وبعد أعمـال تمهيديـة تمـت في نيويـورك وغيرهـا، سـافر الفريـق إلى ليبريـا خـلال شـهر                        - ٣
، وبهـذا التقريـر يختـتم الفريـق تقييمـه المؤقـت للوضـع فيمـا يتعلـق بالمـاس                     ٢٠٠٤أغسطس  /آب

سـيقوم الفريـق، في موعـد أقصـاه     ) ٢٠٠٤ (١٥٤٩ مـن القـرار      ٢وعملا بالفقرة    .والأخشاب
، بتقــديم تقريــر نهــائي يتنــاول نظــام الجــزاءات كلــه، بمــا في  ٢٠٠٤ديســمبر / كــانون الأول١٠

ذلك الحظر المفـروض علـى الأسـلحة، وحظـر السـفر، وتجميـد الأصـول، وأثـر الجـزاءات علـى                      
 . الاقتصادية-اعية النواحي الإنسانية والنواحي الاجتم
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 أساس نظام الجزاءات  
، طلب مجلس الأمن من ليبريـا أن تكـف عـن الـدور الـذي تقـوم بـه في                 ٢٠٠١في عام    - ٤

ولحمــل ليبريــا علــى الاســتجابة لهــذا )). ٢٠٠١ (١٣٤٣القــرار (الحــرب الأهليــة في ســيراليون 
ين الــذين يقــدمون الطلــب، فرضــت جــزاءات بالنســبة للأســلحة والمــاس وســفر الأفــراد الرئيســي

ونظـرا لأن المجلـس لم يكـن راضـيا عـن التقـدم المحـرز، فقـد أبقـى                    . الدعم للمتمردين المسـلحين   
، وتوسـع فيهـا لتشـمل       )٢٠٠٣ (١٤٧٨و  ) ٢٠٠٢ (١٤٠٨على الجزاءات بإصدار القرارين     

إنشــاء نظــم لمراجعــة الحســابات وضــمان اســتخدام الإيــرادات المتأتيــة مــن النقــل بالســفن ومــن  
ــرار (شــاب في أغــراض مشــروعة   الأخ ــام   )). ٢٠٠٢ (١٤٠٨الق ــادة الضــغط، ق ولمواصــلة زي

 ١٤٧٨القـــرار  (، بتوســـيع الجـــزاءات لتشـــمل الأخشـــاب    ٢٠٠٣يوليـــه  /المجلـــس، في تمـــوز 
، لاحـــظ المجلـــس أن الظـــروف في ليبريـــا قـــد ٢٠٠٣ديســـمبر /وفي كـــانون الأول)). ٢٠٠٣(

يلور وتشكيل الحكومة المؤقتـة الوطنيـة       تغيرت، وخاصة ما حدث من خروج الرئيس السابق تا        
ولكــن المجلــس ظــل منشــغلا لعــدم تنفيــذ اتفــاق الســلام   )). ٢٠٠٣ (١٥٢١القــرار (في ليبريــا 

ــة         ــوارد الطبيعي ــذا كــاملا ولاحتمــال أن تكــون الصــلة القائمــة بــين اســتغلال الم ـــل تنفي الشامــ
لهـذا جـدد المجلـس الجـزاءات        و. وانتشار الأسلحة سببا رئيسيا لتفاقم الصـراع في غـرب أفريقيـا           

المفروضــة بالنســبة للأســلحة والمــاس والأخشــاب وســفر الأفــراد الرئيســيين، وطلــب إلى جميــع    
 ١٥٣٢القـــرار (الـــدول، بالإضـــافة إلى ذلـــك، أن تجمـــد أرصـــدة تـــايلور وشـــركائه الأقـــربين 

)٢٠٠٤.(( 
المجلـس  ، وبعـد اسـتعراض منتصـف المـدة الـذي قـام بـه                ٢٠٠٤يونيه  / حزيران ١٠وفي   - ٥

، ذكـر رئـيس المجلـس،       )٢٠٠٣ (١٥٢١بالنسبة للجزاءات المفروضة بشأن ليبريـا وفقـا للقـرار           
بين ما ذكره في بيـان للصـحافة، أن عمليـة السـلام في ليبريـا مـا زالـت هشـة وأن شـروط رفـع                           

 .الجزاءات لم يتم بعد استيفاؤها استيفاء تاما
  

 ليبريا والاستقرار الإقليمي -ثانيا  
 الرغم من انقضاء ما يقرب من عـام علـى توقيـع اتفـاق السـلام الشـامل، مـا زال                      على - ٦

. فمـا زال الفسـاد منتشـرا ومـا زالـت الحالـة الإنسـانية حرجـة                . مستقبل ليبريا يكتنفه الغمـوض    
 فقد كادت تنفد في الفترة الأخـيرة إمـدادات          -وثمة شواغل حقيقية فيما يتعلق بالأمن الغذائي        

. ل خطـيرة فيمـا يتعلـق بالصـحة        ـ ــا شواغ ـ ــاك أيض ـ ــوهن. ة العـالمي  ــامج الأغذي ة لدى برن  ثــالإغا
زالت ليبريا محرومة من المرافق العامة في مجالات الكهرباء والميـاه والصـرف الصـحي، حـتى               فما

ومـا زالـت معظـم معـابر الحـدود          . في العاصمة منروفيا، حيث يعيش أكثـر مـن مليـون شـخص            
بريين المتحـــدين مـــن أجـــل المصـــالحة والديمقراطيـــة وحركـــة  تحـــت ســـيطرة قـــوات جبهـــة الليـــ
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وما زالـت بعثـة الأمـم المتحـدة في ليبريـا مكتوفـة اليـدين لأن الولايـة الـتي                   . الديمقراطية في ليبريا  
حددها لها المجلس لا تعطيها السلطة التنفيذية الكاملة التي تسمح لها، مثلا، بإلقاء القـبض علـى                 

 .ون نزع أسلحتهممن يقوضون السلام أو يرفض
فقد تمـت بشـكل كامـل عمليـة نشـر          . على أن ثمة بعض الدلائل التي تبعث على الأمل         - ٧

 حيث تم بالفعل تسـجيل      -وعملية نزع السلاح تمضي في هدوء       . حفظة السلام التابعين للبعثة   
 علــى دمــا يزيــ شــخص باعتبــارهم مــن المقــاتلين الســابقين بعــد أن ســلّموا ٧٠ ٠٠٠أكثــر مــن 

وعلــى الــرغم مــن وجــود بعــض الجيــوب الــتي انعــدمت فيهــا ســيطرة .  قطعــة ســلاح٢٠ ٠٠٠
 مـن   ٥٠كمـا ورد في الفقـرة       و. القانون، فإن ليبريـا تعتـبر الآن تمامـا في المرحلـة الأمنيـة الرابعـة               

/  آب٣٠التقرير المرحلي الرابع الذي قدمه الأمين العام عن بعثة الأمـم المتحـدة في ليبريـا حـتى                   
 مـن الأمـوال الـتي       في المائـة   ٥٠المجتمع الدولي بالفعل ما يقرب من        فقد وفر    ،٢٠٠٤أغسطس  

 .٢٠٠٤فبراير /وعد بها في مؤتمر الأمم المتحدة للمانحين المعني بليبريا الذي عقد في شباط
والخلاصة أن الحالة الأمنية مـا زالـت هادئـة بوجـه عـام، وإن كـان لا سـبيل إلى التنبـؤ                        - ٨
وكثيرون من أبناء شعب ليبريا، ممـن لم يشـاركوا في الحـرب، غـير راضـين                 . يمكن أن يحدث   بما

وفي مقابـل ذلـك فـإن كـثيرا مـن           . عن تركيز الانتبـاه وتركيـز الأمـوال علـى المقـاتلين السـابقين             
المقاتلين السابقين ما زالوا غـير راضـين عمـا يعتبرونـه تخليـا عنـهم مـن جانـب قـادتهم السـابقين                        

وبرنامج نزع السلاح والتسريح والتأهيـل وإعـادة الإدمـاج       . منروفيا  الذين يحيون حياة رغد في    
وســكان المنــاطق . لم يكتمــل علــى الــرغم مــن النجــاح الملحــوظ الــذي تحقــق حيــث تم تطبيقــه  

كــذلك . الريفيـة ينتظـرون هـذا البرنـامج بقلـق لأنهــم يـأملون أن يـؤدي إلى زيـادة الأمـن المحلـي          
تم ين عمـا يجـري مـن فسـاد ومـن ارتكـاب للجـرائم، و        غـير راض ـ   يزالـون يوجد كثيرون ممـن لا      

عـدم امـتلاك    ، وخاصة بالنظر إلى     دم فعالية الشرطة الليبرية   الإعراب عن الإحباط فيما يتعلق بع     
وقـد أدى هـذا الإحبـاط إلى ظهـور        . الشرطة المدنية التابعة للأمم المتحـدة لسـلطة إلقـاء القـبض           

ولقــد اســتطاعت البعثــة . التفتــيش غــير المشــروعةالعدالــة الغوغائيــة، والنــهب، وإقامــة حــواجز 
المحافظـة علــى النظــام في معظــم الأحيــان، ولكــن ولايتـها المحــدودة تقــوض قــدرتها علــى ممارســة   

 .سلطتها في كل أنحاء ليبريا
  

 الأخشاب –ثالثا  
 الصادرات  

، فخــلال التحليــق فــوق غابــات الأراضــي الوطيئــة بليبريــا  . مــا زالــت الجــزاءات فعالــة  - ٩
والزيارات التي تمت إلى أربعة من المواني، وعمليات التقييم على الطبيعـة الـتي تمـت في ميريلانـد        
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وتجـري  . وغراند كيب ونيمبا، لم يكتشف أي دليـل علـى قطـع الأخشـاب علـى نطـاق واسـع                   
يُفتـرض أنهـا    ) تجهيز الأخشاب باسـتخدام المناشـير السلسـلية       (عمليات محدودة لنشر الأخشاب     

 .ولكن الجزاءات نجحت فيما يبدو في وقف تصدير الأخشاب. ل السوق الداخليةتتم من أج
وتنتشر في منروفيا ادعاءات مستمرة بأن الشركات تقوم بالتصـدير إلى كـوت ديفـوار             - ١٠

التابعـة  وقد سـاعد ضـباط الشـرطة المدنيـة       . وغينيا، ولكن التحقيقات لم تؤكد هذه الادعاءات      
 .ة جدا في رصد الحالةمساعدة كبيرللأمم المتحدة 

 الأمن  
وفي زيـارات   . يُعد مسـتوى الأمـن منخفضـا جـدا في غابـات ليبريـا في الوقـت الحاضـر                   - ١١

تمت إلى هاربر وروبرتسـبورت وييكيبـا وسـانيكويلي اشـتكى المسـؤولون المحليـون مـن سـيطرة                   
تحــدين مــن أجــل  جماعــات المتمــردين التابعــة لحركــة الديمقراطيــة في ليبريــا وجبهــة الليــبريين الم  

وحتى في المناطق التي توجـد بهـا البعثـة فـإن حفظـة              . المصالحة والديمقراطية على المعابر الحدودية    
. السلام لا يستطيعون بوجه عام القيام بأعمـال الشـرطة لأنهـم لا يملكـون سـلطة إلقـاء القـبض                     

دث مـثلا  ـ ــمـا ح ة، كــ ــود البعث ــ ــال النهب علـى الـرغم مـن وج        ـــوقد أدى هذا إلى وقوع أعم     
ـــفي المصــنع الــذي تملكــه شرك  ـــة الأخشــاب الشرقيــ  ،٢٠٠٤مــارس /آذارحــتى ة في بوكــانن ــ

وكما حدث في المصنع التابع لشركة ميريلاند لصناعات تجهيز الأخشـاب والموجـود في هـاربر       
، وكان ذلك على أيدي مقاتلي حركة الديمقراطيـة في ليبريـا في             ٢٠٠٤أبريل  /ابتداء من نيسان  

 .الحالتين
 بتـوفير   للأمـم المتحـة   ولتوفير الأمن لهيئة التنمية الحرجيـة، تقـوم الشـرطة المدنيـة التابعـة                - ١٢

نصــفهم كضــباط حراجــة، ( مــن مــوظفي إنفــاذ القــوانين التــابعين للهيئــة ١٨٠التــدريب لنحــو 
. ٢٠٠٤أكتـوبر   /وسينتهي هذا التدريب بحلول تشـرين الأول      ) ونصفهم كضباط مناطق محمية   

ذكر هيئــة التنميـة الحرجيــة أنهــا تشـرف علــى نقـاط تفتــيش بالغابــات علـى الطــرق الرئيســية     وت ـ
 .ولا توجد سجلات بأية غرامات حصلتها الهيئة أو أية عقوبات فرضتها. المؤدية إلى منروفيا

 النواحي المالية  
 بـل  تقتضي الجـزاءات ألا تسـتخدم الإيـرادات المتأتيـة مـن الأخشـاب في إنهـاء الصـراع             - ١٣

، )٢٠٠١ (١٤٠٨ففــي القــرار . في الأغــراض المشــروعة الــتي تعــود بــالنفع علــى شــعب ليبريــا 
يونيـه  /وفي حزيـران . أصـلا القيـام بمراجعـة لحسـابات هيئـة التنميـة الحراجيـة        الأمـن   طلب مجلس   

، ولدى الإعداد لمراجعة كاملة للحسابات والنظم يمولهـا الاتحـاد الأوروبي، تم، في لقـاء                ٢٠٠٤
 غابات ليبريا التي قدمتها حكومة الولايات المتحدة، اسـتئجار شـركة فوسـكون الليبريـة                مبادرة

وخلصـت شـركة فوسـكون إلى أن ثمـة          . للقيام بمراجعـة أوليـة لحسـابات هيئـة التنميـة الحراجيـة            
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ولم تستطع فوسـكون تتبـع تـدفقات الإيـرادات الآتيـة            . انعداما تاما لنظم الإدارة المالية في الهيئة      
اعة الأخشـاب؛ ولا توجـد لـدى هيئـة التنميـة الحراجيـة سـجلات لحسـابات القـبض أو              من صن 

حسابات الـدفع، ولا سـجلات للأصـول الثابتـة، ولا نظـام للنثريـات، ولا مطابقـة للحسـابات                    
وقـد قـرر الاتحـاد     . المصرفية، كما أنها تقوم بتحصيل الضرائب على المرتبات ولكنها لا تـدفعها           

ومـن المفيـد القيـام بمراجعـة كاملـة          . ي في عملية مراجعة الحسابات المالية     الأوروبي أن عدم المض   
للحسابات لتحديد ما إذا كـان قـد تم اسـتخدام للأمـوال في غـير الأغـراض الـتي خُصصـت لهـا                
والوقوف على الكيفية التي حدث بها ذلك، إن كان قد حـدث، ولضـمان عـدم تكـرار ذلـك،                    

ــة لاســتعراض   ــوفير المعلومــات اللازم ــى    ولت ــى الشــركات الحاصــلة عل  الضــرائب المســتحقة عل
 .امتيازات قطع الأخشاب

ولا توجــد في الوقــت الحاضــر ميزانيــة لهيئــة التنميــة الحراجيــة وافــق عليهــا مجلــس إدارة  - ١٤
أبريـل  /نيسـان منـذ  ولم تقم الحكومة الانتقاليـة الوطنيـة بليبريـا بتـوفير أيـة أمـوال تشـغيلية              . الهيئة

 دولار لإعـادة فـتح خمسـة مكاتـب إقليميـة      ٣٥٠ ٠٠٠ بالفعـل بتـوفير       قامـت  ها، ولكن ٢٠٠٤
، )دولار ١٩ ٠٠٠قيمتـها   (أجهـزة راديـو عاليـة التـردد         ) نسـيئة (واشـترت الهيئـة     . تابعة للهيئـة  

 كان هنـاك    ٢٠٠٤سبتمبر   /أيلول ١وتذكر شركة فوسكون أنه في      . وخمسة شاحنات خفيفة  
 .ئة دولار في حسابات مصرفية للهي١ ٥٠٠مبلغ 
ولتصــحيح ســوء الإدارة الماليــة، وافــق المــدير العــام للهيئــة علــى تعــيين شــركة مســتقلة    - ١٥

 .تتولى الإدارة المالية، وإن كان لم يتم بعد الحصول على التمويل اللازم لذلك
 التقدم المحرز  

 خريطـة  ٢٠٠٣ديسـمبر  /أصدرت الحكومة الانتقاليـة الوطنيـة لليبريـا في كـانون الأول           - ١٦
كـذلك نظمـت سـفارة الولايـات المتحـدة          . يق للإصلاحات اللازمة حتى يتم رفع الجزاءات      طر

وفي الجدول بيـان    . اجتماع مائدة مستديرة لتزويد أصحاب المصلحة بمعلومات عن هذه الخطة         
 .للتقدم الذي تم إحرازه

  
 برامج الإصلاح اللازمة لرفع الجزاءات المفروضة فيما يتعلق بالأخشاب

 الوصف صلاحبرامج الإ
سبتمبر /ما تم استكماله حتى أيلول

٢٠٠٤ 

 نعم  التنمية الحراجيةتعيين مجلس إدارة هيئة  هيئة التنمية الحراجيةبناء قدرة
إقامـــة هياكـــل لـــلإدارة ومـــنح المـــوظفين   

 مرتبات كافية، وتوفير الخدمات السوقية
لمـوظفين مرتبـات    ا لم تُصرف مرتبات  

 ٢٠٠٤أبريل /نيسانشهر منذ 
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 الوصف صلاحبرامج الإ
سبتمبر /ما تم استكماله حتى أيلول

٢٠٠٤ 

نــــيين الميــــدانيين وتــــدريب   الفتــــدريب  
 موعــد في توســطة الم مــن الرتــبوظفينالمــ

 لاحق

 لا

ــات    ــداد اختصاصــ ــراف  إعــ ــة إشــ للجنــ
 بتوعيـــة لجنـــةتلـــك الوتكليـــف مســـتقلة 

ى المنظمـات    والإشـراف عل ـ   المجتمع المحلي 
ــة أعمالهـــ ــ  ــة ومراجعـــ ــير الحكوميـــ ا، غـــ

ــجيع الو ــتدا تشــــ ــى الإدارة المســــ مة علــــ
 غاباتلل

 لا

ــب ا  ــاعدة الفطلــ ــة فيلمســ ــق  نيــ ــا يتعلــ مــ
  والإدارة الماليةبالغابات

 نعم

هذا  الشفافية والمساءلة في زيادة
 القطاع

هيئـة  سـابات   لحمراجعـة   بإجراء  تكليف  ال
 التنمية الحراجية

كشفت المراجعـة الأوليـة للحسـابات       
التي قامـت بهـا شـركة فوسـكون عـن        
انعـــدام الإدارة الماليـــة؛ ألغـــى الاتحـــاد 

اجعة الحسابات المعتزمة؛   الأوروبي مر 
وافــق المــدير العــام علــى وجــود نظــام  

 مستقل للرقابة المالية
إيــــرادات  نظــــام لإيــــداع جميــــع وضــــع 

ــ هــــا وزارة ات توجهحســــابفي ة الحراجــ
  في المصرف المركزي الليبريالمالية

ــوال للبنـــك    ــع الأمـ ــدفع جميـ ــم، تُـ نعـ
 المركزي

وُضع نظام لتمويل حسابات هيئة التنمية       
 ية لدى المصـرف المركـزي الليـبري       الحرج

صــات الميزانيــة المتصــلة  علــى مخصاداعتمــا
ــحوبت ــة    ل ي ــابات حكوم ــن حس ــوال م أم

بنــــاء علــــى كــــل ثلاثــــة شــــهور ليبريــــا 
 ائمةتعليمات ق

لا، لا تدخل الحكومة المؤقتة الوطنيـة       
تشـــغيلية  الميزانيـــة أمـــوالا  في لليبريـــا

للهيئـــة؛ ولم تحصـــل الهيئـــة علـــى أيـــة 
أبريـل  /كومة منذ نيسان  من الح أموال  
٢٠٠٤ 

بشـــكل ه مـــن خلالـــ نظـــام يـــتم تصـــميم 
ــادة  من ــوم إعــ ــة فصــــل تلقــــي رســ زراعــ

 فظها وصرف هذه الرسومحالغابات و

 نعم

المعلومـات   للإبـلاغ ولإتاحـة      وضع نظـام   
 للجمهور

وافــق المــدير العــام علــى إنشــاء موقــع  
 شبكي بمساعدة الولايات المتحدة

 لا تشكيل لجنة رقابة مستقلة 
ــة     استعراض الامتيازات ــاز القائمـ ــات الامتيـ ــع اتفاقـ ــاء جميـ إلغـ

 ومراجعتها
ــة  ــة ٢تمــــت المرحلــ ــتبدأ المرحلــ  وســ

 قريبا ٣
ــركات الـــتي     فـــرض عقوبـــات علـــى الشـ

 تنتهك الجزاءات
 لا

ــات الامتيــاز       ــداد إضــافة تلحــق باتفاق إع
تــبين سياســات حفــظ البيئــة والسياســات 

 البيئية

 لا
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 الوصف صلاحبرامج الإ
سبتمبر /ما تم استكماله حتى أيلول

٢٠٠٤ 

ء مســوحات ميدانيــة تعتمــد علــى     إجــرا إجراء جرد للغابات
ــداد    ــي وإعــ ــق للأراضــ ــات التحقــ عمليــ
ــام المعلومــــات   ــتنادا إلى نظــ ــرائط اســ خــ

 الجغرافية

 لا

تحديـــد القيمـــة الممكنـــة لمـــوارد الغابـــات   
ــاب    ( ــن الأخشــ ــة مــ ــات الحرجيــ المنتجــ

 )وغيرها

 لا

تـوفير المعلومـات اللازمــة للرصـد وفــرض     
 الضرائب والإنفاذ

 لا

إعادة بناء الهياكل الأساسية لمنطقة سـابو         يعية وتنميتهاحماية المناطق الطب
 الطبيعية

لا؛ قام الآلاف ممـن يرتبطـون بحركـة         
ــى    ــالزحف عل ــا ب ــة في ليبري الديمقراطي
منطقة سـابو الطبيعيـة للقيـام بأعمـال         

 تعدين غير قانونية
ــة لإدارة      ــواد اللازمـ ــدات والمـ ــوفير المعـ تـ

 المناطق الطبيعية
 لا

ــوظفي الم   ــدريب مـــ ــة  تـــ ــاطق الطبيعيـــ نـــ
 وتوزيعهم للعمل فيها

لا، تقوم الشرطة المدنية التابعة للأمـم       
 مــــن ١٨٠المتحــــدة بتــــدريب نحــــو  

 ضباط التنفيذ
ــة     حشد المساعدة الفنية والمالية ــات المانحـ ــاع الجهـ ــاركة في اجتمـ المشـ

 والأنشطة الترويجية الأخرى
 نعم

 نعم مناقشة الترتيبات الثنائية 

ــة ا: المصــدر ــى الاتجــار بجــذوع الأشــجار       الحكوم ــة اســتعراض الجــزاءات المفروضــة عل ــة، لجن ــة الليبري ــة الوطني لانتقالي
 .والأخشاب

  
 استعراض الامتيازات  

ــع          - ١٧ ــة بفحــص جمي ــة الحراجي ــة التنمي ــة لهيئ ــة تابع ــوم لجن ــتئناف النشــاط، تق ــدا لاس تمهي
، إلى أن الصـناعة مدينـة       ١وقـد خلصـت الهيئـة، في تقريرهـا عـن المرحلـة              . الامتيازات الحراجية 

ويلزم القيام بمراجعة شاملة للحسـابات للتحقـق مـن          .  دولارا ٢٦ ٧٢٥ ٦٤٢بضرائب قدرها   
، ٢٠٠٤سـبتمبر  / أيلـول ١وحـتى  . ذلك لأن هناك شركات كثيرة لا توافق علـى هـذه النتيجـة           

كانت هناك جهة واحدة، هـي مجموعـة شـركات محمـد، قامـت بـدفع ضـرائب متـأخرة عليهـا                 
وفي ).  مليــون دولار تــدّعي الهيئــة أن المجموعــة المــذكورة مدينــة بهــا  ٢,٤ دولار مــن ٧ ٠٠٠(

، أوصت اللجنة بإلغاء ستة امتيـازات وإجـراء مزيـد مـن الفحـص لـبعض الامتيـازات                   ٢المرحلة  
، تم توسيع اللجنة لتشـمل ممـثلين للمجتمـع المـدني والمـانحين الـدوليين،                ٣وفي المرحلة   . الأخرى

ة باســتعراض جميــع الامتيــازات لتــبين مــا إذا كانــت قــد حــدث إخــلال بنظــام    وســتقوم اللجنــ
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ــوانين العمــل         ــهاك لق ــع الضــرائب، أو انت ــاطق قطــع الأخشــاب أو تخلــف عــن دف تخصــيص من
 .والقوانين البيئية

 الاستنتاجات  
إذا لم يتوافر الأمن الكافي، سـتقوم شـركات الأخشـاب بتـوفير قـوات الحمايـة الخاصـة          - ١٨

ومـا لم تتـوافر الرقابـة الماليـة، سيسـهل الفسـاد             . ا أن الصراع يمكن أن يندلع من جديد       بها، كم 
وقـد تفلـت شـركات الأخشـاب مـن عقوبـة انتـهاك              . بسبب الممارسات المحاسبية غـير السـليمة      

اللــوائح إذا لم يجــر إنفــاذ تلــك اللــوائح، ولــذلك فــإن الإصــلاح أمــر ضــروري لتفــادي أخطــاء   
 .الماضي
غم من الامتثال للجـزاءات المتعلقـة بالأخشـاب علـى نطـاق واسـع، فلـم يجـر                   وعلى الر  - ١٩

ارير ومــن ثم فــإن التوصــيات الــتي وردت في تق ــ. تنفيــذ قــدر يُــذكر مــن الإصــلاحات اللازمــة  
. ما زالت لها وجاهتـها     Corr.1) و   S/2004/396و   S/2003/937 و   S/2003/779(الفريق السابقة   

 : علما بما يلي٢٠٠٤أغسطس /التنمية الحراجية في آبوقد أُحيط المدير العام لهيئة 
 :شرطين) ٢٠٠٣ (١٥٢١ من القرار ١١تحدد الفقرة  - ٢٠

بســط الحكومــة الانتقاليــة الوطنيــة ســلطتها وســيطرتها   الشــرط الأول هــو أن ت )أ( 
 :وهذا يتطلب ما يلي. الكاملتين على مناطق إنتاج الأخشاب

 :ظائفها على الوجه الكامل، بما في ذلكقيام هيئة التنمية الحراجية بو ‘١’ 
وجود مكاتب إقليمية قادرة على العمل ومزودة بما يلـزم لإدارة الغابـات              -  

ومراقبة الشركات الحاصلة على امتياز قطع الأخشـاب وإعمـال القـوانين            
 واللوائح المتصلة بالغابات

تـــوفير مـــوظفين مـــدربين التـــدريب الكـــافي ويحصـــلون علـــى المكافـــآت    -  
 المناسبة، بما في ذلك موظفون لإنفاذ القوانين

إنشاء نظم لتعقب قطع الأخشاب لضـمان عـدم دخـول الأخشـاب المقطوعـة                ‘٢’ 
وبـدون ذلـك يمكـن للمقـاتلين        . بالمخالفة للقانون إلى سلسلة التوريد القانونية     

ــه          ــا يقضــي ب ــى خــلاف م ــن قطــع الأخشــاب عل ــرادات م ــى إي الحصــول عل
 .القانون

الحصول على المعلومات التي تيسر الرقابة المستقلة مـن جانـب المجتمـع المـدني،                ‘٣’ 
 :بما فيها المعلومات المتعلقة بما يلي
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مواقـــع جميـــع الامتيـــازات وأسمـــاء أصـــحابها حـــتى يمكـــن التعـــرف علـــى   -  
 العمليات التي تتم في حدود القانون

ام ــ ــدم القي ــ ــان ع ـ ــ لضم –زات  اــ ــذه الامتي ــ ــة التي تم بهـا مـنح ه       ـــالكيفي -  
 إلا بالمعاملات المطابقة للقانون

 -خريطة سـنوية لكـل منطقـة قطـع تـبين مواقـع جميـع الأنـواع التجاريـة                     -  
 لتحديد كمية الأخشاب التي يمكن قطعها

كميات الأخشـاب المقطوعـة وقيمتـها وكميـات مـا تم إنتاجـه وتصـديره                 -  
ــن جمي ـــم ــبية  ـ ــة حســب     ا(ع المنتجــات الخش ــزة، موزع ــير المجه ــزة وغ لمجه
 ) لتحديد ما تم قطعه وتقدير الضرائب التي ينبغي دفعها عليه-أنواعها 

جميــع الضــرائب الــتي تم تقــديرها والضــرائب الــتي تم دفعهــا، بمــا في ذلــك   -  
  لضمان تحصيل جميع الضرائب-الخدمات المقدمة بديلا عن الضرائب 

ض، ــــالات إلقــاء القبـــــات، ومــا تم مــن حـــــات والانتهاكــــجميــع الاتهام -  
 لتحديــد مــدى تطبيــق -ومــا دفــع مــن غرامــات ومــا وقــع مــن عقوبــات 

 القوانين واللوائح
ــتي       ‘٤’  ــازات الشــركات ال ــاء امتي ــازات وإلغ اســتعراض الشــركات المالكــة للامتي

ونظرا لما سـبق مـن تواطـؤ الإدارة السـابقة لهيئـة التنميـة               . أخلت بقوانين ليبريا  
الحرجيــة، ينبغــي أن يكــون بــين القــائمين بهــذا الاســتعراض ممثلــون لهيئــات         

 .مستقلة وموثوق بها من هيئات المجتمع المدني وممثلون للمجتمع الدولي
قيام الحكومـة الانتقاليـة الوطنيـة لليبريـا توزيـع ضـباط الشـرطة في جميـع أنحـاء                     ‘٥’ 

راقبـة المـواني، وذلـك      ليبريا وتخصيص مـوظفين لمراقبـة نقـاط عبـور الحـدود وم            
 .من أجل كفالة الأمن

من غير المحتمل أن تكـون الحكومـة الانتقاليـة قـادرة في المسـتقبل القريـب                  -  
على المحافظة على هذا المستوى من الأمن وسـوف تعتمـد علـى البعثـة في                

 هذا الصدد
ابعـة  ينبغي لهيئة التنمية الحرجية أن تنسق مع البعثة ومع الشرطة المدنيـة الت   -  

 للأمم المتحدة فيما يتعلق بنقاط التفتيش على الأخشاب
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اعتماد شـركات قطـع الأشـجار علـى خـدمات الأمـن الخاصـة، لأن مـن غـير                     ‘٦’ 
ــة معــدات قطــع الأخشــاب       ــة لحماي المحتمــل أن تكــون إجــراءات الأمــن كافي

ولضمان خضـوع هـذه القـوات الخاصـة للمسـاءلة،           . الثمينة في المناطق الريفية   
 :يتعين

 ألا تكون مؤلفة من جماعات الميليشيا السابقة كما كان معتادا -  
وحيث يحتـاج الأمـر إلى أفـراد أمـن مسـلحين يـتعين              . أن تظل بلا أسلحة    -  

على شـركات قطـع الأخشـاب الحصـول علـى الحمايـة مـن قـوة الشـرطة                   
 الوطنية

 أن تتلقى التدريب المناسب من جهة يُطمأن إليها -  
 ل الممارسات المتعلقة بالأمن وبحقوق الإنسانأن تتبع أفض -  

قيام هيئة التنمية الحرجية بإنشـاء مكاتـب أمـن في المنـاطق الريفيـة يسـتطيع أن                   ‘٧’ 
 .يبلغها سكان هذه المناطق بأي استغلال من جانب قوات الأمن

 تـوفير الإدارة الكافيـة وتنفيـذ القـوانين واللـوائح في           بقيام هيئة التنمية الحرجيـة       ‘٨’ 
مــنطقتي ســابو ونيمبــا الطبيعيــتين؛ وذلــك لتحقيــق الرقابــة التامــة علــى منــاطق  

 .إنتاج الأخشاب التي تعطى مركز المناطق المحمية
ــا ب    )ب(  ــة لليبري ــة الوطني اتخــاذ جميــع الشــرط الثــاني هــو أن تقــوم الحكومــة الانتقالي

شـاب  خن صـناعة الأ   الخطوات الضرورية لضمان عدم استخدام الإيـرادات الحكوميـة المتأتيـة م ـ           
الليبريــة في تــأجيج الصــراع، أو فيمــا يشــكل بــأي وجــه آخــر انتــهاكا لقــرارات مجلــس الأمــن،  

. واستخدامها بدلا عن ذلك في أغـراض مشـروعة لصـالح الشـعب الليـبري بمـا في ذلـك التنميـة                     
وال ولم تثبت هيئة التنمية الحرجية حتى الآن قدرة يُطمأن إليها على ضمان عدم استخدام الأم ـ              

 :وعلى ذلك يتعين على الهيئة. في غير الأغراض التي خُصصت لها
 .٢تنفيذ الأمر التنفيذي رقم  ‘١’ 
 .الالتزام بما وعد به المدير العام من استئجار شركة مستقلة للإدارة المالية ‘٢’ 
أن تتــيح لمــن يشــاء الاطــلاع علــى حســاب عــن جميــع مصــادر الإيــرادات           ‘٣’ 

، بمـــا في ذلـــك الضـــرائب ٢٠٠٣أكتـــوبر / الأولوالمصـــروفات منـــذ تشـــرين
 :والغرامات المحصلة على

 تجهيز الأخشاب للسوق المحلية -  
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 الفحم النباتي -  
 لحوم حيوانات الغابات -  
 أي قطع محلي للأخشاب، بما في ذلك الأخشاب التي تقطع بمنشار الشق -  

 . والضرائبنشر جدول بجميع تدفقات الإيرادات، بما فيها الرسوم ‘٤’ 
ــير         ‘٥’  ــة غ ــع قطــع الأخشــاب بطريق ــتي اتخــذت لمن ــة ال نشــر الإجــراءات التنفيذي

 .مشروعة
علــى النحــو يمكــن للبعثــة وللشــرطة المدنيــة التابعــة للأمــم المتحــدة أن تســاعدا   )ج( 

 :التالي
رصد الجزاءات، وخاصـة فيمـا يتعلـق بنقـاط عبـور الحـدود والمـوانئ والطـرق                   ‘١’ 

 . إلى منروفياالرئيسية المؤدية
لمــا كــان مــن المحتمــل أن تكــون البعثــة هــي أكــبر مشــتر للأخشــاب في الوقــت  ‘٢’ 

الحاضــر، فينبغــي لهــا أن تضــع سياســة للشــراء تضــمن ألا تُســتخدم في أعمــال  
 .البناء التي تتولاها الأمم المتحدة سوى الأخشاب المنتجة بطريقة قانونية

  
 الماس -رابعا  

فريق بـوزارة الأراضـي والمنـاجم والطاقـة علاقـة إيجابيـة بنـاءة، ويـثني                 ما زالت علاقة ال    - ٢١
. الفريــق علــى الــوزارة لتعاونهــا خــلال أعمــال التقيــيم وأعمــال التحقيــق الــتي تمــت مــؤخرا          

زالت الوزارة تثبـت التزامهـا بتحقيـق المتطلبـات الـتي اعتبرهـا مجلـس الأمـن ضـرورية لرفـع                       وما
 .لخام الليبريالحظر الحالي على تصدير الماس ا

 الحالة الراهنة  
وتم . ٢٠٠٤أغســطس /قــام الفريــق بزيــارة المنطقــة خــلال فتــرة طويلــة مــن شــهر آب   - ٢٢

القيام باستفسارات أولية في سيراليون للتحقق مما إذا كانت تـدخل ذلـك البلـد كميـات كـبيرة              
ري في فريتـاون  وقـد توافقـت الآراء بوجـه عـام، علـى المسـتوى الـوزا           . من الماس الخـام الليـبري     

وبين جهات الاتصال القائمة ومصادر المعلومات المعروفة للفريق، على أن ما يصدر من ليبريـا               
ويســاعد في الإبقــاء علــى هــذه . مــن المــاس الخــام بطريقــة غــير مشــروعة مــا زال ضــئيل الكميــة

لمتعلقـة  الحالة العامة حاليا سوء الأحوال الجوية في موسم هطـول الأمطـار واسـتمرار الشـواغل ا         
بحالة الأمـن عمومـا في منـاطق التعـدين، خاصـة وأن عمليـة نـزع السـلاح لم تُسـتكمل بعـد في                         
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وعلاوة على ذلك فإن النقص الشديد في المعـدات         . المناطق التي ترتبط تقليديا باستخراج الماس     
 الضرورية اللازمة لاستخراج الماس، وخاصة المضخات والمولدات والآلات الثقيلـة المسـتخدمة            
في نقل التربة، ما زال يعرقل إلى حـد كـبير محـاولات مـن يسـعون لاسـتخراج المـاس وتصـديره            

وقد قام الفريق بزيـارة بلـدتي كينيمـا وزيمـي الـواقعتين علـى الحـدود مـع                   . بطريقة غير مشروعة  
 .سيراليون، ولكنه لم يستطع العثور على أي دليل يثبت الاتجار في ماس ليبريا الخام

 دينيالية للنشاط التعالأنماط الح  
 مــا زال ارتفــاع منســوب الميــاه المــوسمي في ليبريــا يحــد بدرجــة كــبيرة مــن مســتويات     - ٢٣

على أن الفريق قـد علـم مـن         . النشاط التعديني في منطقتي لوفا العليا ولوفا السفلى بمقاطعة لوفا         
اعـا بمقاطعـة نيمبـا،      بعض المصادر أنه يتم القيـام بـبعض أعمـال التعـدين في المنـاطق الأكثـر ارتف                 

وكــان الفريــق يأمــل في أن يقــوم بمســح جــوي بهــذه المنطقــة لتقيــيم   . وخاصــة في منطقــة غبابــا
علـــى أن قســـوة الظـــروف الجويـــة تجعـــل هـــذا أمـــرا . النشـــاط التعـــديني في مســـاحات واســـعة

وبدلا من ذلك تم القيام بتفتيش أرضي في المنطقة الواقعة جنوب غـربي غبابـا حيـث           . مستحيلا
وقـد تم ذلـك بمسـاعدة مـن الكتيبـة البنغلاديشـية             . ر علـى مـوقعين للتعـدين جـرى فحصـهما          عث

 .وتم تصوير الموقعين وتحديد إحداثياتهما. التابعة للأمم المتحدةوالشرطة المدنية 
وهـو  ( هكتـارات تم تطهيرهـا باسـتخدام بلـدوزر     ٤وتبلغ مساحة الموقع الأول حـوالي     - ٢٤

صــالحة للعمــل والمملوكــة ملكيــة خاصــة والــتي مــا زالــت موجــودة   مــن الآلات القليلــة جــدا ال
فقـد كـان الغطـاء المكـون مـن اللاتريـت علـى        : ولم يكن هناك أي إنتاج في هذا الموقع  ). بالبلد

وقد ذكر رجـل الأعمـال   . حاله، كما لم يتم الكشف عما قد يكون هنالك من حصى رسوبي 
لـة مـع عـدد مـن كبـار مـوظفي وزارة الأراضـي        المحلي الذي يقوم باستغلال الموقع، خـلال مقاب   

والمناجم والطاقة حضرها الفريق، أن لديـه تصـريحا صـحيحا بالاستكشـاف والاسـتخراج وأنـه                
كان يقوم بتطهير الأرض انتظارا لرفع الجزاءات الذي اعتقد أنه سيتم خلال الشهور السـتة أو                

رفه لـيس فيـه مخالفـة لأيـة قيـود           وقـد وافقـت الـوزارة علـى أن تص ـ         . الشهور الإثني عشـر التاليـة     
تفرضها أية قوانين وطنية أو دولية، حيث لا يوجد حظر عام على النشاط التعـديني في ذاتـه في         

وقـد يتطلـب الأمـر أن تقـوم حكومـة ليبريـا            . ليبريا وإنما المحظور الوحيد هو تصدير الماس الخـام        
زع السـلاح وبـدء موسـم     باستعراض هذا الوضـع، خاصـة إذا مـا بـدأ مسـتخرجو المـاس بعـد ن ـ                 

الجفاف في العودة بأعداد كبيرة إلى مناطق التعدين، والأمر في ذلك متوقف علـى طـول الفتـرة                  
 .التي يستمر فيها الحظر الذي فرضته الأمم المتحدة على تصدير الماس

 أصغر بكثير تم فيها استخراج كميـة مـن   “مجرافدلو و”أما الموقع الثاني فكان عملية      - ٢٥
وكان حجم هذه العملية وانخفاض مستوى الأسـاليب المسـتخدمة في      . ب للقيام بغسلها  الرواس
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الـذي مـا زال يـتم في        “ الكفافي”الإنتاج، مما يتفق بوجه عام مع المستويات المنخفضة للتعدين          
الأجزاء الأكثر بعدا من الغابة الليبريـة والـتي لا تقتـرب بـأي حـال مـن مسـتويات الإنتـاج الـتي                        

وقد تم الإبلاغ عـن هـذا   . عدين التجاري المحدود النطاق الذي يتم في التعدين الطمي    ترتبط بالت 
 .الموقع إلى وزارة الأراضي والمناجم والطاقة التي تقوم حاليا بالتحقيق في الأمر

وقـــد طلـــب الفريـــق مـــن المصـــادر العســـكرية ببعثـــة الأمـــم المتحـــدة، علـــى مســـتوى   - ٢٦
ســـتوى العمليـــات الميدانيـــة في الـــداخل، إبـــداء رأيهـــا في  اســـتخبارات القيـــادة في منروفيـــا وم

وكان رأي المجموعتين أن النشاط التعـديني مـا زال علـى مسـتويات              . المستويات الحالية للتعدين  
 .منخفضة جدا

 الخطوات التي اتخذتها حكومة ليبريا للوفاء بمتطلبات مجلس الأمن  
 قدمت وزارة الأراضي والمنـاجم والطاقـة        حدث منذ الولاية السابقة لفريق الخبراء، أن       - ٢٧

 مـن البـاب     ٢٣إلى الجمعية التشريعية الانتقالية الوطنية في ليبريا مشروع قانون بتعـديل الفصـل              
 تـنص علـى وضـع    ٤٠الأول من قانون المعادن والتعدين الجديد بإضافة مادة جديدة إليـه بـرقم        

وضـع هـذا التشـريع في وقـت مبكـر مـن             وقـد تم    . ضوابط لتصدير الماس الخام واستيراده ونقلـه      
 في تعاون وثيق مع مدير المجلس الأعلى للماس بأنتويرب الذي يتـولى أيضـا رئاسـة                 ٢٠٠٤عام  

وقد صدر المشـروع رسميـا في       . بعملية كمبرلي ) الفريق العامل الفني  (الفريق العامل لخبراء الماس     
بدايــة بســبب وجــود  بعــد أن تعطــل إصــداره في ال٢٠٠٤أغســطس / آب٢٦شــكل قــانون في 

 .عدد كبير من المسائل التي لم يتم البت فيها
ويتضـمن التعــديل، الــذي يعتــبره كــثيرون متشـددا جــدا مــن حيــث الامتثــال لمتطلبــات    - ٢٨

 :عملية كمبرلي، القواعد والمتطلبات التفصيلية فيما يتعلق بما يلي
 الحصول على الشهادات التي تتطلبها عملية كمبرلي 
 نات الماس الخام وتصديرها ونقلهااستيراد شح 
 الضوابط الداخلية على إنتاج الماس الخام والاتجار به 
 تحليل البيانات وتقديم التقارير 
 المخالفات 
 التدابير الانتقالية 

وجاء مكملا لهذه العمليـة التشـريعية إنشـاء بعـض الهياكـل المؤسسـية والتقنيـة اللازمـة                    - ٢٩
ومـن الأمـور الهامـة أن مـبنى وزارة     .  الـتي تتطلبـها عمليـة كمـبرلي        لنجاح تنفيذ نظام الشهادات   



 

16 04-50671 
 

S/2004/752

. الأراضي والمناجم والطاقة قد تم تجديده تمامـا وخصصـت غرفـة لمعـايرة الـذهب وتقيـيم المـاس            
على أن هذه الغرفـة مـا زالـت تنقصـها أجهـزة الـوزن والتصـوير والحواسـيب اللازمـة للامتثـال              

 .قص التمويل دون الحصول على هذه الأجهزةوقد حال ن. لمتطلبات عملية كمبرلي
 تعاونيات التعدين  

تمضي الحكومة في تنفيذ خطط لتنظيم المعدنين الذين قـد تصـل أعـدادهم إلى آلاف في        - ٣٠
وبناء على مشورة بعض بيوت الخبرة الاستشارية الدوليـة، تـرى الحكومـة أن             . جمعيات تعاونية 

بير نظــام إصــدار الشــهادات الــتي تتطلبــها عمليــة   وجــود نظــام للتعاونيــات ســيعزز إلى حــد ك ــ 
ومن المأمول فيه أيضا أن يؤدي نظـام التعاونيـات إلى   . كمبرلي بزيادة الشفافية في هذه الصناعة     

ومـن المعتـزم أن يـتم دعـم         . زيادة أرباح من يقومون بعمليـات الاسـتخراج علـى نطـاق محـدود             
 إنشــاؤها وأن تقــوم وزارة الأراضــي هــذه التعاونيــات جزئيــا عــن طريــق وكــالات للشــراء يــتم 

وسوف تقـوم أيـة وكالـة للشـراء يـتم إنشـاؤها بـإبرام        . والمناجم والطاقة بمراقبة هذه التعاونيات   
ومــن المقتــرح أن يقــوم . شــراء مــع جمعيــة تعاونيــة لضــمان الاســتمرارية /اتفــاق أو عقــد توريــد

مباشـرة بالنيابـة عنـها مـع وكالـة          أعضاء التعاونية بتعيين مدير أعمـال يتـولى الأعمـال التجاريـة             
وستقوم عندئـذ وزارة الأراضـي والمنـاجم والطاقـة بمراقبـة جميـع هـذه                . الشراء التي يتم إنشاؤها   

المعاملات مراقبة دقيقة لضمان المزيد من الشفافية فيمـا يتعلـق بحركـة المـاس مـن المـنجم إلى أن                     
ودعمـا  .  وتـتم عمليـة التصـدير      يتم الحصول على الشهادة الـتي تصـدر في إطـار عمليـة كمـبرلي              

. لهـذه العمليـة، قامـت الحكومـة بإعـداد مقترحــات بإنشـاء مـدارس تـدريب لخدمـة التعاونيــات         
كذلك اقتُرح إنشاء مدرستين للتدريب التعاوني في كل منطقـة مـن المنـاطق الجغرافيـة الرئيسـية                  

ث مراحـل تسـتمر كـل       وسيتم إنشاء التعاونيـات في القطـاع الطمـي علـى ثـلا            . الأربع في ليبريا  
 :منها أربعة أسابيع

 ١المرحلة   
 .توفير الموظفين؛ وتوعيتهم؛ وإنشاء وتطوير التعاونيات - ٣١

 ٢المرحلة   
التدريب المفصـل؛ وتقيـيم اللـوائح؛ وإصـدار الشـهادات للتعاونيـات؛ ووضـع أسـاليب                  - ٣٢

 .دينإجراءات العمل فيما بين الوكالات؛ وفحص المطالبات المتعلقة بالتع
 ٣المرحلة   

 .قيام وكالات الشراء بتوريد الإمدادات إلى التعاونيات؛ وبدء المشروع بشكل كامل - ٣٣
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 دولار، ٩٠٠ ٠٠٠وتقــدر الحكومــة أن تبلــغ تكــاليف إنشــاء النظــام التعــاوني نحــو         - ٣٤
 .ولكنها تفتقر في الوقت الحالي إلى التمويل اللازم لتنفيذ المشروع

 الرقابة الداخلية  
بدأت الحكومة، على سبيل الاسـتعداد، في تعـيين وتـدريب مفتشـي منـاجم للإشـراف                  - ٣٥

على هذا المشـروع الـذي سـتتم مراقبتـه داخليـا عـن طريـق إصـدار اسـتمارات بيـع ذات أرقـام                         
 :وسيسير العمل في هذا النظام بوجه عام كما يلي. مسلسلة لاستخدامها في القطاع الطمي

تعاونيـات علـى اسـتمارات البيـع ذات الأرقـام المسلسـلة             يحصل مدير أعمال ال    )أ( 
 .من مكتب قاعدة البيانات المتعلقة بشهادات عملية كمبرلي بالوزارة

يجري مدير أعمال التعاونيات العملية التجاريـة مـع وكالـة الشـراء في حضـور                 )ب( 
ت المتعلقــة ويأخــذ مفــتش الــوزارة نســخة مــن هــذه المعاملــة إلى قاعــدة البيانــا . مفــتش الــوزارة

ويحـــتفظ مـــدير أعمـــال . بشـــهادات عمليـــة كمـــبرلي بـــالوزارة للتحقـــق مـــن بيانـــات الإنتـــاج 
 .التعاونيات بنسخة من الاستمارة

يحتفظ وكيل الشراء بنسخة من الاستمارة، ويقدم نسـخة أخـرى إلى المصـدر            )ج( 
 .الذي يبيع له السلع المشتراة أصلا من التعاونية

إلى قاعــدة البيانــات المتعلقــة بشــهادات عمليــة كمــبرلي  يأخــذ المصــدر الســلع  )د( 
بــالوزارة حيــث يــتم التحقــق مــن مطابقــة الاســتمارة للنســخة الأصــلية الموجــودة لــدى مفــتش   

 .وعندئذ يمكن البدء في عملية استخراج شهادة كمبرلي استعدادا للتصدير. الوزارة
 الرقابة الخارجية  

طاقــة أيضــا دعــوة شــركات التقيــيم الخارجيــة إلى  بــدأت وزارة الأراضــي والمنــاجم وال - ٣٦
وسـتكون لـذلك أهميـة كـبيرة في تقـدير القيمـة الصـحيحة للشـحنات                 . تقديم عطـاءات مفصـلة    

ومن المرجح أن تقوم شـركة تقيـيم خارجيـة أيضـا بترتيـب              . المعدة للتصدير لأغراض الضرائب   
 ومـن المعلـوم للفريـق أن إحـدى          .التدريب اللازم على أعمال التقييم لموظفي الوزارة الداخليين       

ويتوقـع  . الشركات المسـتتبة وذات الخـبرة قـد تقـدمت فعـلا بعطـاء للحصـول علـى هـذا العقـد            
الفريق أن تقوم اثنتان أو ثـلاث مـن الشـركات الدوليـة الأخـرى بتقـديم عطـاءات في المسـتقبل                      

 .القريب
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 الحصول على شهادات المنشأ التي تتطلبها عملية كمبرلي  
مت الحكومة بالاتصال بعدد من شركات الطباعة، ولكنها لم تفرغ بعـد مـن إعـداد         قا - ٣٧

دد ع ـعقد لصـنع النمـاذج الـتي تُطبـع منـها شـهادات الامتثـال لمتطلبـات عمليـة كمـبرلي لتـوفير                        
وقد حال عدم تـوافر الأمـوال اللازمـة دون          . مستمر من هذه الشهادات لإصدارها للمصدّرين     

 .ف الرئيسيتحقيق الحكومة لهذا الهد
 الاتصال بعملية كمبرلي  

ــانون في     - ٣٨ ــة كمـــبرلي في شـــكل قـ بعـــد صـــدور التعـــديل الـــذي وُضـــع في ضـــوء عمليـ
، اتصـل جوناثـان ماسـون وزيـر الأراضـي والمنـاجم والطاقـة بـرئيس              ٢٠٠٤أغسطس  /آب ٢٦

ثـة  لجنة عملية كمبرلي، تيم مارتن، لترتيب سلسلة مـن الاجتماعـات يؤمـل أن تنتـهي بإيفـاد بع                  
تقييم مـن عمليـة كمـبرلي إلى ليبريـا لدراسـة الخطـوات الـتي اتخـذتها الحكومـة نحـو الاشـتراك في                    

بُحـث في  (وحكومة ليبريـا حريصـة علـى أن يحـدث ذلـك في أقـرب وقـت ممكـن         . هذه العملية 
، لأســباب لــيس أقلــها أنهــا تعتقــد أن  )أكتــوبر كتــاريخ لــذلك /الأصــل منتصــف تشــرين الأول

 مـن جانـب عمليـة كمـبرلي سـيزيد احتمـال الحصـول علـى التمويـل المعلـق                     صدور تقييم إيجابي  
على أن عملية كمبرلي ملتزمة بأن توفـد خـلال الأسـابيع القادمـة عـددا                . اللازم للتنفيذ الكامل  

من بعثات التقييم التي سـبق ترتيبـها، كمـا أنهـا ملتزمـة بمؤتمرهـا العـام السـنوي المقـرر عقـده في                      
وعلـى ذلـك فـإن أقـرب فرصـة يمكـن أن تقـوم               . أكتـوبر /تشـرين الأول  أتاوا بكندا في منتصـف      

نـوفمبر  /فيها بعثة تقييم من عملية كمبرلي بزيارة ليبريا هي علـى الأرجـح أواخـر تشـرين الثـاني               
 مما يجعل الامتثال الكامل بنهاية هذا العام أمرا غير محتمل مع الأسف، وخاصـة بـالنظر                 ٢٠٠٤

 .ليبريا خلال الشهور الستة الماضيةإلى الجهود التي بذلتها حكومة 
 الاستنتاجات  

ما زالت عملية اسـتخراج المـاس مـن الطمـي في ليبريـا عنـد مسـتويات منخفضـة جـدا                       - ٣٩
ومـا زالـت كميـات المـاس الـتي          . نتيجة لانعدام الأمن الداخلي ونظرا للأحـوال الجويـة الموسميـة          

فــة للحظــر الــذي فرضــه مجلــس الأمــن يــتم تصــديرها مــن ليبريــا بطريقــة غــير مشــروعة وبالمخال
على أن النشاط التعديني لا يُعتـبر مـن الناحيـة الفنيـة أمـرا غـير مشـروع، ومـن ثم                      . ضئيلة للغاية 

فإن مستويات صادرات المـاس غـير المشـروعة يمكـن أن تزيـد مـع عـودة مسـتخرجي المـاس إلى                       
مـن الضـروري أن     وقـد يكـون     . مناطق التعدين في أعقاب نزع السـلاح وبـدء موسـم الجفـاف            

تقوم حكومة ليبريـا باسـتعراض هـذا الوضـع ووضـع ضـوابط مؤقتـة لمنـع أيـة زيـادة مفاجئـة في                         
 .التهريب غير القانوني إلى الخارج
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ــع          - ٤٠ ــن لرف ــس الأم ــتيفاء شــروط مجل ــة نحــو اس ــدم بخطــوات حثيث ــا تتق ــة ليبري إن حكوم
قـد أثبتـت هـذه الحكومـة التزامهـا      و. الجزاءات المفروضة بالنسبة لتصدير الماس الخـام مـن ليبريـا       

علـى أن العقبـة الكـبرى الـتي تواجههـــا      . وامتلاكها للخبرة الفنية اللازمـة لتحقيـق هـذا الهـدف       
زالــت هــي التمويــــل الــلازم لتــوفير المــواد والآليــات اللازمــة لتنفيــذ نظــام شــهادات عمليــة    مــا

 غير قـادرة علـى اسـتيفاء جميـع          ومن المحتمل أن تظل حكومة ليبريا، لفترة من الوقت،        . كمبرلي
ــذ        ــل مباشــر لتنفي ــدون تموي ــة كمــبرلي ب الشــروط اللازمــة لاشــتراكها في نظــام شــهادات عملي

 .مقترحاتها
ولمــا كــان مــن غــير الممكــن أن تقــوم عمليــة كمــبرلي بــأي تقيــيم قبــل أواخــر تشــرين      - ٤١
يسمح لها بـأن تشـترك      نوفمبر فمن غير المحتمل إلى حد بعيد أن تكون الحكومة في وضع             /الثاني

 .٢٠٠٤في نظام شهادات عملية كمبرلي قبل نهاية عام 
 


