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  تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو 
مقدمة  أولا -

هذا التقرير مقدم عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن ١٢٤٤ (١٩٩٩) المـؤرخ ١٠ حزيـران/  - ١
يونيه ١٩٩٩، الذي قرر المجلس بموجبه إنشاء بعثة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو 
وطلب إلى الأمين العام أن يقدم تقارير في فترات منتظمـة عـن تنفيـذ ولايتـها. ويغطـي التقريـر 
ـــا والجبــل الأســود، في الفــترة مــن  أنشـطة البعثـة والتطـورات الحاصلـة في كوسـوفو وفي صربي

١ تشرين الأول/أكتوبر إلى ٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣. 
ففي أثناء الفترة المشمولة بالتقرير، كان أهم حدث هو الإعلان، في ٥ تشرين الثـاني/  - ٢
نوفمبر، عن إنشاء آلية لاستعراض التقـدم الـذي أحرزتـه المؤسسـات المؤقتـة للحكـم الـذاتي في 
الوفاء بالمعايير المرجعية في إطار سياسة ”المعايير قبل المركز“. ويُتوخى في إطار هذه الآليـة أن 
فرصـة أولى سـتتاح في منتصـف عـام ٢٠٠٥ لإجـراء اســـتعراض شــامل للتقــدم المحــرز، رهنــا 
بـالتقدم الـذي يكـون قـد تم تحقيقـه في الوفـــاء بالمعايــير علــى نحــو مــا يجــري تقديــره في أثنــاء 
الاستعراضات الدورية الربع سـنوية. وسـيتوقف الشـروع في العمليـة السياسـية لتحديـد مركـز 
كوسـوفو في المسـتقبل علـى نتيجـة تلـك الاسـتعراضات. وقـد أعطـت آليـة الاســـتعراض زخمــا 
جديدا لسياسة ”المعايير قبل المركز“ وحوّلت مجال تركيز أعمال المؤسسات المؤقتة إلى الوفـاء 
بالمعايير المرجعية التي تتضمنها المجالات الثمانية المشـمولة بسياسـة ”المعايـير قبـل المركـز“. وفي 
١٠ كـانون الأول/ديسـمبر، أصـدر ممثلـي الخـاص هـاري هولكـيري ورئيـــس وزراء كوســوفو 
وثيقـة ”معايـير لكوسـوفو“ الـتي تتنـاول بـالتفصيل مـا ورد في وثيقـــة المعايــير الأصليــة وتحــدد 
بوضـوح وبـالتفصيل المعايـير الـتي يجـب أن تفـي كوسـوفو بهـــا، في امتثــال تــام للقــرار ١٢٤٤ 
(١٩٩٩)، والإطار الدستوري، وبيان المقاييس والمعايير المرجعية الأصلي الذي اعتمـده مجلـس 
الأمن والقاضي بالتفوق في الحجية للقواعد التنظيميـة الـتي تصدرهـا البعثـة والصكـوك الفرعيـة 
ـــة ممثلــي الخــاص  الموضوعـة بموجبـها، بوصفـها القـانون المنطبـق في كوسـوفو. وقـد أعـد الوثيق
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بالتشاور الوثيق مع المؤسسات المؤقتة وكل الأحزاب السياسية الكبرى في كوسـوفو، بمـا فيـها 
تحالف العودة بوصفه ممثلا لجماعـة صـرب كوسـوفو، والأحـزاب السياسـية الممثلـة لمجموعـات 
إثنية أخرى أصغـر حجمـا، بمـا فيـها الأتـراك، والأشـكالي، والغجـر، والمصريـون، والبوشـناق. 
وقد أبقت البعثة بلغراد على علم بكل أطـوار إعـداد الوثيقـة ومكنتـها مـن إبـداء آرائـها بشـأن 
الوثيقة. بيد أن بلغراد اعتبرت الوثيقة غير مقبولـة حـين تم إصدارهـا. وقـد أعربـت عـن الـرأي 
بأن المشاورات لم تكن كافيـة وبـأن الوثيقـة تقـوّض القـرار ١٢٤٤ (١٩٩٩). وأعلنـت قيـادة 
صـرب كوسـوفو هـي أيضـا عـدم تأييدهـا للوثيقـــة، كمــا فعــل ذلــك بعــض مــن قــادة ألبــان 

كوسوفو. 
وبعد إصدار وثيقة ”معايير لكوسوفو“ وتحت رعاية فريق التوجيه الـذي يشـترك فيـه  - ٣
رئاسته ممثلي الخاص مع رئيس وزراء كوسوفو، عقدت البعثة والمؤسسات المؤقتـة اجتماعـات 
لخمسة أفرقة عاملة شملت مجموعات المعايير الست. وتتمثل المهمة الأولى لهـذه الأفرقـة العاملـة 
في إعـداد خطـة عمـل لتنفيـذ المعايـير سـتبين السياســـات والخطــوات المحــددة الملموســة القابلــة 
للقيـاس الـتي يتعـين أن تتخذهـا المؤسسـات المؤقتـة للوفـاء بالمعايـير، وسـتتضمن، حيثمـا أمكـــن 
ـــين  ذلـك، جـدولا زمنيـا لتنفيـذ تلـك السياسـات والخطـوات. وتتـألف الأفرقـة العاملـة مـن ممثل
للبعثة وللمؤسسات المؤقتة. بيد أن ممثلي صـرب كوسـوفو، رغـم الدعـوات المتكـررة الموجهـة 

إليهم من ممثلي الخاص ومن قادة ألبان كوسوفو، لم يشتركوا بعد في الأفرقة العاملة. 
  

اشتغال المؤسسات الديمقراطية  ثانيا -
أدى إصدار وثيقة ”معايير لكوسوفو“، وبصورة خاصة الشروع في عملية اسـتعراض  - ٤
تنفيـذ المعايـير، إلى عـودة جـو التعـاون بـين البعثـة وحكومـة كوسـوفو. ورغـــم ذلــك، مــا زال 

التعاون بشأن الخصخصة والحوار المباشر مع بلغراد صعبا. 
وقـد أكملـــت البعثــة نقــل المســؤوليات بموجــب الفصــل ٥ مــن الإطــار الدســتوري  - ٥
للمؤسسـات المؤقتـة في نهايـة عـام ٢٠٠٣. وعـارضت بلغـراد وزعمـاء صـرب كوســـوفو هــذا 
النقـل باعتبـاره يتجـاوز حـدود القـرار ١٢٤٤ (١٩٩٩) والإطـار الدسـتوري. وفي حـين تظــل 
البعثة ملتزمة بإقامة حكم ذاتي مؤقت فعلي، فهي ستسعى أيضا إلى إشـراك المؤسسـات المؤقتـة 
بصفـة استشـارية وإرشـادية في مجـالات محـددة مسـندة لممثلـي الخـاص بموجـب الفصـــل ٨ مــن 
الإطار الدستوري. ولن تؤثر هــذه الزيـادة في المشـاركة علـى السـلطات والمسـؤوليات المسـندة 
لممثلي الخاص. وكجزء من هذه العملية، تقوم البعثة حاليا باستعراض مقترح الحكومة بإنشـاء 
عدد من المكاتب داخـل مكتـب رئيـس الـوزراء تكلـف بالتنسـيق الداخلـي والاتصـال بالبعثـة، 
وستوصي البعثة بقـوة بتعيـين موظفـين مـن جـهاز الخدمـة المدنيـة للعمـل في هـذه المكـاتب مـن 
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أجل كفالة الاستمرارية والمسـاءلة والتمثيـل الملائـم لكافـة الجماعـات. ولتحسـين التنسـيق بـين 
البعثة والمؤسسات المؤقتة، تم تعيين موظف اتصال مع الحكومة في مكتب ممثلي الخاص. 

وشرع المعينون السياسيون في كافة أجهزة الحكومة في القيام بدور أكـثر فعاليـة لأداء  - ٦
المهام والمسؤوليات التنفيذية. ورغم أن ذلك أدى، من جهـة، إلى قـدر مـن النجـاح في المضـي 
قدما في تنفيذ القرارات المتخذة في مجالي التشريع والسياسات، فقـد أدى مـن جهـة أخـرى إلى 
تقليــل الوضــوح في تقاســم المســؤوليات بــين المعينــين السياســيين وموظفــي الخدمــة المدنيـــة. 
ـــة المدنيــة حاليــا إلى ضغــط مــتزايد يدفعــهم إلى العمــل علــى أســاس  ويتعـرض موظفـو الخدم
تعليمات سياسية حتى لو انطوى ذلك على عدم اتباع الإجراءات المناسبة وإلى انتهاك أحكـام 

مدونة قواعد السلوك للخدمة المدنية لكوسوفو. 
وفي أثناء الفترة المشمولة بالتقرير، وافقت الحكومة على ٨ مشاريع قوانـين. وتواصـل  - ٧
تحسن عملية إعداد النصـوص التشـريعية. وبمسـاعدة مـن الاتحـاد الأوروبي، أُنشـئت في مكتـب 
رئيـس الـوزراء وحـدة معنيـة بالمعـايرة سـتتولى التدقيـق في جميـع القوانـين للتـأكد مـن مواءمتــها 
لقوانين الاتحاد الأوروبي وللإطار الدستوري. وقام فريق عـامل مشـترك بـين الـوزارات ومعـني 
بالاستراتيجية التشريعية لعام ٢٠٠٤ بتحديد ١١٧ قانونا من المقرر صياغتها قبـل نهايـة ولايـة 
الإدارة الحالية في أواخر ٢٠٠٤. ورغم أن الاستراتيجية تتضمن قائمة شـاملة بـالقوانين، فـهي 
لا توفر تحديدا واضحا للأولويات. وبخصوص قضايا هامـة مثـل المعايـير، والحـوار مـع بلغـراد، 
والخصخصة، لم ينفك اتخاذ القرارات في مجال السياسات يتـم بـدون إعـداد وتوثيـق ملائمـين. 
وقـد أثـار عـدد مـن الـوزراء في مناسـبات مختلفـة مسـألة عـدم توفـر مـواد المعلومـات الأساســية 
وورقات المناقشة. ولم يسمح حتى الآن تعيين أمين للحكومة مكلف بإعداد جـداول الأعمـال 
وتجهيز الوثائق لاجتماعات الحكومة، بتحسـين نوعيـة التحضـيرات. ومـا زالـت الوثـائق كثـيرا 
ما تقدَّم بإحدى اللغات الرسمية فقط. كذلك فإن الوزارات إما أنها لا توجه مراسـلات باللغـة 

الصربية أو تقوم بذلك بعد فترة من التأخير. 
وتواصَـل ببـطء تحسـن عمـل جمعيـة كوسـوفو النيابيـة في إعـداد النصـــوص التشــريعية.  - ٨
ووافقـت الجمعيـة علـى ٨ قوانـين، وفي أثنـاء عـام ٢٠٠٣، أصـدر ممثلـــي الخــاص مــا مجموعــه 
٢٨ قانونا سنتها الجمعية. ويتبين من جلسات الاسـتماع العامـة الـتي عقدتهـا الجمعيـة في أثنـاء 
الفترة المشمولة بالتقرير بشأن مشروع قانون المساواة بين الجنسين، ومشـروع قـانون مناهضـة 
التميـيز، ومشـروع قـانون الصحـة، حـــدوث بعــض التحسّــن في أعمــال الجمعيــة مــن حيــث 
الشـفافية. وعقـدت لجنـة الميزانيـة ولجنـة الماليـة والاقتصـاد اجتمـــاعين مشــتركين أســبوعيا مــع 
البلديات والمكاتب التابعة للمؤسسات المؤقتـة وللبعثـة لمناقشـة فـرادى مقترحـات الميزانيـة لعـام 
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٢٠٠٤. وفي ٣١ كانون الأول/ديسمبر، أصدر ممثلي الخاص الميزانية الموحدة لكوسـوفو لعـام 
٢٠٠٤، باعتبارها لائحة تنظيمية من لوائح البعثة، وذلك بعد التشاور مع المجلـس الاقتصـادي 
والمالي. وقد أعدت حكومة كوسوفو مشروع الميزانية ووافقت عليه الجمعيـة. وسـتمول كليـا 
ـــة عــام  النفقـات المقـدرة بمبلـغ ٦٣٢ مليـون يـورو مـن إيـرادات كوسـوفو الخاصـة بهـا. وميزاني

٢٠٠٤ هي أول ميزانية تعدها وتديرها وزارة كوسوفو للمالية والاقتصاد. 
بيد أن الجمعية قـامت في بعـض الحـالات باعتمـاد إعلانـات وقـرارات في ميـادين تقـع  - ٩
بوضـوح خـارج نطـاق مسـؤوليتها وفقـا للإطـار الدسـتوري. ومـن الأمثلـة علـى ذلـك موافقــة 
الجمعية على توصية من لجنتها المعنية بالمسـائل القضائيـة والتشـريعية والمسـائل المتعلقـة بالإطـار 
الدستوري، بإلغاء ”جميع الإجراءات والقرارات الدسـتورية والقانونيـة وشـبه القانونيـة وسـائر 
الإجراءات التي اتخذتها صربيا ويوغوسلافيا بعد تـاريخ ٢٢ آذار/مـارس ١٩٨٩“. وقـد أعلـن 
ممثلي الخاص فورا أن قرار الجمعية يتجاوز نطاق اختصاصها وليـس لـه أي صحـة أو مفعـول. 
وفي ٢٢ كـانون الأول/ديسـمبر، اعتمـدت جمعيـة كوسـوفو إعلانـا دعـا إلى إلغـاء حـق صــرب 
كوسوفو في التصويت في انتخابات ٢٨ كانون الأول/ديسمبر البرلمانيـة الصربيـة، وأدى ذلـك 
إلى انسحاب تحالف العودة من جلسة الجمعية لأول مرة طيلـة أشـهر عديـدة. وذكـرت البعثـة 
أنها لا تؤيد التدخل في ممارسة أي أحد للحقوق الديمقراطية في كوسوفو. ولم تقـع أي حادثـة 
في أثنـاء الانتخابـات البرلمانيـة الصربيـة في كوسـوفو. وقـد سـجلت حديثـا في الجلسـات العامــة 
للجمعية انتهاكات للإجراءات وحالات عدم اتساق في عد الأصوات. وأبـدى عـدد هـام مـن 
أعضاء الجمعية اعتراضات، لكن لم يتم حتى الآن تصحيـح هـذه الممارسـة. وأنشـئ في تشـرين 
الأول/أكتوبـر فريـق عـامل معـني بـاقتراح تعديـلات للإطـار الدسـتوري. وإذا أيـد ثلثـا أعضـــاء 
الجمعيـة المقترحـات، سـيقرر ممثلـي الخـاص مـا إذا كـان أي مـــن التعديــلات المقترحــة مقبــولا 

ومتوافقا مع قرار مجلس الأمن ١٢٤٤ (١٩٩٩) والإطار المؤسسي أم لا. 
وشـارك تحـالف العـــودة بنشــاط في الجلســات العامــة واســتمر في اســتخدام الإجــراء  - ١٠
الخاص بموجب الإطار المؤسسي، الذي يوفر ضوابط لحماية المصـالح الحيويـة للجماعـات. وفي 
حين أن هذا الإجراء الخاص لا يحول دون أن يكون التحالف في موضع أقلية أثناء التصويـت، 
فهو يكفل بالفعل تمكين أعضاء الجماعات من المعارضة الفعالة لأي قانون تعتمده الجمعيـة إذا 
ـــى ســبيل المثــال، فعندمــا رفضــت الجمعيــة  اعتـبروا أنـه يمـس المصـالح الحيويـة لجماعتـهم. وعل
ـــد أن أبــدى تحــالف العــودة اعتراضــات علــى  توصيـات فريـق خـاص كـان قـد تم تشـكيله بع
مشروع قانون خاص بتعداد السكان والمساكن، لم يصدر ممثلي الخاص ذلـك القـانون وأعـاده 
إلى الجمعية لإعادة النظـر فيـه وإجـراء التعديـلات اللازمـة لـه لكفالـة حـق كافـة الجماعـات في 

المشاركة بصورة منصفة في التعداد. 
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وتَوَاصَـلََ اتجـــاه إيجــابي متواضــع في اشــتغال البلديــات. وعلــى طــول ســنة ٢٠٠٣،  - ١١
ولا سـيما في أثنـاء الفـترة المشـــمولة بــالتقرير، أبــدت جمعيــات بلديــة عديــدة التزامــا بــإجراء 
ـــة إلى  مشـاورات عامـة؛ بيـد أنـه مـا زال يمكـن إدخـال تحسـين كبـير في هـذا الميـدان. وبالإضاف
ذلك، أكملت كافة الجمعيـات البلديـة لكوسـوفو، لأول مـرة، عمليـات وضـع ميزانياتهـا لعـام 
٢٠٠٤ قبل صدور ميزانية ٢٠٠٤، وسمح ذلك لــلإدارات البلديـة بـالحصول علـى الأمـوال في 
وقـت مبكـر. وسُـجّل أيضـا تحسـن طفيـف في اشـتغال الإدارات البلديـة المشـتركة بـين صــرب 
وألبـان كوسـوفو في أثنـاء الفـــترة المشــمولة بــالتقرير، ولا ســيما في منطقــة غنييــلان. بيــد أن 
ـــور،  الممثلـين البلديـين التـابعين للبعثـة اضطـروا إلى التدخـل لتعليـق قـرارات تتصـل، في جملـة أم
بإسـاءة اسـتخدام الأمـوال العامـة وبمحاولـة إســـاءة تخصيــص الأراضــي في إطــار إدارة وكالــة 
كوسوفو الاستئمانية. واضطرت البعثة أيضا إلى التدخل في إحدى المناسـبات مـن أجـل تـأمين 
الامتثـال لسـيادة القـانون. وبالتـالي، فقـد سـجلت علامـات تحسـن في الإجـراءات الـتي اتخذتهـــا 
البلديات في نطاق مسـؤولياتها بموجـب اللائحـة التنظيميـة للبعثـة ٤٥/٢٠٠٠ المتعلقـة بـالحكم 
الذاتي المحلي في كوسوفو. وقد تحسن بصـورة طفيفـة اشـتغال اللجـان البلديـة المكلفـة بالمقارنـة 
مع الفترة المشمولة بالتقرير الأخير. وفي ١١ من البلديات المختلطـة، تعقـد حاليـا علـى أسـاس 
شهري اجتماعات للجان الجماعات. وينعكس في هذا التحسّن الأثر المترتب علـى التعليمـات 
الإدارية التي أصدرتها البعثة حديثا والتي أوضحت ولاية ودور هـذه اللجـان. ومـا زال الحـزب 
الديمقراطي لكوسوفو يقاطع أعمال لجنة الجماعات في فيتينا، في حين يقاطع صـرب كوسـوفو 
أعمال لجان الجماعات في أربع بلديات أخرى. وفيما يتصل بالميزانيـات البلديـة لعـام ٢٠٠٣، 
أظهرت نتائج التمويل وفقا لحصـص عادلـة حـتى نهايـة أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٣ (أحـدث تـاريخ 
أتيحت الأرقام بشأنه) أن التحسـن المـتزايد متواصـل في إنفـاق الأقليـات مـن داخـل الميزانيـات 
البلدية. وقد بلغـت ٨ بلديـات مـن بـين البلديـات المختلطـة الــ ٢٧ المسـتويات الدنيـا للتمويـل 
ـــات في النصــف  وفقـا لنظـام الحصـص العـادل في كافـة البنـود الثلاثـة لميزانياتهـا، مقـابل ٦ بلدي
الأول من عام ٢٠٠٣. وحققت ٦ بلديات التمويل وفقا لنظام الحصص العادل في بندين مـن 

البنود الثلاثة للميزانية، مقابل بلديتين في النصف الأول من عام ٢٠٠٣. 
وبعد المأزق السياسي الذي عانى منه اشتغال بعض البلديات في وقت سـابق مـن عـام  - ١٢
٢٠٠٣، أصبحـت غالبيـة البلديـــات نشــطة في ميــدان وضــع القوانــين المحليــة في أثنــاء الفــترة 
المشمولة بالتقرير. بيد أن تأثير الأقليات ما زال ضئيلا في عملية اتخـاذ القـرارات في البلديـات؛ 
وظلـت مشـاركة اللجـان والمجتمـع المـدني نـــادرة في عمليــة الصياغــة؛ ولا يجــرى علــى النحــو 
المناسـب تطبيـق وإنفـاذ الأنظمـة البلديـــة. ومــا زالــت ترجمــة الوثــائق الرسميــة في العديــد مــن 
البلديات غير مرضية ويعول فيها على مبادرات البعثة ومواردها. وقد أدار المكتب الإحصـائي 
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لكوسوفو (التابع لوزارة الخدمات العامة) عملية ”توحيد“ أسماء البلديات والقـرى باسـتخدام 
الاسم الألباني فقط، انتهاكا للقواعد التنظيميـة للبعثـة. وأكـدت البعثـة في اتصالاتهـا مـع وزيـر 
الخدمات العامة على ضرورة كفالـة سـيادة القـانون والامتثـال للتشـريع السـاري. وقـد بـدأت 

عملية استعراض مشتركة بين البعثة والمؤسسات المؤقتة. 
وأصـدرت رسميـا بعثـة اللامركزيـة التابعـة لمجلـس أوروبـــا تقريرهــا المعنــون ”إصــلاح  - ١٣
الحكـم الـذاتي المحلـي والإدارة العامـة في كوسـوفو – توصيـات نهائيـة“، بعـد تسـعة أشـهر مـــن 
المشـاورات  علـى نطـاق واسـع مـع محـاورين محليـين ودوليـين. وكـان رد الفعـل الأولي لبعــض 
الزعماء المحليين حـذرا وانتقاديـا. وتقـوم البعثـة والمؤسسـات المؤقتـة حاليـا باسـتعراض التقريـر. 
وفي متروفيتشا، واصلت إدارة البعثة تنفيذ مشاريع الهيـاكل الأساسـية وبرامـج أداء الخدمـات. 
واستهلت خدمة حافلات ثانية تربط بين الجماعات في الجزأين الشمالي والجنـوبي مـن المدينـة. 
بيد أن الهياكل الموازية المدعومة من بلغـراد في الجـزء الشـمالي مـن المدينـة ظلـت قائمـة. وتُـرك 
للأعضاء الصرب في المجلس الاستشاري زمام السيطرة على مبلغ المليون يورو الذي يتـم تلقيـه 
شهريا من بلغراد والمخصص لأغراض الحكم المحلي. ويتلقى أيضـا الموظفـون المحليـون الصـرب 

في إدارة البعثة مرتبات من بلغراد بالإضافة إلى مرتباتهم في الخدمة المدنية لكوسوفو. 
وبالإضافـة إلى متروفيتشـا، تتسـبب الهيـاكل الموازيـــة المدعومــة مــن بلغــراد في عرقلــة  - ١٤
أعمـال بلديـات أخـرى أيضـا وتضـر بالعلاقـــات بــين الجماعــات وتقــوض جــهود المســؤولين 
البلديـين المنتخبـين بصـورة مشـروعة. وحـتى حـين يـود الموظفـون مـن صـرب كوسـوفو العمــل 
ـــة، فــإنهم كثــيرا مــا يُدفعــون إلى الاختيــار بــين مركــز التنســيق  كجـزء مـن المؤسسـات المؤقت
لكوسـوفو التـابع لصربيـا والجبـل الأسـود/جمهوريـة صربيـا وبـــين المؤسســات المؤقتــة، ويجــرى 
تهديدهـم بسـحب المعاشـات واسـتحقاقات اجتماعيـة أخـرى. وفي القطـاع الصحـي، واصلــت 
وزارة الصحة الصربية السيطرة على ”دار الصحة“ في غراكانيتشكا (منطقة بريشـتينا) وعلـى 
فروعها منذ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣. ويبدو أن تنظيم وتمويـل مركـز التنسـيق لكوسـوفو، الـذي 
ازدادت أنشطته في أثناء الفترة المشمولة بالتقرير، قد تحسنا، وهو يقوم بتنفيذ مشاريع وأصبـح 
أكثر التزاما بتوفير الخدمات الاجتماعية والإدارية التي تفتقر لها جماعة صرب كوسوفو أو التي 
تنـافس هيـاكل المؤسسـات المؤقتـة. وقـد حـاول المركـز الحصـول علـى وضـع رسمـي لمكاتبــه في 
كوسوفو لكنه أبى تقديم معلومات عن المهمة والمسؤوليات الحقيقية لكـل مكتـب علـى النحـو 

الذي تقتضيه البعثة. 
وطرأ تحسن طفيف في مجال توظيف الأقليات على الصعيـد المركـزي وصعيـد المجـالس  - ١٥
ـــة  البلديـة، ولكـن مسـتوى الاسـتخدام لا يـزال غـير مـرض. علـى أن تجميـد التوظيـف في الآون
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الأخيرة في الخدمة المدنية بكوسوفو، والذي لم يطبـق علـى الأقليـات، بنـاء علـى طلـب البعثـة، 
أدى إلى زيـادة مقدارهـا ١,٥ في المائـة تقريبـا في عـدد موظفـي الخدمـة المدنيـة مـــن الأقليــات، 
ــة  ولكـن مـا مـن مؤسسـة مؤقتـة بلغـت المسـتويات المسـتهدفة. ويشـكل أفـراد الأقليـات الصربي
وغـير الصربيـة بكوسـوفو نحـو ١٠ في المائـة مـن موظفـي الخدمـة المدنيـة المسـتخدمين في إطـــار 
ـــاوت كبــير في التمثيــل  هيـاكل المؤسسـات المؤقتـة علـى الصعيـد المركـزي. ولا يـزال هنـاك تف
النسبي للجماعات التي لا تشكل أغلبية في الوظائف الرفيعة المستوى، ولا تشـغل سـوى نسـبة 
١,٢ في المائـة مـن موظفـي الخدمـة المدنيـة مـن الأقليـــات مثــل هــذه الوظــائف. ويبــدو تمثيــل 
ـــات في وظــائف  الأقليـات في ٣٠ مجلسـا بلديـا أعلـى بقليـل؛ بيـد أن تمثيـل الموظفـين مـن الأقلي
ـــة. وبوجــه عــام، فــإن صــرب كوســوفو  رفيعـة المسـتوى بالمجـالس البلديـة يقـل عـن ١ في المائ
يشـكلون ١٢ في المائـة والأقليـات غـير الصربيـة تشـكل ٣,٣ في المائـة مـــن جميــع الموظفــين في 
ـــة). ولا يــزال الاتجــاه  المجـالس البلديـة (الإدارة والصحـة والتعليـم علـى مسـتوى المجـالس البلدي
مستمرا نحو تسييس الخدمة المدنية ووجدت البعثة أن هناك مؤشرات في ٢٢ مجلسا بلديا تـدل 
على أن تعيين كبار موظفي الخدمة المدنية يجري في الأغلبيـة السـاحقة مـن الحـالات بنـاء علـى 

اعتبارات سياسية. 
ولا يـزال سـجل المؤسسـات المؤقتـة ضعيفـا في مجـال توظيـف المـرأة في منـاصب رفيعــة  - ١٦
ـــرأة في الهيئــات التشــريعية ســوى الحــد الأدنى مــن المتطلبــات  وإداريـة. ولا يعكـس وجـود الم
القانونية لتمثيل الجنسين في القوائم الانتخابية، إذ لا تشغل المـرأة سـوى ٣٣ مقعـدا مـن أصـل 
١٢٠ مقعدا في جمعية كوسـوفو النيابيـة و ٢٨ في المائـة مـن جميـع المقـاعد في المجـالس البلديـة. 
أما في القطاع العام، فلا يوجد سوى وزيرة واحدة من أصل ١٠ وزراء وأمينة دائمـة واحـدة 
من أصل ٩ أمناء دائمين و ٧ نساء من أصل ١٨ رئيسـا للجـان البرلمانيـة، وامرأتـين فقـط مـن 

أصل ٣٠ موظفا تنفيذيا رئيسيا في المجالس البلدية. 
ولم تقدم الحكومة حتى الآن مشروع قانون بشـأن لجنـة وسـائط الإعـلام المسـتقلة إلى  - ١٧
الجمعية النيابية. وفي غضون ذلك، لا يزال المفوض المؤقت لوسائط الإعلام يعمل علـى كفالـة 
التزام وسائط الإعلام في كوسوفو بالمعايير الدوليـة. وكجـزء مـن هـذه المهمـة، تصـدر سياسـة 
منقحـة تتعلـق بمنـح الـتراخيص الإذاعيـة والتلفزيونيـــة، الأمــر الــذي لا يســمح إلا باســتثناءات 
محـدودة في ظـل وقـف نظـام الـترخيص الحـالي. وتغطـــي الاســتثناءات طلبــات الحصــول علــى 
تراخيص لمناطق لا تحصـل حاليـا علـى تغطيـة كافيـة مـن قبـل وسـائط الإعـلام المحليـة وطلبـات 
لمحطات متعددة الأعراق، وذلك بغيـة دفـع وتشـجيع أصحـاب المحطـات الإذاعيـة في كوسـوفو 
الملتزمين بوضع برامج متعددة الأعراق ومن ثم أن يكونوا بمثابة مصدر مهم مـن مصـادر إقامـة 
حـوار بنـاء بـين الجماعـات. وخـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، نظـر المفـوض المؤقـت لوســائط 
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الإعــلام في ١٠ شــكاوى بشــأن مضمــون مــواد إعلاميــة. وقــد دخلــت المبــادئ التوجيهيـــة 
للمفوض المؤقت لوسائط الإعلام بشأن تطبيـق حمايـة حقـوق النشـر حـيز النفـاذ في ١ كـانون 
الثـاني/ينـاير. وتم التوقيـع علـى عقـد بـين محطـــة الإذاعــة العامــة (راديــو وتلفزيــون كوســوفو) 
وشركة كهرباء كوسوفو في تشرين الثاني/نوفمبر وجرى بموجب العقد وضـع نظـام لتحصيـل 
أجـور لقـاء البـث العـام لتوفـير نحـــو ٥٧ في المائــة مــن مجمــوع ميزانيــة التشــغيل لمحطــة إذاعــة 

وتلفزيون كوسوفو. 
وبدأت البعثة أعمال التحضير لانتخابات الجمعية النيابية في سائر أنحاء كوسوفو لعـام  - ١٨
٢٠٠٤، بإنشــاء الــذراع التنفيذيــة للجنــة المركزيــــة للانتخابـــات. وســـتتمتع أمانـــة اللجنـــة 
بالاسـتقلال عـن المؤسسـات المؤقتـة الـتي سـتظل تدعمـــها مــع ذلــك. وســتظل منظمــة الأمــن 
والتعـاون في أوروبـا تحتفـظ بسـيطرتها علـى الجوانـب الحساسـة مـن عمليـة الانتخابـات، بمــا في 
ذلـك الإشـراف علـى قائمـة النـاخبين، وتشـغيل مركـز الإحصـــاء والنتــائج، والإشــراف علــى 
برنامج التصويت عن طريق البريد. ولا يزال الفريق العامل المعني بالانتخابات في حالـة انعقـاد 
لوضـع توصيـات لممثلـي الخـاص بشـأن الإطـــار التنظيمــي لانتخابــات عــام ٢٠٠٤، وســوف 

يقدمها بنهاية كانون الثاني/يناير. 
  

سيادة القانون  ثالثا -
تسير الحالة باتجاه الاستقرار فيما يتعلق بالجريمة في كوسـوفو منـذ عـام ١٩٩٩، الأمـر  - ١٩
الذي أدى إلى تحسُّن البيئة الأمنية بوجه عام، رغم أن هناك مجالا لمزيد مـن التحسـن. وخـلال 
الفترة المشمولة بـالتقرير، اسـتمر الاتجـاه العـام المتمثـل في انخفـاض عـدد الجرائـم الخطـيرة رغـم 
ازدياد عددها في تشرين الثاني/نوفمبر. وفي منتصف عـام ٢٠٠٣، تصـاعدت حـوادث العنـف 
ضد الجماعة الصربية في كوسوفو. بيد أنه طرأ انخفـاض هـام علـى عـدد الجرائـم الخطـيرة ضـد 
الجماعة الصربيــة في كوسـوفو خـلال الأشـهر الثلاثـة الأخـيرة مـن عـام ٢٠٠٣، كمـا انخفـض 
عدد الجرائم المرتكبة بدوافع عرقية. ووقعـت عـدة هجمـات مثـيرة للقلـق علـى عنـاصر شـرطة 
كوسوفو المحلية خلال الأشهر الثلاثة الأخيرة مـن عـام ٢٠٠٣. وجـاءت جريمـة قتـل شـرطيين 
من قوة شرطة كوسوفو قرب ديكاني (منطقـة بـاك) في ٢٤ تشـرين الثـاني/نوفمـبر بعـد جريمـة 
قتل شرطي آخر في دياكوفيتشا (منطقة باك) في ٦ أيلـول/سـبتمبر، فضـلا عـن شـن هجمـات 
ضـد عنـاصر شـرطة آخريـن في قـوة شـرطة كوسـوفو في أيلـول/ســـبتمبر. وربمــا جــاءت هــذه 
ـــة،  الهجمـات نتيجـة ازديـاد مشـاركة أفـراد قـوة شـرطة كوسـوفو في إجـراء التحقيقـات الجنائي
ـــها. بيــد أن أحــد الخيــوط المحتملــة  ولهـذا فـإن دوائـر الجريمـة المنظمـة تعتـبرهم بمثابـة خطـر علي
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للتحقيق تتمثل في أن الحادث الذي وقع في ديكاني ربما كـان نتيجـة خلافـات لم تحسـم ناشـئة 
عن نزاع بين فصائل ألبانية من كوسوفو. كما وقعت حوادث أيضا ضد موظفي البعثة. 

ونتيجة تحسن الحالـة الأمنيـة وحالـة النظـام العـام، فـإن النظـام العـام لا يـزال مسـتقرا.  - ٢٠
وانخفض عدد المظاهرات انخفاضا كبيرا . وخلال الفترة من تشـرين الأول/أكتوبـر إلى كـانون 
الأول/ديسـمبر، خرجـت ٢٤ مظـاهرة عامـة بالمقارنـة مـع ٣١ مظـاهرة في ٣١ أيلـول/ســبتمبر 
ـــان هامتــان أخلتــا  وحـده و ٧٩ مظـاهرة بـين حزيـران/يونيـه وآب/أغسـطس. ووقعـت حادثت
بالنظام العام. ففي جنوب متروفيتشا، قام حشد بالتظاهر ضـد قـرار اتُخـذ لإنـزال علـم ألبـاني 
كــان مرفوعــا بصــورة غــير قانونيــة فــوق مبــــنى مجلـــس بلديـــة متروفيتشـــا. وفي ٦ كـــانون 
الأول/ديسـمبر، هـاجم حشـد غـاضب مـن الرعـــاع وفــدا مــن البنــك الــدولي ورئيــس وزراء 
كوسوفو في الجزء الشـمالي مـن متروفيتشـا، وأصيـب خـلال الهجـوم أحـد أعضـاء وفـد البنـك 
الدولي إصابات خفيفة، وأُحرقت أربع مركبات بما فيها مركبتان للشرطة وحافلة تابعة للأمـم 

المتحدة. وأظهر هذا الهجوم أن الفاعلين منظمون ومستعدون للقيام بأعمال عنف. 
وأخذ الدور المتزايد الذي يقوم به سكان كوسوفو في قوة شرطة كوســوفو يثمـر عـن  - ٢١
نتائج. فقد تحققت إنجازات في مجال محاربة الجريمة المنظمة والإرهاب. وفي حالة تفجـير جسـر 
لقطـار السـكك الحديديـة في شمـال كوســـوفو في نيســان/أبريــل ٢٠٠٣، تمكــن المحققــون مــن 
التعرف على عصابة من المتآمرين وإلقاء القبض على أحد المشتبه فيهم وإصدار أوامر بـالقبض 
على جناة آخرين. وفي ٢٧ تشرين الأول/أكتوبـر، قـامت قـوات الشـرطة بإلقـاء القبـض علـى 
خمسـة مـن الذكـور الألبـانيين مـن كوسـوفو بتُـهم تتعلـق بجرائـم حـرب ارتُكبـت ضـد ألبـــانيين 
آخرين من كوسوفو في عام ١٩٩٩. وألقي القبض أيضا على سبعة أشخاص مطلوبين بصـدد 
أنشـطة إرهابيـة مختلفـة خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير. وقـامت فرقـة العمـل المعنيــة بمكافحــة 
الإرهـاب بـالتحقيق في سـبع قضايـا واعتقـال ثلاثـة أشـخاص وقـامت بعـدة عمليـات مشــتركة 
لمكافحــة الإرهــاب بالاشــتراك مــع قــوة كوســوفو، ممــا أدى إلى مصــادرة أدلــة مهمـــة. وفي 
٩ تشرين الأول/أكتوبر، قام المكتب المعـني بالجريمـة المنظمـة في كوسـوفو بالتعـاون مـع وحـدة 
جمارك البعثة بمصادرة ٣٦ كيلـو غرامـا مـن الهـيروين عنـد معـبر فربنيتشـا الحـدودي مـع ألبانيـا 
واعتقال ثلاثة من المشتبه فيهم. وكانت تلك الكميـة أكـبر كميـة تصـادر مـن الهـيروين خـلال 
أربع سنوات. وفي ٣ كانون الأول/ديسمبر، قامت شرطة البعثة ومسـؤولو الجمـارك بمصـادرة 

ستة كيلو غرامات من المخدرات في مطار بريشتينا. 
ومنــذ أن اكتســبت البعثــة قــدرات تقنيــة علــى فــرض تدابــــير إلكترونيـــة ســـرية في  - ٢٢
أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٣، ازدادت عمليـات مصـادرة المخـدرات والتحقيقـــات المتعلقــة بالفســاد 
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واحتيال الموظفين والجريمة المنظمة والإرهاب. وأدت هذه الزيادة، عـلاوة علـى الزيـادة الحـادة 
في عدد المحاكمات التي بلغ معدل الإدانة فيها ٩٢ في المائة، إلى تحسن كبير في اسـتجابة البعثـة 
لهذه المجالات ذات الأولوية. وشكلت البعثة أيضـا فرقـة خاصـة للتحقيقـات تتـألف مـن ممثلـين 
من مكتب الأمم المتحدة لخدمات الرقابة الداخلية، ومكتـب الاتحـاد الأوروبي لمكافحـة الغـش 
ووحدة التحقيقات الماليـة. وتتمثـل ولايـة الفرقـة الخاصـة في البـدء بعمليـات التحقيـق الإداري 
وإجرائـها وتنسـيقها بغيـة تحديـد مواضـع الاحتيـال والفسـاد الـتي يكـون للبعثـــة وللمؤسســات 
المؤقتة والهيئات المستقلة والمكاتب المنشـأة بموجـب الإطـار الدسـتوري ضلـع فيـها، فضـلا عـن 
المؤسسات المملوكة للقطاع العام وغيرهـا مـن الكيانـات الـتي تتعـامل بالممتلكـات العامـة وأي 
مؤسسة أو كيان آخر يقوم بأنشطة تمـول كليـا أو جزئيـا مـن ميزانيـة كوسـوفو الموحـدة. وفي 
١٠ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣، قـام أفـراد الشـرطة العـاملون بوحـــدة الجرائــم الاقتصاديــة 
التابعة للبعثة، بعملية مشتركة مع دائرة الجمـارك في كوسـوفو، فـألقوا القبـض علـى ثلاثـة مـن 

موظفي الجمارك ورجل أعمال بتهم الاحتيال والفساد لتهريب النفط. 
ولا تزال البعثة تختط نهجا إقليميا في محاربة الجريمـة المنظمـة. ففـي ٣١ تشـرين الأول/  - ٢٣
أكتوبـر، وقّعـت البعثـة علـى مذكـرة تفـاهم، بشـأن التعـاون مـع الشـرطة، مـع الجبـل الأســود، 
إضافـة إلى الـبروتوكولات القائمـــة أصــلا مــع جمهوريــة صربيــا وجمهوريــة ألبانيــا وجمهوريــة 
مقدونيا اليوغوسلافية السابقة. وحقق هذا النهج الإقليمي نتائج في ٢٩ تشـرين الثـاني/نوفمـبر 
٢٠٠٣ عندما جرى إنقاذ رجـل أعمـال ألبـاني مـن كوسـوفو اختُطـف في صربيـا ذاتهـا وإلقـاء 
القبض على خمسة مختطفين صربيين خـلال عمليـة مشـتركة قـامت بهـا شـرطة البعثـة والشـرطة 
الصربية. وتابعت البعثة أيضا مشاركتها في أنشطة إقليميـة، كتلـك الأنشـطة الـتي تجـري تحـت 

رعاية اتفاق تثبيت الاستقرار في مجالات مثل الإرهاب ومراقبة الحدود والجريمة المنظمة. 
ويبلغ تعداد قوة شرطة كوسوفو الآن ٧٠٤ ٥ من أفراد الشرطة العاملين، مـن بينـهم  - ٢٤
٨٤٦ شرطية و ٨٨٠ شرطيا من الأقليات. ووضعت أربعـة مخـافر شـرطة إضافيـة تحـت قيـادة 
قـوة شـرطة كوســـوفو خــلال الفــترة المشــمولة بــالتقرير، وبذلــك بلــغ مجموعــها ١٠ مخــافر. 
وفي الوقت الذي يقترب فيه عدد وقدرة أفـراد قـوة شـرطة كوسـوفو مـن الكفايـة، فـإن البعثـة 
ـــة الدوليــة ويبلــغ قوامــها الحــالي ٦٨٩ ٣ فــردا.  تواصـل تخفيـض حجـم عنصـر الشـرطة المدني
ويشكل أفراد قوة شرطة كوسوفو الآن نصف مجموع موظفي وحـدات مثـل وحـدة التحقيـق 
في الاتجار والدعارة ووحدة المخدرات المركزية. وبالإضافة إلى ذلك، ثمة وحدات أخرى مثـل 
الوحدة المركزية للتحقيقات الجنائية والمكتـب المـالي للجريمـة المنظمـة في كوسـوفو تضـم أيضـا 

الآن عناصر شرطة من قوة شرطة كوسوفو. 
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واسـتمرت الجـهود المبذولـة لزيـادة مشـاركة الأقليـات في النظـام القضـــائي بكوســوفو  - ٢٥
وذلك بتعيين ٢٦ قاضيا ومدعيا عاما جديدا في كوسوفو في ٤ كانون الأول/ديسـمبر، بمـا في 
ذلك ستة قضاة ومدع عـام واحـد مـن الجاليـة الصربيـة بكوسـوفو. وبهـذا يصـل مجمـوع عـدد 
ـــة مــن القضــاة الألبــانيين مــن كوســوفو،  القضـاة بكوسـوفو ٣١٦ قاضيـا، يضمـون ٩٠ بالمائ
و ٥ بالمائة من القضاة الصرب من كوســوفو و ٥ بالمائـة مـن مجموعـات عرقيـة أخـرى. ويبلـغ 
عدد المدعين العامين الآن ٥٣ مدعيا، من بينهم ١٠ في المائة (بما في ذلك ٤ بالمائة من صـرب 
كوسوفو) من الأقليات العرقية. وتشكل نسبة تمثيـل المـرأة ٢٥ في المائـة مـن القضـاة و ١٧ في 
المائة من المدعين. وبدأت المحكمة بلدية ومحكمة لجنح الأحداث أعمالهما في منطقــة ستربتشـي 
ــــلاني) للأغلبيـــة الصربيـــة بكوســـوفو، وافتتـــح مكتـــب اتصـــال للمحـــاكم في  (منطقــة جيني
جراسانيتشـا (منطقـة بريشـتينا) ويجـري افتتـــاح المزيــد منــها في نوفوبــردو (منطقــة جينيــلاني) 
وجورازديفاتشـي (منطقـة بـاك) لزيـادة إمكانيـة لجــوء صــرب كوســوفو إلى القضــاء. بيــد أن 
بلغراد لم تنفذ بعد أحكام الإعلان المشترك الموقع في تموز/يوليه ٢٠٠٢ بشأن حفظ المعاشات 
التقاعديـة وغيرهـا مـن الاسـتحقاقات بغيـة تيسـير إدمـاج صـرب كوسـوفو في النظـام القضــائي 
والادعـائي بكوسـوفو. وقـد دفـع هـذا بالكثـير مـن مقدمـي الطلبـات مـن الجماعـة إلى ســـحب 
ترشيحاتهم. ونظرا إلى استمرار الدعم الـذي تقدمـه الحكومـة الصربيـة، لا تـزال هنـاك هيـاكل 
ـــة في ليبوســوفيتش وزوبــن بوتــوك وزفيشــان (منطقــة متروفيتشــا) وستربتشــي  قضائيـة موازي
(منطقة جينيلاني) رغم فتح محاكم تابعة للبعثة في تلك المناطق. وتعمل المحاكم المحليـة والبلديـة 
الموازية في منطقة بريشتينا في مدينة نيس الصربية الجنوبية. وقـد أصـدرت هـذه المحكمـة المحليـة 
أمـرا بـالقبض علـى رئيـس فيلـق حمايـة كوســـوفو، ممــا أســفر عــن احتجــازه لفــترة قصــيرة في 
٢٢ تشرين الأول/أكتوبر من قبل السلطات السلوفينية أثناء هبوطه في مطار ليوبليانا كمحطة 
عبور. وأُفرج عنه بتدخل من ممثلـي الخـاص الـذي أبلـغ السـلطات السـلوفينية بعـدم مشـروعية 

أمر القبض بسبب افتقارها للصلاحيات. 
وفي ٤ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، قدمـت لجنـة دوبرافـا مـا توصلـت إليـه مـن اســتنتاجات  - ٢٦
بشأن أعمال الشغب والحريق الذي اندلع في سـجن دوبرافـا في ٤ أيلـول/سـبتمبر وأسـفر عـن 
مصرع خمسة سجناء. وخلصت اللجنـة إلى نتيجـة مفادهـا أن السـجناء الذيـن قـاموا بحـوادث 
الشغب كانوا مسؤولين عـن سـقوط قتلـى، وانعـدام الأنشـطة التعليميـة والترفيهيـة في السـجن 
كـانت تعتـبر أيضـا مـن بـين الأسـباب المؤديـة إلى انـدلاع حـوادث الشـــغب. وقدمــت اللجنــة 
توصيــات شــاملة تتعلــق بــالأمن وأوضــــاع المعيشـــة والتدريـــب وشـــروط الخدمـــة لموظفـــي 
الإصلاحية، وآليات التمويل وإدارة الحوادث، ويجري تناول هذه الأمور في إطار القيود الماليـة 
الحالية. ورغم أن مسـؤولي السـجن نجحـوا في تحسـين الأوضـاع وتثبيـت اسـتقرار الحالـة، فـإن 
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الوضع في دوبرافا، وفي مرافق السجون الأخرى، متوتر بسبب شدة الازدحام في جميع مرافـق 
النظام الجزائي. 

  
حرية الحركة  رابعا –

على الرغم من تحسن حرية الحركة إلى حد ما، فإنها ما برحت تمثل مشكلة في بعـض  - ٢٧
ـــن  منـاطق كوسـوفو. ومـا برحـت حـوادث العنـف والتخريـب المتعمـد، وإن تـدنى مسـتواها ع
منتصـف عـام ٢٠٠٣، تطـال الأقليـات الـتي تقيـم في كوسـوفو وتـترك أثـرا سـلبيا في شـــعورها 
بالأمان. كما أنها تؤدي إلى اهتزاز الثقة بالشرطة، لأنه لم يحاكم إلا عدد ضئيل مـن مرتكبيـها 
ولأن الموظفين الرسميين المحليين يميلون إلى التقليل من أهمية هذه الحوادث ونادرا ما يتجـاوزون 
حدود إدانتها شفويا. وكرد فعل علـى مخـاوف الصـرب في كوسـوفو، عمـدت قـوة كوسـوفو 
ــن  وبعثـة إدارة الأمـم المتحـدة المؤقتـة في كوسـوفو إلى تعزيـز التدابـير الأمنيـة في عـدة أمكنـة، م
بينها المناطق التي تقطنها أغلبية صربية في كوسوفو والمناطق المجاورة للكنـائس الأورثوذكسـية. 
غير أن النقاط الأمنية الثابتة سـتظل تلغـى تدريجيـا نتيجـة لقـرار منظمـة حلـف شمـال الأطلسـي 
ـــتي كــانت مفروضــة علــى  (النـاتو) خفـض عـدد القـوات في كوسـوفو. وقـد رفعـت القيـود ال

الحركة بين شمال ميتروفيتشا وجنوبها. 
ومـا زال خـط الحـافلات المخصصـة للموظفـين المدنيـين يسـاعد في نقـل الموظفـين مــن  - ٢٨
الأقليات يوميا إلى أماكن عملهم في بريشتينا ومواقع أخرى في كوسوفو. وارتفع عـدد الذيـن 
يستخدمون هذه الحـافلات في أوسـاط السـكان مـن الأقليـات والأغلبيـة علـى السـواء. وتقـوم 
خدمة حافلات النقل لأغراض إنسانية التي توفرها البعثة (والـتي وضعـت بـالتحديد للأقليـات) 
بنقـل مـا معدلـه نحـو ٠٠٠ ٣٥ راكـب شـهريا. وقـد بـدأت الشـركة الـتي تقـدم هـــذه الخدمــة 
المحليــــة، وهي شركة تملكــها جـهات صربيـة في كوسـوفو، تسـيّر ٢٥ حافلـة منـذ أشـهر قليلـة 
لم يسجل فيها إلا عدد قليل من الحوادث. غير أنه حدثت في الأسابيع الأخيرة زيـادة في عـدد 
حوادث إلقاء الحجارة على الحـافلات. وإضافـة إلى الحـافلات الـتي تعمـل يوميـا في كوسـوفو، 
توفر هذه الخدمة خطوطا حيوية تربط الصرب المقيمين في كوسـوفو بوسـائل المواصـلات الـتي 
تقلهم إلى صربيا ذاتها. وفي حين أن نحو ربـع الإدارات المحليـة في كوسـوفو توفـر حاليـا وسـيلة 
النقل لموظفيها من الأقليــات، فـإن مضـي البلديـات الـتي تسـيطر عليـها الأغلبيـة في عـدم تقـديم 
التمويل الكافي لتغطية احتياجات مكتب شؤون الجماعات من المركبات يحـد مـن فعاليـة هـذه 
المكاتب ومن قدرتها على حماية مصـالح الأقليـات. ويغطـي قطـار ”حريـة الحركـة“ في طريقـه 

الآن غراكانيتشا (منطقة بريشتينا) وينقل حاليا ما متوسطه ٠٠٠ ٥٠ راكب شهريا. 
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عمليات العودة المستدامة وحقوق الأقليات  خامسا –
إن مبلـغ الــ ٧ ملايـين يـورو الـــذي اعتمدتــه حكومــة كوســوفو مــن فــائض ميزانيــة  - ٢٩
كوسـوفو الموحـدة لعـام ٢٠٠٢ لدعـم عمليـات العـودة خُصـص لطائفـة واسـعة مـن مبــادرات 
ــل  العـودة في جميـع أنحـاء كوسـوفو، واسـتخدم منـه مبلـغ ٥ ملايـين يـورو لتغطيـة نقـص التموي
الذي تعاني منه المشاريع التي أقرتها الأفرقة العاملة المحلية وترد في قائمة المشـاريع ذات الأولويـة 
الـتي وضعهـــــا فريـق تنسـيق عمليـات العـودة. وخُصـــص مبلــغ المليــوني يــورو المتبقــي لتنفيــذ 
٣٩ مشروعا محليـــا في ٢١ بلديـة، ستسـاهم إيجابيـا في عمليـات العـودة، إمـا مباشـرة، أو عـبر 

المساهمة في الجهود المحلية التي تبذل لبناء مجتمع متسامح ومتعدد الأعراق. 
وتقدم استراتيجية العودة المستدامة لعام ٢٠٠٤، التي بدأ العمل بها في كـانون الأول/  - ٣٠
ديسمبر ٢٠٠٣، معلومات مفصلة عن احتياجات التمويل لعام ٢٠٠٤ الـتي تصـل إلى ٣٨,٥ 
مليون يورو. ومن المقرر أن يبدأ في ربيع عام ٢٠٠٤ تنفيذ المشاريع العديدة الـتي يتوافـر فعـلا 
تمويلـها، ويتصـل مـا يربـو علـى ٧٥ في المائـة مـن الأمـوال المطلوبـة بمشـاريع العـودة وعمليــات 
العـودة الفرديـة علـى السـواء. كمـا تشـــتمل اســتراتيجية عــام ٢٠٠٤ علــى توســيع مشــاركة 
المؤسسات المؤقتة والمشردين داخليـا في عمليـة العـودة وتحسـين تدفـق المعلومـات إلى المشـردين 
داخليا وإزالة العوائق ذات الصلة بالممتلكات، التي تعرقل عمليات العودة. وفي كـانون الأول/ 
ديسـمبر، تمـــت بمشــاركة المؤسســات المؤقتــة في بريشــتينا، وبمشــاركة مركــز التنســيق المعــني 
ـــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين في بلغــراد، مناشــدة الجــهات المانحــة  بكوسـوفو ومفوضيـة الأم
المسـاهمة في تمويـل عمليـات العـودة في عـام ٢٠٠٤. وأثنـاء الفـــترة المشــمولة بــالتقرير، ارتفــع 
مستوى التعاون مع السلطات في بلغراد لتنفيذ مشاريع العودة. إذ يجتمع مركز التنسـيق المعـني 
بكوسوفو والبعثة أسـبوعيا للعمـل علـى تبـادل المعلومـات ومناقشـة المسـائل الفنيـة. وكثـيرا مـا 
يشــارك في هــذه الاجتماعــات المســؤول بالمؤسســات المؤقتــة عــن التنســــيق بـــين الـــوزارات 

فيما يتصل بعمليات العودة. 
ومـا فتـئ معـدل العـائدين مـن الأقليـات يـزداد، مـــع أن عــدد العــائدين الإجمــالي مــن  - ٣١
الأقليات ما زال قليلا. إذ عاد في عـام ٢٠٠٣ مـا مجموعـه ٦٢٩ ٣ شـخصا إلى البلـدات الـتي 
يشكلون فيها أقلية، ومن هـؤلاء ٤٨٧ ١ صربيـا مـن كوسـوفو، و ٣٨٧ ١ غجريـا/أشـكاليا/ 
مصريا، و ٣٧٧ من البشناق، و ١٣٣ غورانيا، و ٢٤٥ ألبانيا من كوسوفو. وتنفـذ حاليـا في 
١٦ بلدية مشاريع لعودة صرب من كوسوفو وألبان من كوسوفو وغجر وأشـكال ومصريـين 
ـــا برحــا يمثــلان مشــكلتين، تحـــــدث  إليـها. ومـع أن انعـدام الأمـن ومحدوديـة حريـة الحركـة م
عمليـات عـودة إلى مناطـــــق عديـدة كـان يسـتحيل العـودة إليـها في وقـــت ســابق مــن العــام، 

بما فيها عودة أول مجموعة من صرب كوسوفو إلى منطقة ميتروفيتشا الجنوبية. 
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وتؤدي السلطات المحلية دورا داعما في مـا يقـرب مـن جميـع الأمـاكن الـتي تنفـذ فيـها  - ٣٢
ـــودة أو يتوخــى تنفيذهــا فيــها في المســتقبل القريــب. وكمــا في المــاضي، تشــارك  مشـاريع ع
السـلطات المحليـة بشـكل دائـم في زيـارات الاستكشـاف والاسـتعلام، كمـا أنهـا جـالت البـــلاد 
كجزء من هذه الزيـارات للتحـدث إلى العـائدين المحتملـين. غـير أن هـذا الدعـم لا يعـني دومـا 
وفعليا العودة إلى بلدة ما أو قرية ما بدون عقبات، حيث يمكن أن تقابل هـذه العـودة بمقاومـة 
تتسبب بنشوء مخاوف أمنية. ومع أن هذه المقاومة تعالج فعليا بشـكل عـام عـن طريـق الحـوار، 
بما في ذلك إشراك السلطات المحليـة، فـهي يمكـن أن تفضـي، مـا لم تتخـذ هـذه الخطـوات، إلى 
عواقب وخيمة، على نحو ما يشهد عليه ما جرى في ١٠ كانون الأول/ديسمبر حينمـا حـاول 
١١ صربيا من كوسوفو العودة من تلقاء أنفسهم إلى مدينـة كلينـا (منطقـة بيتـش)، فواجهـهم 
متظاهرون ألبان من كوسوفو احتجاجا علـى ذلـك، ممـا أرغـم القـوة علـى إجلائـهم. وحصـل 
حادث آخر في ١٣ تشـرين الثـاني/نوفمـبر حيثمـا قوبـل سـبعة صربيـين نـازحين مـن كوسـوفو 
كانوا يشاركون في إحدى زيارات الاستكشاف والاستعلام إلى موسيتس المجاورة لسـوفاريكا 
(منطقة برزرين) بمجموعـة كبـيرة مـن المتظـاهرين الألبـان الكوسـوفيين احتجاجـا علـى ذلـك، 
واعتدوا بالحجارة وأحجار القرميد على قافلتهم. بيـد أنـه ينبغـي النظـر إلى هذيـن الحـادثين في 
سـياق أكـثر مـن ٢٠٠ زيـارة مـن هـذا النـوع أجريـت بنجـاح في جميـع أنحـاء كوســـوفو علــى 
امتداد العامين الماضيين وعشرات من مشاريع العـودة الـتي بـدأ تنفيذهـا في عـام ٢٠٠٣ بـدون 
أي مصاعب. وعقب هذين الحادثين، أعطى القادة الألبان الكوسوفيون في المؤسسـات المؤقتـة 
والأحـزاب السياسـية ضمانـاتهم بـأنهم سـيعملون مـع الزعمـاء البلديـين وقـــادة الأحــزاب علــى 

الصعيد المحلي لإزالة العقبات وتيسير عمليات العودة المستدامة. 
ولم يحـدث تغيـير يذكـــر في إمكانيــة حصــول الأقليــات علــى المعلومــات بلغاتهــا الأم  - ٣٣
أو استخدامها دون قيود أمام المحاكم ومن الوكالات والهيئات العامـة. ومـا زال المقـدار الـذي 
تخصصه المؤسسات المؤقتة من موظفين وموارد لترجمة الوثائق الرسميـة وللترجمـة الشـفوية أثنـاء 
الاجتماعات لا يرقى إلى المستوى المطلوب، لا سيما في البلديات. فحتى الآن، غالبـا مـا توفـر 
الوثائق الرسمية، هذا إذا كانت موجودة، بلغة واحدة لا غير. كما أن الترتيبات المؤسسـية مـن 
ــــاء  حيــث مــا يخصــص مــن موظفــين ومــوارد لترجمــة الوثــائق الرسميــة والترجمــة الفوريــة أثن
الاجتماعـات لا تفـي بـــالغرض، لا ســيما داخــل البلديــات. ولوحــظ أيضــا أن الــوزارات في 
كوسوفو لا ترسل الوثائق إلى البلديات إلا باللغة الألبانية. كمـا أن عـدد البلديـات الـتي تحـترم 
الأحكام القانونية التي تنص على ضرورة وضع الإشارات العامة بلغتين ضئيل للغاية. ومـا زال 
يوجـد فـرق جلـي في الخدمـات العامـة والاجتماعيـة الـتي يسـتخدمها صـرب كوسـوفو وألبــان 
كوسـوفو، حـتى في المنـاطق المختلطـة الأعـراق. ويرجـح أن تتفـاقم هـذه المشـاكل في المســـتقبل 
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نظـرا لعـدم إحـراز تقـدم في حقـل التعليـم، وهـــو مــن الحقــول الرئيســية، في أوســاط أي مــن 
الجماعات. وأثناء الفترة المشمولة بالتقرير، لم تفتح إلا مدرسة جديدة واحدة يرتادهـا تلامـذة 
مختلفو الأعراق. ولا توفر أي من مدارس صرب كوسـوفو وغجـر كوسـوفو فصـولا لتدريـس 
ـــات.  اللغــة الصربيــة ولا تقــدم مــدارس ألبــان كوســوفو أي مقــررات دراســية بلغــات الأقلي
وسيؤدي تواصل هـذا الاتجـاه إلى حـدوث انقسـام إضـافي في أوسـاط الجيـل القـادم إذ أن كـل 
طائفة ستكون عاجزة عن فهم لغة الأخرى. وبـدأت جامعـة بريشـتينا تقـديم حصـص دراسـية 
باللغتين التركيــة والبوسـنية في كليـة برزريـن. وبغيـة إزالـة مشـاعر القلـق الناجمـة عـن مضمـون 
الكتب الدراسية، أنشئ مجلس معني بالمناهج والكتب الدراسية للعمـل علـى أن تكـون الكتـب 
المقـررة في مـدارس كوسـوفو خاليـة مـن التميـيز ولا تتضمـن أي صـور للتحـــيز وأي إشــارات 

تسيئ إلى أي مجموعة عرقية. 
وما برحت المشاكل تكتنف إمكانية الحصـول علـى الخدمـات العامـة وخدمـات الميـاه  - ٣٤
والكهرباء في جميع أنحاء كوسوفو، على الرغـم مـن التحسـن الـذي طـرأ عليـها. إذ أن شـركة 
كهرباء كوسوفو تمضـي في قطـع الكـهرباء عـن الأقليـات الـتي لم تدفـع الديـون الـتي تراكمـت 
علـى مـن كـان يشـغل المنـازل سـابقا بشـكل غـير شـرعي. وحـتى الآن، لا توظـف المؤسســات 
العامة نسبة مقبولة من الأقليات ومـا بـرح معظـم موظفيـها ينتمـون إلى عـرق واحـد. كمـا أن 
وجود مؤسسات موازية والقيود المفروضة على حرية الحركة تؤثـر سـلبا في إمكانيـة الحصـول 
على هذه الخدمات. وفي الوقت نفسه، ما زالـت الأقليـات عـاجزة منـذ فـترة طويلـة عـن دفـع 
فواتير المياه والكهرباء. ومع ذلك، فثمة أمثلة إيجابية على التعاون في هـذا المجـال. إذ أن النظـام 
الجديد الذي تتبعـه المصـارف الخاصـة لدفـع المعاشـات التقاعديـة الأساسـية ومعاشـات التقـاعد 
لمعوقي الحرب والمسـاعدات الاجتماعيـة، دون دعـم مباشـر مـن القـوة أو البعثـة، يثبـت نجاحـه 

حتى في مناطق الأقليات. 
  

الاقتصاد  سادسا -
كانت الخصخصة المسألة الرئيسية في الميدان الاقتصادي في الفـترة المشـمولة بـالتقرير.  - ٣٥
فمـع أنـه لا يـزال يسـود في كوسـوفو توافـق سياسـي عـام بشـأن ضـرورة خصخصـة الاقتصــاد 
لتحقيـق التنميـة الاقتصاديـة في كوســـوفو، بــرز اختــلاف في وجــهات النظــر بشــأن الأســاس 
القـانوني الـذي ستسـتند إليـه عمليـة الخصخصـــة والسياســات التنفيذيــة الــتي ينبغــي اعتمادهــا 
لخصخصـة المؤسسـات المملوكـة جماعيـا في كوسـوفو. وبعـد مضـي عـدة أسـابيع علـــى نشــوء 
الخـلاف، قـــــرر مجلـس وكالـة كوســـوفو الاســتئمانية، المســؤول عــن عمليــة الخصخصــة، في 
١٦ كـانون الأول/ديسـمبر أن يسـتأنف خصخصـــة مجمــل المؤسســات الـــ ٢٣ الــتي تشــملها 
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الدفعتان الأولى والثانية من العطاءات واتفق أعضـاؤه علـى اسـتئناف خصخصـة الدفعـة الثالثـة 
في المستقبل القريب. 

وما زال اقتصاد كوسوفو أحد أفقر الاقتصادات في هذه المنطقة الفقيرة. وعلى الرغـم  - ٣٦
مــن أن البيانــات الإحصائيــة مــا زالــت لم تكتمــل، فقــد قــامت وزارة الماليــة والاقتصـــاد في 
كوسوفو والمؤسسات المالية الدولية بخفض أرقام الناتج المحلي الإجمالي للفترة ١٩٩٩-٢٠٠٣ 
وحاليـا يقـدر هـذا النـاتج لعـام ٢٠٠٣ بمـا مجموعـه ١,٣٤ بليـون يـورو أي زهـاء ٧٠٠ يــورو 
لكل فرد. وتبلغ نسبة السكان الذين يعيشون في فقر مدقع ١٢ في المائـة، وتبلـغ نسـبة المـزارع 
التي تتراوح مساحتها بين نصف هكتار وهكتارين ٨٠ في المائة، وهذه مساحة تكفـي بالكـاد 
لتأمين قوت عائلة واحدة. وما زال وراء النمو عـاملان رئيسـيان، وهمـا: المسـاعدات الأجنبيـة 
والتحويـلات الماليـة مـن الخـارج. وعليـه، لا يمكـن أن يحـافظ اقتصـاد كوسـوفو علـى المســتوى 
الحالي للنمو والمساعدات الاجتماعية بـدون المسـاعدات الـتي تقدمـها الجـهات المانحـة. ونتيجـة 
لتنامي الصادرات وتقلص الواردات، تحسّن ميزان التبادل التجــاري في كوسـوفو لعـام ٢٠٠٣ 
مقارنة بعام ٢٠٠٢، الــذي سُـجل فيـه عجـز قـدره ١,٧ بليـون يـورو، غـير أنـه مـا زال سـلبيا 

للغاية. 
وما زالت نسـبة البطالـة تـتراوح بـين ٥٠ و ٦٠ في المائـة. وسيشـكل خلـق الوظـائف  - ٣٧
أكثر التحديات ضغطا على مدى السنوات المقبلة. إذ أن التغيرات المتوقـع أن يشـهدها هيكـل 
السكان الديمغرافي تشير إلى أنه سيلزم علـى كوسـوفو زيـادة عـدد الوظـائف بنسـبة تربـو علـى 
٥٠ في المائة على مدى السنوات الخمس القادمة لاستيعاب العدد الكبـير مـن الداخلـين الجـدد 
إلى سوق العمل. ويبلغ عدد الأيدي العاملة حاليا في كوسـوفو مليـون شـخص، منـهم ١٥ في 
المائة من ”الموظفين رسميا“، أي المسجلين كدافعين لضرائب الدخل. وارتفـع عـدد المسـجلين 
رسميا كعاطلين عن العمل إلى ٠٠٠ ٢٧٦ شخص (تموز/يوليه ٢٠٠٣). ولا يؤخذ في معـدل 
البطالة أي اعتبار للعمالة غير النظامية في الاقتصاد الخفي، التي تقـدر بـأعداد كبـيرة، لكنـها في 

معظمها عمالة ناقصة. 
ومع ذلك، يمضي الاقتصاد في كوسوفو في النمو، مع أن معدل النمو السنوي المتوقـع  - ٣٨
البالغ ٤,٥ في المائة يقل عن السنوات السابقة، الأمر الذي يعود بشكل رئيسـي إلى انسـحاب 
الجــهات المانحــة الدوليــة. ومــا برحــت الأرصــدة الموجــودة في الحســابات المصرفيــة الخاصـــة 
بالحكومـة والقطـاع الخـاص علـى السـواء (بمـا في ذلـــك المؤسســات التجاريــة العامــة) تــزداد. 
ـــات تــتزايد ومدخــرات  غـير أنـه طـرأ تغـير علـى هيكـل الودائـع الداخلـي؛ فمدخـرات المؤسس
الأفراد تتناقص. ويرجح أن يتواصل هذا الاتجـاه بمـا يتماشـى مـع تـدني التحويـلات الماليـة الـتي 
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تـرد مـن العمـال ونفقـات الجـهات المانحـة ونشـاط بنـاء المســـاكن. وارتفعــت أيضــا الضرائــب 
المحصلة لكن قسما كبيرا من إيرادات كوسوفو مـا بـرح يتـأتى مـن الرسـوم الجمركيـة ورسـوم 
ـــها مصلحــة الجمــارك في عــام ٢٠٠٣ إلى  الإنتـاج. ووصلـت الإيـرادات الإجماليـة الـتي حصلت
٤٢٤,١ مليون يورو (٧٢,٣ مليون يورو كرسوم جمركيـة و ١٧١,٣ مليـون يـورو كرسـوم 
إنتـاج و ١٨٠,٥ مليـون يـورو كضريبـة علـى القيمـة المضافـة). وتجـاوز هـذا المبلـغ مـــا وضــع 
كهدف بمبلغ قدره ٦٣ مليون يورو (١٨ في المائة). وتعــزى هـذه الزيـادة إلى وجـود موظفـين 
أكـثر خـبرة وتدربـا وإلى تشـديد الرقابـة في سـوق السـجائر للتـأكد مـن وجـود اللواصـق علــى 
علب السجائر التي يستوجبها القانون المتعلق بالسجائر؛ ونشر أفرقة متنقلـة لمكافحـة التـهريب 
وتحسن تدفق المعلومات الواردة من إدارات الجمـارك في البلـدان المجـاورة. وللمـرة الأولى منـذ 
عـام ١٩٩٩، تمـت جبايـة رسـوم إنتـاج داخليـة مـا أدى إلى تحصيـل مليـوني يـورو مـن مصــانع 

الجعة والنبيذ وتقطير الكحول. 
ويعتمد مستقبل التقدم في اقتصاد كوسوفو على عدد مـن التطـورات، تشـمل إدخـال  - ٣٩
التحســينات اللازمــة علــى بيئــة الاســتثمار عــن طريــق بــذل الجــهود في المجــــالين التشـــريعي 
والمؤسسي، إلى جانب رسم سياسات ماليـة وسياسـات للميزانيـة تتضمـن حوافـز قويـة لصـالح 
الاسـتثمار. كمـا يلـــــزم تحسـين البـنى التحتيـة الأساسـية، لا سـيما الكـهرباء، وتطويـر القطــاع 

المالي. 
وتعمل البعثة والمؤسسات المؤقتة حاليا على تطوير السياسات التجارية الـتي ترمـي إلى  - ٤٠
دمـج كوسـوفو في المنطقـــة وفي أوروبــا بشــكل أعــم وتقــديم حوافــز إضافيــة إلى المســتثمرين 
ـــة  والمصدريـن. وتتطـور التجـارة بـين كوسـوفو والاتحـاد الأوروبي/المنطقـة الاقتصاديـة الأوروبي
بخطى بطيئة، ويعود ذلك بصورة خاصة إلى ارتفاع مستوى الشـروط والمعايـير المؤسسـية الـتي 
ينبغي استيفاؤها. وفي الوقت الحاضر، يتم القسم الأعظم من تدفقـات كوسـوفو التجاريـة مـع 
باقي صربيا والجبل الأسـود وألبانيـا وجمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية السـابقة. ودخـل اتفـاق 
التجارة الحرة الأول مع ألبانيـا حـيز النفـاذ في ١ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣. وفي الأسـابيع 
السـتة الأولى الـتي أعقبـت وضعـه موضـع التنفيـذ، ازدادت صـــادرات كوســوفو إلى ألبانيــا إلى 
أكثر من الضعف. وفي هذا السياق، وقّعـت البعثـة وألبانيـا اتفـاقي تعـاون في ميـدان الخدمـات 
البيطرية العامة وحمايـة النباتـات. وتـأخرت المحـاولات الأخـرى للدخـول في مفاوضـات بشـأن 
اتفاق للتجارة الحرة مع شركاء آخرين في المنطقـة بسـبب مسـائل خارجيـة ذات صلـة بسـلطة 
البعثة في إبرام مثل هذه الاتفاقات. وشاركت حكومة كوسـوفو والبعثـة في الاجتمـاع الثـالث 
الـذي عقدتـه آليـة الاتحـاد الأوروبي لتتبـع سـير عمليـة تحقيـق الاســـتقرار والارتبــاط بالمفوضيــة 
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الأوروبيـة في كوسـوفو، مـن أجـل مناقشـة القضايـا المتصلـة بالتجـارة والجمـارك، والتشــريعات 
الاقتصادية الرئيسية، والمسائل المتصلة بالمنافسة. 

وما زالت مسألــــة الطاقة الكهربائية تمثل مشـكلة بـارزة. إذ يدفـع الزبـائن حاليـا أقـل  - ٤١
من ٤٠ في المائة من تكاليف إمدادات الكهرباء. ويساهم هذا الأمـر في عجـز شـركة كـهرباء 
كوسوفو عن المضي في تأمين إمدادات الكهرباء بشـكل دائـم. كمـا يشـكل هـذا الأمـر عائقـا 
رئيسـيا يحـول دون تدفـق الاسـتثمارات الأجنبيـة ويعرقـل التنميـــة الاقتصاديــة. وتبــذل مســاع 
لتشـكيل فريـق إدارة دولي لتحســـين أداء شــركة كــهرباء كوســوفو. وفي ١٠ كــانون الأول/ 
ديسمبر ٢٠٠٣، وقّعت البعثة مذكرة تفاهم منقحة مـع ١٥ بلـدا أوروبيـا بشـأن إقامـة سـوق 
إقليمية للطاقة والغاز الطبيعي. وأنشـئ مكتـب المراجـع العـام للحسـابات. وتم تعيـين مراجعـي 
حسـابات محليـين يشـــاركون في برنــامج تدريــب شــامل. وتم الاضطــلاع أثنــاء عــام ٢٠٠٣ 
بعمليات مراجعة للحسابات في عدد من المؤسسات المملوكـة جماعيـا، شملـت شـركة كـهرباء 
كوسوفو وشركة البريد والاتصالات السلكية واللاسلكية وخطوط السـكك الحديديـة التابعـة 
للبعثـة ومطـار بريشـتينا والمؤسسـات الرئيسـية المملوكـة جماعيـــا في قطاعــات الميــاه والنفايــات 
والري. وكشفت هذه العمليات عن نقائص طفيفة في مجالات معينـة مـن مثـل المحاسـبة وإدارة 
المؤسسات والموارد البشرية. وتنفذ وكالة كوسوفو الاستئمانية حاليا التوصيات الرئيسـية الـتي 
تمخضـت عنـها عمليـات مراجعـة الحسـابات، عـن طريـق تحقيـق الأهـداف الفوريـة والمتوســـطة 
الأجـل لتحسـين أداء المؤسسـات. وسـتتابع فرقـة العمـل المعنيـة بالتحقيقـات قضايـا يشـتبه أنهـــا 

تتعلق بعمليات غش واختلاس للموارد. 
  

حقوق الملكية  سابعا – 
قامت مديرية الإسكان والممتلكات بتحسين معدل معالجتها للقضايـا وتقـديم قراراتهـا  - ٤٢
بشأن الممتلكات السكنية. ومنـذ تـاريخ الموعـد النـهائي للمطالبـات في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣، تم 
توجيه إخطار لـ ٩٧ في المائة من جميـع أصحـاب المطالبـات، وتم البـت في ٤٤ في المائـة. ومـن 
المقرر الفصل في جميع قضايا مديرية الإسكان والممتلكات تقريبـا بنهايـة ٢٠٠٤. وحـتى الآن، 
فإن ١,٨ في المائة فقط من قرارات لجنة المطالبات قُدمت بشأنها طلبات لإعادة النظر. وقـد تم 
ــراض  أيضـا إصـلاح إجـراءات المديريـة لتصبـح أكـثر شـفافية، ولتضمينـها عمليـات فحـص لأغ
السلامة للتأكد من فهم المطالبين لحقوقهم، وتنفيذ طلباتهم. وتشمل الولاية القانونية للمديريـة 
الممتلكـات السـكنية فقـط، وحـتى الآن لا توجـد آليـة فعالـة للمطالبـة بـالأراضي الزراعيـة الـــتي 

شغلت بطريقة غير قانونية. 
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ونفذت أكثر من ٩٠٠ عملية إخلاء في عام ٢٠٠٣. وهذا العدد أقل مما كان مقـررا  - ٤٣
بسـبب ارتفـاع عـدد عمليـات الإخـلاء الطوعـي للممتلكـــات، وتأخــير عمليــات الإخــلاء في 
الحالات التي لم يكن المالك مستعدا فيـها لإعـادة شـغل المكـان مباشـرة بسـبب الاتجـاه المـتزايد 
نحو هدم الممتلكات إثر عمليات الإخلاء، أو نحو شـغلها مـن جديـد. ويطلـب عـدد كبـير مـن 
ـــة، وضــع ممتلكــاتهم تحــت إدارتهــا، لاســتخدامها  المطـالبين الذيـن قبلـت مطالبـاتهم مـن المديري
للإسـكان لاعتبـارات إنسـانية. وقـد سـاعد التعـاون المـتزايد مـع الشـرطة أيضـــا، زيــادة تــأمين 
الممتلكـات الـتي تم إخلاؤهـا. وقـد وضعـت المديريـة الممتلكـات الواقعـة في الجـزء الشـمالي مــن 
متروفيتشا، الذي يتألف معظم سكانه من صرب كوسوفو تحت إدارتها، وفي منتصـف كـانون 

الأول/ديسمبر، نفذت المديرية أيضا أول حالة لقرار إخلاء هناك. 
وبدأت مديرية الإسكان والممتلكات وضع خطط لتسليم مهامها المتبقية عنـد إكمـال  - ٤٤
ولايتــها. ويوجــد الآن أكــثر مــن ٠٠٠ ٣ مــــن الممتلكـــات تحـــت إدارة مديريـــة الإســـكان 
لاعتبارات إنسانية. ومع ذلك، فإن البرامج التجريبية الـتي تهـدف إلى السـماح لموظفـي البلديـة 
بإمكانيـة إدارة الممتلكـات أو تحديـد حـالات الإسـكان لاعتبـارات إنســـانية كــانت لهــا نتــائج 
متفاوتـة. ففـي بريشـتينا، تم تعليـق برنـامج البلديـة التجريـبي بســـبب ســوء اســتخدام الســلطة؛ 
وأثبتـت بلديـة بريشـتينا أيضـا عـدم قدرتهـا علـى تزويـد المديريـة بأشـخاص مؤهلـــين للإســكان 
لاعتبارات إنسانية في الممتلكات الواقعة تحت إدارتها. والتحدي الرئيسي الذي يواجـه المديريـة 
في السنة المقبلة هو التمويـل. وفي الوقـت الراهـن، هنـاك نقـص في التمويـل قـدره ٢,٢ مليـون 

يورو لعام ٢٠٠٤. 
  

العلاقات مع بلغراد  ثامنا -
كرس ممثلي الخاص جهودا كبيرة لبدء الحوار المباشر بشأن مسائل عملية ذات اهتمام  - ٤٥
مشترك بين بريشتينا وبلغراد، التزم بها الطرفان في مؤتمر قمة الاتحاد الأوروبي وغـرب البلقـان، 
الذي عقد في تسالونيكي، في حزيران/يونيه ٢٠٠٣. وقد أضعف قرار رئيس وزراء كوسوفو 
بعدم حضور افتتاح الحوار في فيينا في ١٤ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣ قيمـة المبـادرة وأبطـأ 
التقـدم. ولم يعـرب برلمـان كوسـوفو أيضـا عـن تـأييد للحـوار، بـالرغم مـــن أن رئيــس البرلمــان 
ورئيس كوسوفو قـد حضـرا اجتمـاع فيينـا، كمـا فعـل رئيـس الـوزراء الصـربي ونـائب رئيـس 
الـوزراء. وخـلال الأسـابيع الـتي تلـت بـــدء الحــوار، ظلــت المؤسســات المؤقتــة غــير راغبــة في 
المشاركة في الحوار. وبإنشاء آلية الاستعراض وإصدار الوثيقة ”معايير لكوسوفو“ الـتي تـدرج 
الحـوار ضمـن المعايـير، تهيـأ منـاخ مـوات بقـدر أكـبر لموافقـة المؤسســـات المؤقتــة علــى مفــهوم 
الحوار. ومع ذلك، ما زال على حكومة كوسوفو أن تعين وفودا متعددة الأعـراق لكـل فريـق 
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عـامل مـن أفرقـة العمـل الأربعـة. وقـد اتخـذت السـلطات في بلغـراد بصـورة عامـة موقفـا أكــثر 
إيجابيـة إزاء الحـــوار. ومــع ذلــك، أظــهرت البيانــات الــتي تم الإدلاء بهــا أثنــاء إعــداد المعايــير 
لكوسـوفو، وفي أعقـاب الانتخابـات البرلمانيـة الصربيـة، أن الدعـم المقـدم للحـوار لا يخلـو مـــن 

الغموض. 
وقـد كـان الاتصـــال المباشــر محــدودا علــى الصعيــد العملــي بــين المؤسســات المؤقتــة  - ٤٦
ـــراد خــلال الفــترة المشــمولة بــالتقرير، بــالرغم مــن أن وزارة العمــل والرعايــة  وسـلطات بلغ
الاجتماعية واصلت إجراء اتصالات على مستوى منخفض مع نظرائها في بلغـراد. وقـد كـان 
تعاون البعثة مع مركز التنسيق لكوسوفو بشأن العائدين، ومع الشرطة الصربيـة، في العمليـات 
المشـتركة مثمـرا، إلا أنـه لم يدفـع إلى إجـراء تعـاون مباشـــر بــين بلغــراد والمؤسســات المؤقتــة. 
وتناقش البعثة المسائل الثقافية، بما في ذلك مشاريع الترميم والحفظ، مع السلطات المختصـة في 
بلغراد في إطار الفريق العامل المعـني بالثقافـة. وقـد أجريـت اتصـالات غـير رسميـة بـين الجـانبين 

خلال المؤتمرات أو حلقات العمل الدولية، ومع ذلك لم تسفر عن أي نتائج عملية. 
  

فيلق حماية كوسوفو  تاسعا -
أحرزت الجهود المبذولة لإبعاد أفراد فيلق حماية كوسـوفو، الذيـن لديـهم صـلات مـع  - ٤٧
المنظمات المتطرفة أو الجريمة المنظمة، تقدما في كانون الأول/ديسمبر، عندمـا أدى اتخـاذ ممثلـي 
الخاص لتدابير تأديبية إلى إيقاف ١٢ فردا ريثما يتم إجراء تحقيق من قِبَـل الشـرطة. ونتـج عـن 
هذا تحقيق مشترك قامت به قوة كوسوفو والبعثة، بدأ بعد تفجير جسر سكة حديـد في شمـال 
كوسوفو، في نيسان/أبريل ٢٠٠٣، بشأن ادعاءات بارتباط بعض أفراد فيلـق حمايـة كوسـوفو 
بالجريمة المنظمة، واستغلال المهنة وأنشـطة أخـرى غـير قانونيـة. وقـد اعتـبر هـذا الإجـراء بمثابـة 
”هجوم“ على فيلـق حمايـة كوسـوفو، مـن قبـل ألبـان كوسـوفو وأفـراد فيلـق حمايـة كوسـوفو 
الذين قاوموا القرار منذ البداية. وقُبل القرار فيما بعد ونُفِّذ جزئيا بفضل التدخـل الإيجـابي مـن 
جانب بعض الزعماء السياسيين من ألبان كوسوفو. ولتحسين فهم أفراد فيلق حماية كوسـوفو 
لدور منظمتهم ودورهم، تم وضع مجموعة من السياسات الإداريــة والمتعلقـة بشـؤون الموظفـين 
بما في ذلك مسودة لوائح شروط خدمة تشكل الآن جزءا من خطـة شـاملة بشـأن فيلـق حمايـة 

كوسوفو لعام ٢٠٠٤. 
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، استمر عمل فيلـق حمايـة كوسـوفو كوكالـة لحـالات  - ٤٨
الطوارئ المدنية في التحسن. وقد تم تدريب المزيد مـن الأفـراد لتنفيـذ عـدد مـن المـهام المتعلقـة 
بحالات الطوارئ المدنية. وبدأ فيلق حماية كوسوفو أداء مـهام ولايتـه بمزيـد مـن القـدرة المهنيـة 
وهو يتدخل ٣٠ مرة في الشـهر في المتوسـط في مختلـف حـالات الطـوارئ بمـا في ذلـك حرائـق 
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الغابــات والفيضانــات. وأنشــطة التوعيــة في مجتمعــات الأقليــات مســــتمرة بنجـــاح. وتديـــر 
الوحـدات الطبيـة التابعـة لفيلـــق حمايــة كوســوفو عيــادات أســبوعية متحركــة لقريــة ليتينيكــا 
الكرواتيـة، وتشـمل الأنشـطة في الأمـاكن الأخـرى دعـم منـــاطق الأقليــات بــإمدادات الوقــود 
والأخشاب. وقد بنى فيلق حماية كوســوفو محطـات لإطفـاء الحرائـق في المجتمعـات المختلطـة في 
كامينيكا (منطقة غنييلين) ودراغاش (منطقة بريـزرن) ويجـري حاليـا إنشـاء خطـوط إمـدادات 

مياه في نوفو بردو (غنييلين) ومنطقة نوفيك المختلطة (منطقة بريزرن). 
وقـد خفـض فيلـق حمايـة كوسـوفو قوامـه النشـط إلى المسـتويات المتفـق عليـها. ويبلـــغ  - ٤٩
حجم العضوية النشطة الحاليـة ٠٢٩ ٣ فـردا منـهم ١٣١ مـن غـير ألبـان كوسـوفو مـن بينـهم 
٣١ من صرب كوسوفو. ويجري حاليا تنفيذ خطة تخفيض ثلث قواعـد فيلـق حمايـة كوسـوفو 
ومـن المرجـح أن يتـم بلـوغ هـدف حزيـران/يونيـه ٢٠٠٤. وخـلال الفـترة المشـمولة بــالتقرير، 
كانت هناك ٢٩ حالة رئيسية بعدم الامتثال و ٢٧ حالة ثانوية. وتوظيف الأقليات أقـل قليـلا 
من نصف الحصة المستهدفة البالغة ١٠ في المائة من عضوية فيلق حماية كوسوفو. وأخطـر تحـد 
يواجه فيلق حماية كوسوفو هو انعدام الموارد في الوقت الذي تحتاج فيه المنظمة بصورة عاجلـة 
إلى تمويل لتحسين مخزوناتها من المعدات وإكمـال خطتـها للإسـكان ومواصلـة العمـل التدريـبي 
الذي قامت به المنظمة الدولية للهجرة. وقد أبطأ انعدام التمويل التقـدم المحـرز ويمكـن أن يمنـع 
على نحو خطير إحراز أي تقدم آخر. فهناك حاجة إلى نحو ٤٠ مليون يـورو خـلال السـنوات 
الثلاث القادمة، منها حصـة أولى قدرهـا ١٥ مليـون يـورو مطلوبـة لعـام ٢٠٠٤ بالإضافـة إلى 
ـــتخدم هــذه المــوارد لتمويــل المعــدات  الاعتمـاد المقـدم مـن ميزانيـة كوسـوفو الموحـدة. وستس

والتدريب والهياكل الأساسية وتمويل المشاريع في مناطق الأقليات وتطوير السوقيات. 
  

ملاحظات  عاشرا -
إن إنشاء آلية، تقع تحت سلطة مجلـس الأمـن، لقيـاس التقـدم الـذي تحـرزه مؤسسـات  - ٥٠
كوسوفو المؤقتة للوفاء بالمعايير التي تقضي بها سياسة ”المعايير قبل المركز“ ليعد تطورا جديـرا 
بكل ترحيب. ومن شأن وثيقـة ”المعايـير الخاصـة بكوسـوفو“ والتطويـر الجـاري لخطـة العمـل 
التنفيذيـة، انطلاقـا مـن ورقـة المعايـير الأصليـة، أن تقـدم إطـارا واضحـا يتعـين علـى المؤسســات 
المؤقتة أن تتصرف داخله بما يتفـق والقـرار ١٢٤٤ (١٩٩٩)، والإطـار الدسـتوري، والقـانون 
المعمول به في كوسـوفو. وبطبيعـة الحـال، فـلا يعـني تنفيـذ المعايـير اسـتباق الحكـم علـى القـرار 
المنتظر أن يتخذه مجلس الأمن بشأن البدء في عملية المركز المقبلة كمـا لا يعـني اسـتباق الحكـم 

على مركز كوسوفو في المستقبل. 
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وإني أعتزم موافاة مجلس الأمن كل ثلاثة أشهر بتقارير تقييمية عن مدى التقدم الـذي  - ٥١
تحققه المؤسسات المؤقتة. ومما يفتح الطريق أمامنا أن ننجز المزيد بشأن المعايـير. ويعـود عنصـرا 
المسؤولية – والمساءلة – بشأن التقـدم في إنجـاز المعايـير إلى المؤسسـات المؤقتـة في المجـالات الـتي 
تقـع تحـت مســـؤوليتها. وســتواصل بعثــة الأمــم المتحــدة لــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو تنفيــذ 
مسـؤولياتها تنفيـذا كـاملا فعـالا بموجـب القـرار ١٢٤٤ (١٩٩٩) والإطـار الدسـتوري، وهــذا 
يعني ضمن ما يعنيه دعم قدرة المؤسسات المؤقتة علـى تنفيـذ المعايـير وتعزيـز هـذه المؤسسـات. 
ـــدة لزيــادة التعــاون وتحقيــق الشــفافية، مــع  ولأجـل ذلـك، اتخـذ ممثلـي الخـاص خطـوات جدي
المؤسسات المؤقتة، ومـن هـذه الخطـوات إرسـاء عمليـة تنفيـذ مشـتركة لإحـراز تقـدم في شـأن 

المعايير. 
ويقتضـي تنفيـذ المعايـير الـتزام كافـة قـادة كوســـوفو وجماعاتهــا التزامــا صادقــا. كمــا  - ٥٢
يقتضي أن يكون أداء المؤسسات المؤقتة بشأن تنفيذ المعايير أداء فعالا منصفـا، وكذلـك تعزيـز 
قدرة هذه المؤسسات على أداء مسؤولياتها بفعاليـة بموجـب الفصـل ٥ مـن الإطـار الدسـتوري 
وبلوغ هدف التعددية العرقية الحقيقيـة داخـل المؤسسـات المؤقتـة. ومـن المـهم ألا يسـمح قـادة 
كوسوفو لمسائل الرمزية بصرف انتباههم عن مهمة التحسين العملي للحياة اليوميـة للسـكان، 
وهي المهمة الأعظم. وسيكون مـن أولى بشـائر الالـتزام المبكـرة بتحقيـق نتـائج ملموسـة تقـدم 
الحوار المباشر في شأن الأمور العملية بين بلغراد وبريشتينا. وإني لأدعـو المؤسسـات المؤقتـة إلى 
تشكيل وفود متعددة الأعـراق للاشـتراك في الأفرقـة العاملـة الأربعـة للحـوار المباشـر، علـى أن 

يتم ذلك في أقرب فرصة ممكنة. كما أدعو بلغراد إلى الانتهاء من الاستعدادات الضرورية. 
ويجـب أن تحظـى بدعـم كافـة القـادة والمؤسسـات مسـائل التعدديـة العرقيـة والتســامح  - ٥٣
وتـأمين المسـاواة في الحقـوق لكـل الجماعـات. والأمـم المتحـدة مـــن جانبــها تؤيــد بقــوة مبــدأ 
التمثيــل المتعــدد الأعــراق لــدى المؤسســات المؤقتــة في كوســوفو والاشــتراك الفعــال لكافــــة 
ــــة الجماعـــات إشـــراكا نشـــطا في  الجماعــات في هــذه المؤسســات. فمــن المــهم إشــراك كاف
المؤسسات المؤقتة وأن تتاح لها فرصة حقيقيـة للاشـتراك وأن تعمـل معـا بـروح تعاونيـة بنـاءة. 
فليـس مـن شـأن عـدم الاشـتراك في المؤسسـات المؤقتـة والابتعـاد عـن العمليـة السياسـية ســـوى 
تعويـق التقـدم الحقيقـي. وبـالمثل، فليـس مـن شـأن وجـود هيـاكل إداريـة متوازيـة في كوســوفو 
سوى الإضرار باحتمالات قيام مجتمع متعدد الأعراق حقا في كوسـوفو – وإني أهيـب ببلغـراد 

أن تتوقف عن تأييد هذه الهياكل. 
ومن شأن أعمال التخويـف والعنـف، وخاصـة ضـد الأقليـات، تعويـق التقـدم في كـل  - ٥٤
مجال، ويجب أن تتوقـف هـذه الأعمـال. ومـن مسـؤولية قـادة وسـكان كوسـوفو إشـعار كافـة 
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النـاس بـأنهم في أمـان ومحـل ترحيـب في كوسـوفو. فـالعنف غـير مقبـول، وينبغـي لجميـــع قــادة 
كوسوفو العمل على استتباب حكم القانون. وجدير أيضـا بقـادة كوسـوفو أن يقـودوا النـاس 
بالقدوة وأن يعملوا على توفير جو من الاحترام المتبادل والتسامح، وجديـر بسـكان كوسـوفو 

أن يقيموا مجتمعا تحترم فيه هذه القيم. 
وإلى الآن فسـجل إنجـازات المؤسسـات المؤقتـة هـــو بــين هــذا وذاك، ولا تــزال هنــاك  - ٥٥
تحديات كثيرة. فقد حدث تقدم في مجالات من قبيـل إعـداد وسـن تشـريعات علـى مسـتويات 
الحكم الذاتي المركزية والمحلية. إلا أنه يبقى الكثير مما ينبغي عملـه في مجـالات أخـرى مـن قبيـل 
الاشتراك الفعال لكافة الجماعات في المؤسسات المؤقتـة وإنشـاء خدمـة مدنيـة غـير ذات صبغـة 
سياســية. ويقلقــني أن التقــدم يبــدو متعــثرا في بعــض المجــالات. ويقلقــني أيضــــا أن ”جمعيـــة 
كوسوفو“ ترفض مـن جديـد مراعـاة الشـواغل الشـرعية للأقليـات في العمليـة التشـريعية، وأن 
الجمعية تتجاوز حدود اختصاصاتها. ففي هـذا تحـد مباشـر للقـرار ١٢٤٤ (١٩٩٩) وللإطـار 
الدستوري والقــانون المعمـول بـه في كوسـوفو. وإني أؤيـد تمامـا الموقـف الحاسـم الـذي يتخـذه 

ممثلي الخاص في هذا الصدد. 
ويسرني أن انتهى الآن إلى حد كبير نقل المسـؤوليات غـير المخصصـة الـوارد بيانهـا في  - ٥٦
الفصل ٥ من الإطار الدستوري. ويتعين الآن على المؤسسات المؤقتـة تنفيـذ هـذه المسـؤوليات 
تنفيذا كاملا منصفا. فسيقع عليها عبء المسـاءلة وسـتقيِّم تبعـا لذلـك في عمليـة الاسـتعراض. 
ولا يؤثـر هـذا النقـــل علــى إجمــالي ســلطات البعثــة وقــوة كوســوفو في إطــار القــرار ١٢٤٤ 
(١٩٩٩)، كمـا لا يؤثـر علـى المسـؤوليات المخصصـة لممثلـي الخـاص بموجـب الفصـل ٨ مـــن 
الإطار الدستوري. كمـا سـتواصل البعثـة رصـد الحالـة عـن كثـب والتدخـل حسـب الاقتضـاء 
ـــال المؤسســات المؤقتــة علــى كــلا المســتويين المركــزي والبلــدي للقــرار ١٢٤٤  لضمـان امتث
(١٩٩٩) وللإطار الدستوري والقانون المعمول بـه في كوسـوفو. ولا بـد للتنفيـذ التـام للقـرار 
١٢٤٤ (١٩٩٩) وسياسة ”المعايير قبل المركز“ من توافر دعم قوي من جانب مجلـس الأمـن 
والدول الرئيسية الأعضاء. فالتحدي ليس مـاثلا فقـط أمـام المؤسسـات المؤقتـة وإنمـا هـو مـاثل 
كذلك أمام البعثة، فعلى البعثة أن تتدبر الأمر من الآن وحـتى منتصـف ٢٠٠٥، موعـد إجـراء 

استعراض شامل. 
وليس بوسع البعثــة الاسـتمرار بمعدلهـا الحـالي في العمـل دون توافـر التمويـل الـلازم في  - ٥٧
المجـالات الحاسمـة. وإني أناشـد الـدول الأعضـاء أن تقـــدم ضمــن مــا تقدمــه مســاعدات ماليــة 
ومســاعدات أخــرى لعمليــات العــــودة، ولحســـم مطالبـــات الممتلكـــات الســـكنية والتنميـــة 
الاقتصادية، فضلا عن تحويل فيلق حماية كوسوفو إلى منظمة منضبطـة للطـوارئ المدنيـة. كمـا 
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يلزم توافر مساعدات مالية لإتمام عملية التحول لنظام كوسوفو الجنائي ولتعزيز حريـة الحركـة 
للجماعات في كافة أنحاء المنطقة. 

وأود في الختام، أن أعبر عن تقديري لممثلي الخاص، السيد هولكـيري، لمـا حققـه مـن  - ٥٨
التقدم منذ أن تولى مسؤولياته. وأود على وجه الخصوص أن أعبر عـن تقديـري لرجـال البعثـة 
ونسائها لما اتصفوا به من الالتزام والحرفية في أداء واجباتهم. كما أعرب في النهاية عن امتناني 
لشركائنا في البعثة – الاتحـاد الأوروبي ومنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا – ولقـوة كوسـوفو 
ولسائر المنظمات والوكالات والمساهمين والمانحين لما قدموه من دعم سياسـي ومبـادئ قيَّـم في 

تنفيذ قرار مجلس الأمن ١٢٤٤ (١٩٩٩). 
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المرفق الأول 
تكوين وقوام عنصر الشرطة في بعثة الأمم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو 

  في ٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣ 
العدد البلد العدد البلد

٨ سويسرا ١١٢ الاتحاد الروسي
٥٨ غانا ١٤٣ الأرجنتين 

٧٦ فرنسا ٤١١ الأردن 
٥٥ الفلبين ٨ إسبانيا 
١٤ فنلندا ٣٢٦ ألمانيا 

٣١ فيجي ١٨٨ أوكرانيا 
٢٠ الكاميرون ٤٦ إيطاليا 

٤ قيرغيزستان ١٥٨ باكستان 
١٠ كندا ٣ البرازيل 
٣٨ كينيا ١٨ البرتغال 
٨ ليتوانيا ١ بلجيكا 
٤٠ ماليزيا ٨٢ بلغاريا 

٥٨ مصر ٧٥ بنغلاديش 
١٧ ملاوي ١٢٣ بولندا 
١٠٥ المملكة المتحدة١٥٣ تركيا 
٥ موريشيوس ٤ تونس 

١٨ النرويج ١٦ الجمهورية التشيكية
٣٩ النمسا ٢٦ الدانمرك 
٣٣ نيبال ١٧٥ رومانيا 
٥٣ نيجيريا ٢٩ زامبيا 

٣٣٥ الهند ٥٤ زمبابوي 
٥ هنغاريا ١٣ سلوفينيا 
٤٦٦ الولايات المتحدة الأمريكية ١٥ السنغال 
٢٠ اليونان ٤٠ السويد 

٧٣٥ ٣ المجموع
   



2604-21662

S/2004/71

تكوين قوة شرطة كوسوفو في ٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣    
العدد النسبة المئوية الفئة 

٨٢٣ ٤ ٨٤,٦  ألبان كوسوفو
٥٢٩ ٩,٣ صرب كوسوفو

٣٥٢ ٦,٢ أفراد من أقليات عرقية أخرى
٧٠٤ ٥  المجموع 

٨٦٠ ٤ ٨٥,٢ رجال 
٨٤٤ ١٤,٨ نساء 
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المرفق الثاني 

تكوين وقوام عنصر الاتصال العسكري في بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة 
  المؤقتة في كوسوفو (في ٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣) 

عدد ضباط الاتصالالجنسية 
٢ الاتحاد الروسي

١ الأرجنتين 
١ الأردن 
٢ إسبانيا 

٢ أوكرانيا 
٣ أيرلندا 
١ إيطاليا 

١ باكستان 
١ بلجيكا 
١ بلغاريا 

١ بنغلاديش 
١ بولندا 
١ بوليفيا 

١ الجمهورية التشيكية
١ الدانمرك 
١ رومانيا 
١ زامبيا 

١ سويسرا 
١ شيلي 
٢ فنلندا 
١ كينيا 

١ ماليزيا 
١ ملاوي 

١ المملكة المتحدة 
٢ النرويج 

٢ نيبال 
١ نيوزيلندا 
١ هنغاريا 

٢ الولايات المتحدة الأمريكية
٣٨ المجموع 

 
 


