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 مقدمة 
ينبثق هذا التقرير من الجهد الذي اضطلع به رئيس لجنة مكافحة الإرهاب فيما يتعلـق 
ببرنامج عمــل اللجنـة لفـترة التسـعين يومـا التاسـعة (الفقـرة ٢ (ب)). ويتوخـى التقريـر تحديـد 
المشاكل التي ووجهت أثناء عمل كل مـن اللجنـة والـدول الأعضـاء فيمـا يتعلـق بتنفيـذ القـرار 

  .(٢٠٠١) ١٣٧٣
ورغم أن هذا التقرير صادر عن رئيس لجنة مكافحـة الإرهـاب، ومـن ثمَّ فـهو خـاضع 
لتقديـره ومسـؤوليته، فـإن رئيـس اللجنـة عقـد عـدة اجتماعـات مـع الـــدول الأعضــاء باللجنــة 

بقصد إصدار تقرير يأخذ في الاعتبار الآراء التي يشارك فيها جميع أعضاء اللجنة.  
 

الإطار القانوني   أولا -
يشــكل القــرار ١٣٧٣ (٢٠٠١) علامــة بــارزة علــى طريــق الكفــاح الــدولي ضــــد 
الإرهاب من حيث أنه أوجد التزامـات رسميـة علـى جميـع الـدول الأعضـاء الــ ١٩١ في الأمـم 
ـــن حيــث مــا يتوخــاه مــن هــدف طمــوح يتعلــق برفــع المســتوى العــادي لأداء  المتحـدة، وم
ــن  الحكومـات في عملـها ضـد الإرهـاب في جميـع أنحـاء العـالم. ويغطـي القـرار طائفـة واسـعة م
الميــادين، وجــرى اســتكماله بالإعلانــات الوزاريــــة المرفقـــة بقـــراري مجلـــس الأمـــن ١٣٧٧ 
و ١٤٥٦. ومـن خـلال هـذه القـرارات، أنشـأ مجلـس الأمـن علاقـة وطيـدة بـين الكفـاح ضـــد 
الإرهاب والأولويات الأخرى للأمم المتحدة. ومما له صلته الوثيقة بهذا الموضوع بوجه خـاص 
هو أنه يتوجب على الدول أن تكفل امتثال أي تدابير تقوم باتخاذها لمكافحة الإرهاب لجميـع 
الالتزامـات الواقعـة عليـها بموجـب القـانون الـدولي، وأنـه يكـون اعتمادهـا لهـذه التدابـــير وفقــا 

للقانون الدولي، لا سيما ما يتعلق منها بحقوق الإنسان واللاجئين والقانون الإنساني. 
ومنذ إنشاء لجنة مكافحة الإرهاب، تطورت ونمت أعمالها والبيانات المتراكمـة لديـها 
بحيـث لم تعـد تقتصـر فقـط علـى التقـارير العديـــدة الــتي تشــكل مختلــف المعلومــات والتدابــير 
التشريعية التي اتخذتها الدول الأعضاء لتنفيذ القرار، ولكنها شملـت أيضـا أنشـطة الاتصـال الـتي 
جـرى الاضطـلاع بهـا مـع المنظمـات الدوليـة والإقليميـة، والـتي تطـورت لتصبـح بمثابـــة تجميــع 
للمعلومـات المتعلقـة بمـا تقـوم بـه هـذه المنظمـــات مــن أعمــال لمكافحــة الإرهــاب، وببرامجــها 
والتدابـير الـتي تتخذهـا والشـواغل الـتي تراودهـا في هـذا الصـدد. وهكـذا، فـإن لجنـــة مكافحــة 
الإرهاب تضع يدها على قـدر هـائل مـن التدابـير والمعلومـات المترابطـة ببعضـها البعـض بشـأن 
مكافحة الإرهاب، وتتمتع بسرعة الوصول إلى هذه المعلومات. وعلى سبيل المثال، فقد أشـار 
القرار ١٣٧٣ إلى الصلة بين الاتجار غير المشـروع في أسـلحة الدمـار الشـامل والجريمـة المنظمـة 
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الدولية، من جهة، والإرهاب، من جهة أخرى. بيد أن ممارسة اللجنة كشـفت عـن أن تدابـير 
مكافحة الإرهاب المتصلة بهذه الميادين ترتبط بتدابير مكافحة الإرهاب التي ينص عليها القـرار 

ولا يمكن فصلها عنها.  
 

الصعوبات التي واجهتها الدول في تنفيذ القرار   ثانيا -
تمويل الإرهاب   ألف -

وفقا للفقرة ١ (أ) من قرار مجلس الأمن ١٣٧٣ (٢٠٠١)، يشكل منع ووقف تمويـل 
الأعمال الإرهابية أمرا حاسما بالنسبة لتنفيذ القرار، لما يؤدي إليه ذلك مـن حرمـان الجماعـات 
الإرهابيـة مـن إحـــدى الوســائل الأساســية لارتكــاب جرائمــها. بيــد أن تنفيــذ هــذا الالــتزام 
ـــدة علــى كــاهل المؤسســات  الأساسـي الـذي ينـص عليـه القـرار لـه أثـره في وضـع أعبـاء جدي
المصرفيـة والمـهن الماليـة. وفي حـالات معينـة، تدفـع بعـض الـدول بـأن وجـود تشـريع لمكافحـــة 
غسل الأموال كاف في حد ذاته لمنع تمويل الإرهاب. على أن تدابـير مكافحـة غسـل الأمـوال 
لا تأخذ في الاعتبار بصورة كافيـة التحويـلات الماليـة مـن أمـوال الإرهـابيين، والـتي تختلـف في 
خصائصها عن تلك التي تتسم بها الأموال المتعلقة بأنشطة إجراميـة أخـرى (إذ قـد يكـون لهـا، 
على سبيل المثال، منشأ قانوني). ومع أنه ينبغـي لمكافحـة تمويـل الإرهـاب أن تشـمل مكافحـة 
غسل الأموال، لا بد لها أيضـا أن تشـتمل علـى تدابـير محـددة تـأخذ في الاعتبـار الطـابع الـذي 

تنفرد به هذه المشكلة.  
ولذلك، فإن افتقار المعاملات المالية الدوليـة إلى الشـفافية، وضعـف قـدرة التشـريعات 
الوطنية على منع التدفقات الآتية من أموال الأنشطة الإجرامية مـن شـأنهما أن يقوضـا الجـهود 
المبذولة لمنع تمويل الإرهاب. وكما ورد في الفقرة ٤ من القرار، فإن الحالة مـن جميـع جوانبـها 
مطابقة لحالة إعادة تدوير الأموال المستمدة من أنشطة الاتجار الرئيسية (كالاتجار بـالمخدرات، 
والأسلحة، والأعمال الفنية، والمـواد الخطـرة، والممارسـات الفاسـدة). ويلـزم أن يقـوم المجتمـع 

الدولي ببذل جهد هائل لتحسين هذه الأوضاع.  
ولا بد ألاَّ يغيب عن بالنا أيضا أنه حتى إذا أمكن حماية النظام المصرفي مـن الصفقـات 
المتصلة بالإرهاب بصورة مباشرة أو غير مباشرة، فسيظل ذلك غير كاف لمنـع الإرهـابيين مـن 
ــة،  الحصـول علـى مصـادر أخـرى للتمويـل. وكعنصـر أساسـي مكمِّـل للأنظمـة المصرفيـة الحالي
ينبغي النظر في اتخاذ تدابير لتحسين سيطرة الدولة على نظم التمويل غير القانونية أو حتى غـير 

النظامية.  
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ـــها بموجــب  ويشـكل تحديـد وتجميـد أمـوال الإرهـاب أحـد الالتزامـات المنصـوص علي
الفقرة ١ (ج) من القرار، ويقتضي ذلـك أن يتوافـر لـدى الـدول الجـهاز الإداري أو القضـائي 
اللازم لتجميد الأموال الإجرامية علـى وجـه السـرعة. وينبغـي أن تتـاح إمكانيـة إصـدار الأمـر 
بهذا ”التجميد“ بناء على مبادرة من السلطات المختصة، أو مجلس الأمن، أو بناء علـى طلـب 
دولة ثالثة. على أن القوانين المحلية للدول نادرا ما تحتوى علـى حكـم مـن هـذا القبيـل، ويجـب 
أن تتخذ الخطوات اللازمة لإنشاء مثـل هـذا الجـهاز. وبـالمثل، فـإن مسـألة الإجـراءات المتعلقـة 
بمصـادرة الأصـول المتصلـة بأنشـطة إجراميـة لا تـزال برمتـها دون حسـم في كثـير مـن البلــدان، 

ولا سيما فيما يتعلق بإجراءات تبادل المساعدة القضائية الدولية.  
وقـد قـام الإرهـابيون باسـتغلال بعـض الرابطـات الـتي لا تسـتهدف الربـح، إمـــا لنشــر 
دعايـاتهم الإرهابيـة أو لجمـع الأمـوال الـتي يتـم تحويلـها لصـالح الجماعـات الإرهابيـة. ويصعــب 
بوجـه خـاص رصـد هـذه الرابطـات، سـواء لأسـباب تقنيـــة (لأن القطــاع غــير نظــامي بحكــم 
طابعه)، ولأسباب سياسية (إذ تعتبر الرقابة المتزايدة على هـذه الرابطـات بمثابـة حـد للحريـات 
العامة). وفي واقع الأمر، فإنه لا يكاد أن يكون هناك رصد من أي نـوع للشـؤون الماليـة لهـذه 
الرابطـات أو هياكلـها أو نشـــاطها في الســياق المتعلــق بمقتضيــات مكافحــة الإرهــاب.  وقــد 
قدمت المنظــمات الدوليـة توصيـات معينـة بشـــأن هـذا الموضـــوع وفقـا للأحــكام الـواردة في 

الفقــرتين ١ و ٢ من القرار، وينبغي توزيعها على الدول. 
 

اختصاص المحاكم   باء -
يفـرض القـــرار، في فقرتيــه ٢ (ج) و ٢ (هـــ)، علــى الــدول التزامــا بمحاكمــة جميــع 
المسؤولين عن أعمال الإرهاب، حيثما ارتكبت. ويرمي هـذا التدبـير إلى كفالـة عـدم حصـول 
الإرهابيين على ملاذ آمن، لأن كل دولة من الدول ستكون مختصة بمحاكمتــهم أو تسـليمهم. 
بيد أن بعض الدول أبدت ترددا في إنشاء مثل هذه الآليـة في تشـريعها. ولذلـك، فـإن تصديـق 
اتفاقيات مكافحة الإرهاب على نطاق واسـع جـدا هـو مـن بـين الأسـاليب المسـتخدمة لبلـوغ 
هـذا الهـدف الـذي يتوخـاه القـرار، مـن أجـل إنشـــاء شــبكة للتعــاون الــدولي وآليــة مؤسســية 
للمساعدة المتبادلة وتسليم المجرمين. ولذلك فإن قيـام جميـع الـدول الأعضـاء في الأمـم المتحـدة 
بتصديق الاتفاقيات الدولية يعتبر هدفا يتسم بالأولويـة لإنجـاز مهمـة لجنـة مكافحـة الإرهـاب. 
وهناك أسلوب آخر يعتــبر أمـرا أساسـيا بالنسـبة لإنشـاء شـبكة للتعـاون الـدولي يتمثـل في سـن 

قوانين تتعلق بالمساعدة المتبادلة في المسائل الجنائية فيما بين جميع الدول. 
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التصديق دون اتخاذ تدابير الإنفاذ   جيم -
للأسباب التي سبق توضيحها، يعتبر التصديق العالمي على الاتفاقيات الدولية لمكافحـة 
الإرهاب سبيلا هاما من سبل توسيع نطاق أنشطة مكافحة الإرهـاب، علـى النحـو المنصـوص 
عليه في الفقرة ٣ (د) من القرار. وتم الشروع في عام ٢٠٠١ بتوليد زخـم هـام نحـو التصديـق 
وأصبح العديد من البلدان طرفا في الاتفاقيات الرئيسية، بـالرغم مـن وجـود تفـاوت هـام علـى 
الصعيد الإقليمي. بيد أن التقارير المقدمة إلى لجنة مكافحة الإرهـاب تبـين أن عـددا كبـيرا مـن 
البلـدان تصـدق هـذه الاتفاقيـات دون الشـروع في اتخـاذ تدابـير الإنفـاذ الداخليـة، الـتي بدونهـــا 
لا يكون لهذه الاتفاقيات أي أثر عملي. ويجب أن يكون هناك آلية للمتابعة، من أجـل مراقبـة 
أهمية وفعالية تنفيذ هذه الاتفاقيات إما من خلال برامج المسـاعدة التقنيـة أو كجـزء مـن عمـل 

لجنة مكافحة الإرهاب. 
 

الصلة بين الإرهاب والجريمة المنظمة   دال -
تعتبر الجريمة المنظمة والإرهاب ”وجهين لعملة واحدة“. وإن مظـاهر هذيـن النوعـين 
مـن الجريمـة متماثلـة في معظـم الأحيـان في طرائـــق عملــها وفي آثارهــا. وبالإضافــة إلى ذلــك، 
لوحظ أن الاتجار الذي تقوم به الجريمة المنظمة (بـالمخدرات والأسـلحة والتـهريب) يشـكل في 
معظم  الأحيان مصدرا من مصادر تمويل الإرهابيين. ومن ثم فإن الجـهود الراميـة إلى مكافحـة 
الجريمة المنظمة تعتبر وسيلة مباشرة من وسائل منع ظاهرة الإرهاب، على النحو المشار إليـه في 
الفقرة ٤ من القرار. وينبغي أن تـولي لجنـة مكافحـة الإرهـاب في حوارهـا مـع الـدول اهتمامـا 
ــــق الاتفاقيـــات ذات الصلـــة  أكــبر للإعــلان عــن وســائل مكافحــة الجريمــة المنظمــة، كتصدي
بالموضوع، وتشديد الرقابة على المعـاملات الـتي تنطـوي علـى الأشـياء القيمـة (المعـادن الثمينـة 

والأحجار الكريمة) أو المواد الحساسة (الأسلحة والمواد الخطرة).  
 

الصلة بين الإرهاب والنقل غير القانوني للمواد النووية والكيميائية والبيولوجية  هاء -
 وغيرها من المواد التي يمكن أن تترتب عليها آثار مميتة 

يعتبر النقل غير القانوني و/أو الاتجـار بـالمواد النوويـة والكيميائيـة والبيولوجيـة وغيرهـا 
من المواد مترابطا مع الكفاح ضد الإرهاب بوجه عام، ومع القرار بوجه خــاص (تنبثـق علاقـة 
القرار المتبادلة من التدابـير الـتي تتخـذ بموجـب القـرار والـتي ترمـي إلى منـع الخطـر النـاجم عـن 
حصول الجماعات الإرهابية على أسلحة الدمار الشامل، الواردة في الفقرات ٢ و ٣ (أ) و ٤ 
ـــس الأمــن ١٣٧٣ (٢٠٠١)). ويمكــن أن تســاهم تدابــير مثــل مراقبــة الحــدود  مـن قـرار مجل
والصـادرات والإنـذار المبكـر وتبـادل المعلومـات علـى ســـبيل المثــال مســاهمة فعالــة في تحســين 
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ـــتي ترمــي إلى منــع  التدابـير الـتي تتخذهـا المنظمـات الدوليـة المعنيـة بأسـلحة الدمـار الشـامل وال
حصـول الجماعـات الإرهابيـة علـى المـواد المذكـورة أعـــلاه. وتحقيقــا لهــذا الهــدف، ينبغــي أن 
تضطلع لجنة مكافحة الإرهاب بدور أكثر فعالية في تعزيز التنفيذ الفعال لخطط عمل مكافحـة 
الإرهاب التي تعتمدها المنظمات الدولية المعنية بأسلحة الدمار الشـامل، والالتزامـات القانونيـة 
الراهنـة في ميـدان نـزع السـلاح والحـد مـن الأسـلحة وعـدم الانتشـار، بالإضافـة إلى الصكــوك 
الإقليمية والدولية التي ترمـي إلى مكافحـة صناعـة الأسـلحة الصغـيرة والاتجـار بهـا بصـورة غـير 
مشروعة. وللقيام بذلك بطريقة تتسم بالكفـاءة، تحتـاج لجنـة مكافحـة الإرهـاب إلى الخـبرة في 
ميادين كأسلحة الدمار الشامل والأسلحة الصغـيرة ومنظومـات الدفـاع الجـوي المحمولـة، ومـا 

إلى ذلك. 
 

المساعدة التقنية   ثالثا -
تعتبر المساعدة التقنية من العناصر الرئيسية لعمل لجنة مكافحة الإرهاب. فهي تساهم 
في مساعدة الدول على بناء قدراتهـا لمكافحـة الإرهـاب؛ وتيسـر التعـاون بـين الـدول؛ وتحسـن 
حماية الدول ضد الإرهاب. ويؤدي تقديم المسـاعدة إلى الـدول الراغبـة في الاسـتفادة منـها إلى 
تحسين قدراتها التقنية على بلوغ المعايير الدولية لمكافحة الإرهاب. وبالإضافــة إلى ذلـك، تعتـبر 
المسـاعدة هامـة أيضـا بالنسـبة للـدول الـتي تواجـه صعوبـات في تنفيـذ التدابـير المبينـة في القـــرار 

  .(٢٠٠١) ١٣٧٣
وبالرغم من أن لجنة مكافحة الإرهاب لا تقـدم المسـاعدة التقنيـة مباشـرة إلى الـدول، 
فإنها تقوم حاليا مقام لوحة التبادل الهاتفي بين طلبـات المسـاعدة والجـهات المقدمـة لهـا. وبهـذا 
المعنى، فإن كلا من مصفوفة المساعدة ودليل لجنـة مكافحـة الإرهـاب لا يـزالان يشـكلان أداة 
هامة كدليل لاحتياجات الدول من المساعدة. بيد أن التكوين الحالي للجنة مكافحة الإرهـاب 
وأساليب عملها في هذا الميدان بالذات، نظرا لأن اللجنـة تضطلـع بـدور أكـثر فعاليـة في مجـال 
ـــة  المسـاعدة التقنيـة، بحاجـة إلى إعـادة نظـر مـن أجـل زيـادة كفاءتهـا. ولجعـل كـل مـن المصفوف
والدليل أداة مفيدة، تحتاج لجنة مكافحة الإرهاب إلى إجـراء يسـمح لهـا بتقريـر المسـاعدة الـتي 
تقدمها الدول والمنظمات الدولية والـتي ترتبـط ارتباطـا مباشـرا بالكفـاح ضـد الإرهـاب والـتي 
ينبغي بالتالي إدراجها. كما ينبغي القيام يوميا باستكمال المصفوفة والدليل المعاد تشكيلهما. 

ـــدور أكــثر فعاليــة في المجــالات  ومـن الجوهـري أن تضطلـع لجنـة مكافحـة الإرهـاب ب
الحاسمة التالية: 
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ـــق بالمســاعدة  تقييـم وترتيـب أولويـات الاحتياجـات المحـددة للـدول فيمـا يتعل (أ)
التقنية. كما يتعين عليها إجراء مشاورات مع الدول للمساعدة على تقييم الثغرات في قدراتهـا 
وما يتصل بهذه الثغـرات مـن احتياجـات المسـاعدة، بمـا في ذلـك مـن خـلال البعثـات الميدانيـة، 
بموافقة الدول وبالتعـاون مـع المنظمـات الإقليميـة والدوليـة حسـب الاقتضـاء. وتقـديم المشـورة 
لكـل دولـة مـن الـدول بشـأن مصـادر المسـاعدة وتوافرهـــا في ســياق الأولويــات الــتي تضعــها 

اللجنة. وتقديم الإرشادات إلى الدول بشأن كيفية طلب المساعدة. 
تحسين العلاقات مـع جـهات تقـديم المسـاعدة الحاليـة والمحتملـة (دولـة كـانت  (ب)
أو منظمة) من أجل وضع خطة ’سمسرة‘ لتيسير تقديم المساعدة الهادفة حسب الأولويات التي 

تحددها لجنة مكافحة الإرهاب. 
ـــة أفقيــة بالنســبة لجميــع أعمــال لجنــة  ينبغـي أن تعتـبر المسـاعدة التقنيـة أولوي (ج)
ـــة مــن  مكافحـة الإرهـاب. وينبغـي التصـدي في المسـتقبل للمسـاعدة بطريقـة تناسـب كـل دول
الدول وتراعي ما تنفرد بـه مـن خصـائص. ولذلـك، ينبغـي أن يراعـي كـل جـزء مـن الرسـائل 
مسألة المساعدة. وينبغي للجنة مكافحة الإرهاب على سبيل المثال بينما تقوم بتحديد مشـكلة 
مـن المشـاكل أن تعـرض مسـاعدتها أيضـا علـى الدولـة الـتي هـي بصـدد البحـث عـن المســـاعدة 
التقنية المناسبة. كما ينبغي للجنـة مكافحـة الإرهـاب أن تشـجع الـدول علـى مسـاعدة الـدول 

الأخرى في ميادين محددة تمتلك فيها خبرة أو تجربة خاصة. 
القيام مقام مركز تنسيق لخطط عمل مكافحة الإرهـاب، بمـا في ذلـك برامـج  (د)
المساعدة، التي تضطلع بها المنظمـات الدوليـة والإقليميـة، نظـرا لأنـه ينبغـي للمنظمـات الدوليـة 
لدى قيامها بوضع خطط العمل وبرامج المساعدة من أجـل تنفيـذ القـرار أن تتشـاور مـع لجنـة 
مكافحة الإرهاب. وحث الدول على تقديم طلبات المساعدة إلى المنظمـات ذات الصلـة نظـرا 

لأن هذه الطلبات تعتبر في معظم الأحيان شرطا لازما للحصول على المساعدة. 
مراقبة المساعدة المقدمة إلى الدول، بما في ذلـك عـن طريـق البعثـات الميدانيـة،  (هـ)
بموافقة الدول المعنية، للتأكد من ملاءمتها للاحتياجات المحـددة وللتـأكد مـن فعاليتـها والنتـائج 

التي ساعدت على تحقيقها على حد سواء. 
ــــة. وينبغـــي  ينبغــي إعــادة النظــر في التكويــن الحــالي لفريــق المســاعدة التقني (و)
ألا تشكل المساعدة مـن الآن فصـاعدا جـزءا منفصـلا مـن عمـل لجنـة مكافحـة الإرهـاب، بـل 
أولويـة مـن أولوياتهـا الرئيسـية، وبالتـالي فـإن الحاجـة تمـس إلى تعزيـز اللجنـــة بالخــبراء في مجــال 

المساعدة التقنية. 
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التنسيق والتعاون مع المنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية   رابعا -
أقامت لجنة مكافحة الإرهاب تعاونـا رفيـع المسـتوى مـع عـدد مـن المنظمـات الدوليـة 
ـــة برامــج المســاعدة ذات  والإقليميـة ودون الإقليميـة فيمـا يتعلـق بتدفـق المعلومـات حـول طبيع

الصلة بالقرار. 
ولم يتحقق المستوى المرجو من التعاون والتنسيق بين المنظمات واللجنة على نحو تـام. 
وفي حـين أجريـت اتصـالات مبدئيـة، فإنـه لا يمكـن إضفـاء الصفـة الرسميـة علـى طرائـق تبـــادل 
المعلومات الهامة مع بعض المنظمات الدولية المحددة من خلال نقاط الاتصال فقط، بـالنظر إلى 
طـابع السـرية الـتي تتسـم بـه القواعـد والأنظمـة الـتي تعمـل هـذه المنظمـــات الدوليــة بموجبــها. 
وتنطبق هذه العوائق، على نحو خاص، على التقييمات والتقديرات التي تتطلب موافقـة الدولـة 

على نشر المعلومات.  
وثمة حاجة إلى مزيد من التنسيق، ولا سيما في مجال برامج المنظمات الدوليــة الجديـدة 
والحالية. وحتى الآن، فــإن اللجنـة منكبـة في معظـم أنشـطتها علـى جمـع معلومـات تتعلـق بهـذه 
الـبرامج بهـدف تقـديم المشـورة للـدول الـتي هـي بحاجـة إلى توفرهـا. وينبغـــي للجنــة أن تكــون 
قـادرة، مسـتقلة أو بالاشـتراك مـع المنظمـات الدوليـة، علـى رصـد وتقييـم التنفيـذ الفعـال لهــذه 

البرامج. 
وفي الحـالات الـتي تفتقـر فيـها المنظمـات الإقليميـة أو دون الإقليميـة إلى القـــدرة علــى 
الاضطلاع بالدور الذي حددته لها اللجنة، ينبغي للجنــة أن تستكشـف سـبلا يمكنـها أن تقـدم 
من خلالها بعض التوجيه، باعتبار أن الدول الأعضاء التي تنتمي إليها هذه المنظمات عامة هـي 

الدول التي تخلفت في تحقيق التزاماتها بموجب القرار. 
وأخيرا، ينبغي للجنة أن تسبر سبلا لإضفاء الصفة الرسمية على علاقتها مـع المنظمـات 
الدوليـة والإقليميـة ودون الإقليميـة وذلــك لتتمكــن مــن تقاســم المعلومــات الجوهريــة معــها. 

والعمل معا لتنفيذ القرار على نحو فعال. 
 

هيكل لجنة مكافحة الإرهاب وإجراءاتها   خامسا -
إجراءات اللجنة  ألف -  

إعادة تقييم المراحل ألف وباء وجيم  ألف-١ -
يعد إعادة تقييم تحديد المراحل ألف وباء وجيم مسـألة جوهريـة للتحقـق مـن الكيفيـة 
التي يمكن بها للجنة أن تمضي قدما في آلية الرصد الخاصة بها. ففي بداية عمل اللجنـة، تطلبـت 



04-2199511

S/2004/70

ــت  المرحلـة ألـف أن يقـوم الـدول الأعضـاء بسـن تشـريعات ملائمـة لمكافحـة الإرهـاب. وهدف
المرحلة باء إلى وضع آليات تنفيذية مع التدابير التشريعية المماثلة الـتي تبلـغ بهـا اللجنـة بموجـب 
المرحلة ألف. أما المرحلة جيم فهي تعالج التعاون بين الدول في مجال مكافحة الإرهاب، الأمـر 
الذي يقتضي كذلك وضع تدابير تشريعية، فضلا عن وضع آلية تنفيذية لإنفـاذ هـذه التدابـير. 
ويتبـين ممـا سـبق أن المراحـل الثـلاث متداخلـة فيمـا بينـها ويمكـن تصنيفـها في فئتـــين: تشــريعية 

وتنفيذية. 
ـــق بقيــام اللجنــة برصــد اعتمــاد التشــريعات الضروريــة مــن قبــل الــدول  وفيمـا يتعل
الأعضاء، فإن تصنيف أعمال اللجنة في المراحل المشار إليها أعلاه أصبح يتسـم تدريجيـا بطـابع 
مصطنع. ومع أن هذا التصنيف أثمر جيدا في المراحــل الأولى مـن أعمـال اللجنـة، فإنـه قـد يحـد 

حاليا من مضّي اللجنة قدما بآلية الرصد الخاصة بها. 
وثمة مشكلة أخرى تتصل مباشرة بنظام المراحـل، وهـي أن الـدول الأعضـاء في الأمـم 
ـــها في مجــال مكافحــة الإرهــاب.  المتحـدة تفهمـها علـى أنهـا نـوع مـن قيـام اللجنـة بتقييـم أدائ
وعلاوة على ذلك، فإن هذه المراحل لا تقدم للجنة أو لمجلــس الأمـن أو للأمـم المتحـدة صـورة 
واضحة عن وضع الدول الحقيقي أو الجهود التي تبذلها في تنفيذها للقـرار ١٣٧٣. وبالإضافـة 
إلى كل هذا، فإن عدم وجود إجراءات ومعايير واضحة لتحديد مـا إذا كـانت الدولـة تقـع في 
المرحلة ألف أو باء أو جيم أحدث مشاكل جدية في أعمال اللجنــة. ولهـذه الأسـباب مجتمعـة، 
ـــدول للقــرار  تدعـو الحاجـة إلى إعـادة تقييـم المراحـل ألـف وبـاء وجيـم بحيـث تعكـس تنفيـذ ال
١٣٧٣. وقد يتضمن ذلك، طريقـة لتقـديم معلومـات أكـثر تفصيـلا إلى مجلـس الأمـن والـدول 

عما تحرزه من تقدم في تنفيذ القرار ١٣٧٣. 
 

ألف-٢ - الحاجة إلى الاتساق  
إن النظـام الحـالي لكتابـة مسـودات الرسـائل الـتي توجهـها اللجنـة إلى الـدول الأعضــاء 
التي نوقشت في البداية في اللجنـة الفرعيـة ثم انتقلـت إلى اللجنـة للموافقـة عليـها بشـكل نهـائي 
أدى إلى عــدم وجــود اتســاق في بعضــها (مــن قبيــل اختــلاف الصياغــة، وطريقــة النظــــر في 
المواضيـع، وكيفيـة طـرح الأسـئلة، ومـا إلى ذلـك). وينبغـي للجنـة أن تنفـذ نظامـا يعمـل علـــى 

تصحيح هذه المشكلة والأخذ في الاعتبار في الوقت نفسه وضع نهج محدد وفق الطلب. 
ومن المهم أيضا وضع آلية رسمية تتيح للدول الأعضاء في اللجنة الإعـراب عـن آرائـها 

مباشرة أمام اللجان الفرعية. 
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آلية اتخاذ القرار   ألف-٣ -
إذ يستمر الاعتراف بملاءمة العمل بتوافق الآراء من أجل تعزيز أعمــال اللجنـة، ينبغـي 
الاستفادة على نحو مطرد من منح الرئيس، أو المكتب أو آخرين ولايات للاضطـلاع بجوانـب 
معينة من أعمالها كي يتسنى القيام بها على نحو أكثر فعاليـة. وينبغـي أن تكـون هـذه الولايـات 
محددة وأن تتوفر درجة معينة من المرونة، وأن تكون دائما تحت الإشـراف الملائـم للجنـة. وفي 

الوقت نفسه، ينبغي تقديم جميع الإجراءات ذات الصلة إلى اللجنة للموافقة عليها. 
 

المتابعة الملائمة لقرارات اللجنة   ألف-٤ - 
يعد الهيكل الحالي للجنة ملائما لمهامـها الراهنـة لكنـه غـير كـافي إذا أرادت اللجنـة أن 
تتأكد من تنفيذ قراراتها على نحو ملائم. وينبغي وضع آلية تدقيـق لا تمكّـن اللجنـة مـن متابعـة 

أعمالها فحسب، بل كذلك تقييمها لإيجاد سبل لتحسينها. 
 

مصادر معلومات اللجنة   ألف-٥ -
إن مصدر المعلومات الرئيسي للجنة حاليا هـي التقـارير الـتي ترسـلها الـدول الأعضـاء 
في ردودها على رسائل اللجنة السابقة المرسلة إليها. ومن خـلال تعزيـز تعاونهـا مـع المنظمـات 
الدولية ومع هيئات الأمم المتحدة الأخرى (مثل اللجنة المنشـأة بموجـب القـرار ١٢٦٧)، فقـد 
حسّـنت اللجنـة مصـادر معلوماتهـا. إلا أنـه ينبغـي اتخـاذ خطـوات أخـرى في هـذا الاتجـــاه مثــل 
إنشاء فريق مصغر لجمع المعلومـات مـن مصـادر أخـرى أو إمكانيـة طلـب معلومـات ملموسـة 

لأجزاء أخرى من منظومة الأمم المتحدة . 
 

المساءلة المالية   باء -
ـــى فكــرة واضحــة عــن  في إطـار الهيكـل الحـالي للجنـة، ليـس مـن اليسـير الحصـول عل
تكاليفها أو عن الموارد المتاحة لها. وهذا الوضـع يحـول دون حصـول اللجنـة علـى تقييـم دقيـق 
لأدائها. وفي هذا الصدد، فقد يكون وضع ميزانية كاملة ضروريــا للسـماح بدرجـة معينـة مـن 

المساءلة بشأن أعمال اللجنة من قبل مجلس الأمن والأمم المتحدة. 
 

السياسة المتعلقة بالاتصالات   جيم -
بغية نشر الوعي بين صفـوف الـرأي العـام الـدولي عـن مـا تقـوم بـه الأمـم المتحـدة في 
مجال مكافحة الإرهاب، على الصعيد العالمي وبالتعاون مع جميع الدول الأعضاء، ينبغي وضــع 
سياسة للاتصالات، كما حدث بالنسبة لمسائل هامة أخرى مثل حقوق الإنسـان والمخـدرات 
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والألغـام الأرضيـة وغيرهـا. ويجـب النظـر إلى اللجنـة باعتبـار أنهـا تضطلـع بـدور قيـادي بشـــأن 
مسألة تقع في صلب اهتمامات العالم. وثمة حاجة ماسة لوجود خبرة في هذا المجال. 

وثمة حاجة لإدخال تحسينات علـى موقـع اللجنـة علـى الإنـترنت. فـأولا يجـب تحديثـه 
باسـتمرار بجميـع اللغـات الرسميـة لأنـه يعتـبر حاليـا المصـــدر الرئيســي للمعلومــات العامــة عــن 
ما تقوم به اللجنة في مجال مكافحـة الإرهـاب. أمـا فيمـا يتعلـق بعـرض هـذه المعلومـات، فمـن 

الضروري كذلك إدخال بعض التغييرات لتعكس جوانب أعمال اللجنة على نحو أفضل. 
 

رئاسة اللجنة   دال -
يتمثـل الـدور الرئيسـي الـذي تضطلـع رئاسـة اللجنـة في بنـاء توافـق الآراء بـين الـــدول 
الأعضاء بشأن الأهمية التي تكتسيها مكافحة الإرهاب بالنسبة للمجتمع الدولي، والإبقاء على 
ذلك التوافق، مع توفير التوجيه السياسي الموضوعي لأعمال لجنة مكافحة الإرهاب في الوقت 

ذاته. 
وفي الوقـت الراهـن، تضطلـع الرئاسـة أيضـــا بالمــهام اليوميــة (كالســوقيات، وشــؤون 
الاجتماعات والموظفين، وغير ذلك) التي تتطلب قدرا كبيرا من الوقت والموارد. ونظرا لذلك 
وبسبب الهيكل الحالي للجنة، فإن الاضطلاع بالعمل علـى نحـو فعـال لا يمكـن أن يقـوم بـه إلا 
وفد متوسط الحجم أو أكبر قليلا. وبالنظر إلى عدم ملاءمة هـذا القيـد مـن الناحيـة السياسـية، 
فـإن هنـاك حاجـة ماسـة إلى أن تـزود الرئاسـة بـالهيكل الدائـم المناسـب الـذي يتيـح لمجموعــات 

مصغرة تولي الرئاسة دون أن يؤثر ذلك سلبا على عمل اللجنة. 
 

المكتب   هاء -
لقد غدا من الأساسي تقوية دور مكتـب اللجنـة كيمـا يتسـنى التعـامل، بطريقـة فعالـة 
وسريعة، مع مجموعة من المسائل التي لا تستحق أن تعـرض علـى اللجنـة بكـامل هيئتـها للبـت 
فيها. إذ يمكن أن يحصل الرئيس على موافقة الأعضاء الآخرين للجنة فيمــا يتعلـق بطبيعـة تلـك 
المسـائل الـتي يتعـين أن يتناولهـا المكتـب، وأن يطلـع سـائر أعضائـها علـى القـرارات المتخـــذة في 

وقت لاحق. 
وفي الوقـت ذاتـه، يحتـــاج المكتــب إلى أن يــزود اللجــان الفرعيــة بالمبــادئ التوجيهيــة 
اللازمة لتنسيق العمل الذي تضطلع به والمتمثـل في إجـراء حـوار مـع الـدول الأعضـاء وكفالـة 

الاتساق اللازم له. 
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أمانة اللجنة   واو -
يعد موظفو الأمانة المنتدبـون للعمـل باللجنـة في الوقـت الراهـن تـابعين بشـكل مباشـر 
للأمانة العامة للأمم المتحدة. وينبغي أن يكون للجنـة وللرئاسـة، مـا دامـت الرئاسـة تتـولى، في 
المرحلـة الحاليـة، الإشـراف اليومـي علـى أعمـال اللجنـة، دور في توظيـف الأفـراد واختيـــارهم، 

فضلا عن تقييم أدائهم. 
 

الخبراء   زاي -
يصنف”خبراء“ اللجنـة، حـتى الآن، ضمـن فئـة الخـبراء اللاستشـاريين المعينـين بعقـود 
قصيرة الأجل، ومن ثم جـرى توظيفـهم في إطـار ”اتفاقـات الخدمـة الخاصـة“. ويخصـص هـذا 
النوع مــن الاتفاقـات للحـالات الوحيـدة المؤقتـة. ولذلـك، فـهي توفـر المرتـب فقـط، مـن دون 
ـــات  الاسـتحقاقات الأخـرى المخولـة للأفـراد الذيـن تسـتخدمهم الأمـم المتحـدة في إطـار الترتيب
التعاقدية الأخرى. وهذه الحالة تتعارض مع واقع اللجنة. ونظرا لحاجة اللجنة إلى الاســتمرارية 
والاتساق، فقد أنيط الخبراء بالعمل الميداني لمدد زمنية تفوق بكثير سنة واحدة. ويمتلك خـبراء 
اللجنة ثقافة وخبرة بالغتي التخصص، ويجري توظيفـهم اسـتنادا إلى التوزيـع الجغـرافي الواسـع. 
ـــال  ويـؤدي ذلـك إلى حـالات يتوقـع فيـها مـن شـخصيات كبـيرة ذات مؤهـلات فريـدة في المج
المحدد المعني بمكافحة الإرهاب أن يأتوا إلى نيويورك لمـدة زمنيـة غـير محـددة، ولكـن فقـط لقـاء 
مكافــأة عــن عقــد قصــير المــدة، ودون الحصــول علــى أي اســتحقاقات تيسّــر معيشـــتهم في 
نيويورك، ناهيك عن تعويضهم علـى تعطيـل حيـاتهم المهنيـة. كمـا أن ذلـك يـؤدي، في معظـم 
الحــالات، إلى إربــاك حيــاتهم العائليــة، مــا دام مــن المســتحيل أن يســــتقدموا أســـرهم وهـــم 

لا يستفيدون من الاستحقاقات الاعتيادية كالتأمين الطبي وغير ذلك. 
وما دام جميع الخبراء تابعين بشكل مباشر للرئاسة في الوقت الحالي، فقد اضطرت إلى 
أن تضطلع بدور رئيس شؤون الموظفين، الأمر الذي يستنفد الكثـير مـن الوقـت والجـهد. وفي 

هذا الشأن، هناك أيضا حاجة إلى تنسيق وتوحيد صوت فريق الخبراء. 
وختامـا، ينبغـي أن يعـاد النظـر في الحالـة التعاقديـة لخـبراء اللجنـة لإيجـاد طريقـة أفضــل 
ومرضية بشكل أكبر لتأمين الالتزام المناسب والطويـل الأجـل تجـاه اللجنـة، مـع توفـير شـروط 

عمل عادلة. 
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استنتاجات عامة   سادسا -
يتضـح مـن جميـــع المســائل المعروضــة آنفــا أن تنفيــذ القــرار ١٣٧٣ يواجــه مشــاكل 
عويصة، وذلك علـى صعيـد الـدول ولجنـة مكافحـة الإرهـاب علـى السـواء. وينبغـي التصـدي 
لتلك المسائل بطريقة شاملة نظرا لعمق تفاعلها مع بعضها بعضا ولما تتسم به هـذه المهمـة مـن 
طابع عاجل. ولإيجاد الحلـول الملائمـة لجميـع تلـك المسـائل أو جلـها، ينبغـي أن تقـدم الرئاسـة 
الحاليـة للجنـة تقريـرا إضافيـا يتضمـن التدابـير المحـددة والعمليـة الـتي يتعـين اتخاذهـا في المســتقبل 

القريب للامتثال لمهمة اللجنة المتمثلة في تنفيذ القرار ١٣٧٣. 
 


