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لتحقيــق الاســتقرار  المتحــدة الأمــمعــن بعثــة  العــام لأمــينتقريــر مؤقــت ل  
 هايتي في
 

 مقدمة -أولا  
، بعثـة   ٢٠٠٤أبريـل   /نيسـان  ٣٠المـؤرخ   ) ٢٠٠٤ (١٥٤٢، بقـراره     الأمن مجلسأنشأ   - ١

لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي لفتــرة أوليــة مــدتها ســتة أشــهر، معتزمــا تجديــدها     المتحــدة الأمــم
 الأمـم رى، وطلـب أن تُنقـل السـلطة مـن القـوة المؤقتـة المتعـددة الجنسـيات إلى بعثـة                    لفترات أخ 
ويصــف هــذا التقريــر،   . ٢٠٠٤يونيــه /حزيــران ١لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي في   المتحــدة 

لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي والتقـدم الـذي            المتحـدة    الأممطلب المجلس، تنفيذ ولاية بعثة       كما
 .تحقق في نشرها

، أبلغت المجلس بعزمي علـى تعـيين خـوان غبرييـل فالـديس              ٢٠٠٤يوليه  /تموز ١٢وفي   - ٢
لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي     المتحـدة    الأمـم ممثلا خاصا لي لشؤون هايتي ورئيسا لبعثة        ) شيلي(
)S/2004/565 .(     ــا في ــديس مســؤوليته رسمي ــولى الســيد فال ــد ت . ٢٠٠٤أغســطس /آب ١٧وق

، تولى نائب ممثلي الخاص لتنسـيق الشـؤون الإنسـانية           يونيه/انحزير ١وحتى ذلك الوقت ومنذ     
والتنميــة، أدامــا غوينــدو، مهمــة القــائم بأعمــال البعثــة مــع الاســتمرار في عملــه كمنســق مقــيم  

مهامــه ) البرازيــل(وتــولى الفريــق أوغوســتو هيلينــو ريــبيرو بيريــرا  . ومنســق للشــؤون الإنســانية
مهامـه كمفـوض    ) كنـدا (سـيتولى ديفيـد تشـارلز بـير         ، و ٢٠٠٤مـايو   /أيار ٣١كقائد للقوة في    

وقـد قـام مستشـاري الخـاص لشـؤون هـايتي، جـون ريجينالـد            . سـبتمبر /أيلـول للشرطة في أوائل    
 إلى ١٧والفتــرة مــن يونيــه /حزيــران ٩إلى مــايو /أيــار ٢٩دومــا، بزيــارة هــايتي في الفتــرة مــن  

 .٢٠٠٤أغسطس /آب ٢٢
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 نشر البعثة -ثانيا  
 نشر العسكريين

 الأمــم، تســلّمت بعثــة )٢٠٠٤ (١٥٤٢ الأمــن مجلــسبنــاء علــى مــا نــص عليــه قــرار   - ٣
ــا مــن القــوة المؤقتــة المتعــددة الجنســيات في    المتحــدة  لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي الســلطة رسمي

 بـرانس، وأعيـد     - أو   -يونيه، حيث قامت الوحدة البرازيلية بتعزيـز قواتهـا في بـور             /حزيران ١
من أفراد القوة المؤقتة المتعددة الجنسيات بالبعثة باعتبـارهم حفظـة سـلام تـابعين               تعيين الشيليين   
 فقـد   - مـن فرنسـا وكنـدا والولايـات المتحـدة            -أما من تبقى من قوات القـوة        . للأمم المتحدة 

ظلـوا يتحملـون المسـؤولية التنفيذيـة        و) ٢٠٠٤ (١٥٤٢واصلوا أنشطتهم كمـا حـددها القـرار         
 .دبالنسبة للقوات بالبل

ــران٢٥وفي  - ٤ ــوة العســكرية      / حزي ــرت الحــد الأدنى مــن الق ــد وف ــة ق ــه كانــت البعث يوني
وتسلمت مسؤولية العمليات من القوة المؤقتة المتعددة الجنسيات، حيث قـدمت البرازيـل أكثـر               

وأُعيـد تعـيين الكنـديين في أفـراد القـوة المؤقتـة             .  فـردا  ٢ ١٢٧من نصف القوات البالغ عـددها       
يوليه؛ أمـا أفـراد    /تموز ٣١نسيات باعتبارهم حفظة سلام تابعين للأمم المتحدة حتى         المتعددة الج 

تــهت عمليــة مغــادرتهم لهــايتي في فقــد ان المتحــدة الأمريكيــة الولايــاتتلــك القــوة مــن فرنســا و
 .يونيه/حزيران ٣٠
لتحقيـق الاسـتقرار     المتحدة   الأممووفقا للمفهوم العسكري للعمليات، فإن قوات بعثة         - ٥

وقـد  . في هايتي سيتم نشرها في جميع أنحـاء هـايتي علـى مراحـل في سـبعة قطاعـات علـى الأقـل              
ــدت مــن    ــتي امت ــة الأولى، ال ــرانشــهدت المرحل ــه /حزي ــه/تمــوزإلى آخــر يوني ــواء  يولي ، نشــر الل

 برانس، وإعـادة نشـر السـرية الكنديـة إلى منطقـة غونـائيف الكـبرى،                 - أو   -البرازيلي في بور    
ونظــرا لعــدم .  ليبرتيــه-يتيــان، مــع وضــع كتيبــة في فــور ئ آ-لشــيلية إلى كــاب ونقــل الكتيبــة ا

 لم يكـن هنـاك وجـود        - فـردا    ٢ ٠٨٤ وهـي نحـو      -كفاية القوات المتاحة خلال هذه المرحلة       
عسكري دائم في المدن الأخرى من مقاطعات الغرب وأرتيبونيت والشـمال، ولكـن كـان يـتم                 

 .القيام بدوريات من وقت لآخر
، حلَّـت الكتيبـة الأرجنتينيـة       أغسـطس /آبفي المرحلة الثانية، التي ستستكمل في نهاية        و - ٦

 -محل السـرية الكنديـة في غونـائيف وتحملـت المسـؤولية في المنطقـة الواقعـة الـتي تمتـد مـن بـور                         
ــاه الجنـــوب الشـــرقي إلى لا شـــابيل في مقاطعـــة   - بيـــه إلى ســـان - دو  مـــارك ثم تمتـــد في اتجـ

 بــرانس ويجـري نشــرها في  - أو -ت الوحــدة التابعـة لأوروغــواي إلى بـور   ووصـل . أرتيبونيـت 
 .الجنوب الغربي حيث يكون التركيز الأول على ليه كاي
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وانتظارا لوصـول الوحـدة القـادة مـن نيبـال، واصـل اللـواء البرازيلـي العمـل في منطقـة                       - ٧
 - أو - إلى بـور    مسؤولية أوسع مما هـو مرغـوب فيـه، حيـث تم نشـر الجـزء الأكـبر مـن القـوة                     

وكانـت الـدوريات المتكـررة الـتي قامـت بهـا تلـك              . برانس كما تم مؤقتا نشر فصيلة في هيـنش        
كـذلك  . الفصيلة سيرا على الأقدام أو باستخدام المركبات مما كفل لهـا وجـودا ظـاهرا ورادعـا                

 مثـل   - بـرانس    - أو   -استأنفت الوحـدة البرازيليـة بعـض المسـؤوليات الأمنيـة للدولـة في بـور                 
ــرين     ــار الزائ ــة الرئيســية ولكب ــوفير الأمــن للمواقــع والمرافــق الحكومي ــة الشــيلية   .ت وقامــت الفرق

علـى أنـه    .  ليبرتيه لتحسين حالة الأمن في الشمال      - آئيتيان وفور    -بدوريات في منطقة كاب     
ات سيلزم المزيد من القوات للتصدي بنجاح للتحديات التي تواجه في البلـديات النائيـة والبلـدي               

 .الواقعة على الحدود مع الجمهورية الدومينيكية
بإنشــاء مرافــق طبيــة في وفي الوقــت نفســه، قــام مستشــفى المســتوى الثــاني الأرجنتــيني   - ٨
. جـاهزة للعمـل  )  طـائرات عموديـة    ٧( برانس وأصـبحت وحـدة الطـيران الشـيلية           - أو   - بور

. سـبتمبر /موديتين في أواخر أيلـول    وسيتم تعزيزها بوحدة طيران أرجنتينية مؤلفة من طائرتين ع        
ومــن المتوقــع أن يكــون . وتتخـذ الترتيبــات لتــوفير سـرية مهندســين شــيلية إكوادوريــة مشـتركة   

ــا يقــرب مــن     وفي . أغســطس/آب  فــرد بنهايــة٣ ٠٠٠عــدد القــوات الجــاهزة للعمــل فعــلا م
 . فردا٢ ٧٥٥أغسطس كــان عدد أفراد القوات التابعة للبعثة /آب ١٧
 

  المدنيةنشر الشرطة
يونيه، بدأ فريق تمهيد للنشر مؤلف من ثمانية من ضـباط الشـرطة المدنيـة     / حزيران ١في   - ٩

ــة، والســوقيات      ــيم الهيكــل الحــالي والاحتياجــات التدريبي ــة، وتقي في إنشــاء مقــر للشــرطة المدني
م أغسـطس، كـان قـوا   / آب١٧وفي . والإدارة في الشرطة الوطنية لهايتي وأقام اتصـالا وثيقـا بهـا    

 ٥ ضـابطا، بينـهم      ٢٤٠الشرطة المدنية التابعة لبعثة الأمم المتحدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي              
ــن   ــدان المســاهمة بوحــدات شــرطة       .  بلــدا١٧ضــابطات، م ــن البل ــتطلاع م ــرق اس وقامــت ف

يونيـه  / بزيارة هـايتي خـلال شـهر حزيـران         - وهي الأردن وباكستان والصين ونيبال       - مشكلة
وقـد وصـلت أول     . طس لتقييم الحالـة والتخطـيط لنشـر تلـك الوحـدات           أغس/وأوائل شهر آب  

أغســطس / آب١٦ ضــابطا، في ١٢٥وحــدة شــرطة مشــكلة، وهــي مــن الأردن وتتــألف مــن   
 . أغسطس/ آب١٨وأصبحت جاهزة للعمل في 

ووفقا لمفهوم الشـرطة المدنيـة في العمليـات، بـدأ نشـر ضـباط الشـرطة المـدنيين خـارج                      - ١٠
ــه /وز تمــ٢٦العاصــمة في  ــد تم نشــر   / آب١٧وحــتى . ٢٠٠٤يولي  مــن ٢٢أغســطس، كــان ق

 ضـابطا إلى    ١٦ ليبرتيه، و    - ضابطا إلى فور     ١٥ آئيتيان، و    -ضباط الشرطة المدنية إلى كاب      
 ضـابطا إلى جيريمـي،   ١٤ ضـابطا إلى جاكميـل، و     ١٩ ضابطا إلى هيـنش، و       ١٥غونائيف، و   
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ــه كــاي، و   ١٧و  ــور  ٨ ضــابطا إلى لي ــه-دو  - ضــباط إلى ب ــات   .  بي وأقيمــت مراكــز عملي
 سـاعة  ٢٤إقليمية في كل منطقة نُشرت إليها الشرطة المدنيـة وتعمـل هـذه المراكـز علـى مـدى                 

ولمساعدة الشرطة الوطنية الهايتية في تحقيق إعادة وجودها وتعزيز ثقتـها في قـدرتها علـى                . يوميا
 الشــرطة المدنيــة إلى كــل التصــدي لمشــاكل الأمــن والنظــام، ســيتم إيفــاد مستشــارين في شــؤون

مستوى من مستويات اتخاذ القرار في الشرطة الوطنية الهايتية وإلى كـل وحـدة خاصـة ووحـدة                  
وسيتم تعزيز المناطق تدريجيا مـع تنفيـذ عمليـات النشـر العسـكري الـتي تقـوم بهـا بعثـة                      . إقليمية

ء، وتــوفير الــدعم الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي، وتــوفير القــدرات علــى الإجــلا  
 .الإداري

 
 الحالة الأمنية -ثالثا  

أخذت الحالة الأمنيـة تتحسـن منـذ وصـول بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في                      - ١١
علـى أن الجماعـات     . هايتي والبدء في عمليات الدوريات المشتركة مع الشـرطة الوطنيـة الهايتيـة            

 وخاصـة في الشـمال وفي الشـرق علـى طـول             المسلحة ما زالت تسيطر على بعض أجزاء البلد،       
الحدود مع الجمهورية الدومينيكية، وتدعي أنها تقوم بوظائف أمنية وإدارية رسمية لعـدم وجـود             

وفي حـالات أخـرى، أفـادت التقـارير بـأن بعـض       . حضور قوي كافٍ للشرطة الوطنيـة الهايتيـة     
كة مـع الشـرطة الوطنيـة الهايتيـة         الجنود السابقين يتقاسمون المكاتب ويقومون بالدوريات المشـتر       

وما زالت التقارير تفيد بوقوع حالات متفرقة من العنـف وإطـلاق الـنيران،              . في بعض المحليات  
بما في ذلك عمليات القتل، واقتحام البيـوت، والقيـام بالأعمـال الانتقاميـة وعمليـات الخطـف،                  

يـة والجنـود السـابقين بـالقوات        وأنشطة العصابات، والمواجهة بـين أعضـاء الشـرطة المدنيـة الهايت           
ــة بوجــه عــام     ــة، والأعمــال الإجرامي وتشــمل . المســلحة الهايتيــة الــتي تم حلــها، والعدالــة الأهلي

الجماعات المسلحة التي تمارس العنـف السياسـي عصـابات الشـوارع، والمنظمـات الشـعبية الـتي                  
عضـاء القـوات المسـلحة      كانت تؤيد الرئيس السابق أرستيد، والثائرين على الرئيس السـابق، وأ          

ــها     ــتي تم حل ــة   . الســابقة، وأعضــاء وحــدات الشــرطة ال ــة المنظم ــات الجريم وفي . وبعــض جماع
 Conseil supérieur de la Police(، أصــدر المجلــس الأعلــى للشــرطة الوطنيــة  يوليــه/تمــوز ٨

nationale (    ــوزراء ووزيــري العــدل والداخليــة ــابع للحكومــة المؤقتــة والمؤلــف مــن رئــيس ال  الت
ومــدير عــام الشــرطة الوطنيــة لهــايتي والمفــتش العــام بالشــرطة الوطنيــة لهــايتي، بيانــا جــاء بــه أن   
أنشطة الجماعات المسلحة التي تصور نفسها كقوات أمن هي أنشـطة غـير مشـروعة وأن عـدم            

 سـوف يترتـب عليـه اتخـاذ         ٢٠٠٤سـبتمبر   /أيلـول  ١٥الامتناع عـن القيـام بهـذه الأنشـطة بعـد            
 .ة للإجراءات اللازمة، بمساعدة بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتيالحكومة المؤقت
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ولم تفد التقارير بوقوع أية حـوادث موجهـة ضـد قـوات بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق                      - ١٢
على أن مـوظفي البعثـة مـا زالـوا     . ضالاستعراالاستقرار في هايتي خلال الفترة التي يتناولها هذا        

 بـرانس، ومـا زال السـفر إلى    - أو -افقين مسلحين عنـد سـفرهم خـارج بـور       يحتاجون إلى مر  
الـتي أجريـت    “  القدم مـن أجـل السـلام       كرة”وقد انتهت مباراة    . بعض مناطق العاصمة مقيدا   

بـــين فريـــق البرازيـــل وفريـــق هـــايتي، والـــتي حضـــرها رئيســـا البرازيـــل   أغســـطس /آب ١٨في 
 .وأوروغواي، بدون أن تقع أية حوادث

نظرا لأن البعثة لم تصل بعد إلى قوامها المأذون بـه، فـإن المـدن والقـرى النائيـة ظلـت                     و - ١٣
وقـد أدى  . بدون وجود عسكري دائم، وإن كان يتم القيام ببعض الدوريات من وقـت لآخـر         

انعدام هذا الحضور في بعض أجزاء البلد إلى عرقلة القيام بتقيـيم شـامل ودقيـق للحالـة الأمنيـة،                   
 بــرانس - أو -تقــارير علــى المراكــز الســكانية الرئيســية وهــي تشــمل بــور   حيــث اقتصــرت ال

 . والمناطق الواقعة بشمال البلاد
 

  لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماجةالتحضيريالأعمال  -رابعا  
تمثـل مســاعدة الحكومــة المؤقتــة في القيــام بعمليــة شــاملة وقابلــة للاســتمرار فيمــا يتعلــق   - ١٤

الـتي يقـدر مجموعهـا      (التسريح وإعادة الإدماج بالنسبة لكل الجماعات المسلحة        بترع السلاح و  
، وكـثير منـها جماعـات غـير نظاميـة وغـير منظمـة، تحـديا هـائلا بالنسـبة             ) فـرد  ٢٥ ٠٠٠بنحو  

وفي وثيقة الإطار المؤقت للتعاون الـذي أعدتـه         . لبعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي      
ــة الانتقال ــدولي    الحكوم ــن المجتمــع ال ــدعم م ــة ب ــرة  (ي ــاه٢٥انظــر الفق ــة  ) أدن ، تعهــدت الحكوم

الانتقالية بإنشـاء لجنـة مشـتركة بـين الـوزارات معنيـة بـترع السـلاح وباعتمـاد الإطـار القـانوني                     
اللازم، مما سيكون خطوة هامة أولى نحو وضع برنامج وطني لـترع السـلاح والتسـريح وإعـادة               

فيه البعثة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وغيرهما البـدء في تقـديم            الإدماج ووضع إطار تستطيع     
على أن هذه اللجنـة لم يـتم إنشـاؤها بعـد ومـا زالـت البعثـة تشـجع الحكومـة                      . المساعدة التقنية 

 .الوطنية على إنشائها كمسألة ذات أولوية
 ٢٠٠٤أبريـل  /ننيسـا  ٤ووفقا لتوافق الآراء بشأن ميثاق التحول السياسي، الموقـع في            - ١٥

، أنشـــأت الحكومـــة الانتقاليـــة لجنـــة برئاســـة وزيـــر  )١٦-١٢، الفقـــرات S/2004/300انظـــر (
. الداخلية، الذي كان هو نفسه ضابطا عسكريا سابقا، لدراسة حالة القوات المسلحة السـابقة             

، أعلنت الحكومة الانتقالية كـذلك تشـكيل لجنـة مشـتركة بـين             ٢٠٠٤أغسطس  /آب ١٣وفي  
تضــم ممـثلين للجنــود السـابقين، لدراســة المسـائل المتصــلة بـالتعويض عــن متــأخرات     الـوزارات،  

المرتبــات والمعاشــات التقاعديــة المســتحقة لأعضــاء القــوات المســلحة الســابقة ووضــع توصــيات 
. تعرض على الحكومة المنتخبة القادمـة بشـأن مـدى استصـواب إعـادة تنظـيم القـوات المسـلحة                   
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ــرفض كــثير مــن العســكريين ال   ــام     وي ــذي تم في ع ــراف بحــل القــوات المســلحة ال ســابقين الاعت
ــا دســتو     ١٩٩٥ ــص عليه ــا ن ــذهبون إلى أن القــوات المســلحة، كم ، ١٩٨٧ر هــايتي لعــام   وي

ومن التطورات التي تبعث علـى القلـق رفـض          . يمكن إلغاؤها بدون إجراء تعديل في الدستور       لا
ــهم، و    ــزع ســلاح  هــؤلاء العســكريين تســليم أســلحتهم إلى أن تجــاب مطالب ــتم أولا ن إلى أن ي

ــون باســم       ــالاس المعروف ــانمي لاف ــها أنصــار حــزب ف الجماعــات المســلحة الأخــرى، وفي مقدمت
”chiméres“ .                    وفي تحرك أرادت بـه  الحكومـة الانتقاليـة إدمـاجهم  في المجتمـع، عرضـت هـذه

 ونتيجـة   .الحكومة على الضـباط المـؤهلين إمكانيـة الالتحـاق بصـفوف الشـرطة الوطنيـة الهايتيـة                 
 مـن الجنـود السـابقين تـدريبا لمـدة سـتة شـهور يعـادل         ٢٠٠لذلك أصـبح مـن المقـرر أن يتلقـى           

ــل ب    ــدين للعمــ ــن المجنــ ــم مــ ــاه غيرهــ ــذي يتلقــ ــدريب الــ ــة التــ ــة الهايتيــ ــرطة الوطنيــ وفي . الشــ
، قام عدد من العسكريين السـابقين بمظـاهرة سـلمية، ولكـن بـدون إذن، في                 أغسطس/آب ١٥

وقـد مشـى بعـض هـؤلاء وهـم مسـلحون            . انس لإعادة عرض مطالبهم    بر - أو   -شوارع بور   
 .وفي بذاتهم العسكرية في مسيرة أمام قصر الرئاسة

ويؤكد ما قامت به الحكومة الانتقالية مـن تحديـد موعـد نهـائي لقيـام مـا عـدا الشـرطة              - ١٦
انظــر (الوطنيــة الهايتيــة مــن الجماعــات المســلحة بــالكف عــن ادعــاء ممارســة الوظــائف الأمنيــة    

. مدى إلحاح القيـام بوضـع إطـار لـترع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج           )  أعلاه ١١ الفقرة
ومتابعـة لأنشـطة   . وفي الوقت نفسه، تجاهلت السلطات الهايتية إلى حد ما هـذا الموعـد النـهائي       

ــوات         ــت الق ــددة الجنســيات، حاول ــة المتع ــوة المؤقت ــا الق ــتي قامــت به ــزع الســلاح المحــدودة ال ن
تلقتــه مــن   كرية التابعــة للبعثــة، في حــدود إمكانياتهــا، أن تســتجيب قــدر الإمكــان لمــا       العســ

معلومات عـن وجـود مخـابئ للأسـلحة وقامـت بمصـادرة الأسـلحة غـير المشـروعة حيثمـا كـان                       
 .ذلك ممكنا

 
 دعم سيادة القانون والأمن العام -خامسا  

 ضـابطا، وكانـت وقـت تقريـري     ٣ ٥٦٧تذكر الشرطة الوطنية الهايتية أن لديها اليوم    - ١٧
). ٣٢، الفقـرة    S/2004/300( فـرد    ٢ ٥٠٠الأخير تعتمد علـى قـوة لا يزيـد عـدد أفرادهـا عـن                

أبريل، فإن هـذا العـدد لا يـزال غـير           /وإذا كان هذا يمثل تحسنا عما كان عليه الوضع في نيسان          
مـرت خـلال أعمـال      وما زالت مراكـز الشـرطة الـتي دُ        . كاف لتوفير الأمن الكافي لسكان البلد     

ومـا زال نظـام القضـاء       . القتال والنهب التي وقعت في الأشهر الأولى من السـنة بـدون إصـلاح             
 مـن محـاكم الدرجـة الأولى        ١٠وهنـاك نحـو     . والمؤسسات الإصلاحية بحاجة إلى إصلاح شامل     

فبرايـر  /وعدد من مكاتب قضاة الصلح أصابها تلف شديد أثناء الأحداث التي وقعت في شـباط              
وعلــى الــرغم مــن أن الســجون في بعــض .  ومــا زالــت تنتظــر الإصــلاح أو إعــادة البنــاء٢٠٠٤
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منــاطق البلــد قــد أُعيــد فتحهــا، فإنهــا بحاجــة إلى تحســينات لحــل بعــض المشــاكل الكــبيرة مثــل     
 .الازدحام وعدم ملاءمة المرافق

ــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي إلى عقــد اجت   وقــد  - ١٨ ــادرت بعث ماعــات ب
ــة لمناقشــة         ــة الهايتي ــة والشــرطة الوطني ــدل ووزارة الداخلي ــع المســؤولين في وزارة الع ــة م منتظم
المساعدة التي يجب تقديمها في المجالات الرئيسية للإسهام في زيادة الاستقرار في البلـد، وخاصـة                
 نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج بالنســبة لجميــع المجموعــات المســلحة؛ والإعــداد         

للانتخابات؛ وإصلاح الشرطة الوطنية الهايتية وإعـادة تنظيمهـا وتطويرهـا وبـث الـروح المهنيـة                 
كذلك عقدت البعثة اجتماعات تنسيق دورية مع الشركاء الثنائيين والمتعددي الأطـراف            . فيها

ا لتحاشي الازدواج في الجهود التي تُبذل لدعم الشـرطة الوطنيـة الهايتيـة فيمـا يتعلـق باحتياجاته ـ                 
 .التقنية والتشغيلية والسوقية والمالية

وانضم فريق من ضباط الشرطة الوطنية للبعثة إلى الجهود التي تبذلها الولايـات المتحـدة               - ١٩
راغبين ال ـالأمريكية ومنظمة الدول الأمريكية لمساعدة الشرطة الوطنيـة الهايتيـة في فـرز واختيـار                

 إلى ةيونيــ/يتيــة أنــه في الفتــرة مــن حزيــران    وتــذكر الشــرطة الوطنيــة الها  . في شــغل وظائفهــا 
ــار  /آب ــرز واختيـ ــهم ٣ ٣٠٣أغســـطس تم فـ ــخاص، بينـ ــرأة١٢١ أشـ ــات ، امـ ــدموا بطلبـ  تقـ

 .للالتحاق بالبرنامج الجديد للتوظيف في الشرطة الوطنية الهايتية
ونتيجة لجهود التوظيف الـتي قامـت بهـا سـلطات الشـرطة الوطنيـة الهايتيـة، أصـبح مـن              - ٢٠

 ـــ المقــــرر أ ــة عشــــر مــــن المرشـ ــها في  ن تبــــدأ الدفعــــة الخامســ حين لوظــــائف الشــــرطة تدريبــ
ــامج       . أغســطس/آب ٢٣ ــداد برن ــة في إع ــة الهايتي ــة بمســاعدة الشــرطة الوطني ــد قامــت البعث وق

التدريب الذي يستمر ستة شهور لضمان مطابقتـه للمعـايير الدوليـة المتعلقـة بالشـرطة وحقـوق            
سـيبدأ تنفيـذه قريبـا في أكاديميـة         “ دربينتدريب الم ـ ”مج لـ   يوليه، وُضع برنا  /وفي تموز . الإنسان

نشـأت  كـذلك أ .  من معلمي الشـرطة المحلـيين    ٥٤برانس، وسيعمل به     - أو - الشرطة في بور  
تـدريب ضـباط الشـرطة      لقوم بتقدير الاحتياجات وإعداد خطـة       يسفريقا خاصا للتدريب    البعثة  

ــاطق ــة في المن ــة تقــدير للاحتياجــات في مراكــز  وبالإضــافة إلى ذلــك، تجــري  . الوطني الآن عملي
الشرطة بالعاصمة الهايتيـة بغـرض تحسـين الآليـات الموجـودة لزيـادة قـدرتها علـى الاسـتجابة في                     

 .حالات العنف الموجه ضد المرأة
، )٣٩، الفقـرة    S/2004/300 (٢٠٠٤أبريل  / نيسان ١٦وكما دعا إليه تقريري المؤرخ       - ٢١

تقييم إضافية لنظـام المؤسسـات الإصـلاحية والنظـام القضـائي في             قامت الأمم المتحدة بعمليات     
أغسـطس لمعرفـة الـدور الـذي     / آب ١٢ إلى   ٢مايو وفي الفتـرة مـن       / أيار ٢٥ إلى   ١٧الفترة من   

وكمـا تم التشـديد عليـه    . يمكن للبعثة أن تؤديه لمساعدة الحكومة الانتقاليـة في هـذين القطـاعين            
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أن يكون التركيز في عمل البعثـة علـى دعـم جهـود الحكومـة               في الإطار المؤقت للتعاون، ينبغي      
الانتقالية في تعزيـز اسـتقلال القضـاء وتعزيـز الـنظم الخاصـة بمحاسـبة السـلطات القضـائية علـى                      

 .مدى تطبيقها للقانون وللمعايير المهنية والأخلاقية
مّـل، الجهـود   وقد خلص فريق التقييم إلى أنه يتعين على البعثة أن تستفيد مـن، وأن تك        - ٢٢

الشركاء الآخرون داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجهـا،        ويبذلها  ذلها  التي ب الماضية والحاضرة   
ــم المتحــدة      ــامج الأم ــام برن ــذي ق ــامج ال ــائي وخاصــة البرن ــانون   الإنم ــذه بشــأن ســيادة الق بتنفي

وإصــلاح الســـجون والـــذي أعـــاد إلى حـــد كـــبير مســـتوى إنجـــاز الـــبرامج الـــذي تحقـــق قبـــل  
ولكي تستطيع البعثة تلبية احتياجات هايتي وتعزيز عمليـة التنميـة العامـة             . ٢٠٠٤فبراير  /شباط

الحالية التي يقوم بها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، يلزمها عدد مـن الخـبراء في النظـام القضـائي                   
ــة في هــايتي في تعزيــز النظــام     والمؤسســات الإصــلاحية لمســاعدة الســلطات القضــائية والحكومي

ــد حيــث يكــون ذلــك       ال ــدء العمــل بهــا مــن جدي قضــائي ونظــام المؤسســات الإصــلاحية أو لب
كذلك ستحتاج البعثة إلى أن تكون قادرة على توفير المستشارين الذين يُوزعون مـع              . ضروريا

نظرائهم من الهايتيين على المؤسسات المختلفـة الـتي تقـوم بـدور حيـوي في إقامـة العـدل وإدارة                     
وبالإضافة إلى ذلك، فقد أوصت أفرقة التقيـيم بـأن تقـوم البعثـة،          . اء البلد السجون في جميع أنح   

بعد الانتهاء من الأعمال التنفيذية اللازمة، بإرسال فريق منها لرصـد النظـام القضـائي للتعـرف                 
 .على احتياجاته ووضع توصيات بناءة بشأن كيفية تحسين إقامة العدل في هايتي

الـتي يقـوم   والـبرامج  قة التقييم بالربط بين جهـود البعثـة     وعلاوة على ذلك، أوصت أفر     - ٢٣
ويجري الآن بحث الطرق المحـددة الـتي يمكـن بهـا تحقيـق            . بها حاليا برنامج الأمم المتحدة الإنمائي     

البعثـة في المجـال القضـائي ومجـال المؤسسـات الإصـلاحية             تبـدأ جهـود     وينبغـي أن     .هذا التعـاون  
لى أن تتم عمليات الإيفاد اللاحقة على مراحل تُحدد بعنايـة،          بإيفاد عدد محدود من الخبراء، ع     

مع مراعاة بـرامج الشـركاء الـدوليين الآخـرين واحتياجـات المؤسسـات الوطنيـة ومـدى تقبّلـها                    
 .وقدرتها على الاستيعاب

 
 الحالة الأمنية –سادسا  

، السـلطة في    منذ أن تولـت الحكومـة الانتقاليـة، بقيـادة رئـيس الـوزراء جـيرار لاتورتـو                  - ٢٤
، بــدأت تلــك الحكومــة العمــل علــى إعــادة  )١٠، الفقــرة S/2004/300انظــر (مــارس / آذار١٧

سلطان الحكومـة والإعـداد لتحـول سياسـي نحـو حكومـة منتخبـة، وفقـا للأولويـات والجـدول                     
وقــد أكــدت الحكومــة . الــزمني الموافَــق عليهــا في توافــق الآراء بشــأن ميثــاق التحــول السياســي 

، وإعـادة  ٢٠٠٥ من جديد التزامها بإجراء انتخابات بلدية وبرلمانية ورئاسـية في سـنة        الانتقالية
الاستقرار إلى الحالة الاقتصادية العامة، والبدء في عملية مصالحة وطنية، وتشجيع إجـراء حـوار               
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“ كتابــا أبــيض”يوليــه، قــدمت الحكومــة الانتقاليــة  / تمــوز٦وفي . سياســي علــى نطــاق واســع 
وقـد شملـت هـذه الإنجـازات     . منجزاتها خـلال الأيـام المائـة الأولى في الحكـم          يشرح بشكل عام    

تشــكيل مجلــس انتخــابي مؤقــت مســتقل، ووضــع الإطــار المؤقــت للتعــاون في تعــاون وثيــق مــع  
الشركاء الدوليين، وإعادة مؤسسات الدولة الـتي كانـت قـد توقفـت عـن العمـل بعـد أحـداث                     

 في الخــدمات العامــة مثــل فــتح المــدارس، وتجديــد  ، والتحســينات العمليــة٢٠٠٤فبرايــر /شــباط
 .عملية جمع القمامة، والتحسينات في توصيل الكهرباء

ــار  - ٢٥ ــة، بــدعم مــن الوكــالات   ٢٠٠٤مــايو /وخــلال شــهر أي ، قامــت الحكومــة الانتقالي
الثنائية والوكالات المتعددة الأطراف ووكالات الأمم المتحدة، بإعداد الإطـار المؤقـت للتعـاون              

ــذ ــة العاجلــة        ال ــق بالاســتجابة للاحتياجــات الإنمائي ــا يتعل ــات والأهــداف فيم ــدد الأولوي ي يح
ســبتمبر /حــتى أيلــولالــتي تســتمر والمتوســطة الأجــل للبلــد ولاجتيــاز هــايتي مرحلتــها الانتقاليــة  

مــن الحكومــة الانتقاليــة ومــن المجتمــع خــبير فــني  ٢٠٠وقــد قامــت أفرقــة عمــل تضــم . ٢٠٠٦
: فيه على أربعة مجالات لأولوية العمـل هـي    التركيز  وتم   المؤقت للتعاون،    بوضع الإطار  ،الدولي

تعزيــز الإدارة السياســية وتشــجيع الحـــوار الــوطني؛ وتعزيــز الإدارة الاقتصــادية والإســـهام في       
. التطوير المؤسسي؛ وتشجيع الإنعـاش الاقتصـادي؛ وتحسـين الوصـول إلى الخـدمات الأساسـية               

دولار تعهـدت   مليـون    ٤٤٦ مليـون دولار، منـها       ١ ٣٧٠بمبلغ  وقد قُدر مجموع الاحتياجات     
 مليـون   ١ ٠٨٥يوليه، أعلن المجتمع الدولي تبرعـه بمبلـغ         / تموز ٢٠وفي  . بها بالفعل جهات مانحة   

لهايتي الذي عُقـد في واشـنطن العاصـمة وحضـره ممثلـي           للمانحين  دولار أخرى في المؤتمر الدولي      
 .الخاص
فق الموقّعون علـى توافـق الآراء بشـأن ميثـاق التحـول السياسـي             يوليه، وا / تموز ٢٣وفي   - ٢٦

وتضـم لجنـة   . على تشكيل لجنة متابعة لإضفاء الطابع المؤسسي على عملية مراقبة تنفيذ الميثـاق       
، والأحـــزاب )Conseil des sages(المتابعـــة ممـــثلين للحكومـــة الانتقاليـــة، ومجلـــس الحكمـــاء 

يثـــاق ثلاثـــة أحـــزاب سياســـية أخـــرى وقـــد وقعـــت الم. السياســـية، وجماعـــات المجتمـــع المـــدني
 Mouvement national et patriotique du 28 Novembre (MNP) and Alliance pour هـي 

l'avancement d'Haïti (ALAH) .       علــى أن حــزب فــانمي لافــالاس مــا زال خــارج الهياكــل
رئــيس ون نبتــون الرئيســية لعمليــة التحــول السياســي علــى الــرغم مــن الــدور الــذي قــام بــه إيف ــ

ــوزراء الســابق   ــتيد في        ال ــابق أرس ــرئيس الس ــل ال ــد رحي ــال الســلس للســلطة بع لضــمان الانتق
 ).٩، الفقرة S/2004/300انظر  (٢٠٠٤فبراير /شباط
ومــا زالــت التــوترات تخــيم علــى العلاقــات بــين حــزب فــانمي لافــالاس والحكومــة           - ٢٧

عرضــوا للاضــطهاد السياســي ونظمــوا وقــد ادعــى أعضــاء مــن الحــزب مــرارا أنهــم ت . الانتقاليــة
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وانتقـد حـزب   . مظاهرات عامة للمطالبة بالإفراج عن أفراد ادعوا أنهم من السجناء السياسـيين         
الممنـوعين مـن    بأسمـاء   وضع عدد من مؤيديه على قائمة       بفانمي لافالاس قرار الحكومة الانتقالية      

وأشـار كـثير مـن    . الإنسـان مغادرة البلاد، كمـا انتقـد هـذا القـرار عـدد مـن منظمـات حقـوق              
ــال رئــــيس ا   ــانمي لافــــالاس إلى اعتقــ ــاء حــــزب فــ ــون في  أعضــ ــابق إيفــــون نبتــ ــوزراء الســ لــ

وعلــى الــرغم مــن  . يونيــه كــدليل علــى مــا يتعرضــون لــه مــن اضــطهاد سياســي   /حزيــران ٢٧
فبرايـر  /احتجاز السيد نبتون لما ادُّعـي مـن اشـتراكه في مذبحـة وقعـت في سـان مـارك في شـباط                      

وقـد شـددت البعثـة علـى        .  لم تُوجه إليه أية تهم رسمية حتى الآن وما زال محتجـزا            ، فإنه ٢٠٠٤
ســيادة القــانون والتمســك بمبــدأ افتــراض بــراءة المتــهم حــتى تثبــت  تحقيــق ضــرورة العمــل علــى 

 .إدانته
ــرة قيــد الاســتعراض، ظهــرت بحــزب فــانمي لافــالاس دلائــل علــى تزايــد       - ٢٨ وخــلال الفت

ض الساسة البارزين الذين كانوا فيمـا سـبق مـرتبطين بحـزب فـانمي      الانقسامات، حيث أخذ بع 
وثمـة أيضـا دلائـل علـى أن بعـض       . لافالاس ينأون بأنفسـهم عـن إدارة الـرئيس السـابق أرسـتيد            

الأعضــاء المعتــدلين قــد يفكــرون في الانضــمام إلى عمليــة التحــول السياســي إذا مــا اتخــذت         
وللاســتفادة مــن هــذا الــزخم ومواصــلة    .السياســيالحكومــة الانتقاليــة تــدابير لمنــع الاضــطهاد   

يونيـه لتيسـير التقـارب بـين الحكومـة         /للجهود الـتي بـذلها مستشـاري الخـاص في أوائـل حزيـران             
ــة للتوســط في       ــدة في محاول ــة مســاعيها الحمي ــالاس، عرضــت البعث ــانمي لاف ــة وحــزب ف الانتقالي

. يــة التحــول السياســيل عمحــزب فــانمي لافــالاس فياشــتراك التوصــل إلى اتفــاق بينــهما بشــأن 
سونسـون وداني   بـيير   فانمي لافالاس، بقيادة برانس     بحزب  وقامت جماعة من الأعضاء السابقين      

يوليـه  / تمـوز ٣١توسان العضوين السابقين بمجلس الشـيوخ، بتـأليف حـزب سياسـي جديـد في               
. Mouvement dèmocratique et rèformateur haitien (MODEREH)  هــو حــزب ٢٠٠٤

ى الرغم من أن هذا الحزب لم يوقع رسميا على توافق الآراء بشأن ميثاق التحول السياسـي                علو
فقد أشار إلى أنه يعتزم دخول الانتخابات القادمة والمشاركة التامـة في الحـوار الـوطني بالـدعوة      

 حزبـا   ٧٠وفيما يتعلق بالكيانات السياسية عموما فقد ظهر أكثـر مـن            . إلى التسامح والمصالحة  
 وبذلك ظلت الحياة السياسـية في هـايتي يسـودها التشـرذم الشـديد، وإن                ،اسيا وقوة جديدة  سي

كان عدد من الأحزاب قد شرع خلال الفترة قيد الاستعراض في مفاوضـات مـن أجـل إعـادة                   
 .التجمع أو تشكيل الائتلافات

الأمريكيـة  وقد أحرزت الحكومة الانتقالية تقدما في تطبيع العلاقات مع منظمة الـدول     - ٢٩
يونيـه، اعتمـدت الجمعيـة العامـة لمنظمـة الـدول الأمريكيـة              / حزيران ٨وفي  . والجماعة الكاريبية 

ــرار  ــاق       ٢٠٥٨الق ــادئ ومقاصــد الميث ــا لمب ــوم، وفق ــأن يق ــدائم ب ــه مجلســها ال ــذي كلفــت في  ال
للازمـة،  ، باتخـاذ جميـع المبـادرات الدبلوماسـية ا    ٢٠الديمقراطي للبلدان الأمريكية، بما فيـه المـادة    
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وخــلال .  المســاعي الحميــدة، للعمــل علــى عــودة الديمقراطيــة بشــكل كامــل إلى هــايتيهــابمــا في
الدورة العادية الخامسة والعشرين لمـؤتمر رؤسـاء حكومـات الجماعـة الكاريبيـة، الـذي عقـد في                   

يوليــه، قــررت الجماعــة إنشــاء قنــاة للحــوار مــع الإدارة  / تمــوز٧ إلى ٤غرينــــادا في الفتــرة مــن 
يــــومي وقــــام وفــــد مــــن وزراء خارجيــــة دول الجماعــــة بزيــــارة هــــايتي  . المؤقتــــة في هــــايتي

ــوز ١٤ و ١٣ ــه/تم ــوز٢٨وفي . يولي ــوزاري لــدول      / تم ــد ال ــر الوف ــر في تقري ــد النظ ــه، وبع يولي
الجماعة، توصل مكتب مؤتمر رؤساء الحكومات إلى توصية بشأن علاقـات الجماعـة الكاريبيـة               

ء الجماعــــة في هــــذه التوصــــية في موعــــد أقصــــاه     اهــــايتي وطلــــب رأي أعضــ ــ بســــلطات 
ولما لم يكن هناك توافــق في الآراء، قررت الجماعة الكاريبيـة تأجيـل اتخـاذ        . أغسطس/آب ١٦

قرار بشأن تجديد العلاقات الدبلوماسية مع هايتي حتى اجتماع القمة الـذي تعقـده في ترينيـداد                 
 . نوفمبر/وتوباغو في شهر تشرين الثاني

 
 الحوار الوطني والمصالحة –سابعا  

وافقت الحكومة الانتقاليـة والقـوى السياسـية في هـايتي علـى الاقتـراح الخـاص بـإجراء                    - ٣٠
على أنه لم تتحدد بعـد الكيفيـة الـتي سـيتم            . حوار وطني شامل من أجل تعزيز المصالحة الوطنية       

ع برنـامج الأمـم المتحـدة    ودعمـا لهـذه المبـادرة، تقـوم البعثـة، بتنسـيق وثيـق م ـ       . بها تنظيم الحوار  
الإنمائي، باستكشاف سبل مساعدة أصحاب المصلحة الـوطنيين في وضـع أهـداف هـذا الحـوار                
الوطني وتحديـد هيكلـه والشـكل الـذي يتخـذه، وكـذلك تحديـد الأدوار المحـددة الـتي تقـوم بهـا                        

وفي الوقـت   . الحكومة الانتقالية والأحزاب السياسية ومنظمات المجتمـع المـدني والمجتمـع الـدولي            
ومـن  . نفسه، بدأت الحكومة الوطنية في إجراء مشاورات أولية مـع القـوى السياسـية في هـايتي                

الممكن أن تساعد أيضا في تقدم هذه العمليات المبادرات التي تقوم بهـا جماعـات المجتمـع المـدني          
ــراح الخــاص بوضــع   ــتلاف   “عقــد اجتمــاعي”مثــل الاقت ــه الائ ــراح الــذي تقــدم ب ، وهــو الاقت

علــى أن غيــاب حــزب فــانمي لافــالاس في الوقــت . “١٨٤جماعــة ”السياســي المعــروف باســم 
ــالحوار            ــق ب ــادرة تتعل ــة مب ــام أي ــة أم ــل عقب ــا زال يمث ــة التحــول السياســي م ــن عملي الحاضــر ع

 .والمصالحة
 

 الأعمال التحضيرية للانتخابات –ثامنا  
تاســعا بــالمجلس الانتخــابي  يونيــه، عُــين ممثــل للمجتمــع المــدني عضــوا   / حزيــران٢٨في  - ٣١

وكان هـذا الحـزب قـد امتنـع عـن تسـمية مرشـح،              . المؤقت بدلا من ممثل لحزب فانمي لافالاس      
. السياسـي فيـه للاضـطهاد     مدعيا أنه لا يستطيع أن يشارك في العملية في الوقت الذي يتعـرض              

العمـل  تشـكيله  فـور اسـتكمال   الانتخـابي  وفي الوقت الذي كان من المتوقع فيه أن يبدأ المجلـس            
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وقد ناشد القادة السياسـيون     . بجد في التحضير للانتخابات، أصبح غارقا في الخلافات الداخلية        
أغسـطس، سـاعدت لجنـة      / آب ٦وفي  . وقادة الـرأي أعضـاء المجلـس أن يتغلبـوا علـى خلافـاتهم             

لـس  متابعة توافق الآراء بشأن ميثاق التحول السياسي علـى التوصـل إلى اتفـاق بـين أعضـاء المج                  
ما نص عليه، علـى تعـيين متحـدث مؤقـت باسـم             فيوقد نص الاتفاق،    . على تجاوز هذا المأزق   

ــداخلي للمجل ـــ  ــام الـ ــاد النظـ ــا باعتمـ ــام مؤقتـ ــابق في  المجلـــس؛ والقيـ س الانتخـــابي المؤقـــت السـ
؛ وتعيين لجنة من سبعة أشخاص تضـم أربعـة مـن أعضـاء المجلـس وثلاثـة                  ٢٠٠١مايو  /أيار ٣٠

تابعة لوضع نظام داخلي جديد بمساعدة خبيرين دولـيين مـن المنظمـة الدوليـة       من أعضاء لجنة الم   
وعلـى  .  المـوظفين المطعـون في تعيينـهم       تالقيـام باسـتعراض لتعيينـا     والناطقة بالفرنسـية؛    بلدان  لل

ل الرغم من أن المجلس الانتخابي المؤقت قـد اسـتأنف اجتماعاتـه الأسـبوعية فـإن الاتفـاق مـا زا               
 .لبدء في العمليات الميدانية يحول دونه استمرار نقص المواردكما أن امقلقلا، 

ولم يقم المجلس الانتخابي المؤقت حتى الآن بوضع الأُطر الزمنيـة للانتخابـات أو باتخـاذ       - ٣٢
ــرار بشــأن   ــراع  تسلســل ق ــات الاقت ــددهاأو عملي ــة عــن    . ع ــة الانتقالي ــت الحكوم ــا أعرب فبينم

منفصلة، أعربت عدة أحزاب عـن قلقهـا مـن أن هـذا             انتخاب  تفضيلها لإجراء ثلاث عمليات     
 وهي مهمة ذكرت تلك الأحزاب أنها لا تملـك          -إلى حملة تمتد سنة كاملة      قد يحتاج   التسلسل  

وإذا كان القرار النهائي هو من اختصاص المجلس الانتخابي المؤقت، فـإن القـوى              . القدرة عليها 
 . معها بشأن هذه المسألةالسياسية قد أعربت عن رغبتها في أن يتم التشاور

ــل/نيســان ١٥وفي  - ٣٣ ــة إلى   أبري ــة الانتقالي ــت الحكوم ــم، طلب مســاعدتها في  المتحــدة الأم
يونيـه  /حزيـران  ١٧ إلى   ٨وبناء على ذلـك تم إيفـاد بعثـة إلى هـايتي في الفتـرة مـن                  . الانتخابات

دة المجتمـع الـدولي،    مسـاع لتقدير الاحتياجات الانتخابية وتحديد الأشكال التي يمكـن بهـا تقـديم          
وقـد اجتمـع الفريـق بـالرئيس المؤقـت ورئـيس الـوزراء              . ، في هـذا المجـال      المتحـدة  الأمموخاصة  

المؤقت وممثلين للأحزاب السياسـية وللمجتمـع المـدني وبـبعض القـادة الـدينيين وعقـد جلسـات            
 وشــدد. عمــل مــع أعضــاء المجلــس الانتخــابي المؤقــت الــذي لم يكــن قــد اكتمــل تشــكيله بعــد   

لضـمان أن تكـون العمليـة     المتحـدة  الأمـم المتكلمون في هذه الاجتماعات علـى أهميـة مسـاعدة       
وقـد أتـاح وجـود فريـق خـبراء انتخابـات مـن منظمـة الـدول                  . نتخابية حرة ونزيهـة وشـفافة     الا

على الطبيعة، تناولـت التعـاون      عن قرب و  الأمريكية في هايتي في ذات الوقت إجراء مشاورات         
 .المنظمتين في المجال الانتخابيوالتنسيق بين 

بالقيــام بعمــل في مجــالات مثــل  المتحــدة الأمــموقــد أوصــت بعثــة التقيــيم الــتي أوفــدتها  - ٣٤
المباشـرة  الفنيـة  تعديل قانون الانتخابات وما يتصل به مـن لـوائح؛ وتـوفير التـدريب والمسـاعدة              

ليـة وفيمـا يتعلـق بتخطـيط التنفيـذ؛          للمجلس الانتخابي المؤقت فيما يتعلق بالمسائل الإدارية والما       
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كـذلك أوصـت البعثـة بـأن تجـرى      . ناخبين؛ والقيام بحملة واسعة للتثقيف المدني  القائمة  إعداد  و
، علـى أن تُجـرى الانتخابـات        ٢٠٠٥الانتخابات البلدية والبرلمانيـة أولا، قُـرب منتصـف سـنة            

لتحقيـق الاسـتقرار في      المتحدة   ممالأومن المقرر أن توفر بعثة      . ٢٠٠٥الرئاسية قُرب نهاية سنة     
هايتي التوجيـه الـلازم والإشـراف علـى العمليـة الانتخابيـة وأن تقـوم بتنسـيق ورصـد المسـاعدة                      

 .الدولية المقدمة في الانتخاباتالفنية 
جرت مشاورات مـع منظمـة الـدول الأمريكيـة بشـأن أسـاليب التعـاون في المجـال                   قد  و - ٣٥

اغ هـذه الأسـاليب رسميـا في مـذكرة تفـاهم تأخـذ في الاعتبـار                 ومـن المتوقـع أن تص ـ     . الانتخابي
. ولايــة المنظمــة وخبرتهــا وتســعى إلى تحقيــق اســتخدام المــوارد المتاحــة علــى أكفــأ وجــه ممكــن   

 مــع المنظمــات الدوليــة الأخــرى الراغبــة في دعــم  نتعــاوللنهــج بتحديــد كــذلك ســتقوم البعثــة 
وقـد بـدأت البعثـة في تقـديم الـدعم إلى المجلـس              . ةالعملية الانتخابية، وخاصـة الجماعـة الكاريبي ـ      

الانتخابي المؤقـت ومحاولـة الاتصـال بالمنظمـات السياسـية والمنظمـات غـير الحكوميـة في محاولـة                    
 .لتشجيع مشاركة المرأة في الحياة السياسية وفي جميع جوانب العملية الانتخابية

 
 إعادة سلطة الدولة -تاسعا  

لة بـالتقرير، حققـت الحكومـة الانتقاليـة شـيئا مـن التقـدم في مجـال                  خلال الفترة المشمو   - ٣٦
ــور       ــة خــارج ب ــاطق الواقع ــة في المن ــى بســط ســلطة الدول ــدرتها عل ــرانس -و  أ- ق ــول . ب وبحل

بلديـة،  لجـان    ١٠٣أغسطس، كانـت الحكومـة الانتقاليـة قـد شـكلت            /الأسبوع الأول من آب   
وفي الوقـت  . عمـدة يات لا تـزال بـدون       بيـد أن عـددا مـن البلـد        .  لجنـة بلديـة    ١٣٩من مجموع   

نفسه، فإن العديد من الهياكل البلديـة، في المنـاطق الـتي لا توجـد بهـا حكومـة محليـة، تفتقـر إلى                        
. ٢٠٠٤فبرايـر   /الهياكل والمرافق الأساسية المناسبة بسبب أعمال النـهب الـتي وقعـت في شـباط              

لمحلية القلـق إزاء عـدم قيـام الحكومـة     ويساور بعض القوى الاجتماعية والسياسية في المجتمعات ا      
فيما يخص تعيين السلطات البلدية، كما هو منصـوص عليـه في توافـق الآراء           بالتشاور  الانتقالية  

 .بشأن ميثاق التحول السياسي
وأقامت بعثة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي اتصـالا وثيقـا مـع مسـتويات             - ٣٧

بمــا في ذلــك الســلطات المركزيــة الــتي تتــولى مهــام الحكومــة المحليــة  الإدارة الحكوميــة المختلفــة، 
في كـل أنحـاء     الـتي تمـت     والممثلين الإقليميين، والمجالس البلديـة، وذلـك أثنـاء الزيـارات المنتظمـة              

وقد سـاعد ذلـك البعثـة علـى الشـروع في تحديـد              . حضور دائم بشكل كامل   إقامة  البلاد، قبل   
ــة، ووضــع قا   ــة  الاحتياجــات المحلي ــات بلدي ــدة بيان ــع  . ع رئيســية في الؤسســات الموبالتشــاور م

ــا في   الاحتياجـــات في مجـــال الإدارة العامـــة، تقـــدير الحكومـــة المركزيـــة، شـــرعت البعثـــة أيضـ
وعـبرت الحكومـات البلديـة عـن اهتمامهـا الشـديد        . ومهارات الإدارة المحليـة، والحكـم الرشـيد       
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لمبـادرات مـن الـبرامج القائمـة التابعـة لبرنـامج            وسـتفيد هـذه ا    . بتلقي التدريب في هذه المجالات    
ويعمـل  . بشكل فعـال  اللامركزية  تحديث مؤسسات الدولة، وتحقيق     في  الأمم المتحدة الإنمائي،    

حاليــا فريــق مــن الخــبراء الــوطنيين مــع مكتــب رئــيس الــوزراء لصــقل الإطــار القــانوني، والقيــام 
وتعمـل  .  على المستويين الإقليمـي والبلـدي  بمبادرات رائدة، من قبيل تسجيل الموظفين العامين،   

بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي، بالتعــاون مــع الــبرامج التابعــة لبرنــامج الأمــم  
في مجـالات تحقيـق اللامركزيـة،       المتحدة الإنمائي ومنظمة الدول الأمريكيـة، والاتحـاد الأوروبي،          

 .وإنشاء وتعزيز سلطة محلية شرعية
للمشــاريع أت بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي لجنــة اســتعراض وأنشــ - ٣٨

وتم حـتى الآن اسـتعراض حـوالي    . دعما لجهود المجتمع المدني والمؤسسات العامـة     السريعة الأثر،   
 منها، بما في ذلك مشاريع تتعلق بـالمرافق الصـحية؛ ومشـاريع             ٢٧ مشروعا، والموافقة على     ٨٠

المجــاري؛ شــبكة غيرة لمجموعــات النســاء والشــباب والمــزارعين؛ وإصــلاح  لإدرار الــدخول الصــ
ميـــــاه الشـــــرب؛ وتوصـــــيل الكهربـــــاء؛ وإصـــــلاح  شـــــبكات وجمـــــع القمامـــــة؛ وتحســـــين 

ــفات ــة      /المستوصـ ــص المناعـ ــيروس نقـ ــة بفـ ــبرامج المتعلقـ ــال؛ والـ ــة الأطفـ ــفيات؛ وحمايـ المستشـ
قبـولا  السريعة الأثـر    شاريع  الم خلال   وقد لقيت المساعدة التي تقدمها البعثة من      . الإيدز/البشرية

وقامت القوات التابعة لبعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في              . حسنا لدى السكان المحليين   
 .هايتي أيضا بدور مهم في وضع مشاريع هندسية صغيرة الحجم وتنفيذها

وهـو  ،  يسـية  بصـفة رئ   ويوجد مقر العنصر المدني للبعثـة، في هـذه المرحلـة، في العاصـمة              - ٣٩
ومـن شـأن وجـود حضـور        .  آبيتيـان وليـه كـاي      -وكـاب   غونـائيف،   يوسع حضوره حاليا في     

لهذا العنصر خارج العاصمة تسهيل الاتصالات المنتظمـة مـع السـلطات المحليـة والمجتمـع المـدني،                
 .فضلا عن تنفيذ المشاريع السريعة الأثر ومتابعتها

 
 حقوق الإنسان -عاشرا  

اســتمرار في  الأمــن وتواصــل المشــاكل في عمــل هياكــل إنفــاذ القــانون  يســاهم انعــدام - ٤٠
 ومـن بـين أوجـه الإسـاءة لحقـوق الإنسـان، الـتي تبعـث علـى                   .اضطراب وضع حقوق الإنسان   

القلق بوجه خاص، ظروف الاحتجاز في السـجون، وفي مراكـز الشـرطة، فضـلا عـن حـالات                    
ا وجـه حـق، وعـدم احتـرام الفتـرة الـتي             إلقاء القبض دون إصدار أمر بالقبض، والاحتجاز دونم       

 ساعة، لمثول من يُلقى عليهم القبض أمام قاض، ومـا يوجـد مـن               ٤٨يحددها الدستور، ومدتها    
 .مشاكل في نظام عدالة الأحداث
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وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، عمل مستشار حقوق الإنسـان لفريـق الأمـم المتحـدة               - ٤١
نية لبعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هـايتي، بشـأن           القطري بشكل وثيق مع العناصر الف     

. مســـائل حقـــوق الإنســـان، في انتظـــار الفـــراغ مـــن نشـــر عنصـــر حقـــوق الإنســـان في البعثـــة
مع أفراد الشرطة المدنية والأفراد العسـكريين التـابعين لبعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق                 وبالاشتراك  

 - أو -مشـتركة إلى السـجون ومراكـز الشـرطة في بـور       تم القيام بزيـارات     الاستقرار في هايتي  
وأجـرى مستشـار حقـوق الإنسـان مشـاورات منتظمـة مـع              . وهيـنش آبيتيـان،   برانس، وكـاب    

ــدول         ــة ال ــم المتحــدة، ومنظم ــدني، ووكــالات الأم ــع الم ــات المجتم ــة، ومجموع الســلطات الهايتي
 لاتخــاذ إجــراءات لتشــجيع الأمريكيـة، وأعضــاء المجتمــع الدبلوماسـي، بشــأن المســارات الممكنـة   

احتــرام حقــوق الإنســان خــلال الفتــرة الانتقاليــة، مــع التركيــز بوجــه خــاص علــى انتــهاكات    
الشــرطة، وحــالات القــبض بشــكل مراكــز حقــوق الأفــراد، والظــروف الســائدة في الســجون و

 .تعسفي، والاحتجاز دون وجه حق
اكمة لـويس جوديـل     برانس مح  -و   أ -  بدأت في بور   ،٢٠٠٤أغسطس  / آب ١٦وفي   - ٤٢
زمـيري،  أنطـوان إ ويُـدّعى أن المـذكور شـارك في اغتيـال        . ، أمام محكمة جنائية خاصـة     لانشامب

وفي وقـت   . ١٩٩٣سـبتمبر   /رسـتيد، في أيلـول    أوهو رجـل أعمـال ومستشـار للـرئيس السـابق            
لجبهـة الثوريـة للنـهوض والتقـدم في هـايتي،           أحـد قـادة ا     لانوقوع الاغتيـال، كـان السـيد شـامب        

حقـوق الإنسـان،    وانتـهاك   ي مجموعة شبه عسكرية مسؤولة عن العديد مـن حـالات القتـل              وه
 ساعة فقـط مـن الاسـتماع إلى القضـية،           ١٦وبعد  . عندما كانت هايتي تحت الحكم العسكري     

وهــو نقيــب جاكســون جــوانيس، ، وشــريكه في الاتهــام، شــامبلانبــرّأت هيئــة المحلفــين الســيد 
زميري، ولكن كلا المتـهمَين لا يـزالان في السـجن في            إ قضية   سابق في جيش هايتي، فيما يخص     

وقد شجب أعضاء المجتمع الدبلوماسـي، ومنظمـة الـدول الأمريكيـة،            . انتظار محاكمات أخرى  
لافتقارهــا إلى الحــد الأدنى مــن وجماعــات حقــوق الإنســان الدوليــة والوطنيــة، هــذه المحاكمــة،  

سـرعة الـتي قامـت بهـا الحكومـة الانتقاليـة باعتقـال              وعبروا عـن القلـق إزاء ال      قواعد المحاكمات،   
مارســة بمفي قيــامهم بأعمــال عنــف سياســية أو اشــتبهت فــانمي لافــالس، الــذين حــزب أعضــاء 
، في الوقت الذي لم تتخذ فيه هذه الحكومة أية إجراءات ضـد            ) أعلاه ٢٧انظر الفقرة   (الفساد  

 .مرتكبي انتهاكات خطيرة لحقوق الإنسان
 
 الوضع الإنساني والتنمية -حادي عشر 

لا يزال الوضع الإنساني في هايتي يتسم بالتعقيد، ويزيـده تفاقمـا الفقـر المـزمن والتـدني         - ٤٣
 ٢٥ و   ٢٤وقد عانى الجزء الجنوبي من هـايتي مـن حـدوث فيضـانات كـبيرة، في يـومي                   . البيئي
بحسـب الأرقـام الـتي      كانت لها آثار شديدة على مدينتي مابو وفون فريت، مما أفضـى              مايو/أيار



 

16 04-46926 
 

S/2004/698

 شخصـا آخـر في عـداد        ١ ٤١٤ شخصـا، ووجـود      ١ ٢٦١ذكرتها مصادر الحكومة إلى مقتل      
وقد أبرزت هذه الأحداث المصاعب التي تجابهها هايتي في مجال الاستجابة بالشـكل              . المفقودين

ة وقدمت القوة المؤقتـة المتعـددة الجنسـيات مسـاعدة كانـت المنطق ـ            . المناسب للكوارث الطبيعية  
ــاطق          ــدادات إلى المن ــا سمــح بنقــل الإم ــوفير الطــائرات العموديــة، مم ــا، بت ــة إليه في حاجــة ماس

ولا تــزال المنطقــة تتلقــى الــدعم مــن وكــالات الأمــم المتحــدة ومنظمــات المســاعدة    . المتضــررة
 .الإنسانية، وهي في طور إعادة التأهيل

ــة      - ٤٤ ــابعين لبعث ــا لوصــول مســؤولي الشــؤون الإنســانية الت ــق   وترقب ــم المتحــدة لتحقي  الأم
الاستقرار في هايتي، قدام فريق تابع لمكتب تنسيق المساعدة الإنسانية الدعم إلى البعثـة في مجـال             

.  العســكرية-المســائل الإنســانية، وقــام بــدور منســق الشــؤون الإنســانية والشــؤون المدنيــة         
الضــرورية لــدعم وشــرعت البعثــة في الأعمــال التحضــيرية لضــمان أن تتــوافر لــديها القــدرات   

ــة       ــة، بالتنســيق مــع الأطــراف الفاعل ــدة وللكــوارث الطبيعي الاســتجابة لحــالات الطــوارئ المعق
وتم نشــر بعثــات التقيــيم المشــتركة بــين الوكــالات التابعــة للأمــم المتحــدة  . الأخــرى في الميــدان

ل أن تكـون    لمتابعة آثار الفيضانات التي وقعت في الآونـة الأخـيرة، ولتحديـد المنـاطق الـتي يحتم ـ                
 .عرضة لها بوجه خاص

، قـدم موظفـو برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مسـاهمات فنيـة،                 مايو/أياروخلال شهر    - ٤٥
بالإضــافة إلى الــدعم التنســيقي والســوقي لعمليــة الإطــار المؤقــت للتعــاون، وأفــادوا مــن الجهــود 

بالإطـار المؤقـت للتعـاون    وسـيعترف  . السابقة لوضع الورقة المؤقتة لاستراتيجية الحـد مـن الفقـر    
باعتباره الورقة المؤقتة لاستراتيجية الحد من الفقر، مما يتيح للحكومة الانتقاليـة تعميـق علاقاتهـا                

وتم تمثيــل برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي أيضــا في لجنــة التوجيــه   . مــع صــندوق النقــد الــدولي 
رف التنميـة للبلـدان الأمريكيـة       الخاصة بالإطار المؤقت للتعاون، كمـا مثـل البنـك الـدولي ومص ـ            

وقد حث ممثلو المجتمع الدبلوماسي على إنشاء آليـات قويـة تخضـع للمراقبـة           . واللجنة الأوروبية 
الدوليــة لضــمان الحكــم الرشــيد، ومنــع الفســاد، لا ســيما مــع اقتــراب موعــد تقــديم المســاعدة   

وشـركاؤها الـدوليون حاليـا      وتقوم الحكومـة الانتقاليـة      . الدولية بموجب الإطار المؤقت للتعاون    
بوضع الآليـات والأُطـر المؤسسـية لضـمان التنفيـذ السـريع والمتسـم بالشـفافية والفعاليـة للإطـار                    

 .المؤقت للتعاون
وشرعت بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هـايتي في مشـاورات مـع مجموعـات                 - ٤٦

ــاة السياســية    ــرأة في الحي ــالمرأة   المجتمــع المــدني بشــأن مشــاركة الم ، والشــواغل الخاصــة المتعلقــة ب
والطفل في الجهود المبذولة لترع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج وفي إعـادة هيكلـة النظـام                  

وشرعت البعثة أيضـا في حملـة لتوعيـة العناصـر المدنيـة،            . القضائي ونظام المؤسسات الإصلاحية   
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كمــا ســاهمت البعثــة في الخطــة  . يةوالعســكرية وعناصــر الشــرطة المدنيــة بهــا بالمســائل الجنســان  
الوطنيــة بشــأن ممارســة العنــف الجنســي ضــد المــرأة الــتي اشــتركت في إعــدادها وكــالات الأمــم 
المتحدة، وهي الخطة التي تؤكد على الحاجـة إلى تعزيـز الجهـود المنسـقة الـتي تبـذل تحـت قيـادة                       

ف الجنسـي وتقـديم الـدعم    وزارة وضع المرأة لمنع العنف المرتكب ضـد المـرأة، بمـا في ذلـك العن ـ          
وشاركت بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي، مع برنامج الأمـم المتحـدة         . لضحاياه

المشترك المعني بالإيدز وصندوق الأمم المتحدة للسكان والشركاء الوطنيين، في وضـع مشـروع    
دز، يتضـمن منظـورا   الإي ـ/مشترك لإعداد برنامج تدريبي في مجال فـيروس نقـص المناعـة البشـرية            

 .جنسانيا، لأفراد قوة الشرطة الوطنية الهايتية
 

  التنسيق والتعاون مع منظمة الدول الأمريكية والجماعة الكاريبية-ثاني عشر 
قام الشركاء الإقليميون لهايتي بـدور بـارز في تقـديم المسـاعدة إلى الـبلاد، كمـا يتضـح                     - ٤٧

ات وعـد بنشـرها، ومـن المشـاركة الهامـة للمنظمـات             من المساهمة بقوات تم نشرها فعـلا، وقـو        
وتم التعاون بشكل وثيق بـين بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار               . الإقليمية ودون الإقليمية  

في هايتي والبعثة الخاصـة لمنظمـة الـدول الأمريكيـة في مجـال تقـديم الـدعم الانتخـابي والمسـاعدة                      
يجــري إعــداد الصــيغة النهائيــة لمــذكرة تفــاهم بــين الأمــم و. الانتخابيــة إلى قــوة الشــرطة الهايتيــة

المتحدة ومنظمـة الـدول الأمريكيـة بشـأن المسـاعدة الانتخابيـة، يـتم فيهـا تعـيين نطـاق الجهـود                       
التعاونية، وتحديد الوظـائف والأنشـطة المنوطـة بكـل منظمـة، وتحديـد الأشـكال الـتي يمكـن أن                     

 ). أعلاه٣٥انظر أيضا الفقرة (تتخذها آلية للتعاون 
ــذ    - ٤٨ ــة من ــرانويعقــد الموظــف المســؤول عــن البعث ــه/حزي ، اجتماعــات كــل شــهرين  يوني

لأصحاب المصلحة الرئيسـيين في هـايتي، بمـن فـيهم أعضـاء السـلك الدبلوماسـي، والمؤسسـات                   
المالية الدولية، والمنظمات الإقليمية ودون الإقليمية، وذلك لتبادل المعلومـات ومناقشـة المسـائل              

وعقدت هذه الاجتماعـات ترقبـا لقيـام ممثلـي الخـاص قريبـا بإنشـاء المجموعـة                  . لاهتمامموضع ا 
، S/2004/300انظـر    (٢٠٠٤أبريـل   /نيسـان  ١٦ليها في تقريري المؤرخ     إالأساسية، التي أشرت    

 ).٢٠٠٤ (١٥٤٢الذي أقره مجلس الأمن في قراره ) ٨١الفقرة 
 

  الدعم الذي تقدمه البعثة-ثالث عشر 
ت الحاجة إلى أن تصبح بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي قادرة علـى               كان - ٤٩

وعلى وجه الخصوص، لم يكـن      . العمل في وقت سريع اختبارا جديا لعنصر الدعم التابع للبعثة         
وفي انتظـار عمليـات التجديـد لموقـع مقـر البعثـة             . من الميسـور إيجـاد أمـاكن مناسـبة لمقـر البعثـة            

ــل في  ــورالمتكامــ ــة في    -  أو- بــ ــة الانتقاليــ ــليمه الحكومــ ــت بتســ ــذي قامــ ــرانس، الــ  ١٣ بــ
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وتم إنشـاء   . ، وفرت دار الأمم المتحدة بها مكانا مؤقتا ليكون مقرا محدودا للبعثـة            أغسطس/آب
ــن         ــا م ــة مجان ــاكن مقدم ــا، أو أم ــؤجرة تجاري ــاكن م قواعــد دعــم للوحــدات العســكرية، في أم

ــور   ــرانس، وكــاب - أو -الحكومــة، في عــدة مواقــع في ب ــاييفسئا - ب ــان، وغون وتجــري . يتي
.  مـارك ، وسـان الترتيبات حاليا لإيجاد أماكن في فور ليبرتيه، وليـه كـاي، وجاكميـل، وهيـنش         

ــات إجــلاء طــبي في حــالات          ــث، وترتيب ــن المســتوى الثال ــات إجــلاء طــبي م ــتم اتخــاذ ترتيب وي
وخـلال  . يامي بالولايات المتحدة  الطوارئ، إلى سانتو دومينغو بالجمهورية الدومينيكية، وإلى م       

مرحلــة بــدء العمــل في بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي، قــدم برنــامج الأمــم     
المتحدة الإنمائي دعما قيِّمـا لطائفـة مـن الخـدمات الأساسـية الضـرورية، بمـا في ذلـك الخـدمات                      

وتم التوقيـع   .  المكـتبي والمنـافع    المالية، والجوانب السوقية، والتخليص الجمركي، والنقـل، والحيـز        
علــى اتفــاق مركــز القــوات بــين بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي والحكومــة     

 .يوليه، وبدأ سريانه في نفس التاريخ/ تموز٩الانتقالية في 
 

  الجوانب المالية-رابع عشر 
ـــؤون الإدارة والميزا   - ٥٠ ـــة لشــ ـــة الاستشاريـ ـــدارها  أذنــت اللجنــــــ ـــوارد مقـــــ ـــة بمـــــ نيـــــ
، لإنشـاء البعثـة،     ٢٠٠٤يونيـه   / حزيران ٣٠مايو إلى   / أيار ١ دولار للفترة من     ٤٩ ٢٥٩ ٨٠٠

ــة      ــة العام ــرار الجمعي ــا مــن ق ــؤرخ  ٤٩/٢٣٣بموجــب أحكــام الفــرع ثاني  كــانون ٢٣ ألــف الم
ــمبر /الأول ــا   . ١٩٩٤ديســـ ــة، في قرارهـــ ــة العامـــ ــؤرخ ٥٨/٣١١وأذنـــــت الجمعيـــ  ١٨ المـــ

 دولار، ١٧٢ ٤٨٠ ٥٠٠ للأمـين العـام بـأن يـدخل في التــزامات بمبلـغ           ٢٠٠٤يونيـه   /حزيران
، ٢٠٠٤أكتــوبر / تشــرين الأول٣١يوليــه إلى / تمــوز١لتغطيــة نفقــات البعثــة في الفتــرة مــن     

مـايو  / أيـار  ١ دولار للفتـرة مـن       ٢٢١ ٧٤٠ ٣٠٠وقررت أن تقسم بين الدول الأعضاء مبلـغ         
ويجري إعداد التقرير الـذي تـرد بـه الميزانيـة للفتـرة مـن               . ٢٠٠٤كتوبر  أ/ تشرين الأول  ٣١إلى  
، وستستعرضــه الجمعيــة العامــة خــلال    ٢٠٠٥يونيــه / حزيــران٣٠ إلى ٢٠٠٤مــايو / أيــار١

 .دورتها التاسعة والخمسين
، كانــت قيمــة الحصــص المقــررة غــير المدفوعــة للحســاب  ٢٠٠٤يوليــه / تمــوز٣١وفي  - ٥١

وبلـغ، في ذلـك التـاريخ، مجمـوع قيمـة الحصـص المقـررة           . يـون دولار   مل ٢١٨,٣الخاص للبعثة   
 . مليون دولار٢ ٤٧٨غير المسددة لجميع عمليات حفظ السلام، 

 
  ملاحظات-خامس عشر 

حققت بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي بداية واعدة بتوليها لمهام الأمـن               - ٥٢
، وبـالجهود الهادفـة إلى تحقيـق الاسـتقرار تـدريجيا في المنـاطق            من القوة المؤقتة المتعددة الجنسيات    
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ــبلاد  ــة المتعــددة     . الرئيســية مــن ال ــدان المســاهمة في القــوة المؤقت وأود أن أعــبر عــن تقــديري للبل
ويسرني أن ألاحظ أن نشر البعثة قد لقي قبولا حسـنا           . الجنسيات لما قدمته من إسهامات قيمة     

أن يتم الإسراع في نشر العناصر المتبقيـة مـن البعثـة، حـتى يكـون               بصفة عامة، غير أنه من المهم       
وأود أن أعبر عن تقـديري للبلـدان الـتي وعـدت            . لها حضور ذو مصداقية في كامل أنحاء هايتي       

بالمساهمة بقوات، وأفراد شرطة مدنية للبعثـة، وأهيـب بهـذه البلـدان أن تبـذل قصـارى جهـدها               
ــا   ــة نشــر ســريعة لأفراده ــى     ومــن . في عملي ــتي يجــب العمــل عل ــب، وال ــور موضــع الترحي الأم

استدامتها، ما يبذل من جهود خاصة من جانب الدول الأعضـاء لتـوفير أفـراد يتحـدثون اللغـة                   
 .الفرنسية

وتجمع الحكومة الانتقالية والمجتمع الدولي الرغبة المشتركة في رؤيـة هـايتي تتغلـب علـى           - ٥٣
وقـد تم تأكيـد   . ما رؤية مشتركة لكيفيـة تحقيـق ذلـك   التحديات التي تجابهها حاليا، كما تجمعه  

هذا الأمر من خلال عملية الإطار المؤقت للتعاون ومؤتمر المانحين الذي أسـفر هـذا الإطـار عـن       
ــا    . انعقــاده في واشــنطن العاصــمة  ــدولي علــى اســتعداد حالي ــة والمجتمــع ال وإن الســلطات الهايتي

المشتركة خلال المرحلـة الانتقاليـة لتمهيـد الطريـق     للإفادة من المنطلق الذي يجمع بين أهدافهما  
وإنـني أحيــي تصــميم  . لتحقيـق الاســتقرار والديمقراطيـة والتنميــة المسـتدامة علــى المـدى الطويــل    

وسيشـاركهم المجتمـع الـدولي رحلتـهم علـى          . الهايتيين على توجيه بلادهم نحـو مسـتقبل أفضـل         
 .يه لأمد طويلامتداد الطريق باعتباره شريكا يمكن أن يعتمد عل

لقـد قطعــت الحكومـة الانتقاليــة والمجتمـع المــدني والقـوى السياســية خطـوات تدريجيــة،       - ٥٤
ويحـدوني الأمـل    . ولكنها مشجعة، تجاه القيام بحوار بشأن التحديات الرئيسية التي تواجه البلاد          

  الحركــات السياســيةكافــةفي أن قيــام عمليــة حــوار وطــني شــامل ستســاعد علــى الجمــع بــين    
ولقـد اتسـم الماضـي في       . الرئيسية، بصرف النظر عن انتماءاتها، للمشاركة في المرحلة الانتقاليـة         

أحايين كثيرة بتبادل الاتهامات لممارسات التجريم وبالأعمال الانتقامية، وآن لهـذه الممارسـات             
 . المسعىوالأمم المتحدة مستعدة لتقديم المزيد من المساعدة في تحقيق هذا. أن يطويها النسيان

وإنني أحيي الدعم الذي قدمه رئيس الوزراء لاتـور تـو لعمليـة المصـالحة علـى مسـتوى         - ٥٥
البلاد بكاملها، بيد أنه يجب التأكيد على أن هذه العملية لا يمكن فصلها عن المكافحـة العادلـة         

يــة وإن إعــادة ســيادة القــانون مســألة ذات أهم. لظــاهرة الإفــلات مــن العقــاب وإنفــاذ المســاءلة 
ولزام على حكومة هـايتي أن تقـوم بالمزيـد          . حاسمة لاسترداد ثقة المواطنين في مؤسسات الدولة      

مــن الجهــود لإقامــة نظــام عدالــة يعمــل بشــكل جيــد، ويمكــن لجميــع المــواطنين الوصــول إليــه،   
ويمــارس مهامــه بمعــزل عــن الممارســات غــير الجــائزة للنفــوذ الحكــومي أو السياســي أو النفــوذ    

 يزال القلق يساورني إزاء ما يـرد مـن تقـارير عـن المعـايير المزدوجـة في مجـال إقامـة                        ولا. الخاص
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وإن ما حدث من تبرئة مفاجئة لقائد جماعة شبه عسكرية متـهم بارتكـاب جريمـة قتـل                  . العدل
في محاكمة لم يراع فيها احترام الإجراءات السليمة يشكل تناقضا صارخا مـع الالتــزام بمعالجـة                 

ومـن المسـائل الـتي تـدعو إلى الانشـغال أيضـا وضــع               . ت من العقاب بشكل فعال    ظاهرة الإفلا 
 .قوائـم إداريــة بأسمــاء مواطنين ممنوعين من السفر إلى الخارج، بدون سند قضائي لذلك

ومن الأمور التي يؤسف لها اسـتمرار قيـام المجموعـات المسـلحة غـير الشـرعية بممارسـة                    - ٥٦
ولـذا  . فوجود هذه الهياكل الموازية يقـوض شـرعية مؤسسـات هـايتي     . ةمهام أمنية وإدارية رسمي   

فإنني أحـث الحكومـة الانتقاليـة علـى أن تعـزز المؤسسـات الديمقراطيـة الشـرعية في الـبلاد، مـع                       
 .إعادة تنظيم المؤسسات التي لا تتوافر فيها المعايير الديمقراطية أو إلغائها

المسـلحة وتـدريب أفـراد قـوة شـرطة وطنيـة        ويجب أن يكون نـزع أسـلحة المجموعـات           - ٥٧
وأحـث الحكومـة الانتقاليـة علـى أن         . يتمتعون بالكفاءة المهنية جـزءا أساسـيا مـن هـذه الجهـود            

فهـذه  . تنشئ، على سبيل الأولوية، لجنة وطنية معنية بترع السلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج              
 لنـــزع الســلاح والتســريح هــي الخطــوة الأولى تجــاه تحقيــق برنــامج شــامل ومســتدام ومنصــف  

وأناشــد جميــع الأطــراف المعنيــة التخلــي عــن أســلحتها والامتنــاع عــن القيــام . وإعــادة الإدمــاج
بأعمــال العنــف، تمكينــا للعمليــة السياســية، بمــا فيهــا العمليــة الانتخابيــة، مــن النمــو، بــدون أيــة  

جهـدا، في نطـاق ولايتـها،    ولن تألوا بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاسـتقرار     . ضغوط لا مبرر لها   
 .في مساعدة السلطات الهايتية على التصدي لهذه التحديات الهائلة

 ممـا يبعـث     ٢٠٠٥وإذا كان اعتـزام الحكومـة الانتقاليـة التحضـير للانتخابـات في سـنة                 - ٥٨
مـه بـدون   اعلى التفاؤل، فإن على المجلس الانتخابي المؤقت العمـل بشـكل فعـال علـى تنفيـذ مه        

 وإنني على ثقة من أنه بعون من الأمم المتحـدة ومنظمـة الـدول الأمريكيـة،        .سوغ له إبطاء لا م  
فضلا عن المنظمات المهمة الأخرى العاملة في المجال الانتخابي، سيتسنى إرسـاء الأسـس لعمليـة                

ومــن الضــروري في إطــار هــذه  . انتخابيــة ســليمة ومتســمة بالشــفافية وجــديرة بثقــة النــاخبين   
ــة أن تنظـــر   ــوى السياســية إلى المجلــس الانتخــابي المؤ   العملي ــع الق ــع   جمي ــة تتمت قــت بوصــفه هيئ

ــة أن تكــون ذات     بالاســتقلال ــات المقبل ــد للانتخاب ــا أري ــة، إذا م ــة والموثوقي  والشــمول والفعالي
 .مصداقية، وأن تفضي إلى إنشاء مؤسسات ديمقراطية تحظى بالقبول ولا تكون موضع طعن

بيــد أنـــه مـن      . وضع العام قد صار أكثـر هـدوءا واسـتقرار         ومما يبعث على الأمل أن ال      - ٥٩
الواضح أن الجهود المبذولة لتوفير بيئــة مسـتقرة ولـدعم العمليـة السياسـية وتقـديم المسـاعدة في                   
الانتخابات المقبلة يجـب أن يواكبـها تحقيـق التنميـة الاقتصـادية المسـتدامة وتـوفر أنشطــة مـدرة                     

يوليـه، اسـتجابات    /تمر المـانحين لهايتــي، الـذي عقـد في تمـوز           وفي هـذا الصـدد لقــي مـؤ        . للدخل
. مواتيـة لتلبية الاحتياجات التي حددها الإطار المؤقت للتعـاون علـى المـديين القصـير والمتوسـط                



 

04-46926 21 
 

S/2004/698  

ولقـد قطعـت هايتــي خطواتهـا الأولى         . وأناشـد المانحين الوفاء بهذه الالتزامات في الوقت المحـدد        
وتحتاج البلاد إلى مساعدة المجتمع الدولي حـتى تواصـل مسـيرتها            . ميةعلى طريق الاستقرار والتن   

 .بخطـى ثابتـة
وفي الختام، أود أن أعبــر عن تقـديري لمستشـاري الخـاص، جــون ريجينالــد، لمـا أبـداه            - ٦٠

ــل          ـــه نق ـــة أشــهر، ولتأمين ــتي اســتمرت ست ـــه ال ـــدة عمل ـــي طــوال م ـــزام شخصــي بهايت مــن الت
وأود أيضا أن أعبـر عن ثنائـي علـى نائـب الممثـل    . إلى ممثلـي الخاصالصلاحيات بشكل سلس   

الخاص لتنسيق الشؤون الإنسانية والتنمية على اضطلاعـه بالمسؤولية الإضافية المتمثلـة في مهمـة         
وجـدير بعرفاننـا أيضـا الرجـال والنسـاء          . الموظف المسـؤول حـتى موعـد وصـول ممثلــي الخـاص            

 المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتـي لما بذلوه مـن جهـود لم تعـرف               الذين عملـوا في بعثة الأمم    
الكلل لإنشـاء البعثة في وقت قصير، ولمسـاعيهم مـن أجـل المسـاهمة في إحـلال السـلام وتحقيـق          

وإننـي مدين أيضا لممثلـي المنظمات الإقليمية ودون الإقليميـة، ولصـناديق     . الاستقرار في هايتـي  
ا وبرامجهـا، وللمـانحين الثنائييــن، لمـا بـذلوه مـن جهـود متواصـلة دعمـا                   الأمم المتحدة ووكالاته ـ  

 .لهايتـي خلال مرحلة انتقالية صعبــة
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 المرفق الأول
 :بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتـي  
 )٢٠٠٤أغسطس / آب١٧في (البلدان المساهمة بموظفين عسكريين ووحدات   

 
 المجموع القوات الموظفــون البلــد

 ٤٨٦ ٤٨٠ ٦ الأرجنتيـن
 ٥٧٥ ٥٧١ ٤ أوروغـواي
 ٦ - ٦ بــاراغـواي
 ١ ٢١٠ ١ ١٩٨ ١٢ البـرازيـــــل

 ٣ - ٣ بـنــــــن
 ٦ - ٦ بوليفيــا
 ٢ - ٢ بـيـــرو
 ٤٥٤ ٤٤٨ ٦ شيلـــي
 ٢ - ٢ فرنســا
 ١ - ١ كرواتيــا
 ٦ - ٦ نيبــال

 ٤ - ٤ الولايات المتحدة الأمريكية
 ٢ ٧٥٥ ٢ ٦٩٧ ٥٨ المجمــوع  
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 المرفق الثاني
 :بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتـي  
/  آب ١٧في  (البلدان المساهمة بضباط شـرطة مدنيـة ووحـدات شـرطة مشكَّـــلة                

 )٢٠٠٤أغسطس 
 

 المجموع وحدات الشرطة المشكَّــلة ضباط الشرطة المدنية البلــد

 ١٢٦ ١٢٥ ١ الأردن
 ٥ - ٥ البرتغـال
 ٩ - ٩ بـنــــن

 ٣٩ - ٣٩ بوركينـا فاســو
 ٣ - ٣ البوسنـة والهرسك

 ٥ - ٥ تركيــا
 ١ - ١ تشـــاد

 ٥١ - ٥١ السنغـال
 ٥ - ٥ سيراليـون
 ٢ - ٢ شيلــي
 ١ - ١ الصيــن
 ٢ - ٢ غانــا

 ٣٢ - ٣٢ فرنســا
 ٤٣ - ٤٣ الكاميـرون

 ٢٦ - ٢٦ كنــدا
 ٨ - ٨ مالــي
 ٧ - ٧ النيجــر

 ٣٦٥ ١٢٥ ٢٤٠ المجمــوع  
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 بعثـة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتـي  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


