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 التقريــر الخــاص الثالــث للأمــين العــام عــن بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في   
 جمهورية الكونغو الديمقراطية

 
 مقدمة - أولا 

يوليـه  / تمـوز  ٢٩المـؤرخ   ) ٢٠٠٤( ١٥٥٥ يقدم هذا التقرير عملا بقـرار مجلـس الأمـن          - ١
الكونغــو  ، الــذي مــدد فيــه المجلــس ولايــة بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة          ٢٠٠٤
أغسـطس  / آب١٦ أن أقـدم قبـل    ، وطلب إليَّ  ٢٠٠٤أكتوبر  /شرين الأول  ت ١قراطية حتى   الديم

ويغطـي هـذا التقريـر التطـورات السياسـية والعسـكرية            .  تقريرا عن تنفيذ البعثة لولايتها     ٢٠٠٤
؛ )S/2004/251 (٢٠٠٤مــارس / آذار٢٥الرئيســية الــتي حــدثت منــذ صــدور تقريــري المــؤرخ   

 / تمـوز ٢٨المـؤرخ  ) ٢٠٠٣( ١٤٩٣ذ ولايـة البعثـة عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن       ويستعرض تنفي ـ 
ويــرد في مرفــق . ؛ ويتضــمن توصــيات بشــأن هيكــل البعثــة وولايتــها في المســتقبل٢٠٠٣يوليــه 

 .التقرير استكمال للجوانب الأخرى لأنشطة البعثة
 

 التطورات السياسية والعسكرية - ثانيا 
قرير سلسـلة مـن الأحـداث الـتي مثلـت أخطـر التحـديات        شهدت الفترة المشـمولة بـالت     - ٢

شـهرا مـن     ١٣التي شهدتها حتى الآن عملية الانتقـال في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة خـلال                 
وقد وقعت هذه الأحداث في أعقـاب حالـة الجمـود الـتي اسـتغرقت شـهورا                . عمر هذه العملية  

ــدفا     ــا في ذلــك إنشــاء مجلــس ال ــارزة، بم ــدفاع   بشــأن القضــايا الب ــانون ال ــى، وإعــلان ق ع الأعل
وفي . والقوات المسلحة، واعتماد قوانين الجنسية والعفو العام ودستور مـا بعـد الفتـرة الانتقاليـة               

ظل عدم وجود أي تأكيدات بشأن ما يمكن توقعه من مرحلة مـا بعـد الفتـرة الانتقاليـة، تزايـد                   
ة السياســية لــدى بعــض العناصــر منــاخ عــدم الثقــة بــين الأحــزاب، ولا يــزال عــدم تــوافر الإراد

الفاعلة المؤثرة لكي تقـوم بتنفيـذ البرنـامج الانتقـالي يشـكل عقبـة خطـيرة تعتـرض السـبيل أمـام                      
 . تحقيق أي تقدم
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 العملية التشريعية والتحضير للانتخابات  
مجموعـة  : تشمل بنود البرنامج التشريعي التي تشـكل جـوهر العمليـة الانتقاليـة مـا يلـي                 - ٣

ــام والجنســية      انينمــن القــو  ــوانين العفــو الع ــة؛ وق ــرة الانتقالي ــا بعــد الفت ــة؛ ودســتور م  الانتخابي
وسـيتعين علـى الـرئيس إصـدار هـذه القـوانين بمجـرد اعتمادهـا مـن مجلسـي                    . والقوات المسلحة 

 . البرلمان
وقانون الجنسية وقانون العفو العام مدرجان في جدول أعمال الدورة الحاليـة للبرلمـان،               - ٤
وفيمـا يتعلـق بقـانون    . سبتمبر، وهمـا قيـد نظـر مجلسـي البرلمـان     /تي ستنتهي في منتصف أيلول    وال

ــؤرخ نيســان      ــالي الم ــرر الدســتور الانتق ــي حــين يق ــل /الجنســية، فف ــه يحــق لكــل   ٢٠٠٣أبري  أن
الجماعات والقوميات التي كانت موجودة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وقـت الاسـتقلال                

 على الجنسية الكونغولية، فإن معايير الحصول على الجنسية أعيـد فـتح              الحصول ١٩٦٠في عام   
وهنـاك ربـط بـين قـانون العفـو          . باب النظر فيها في إطار المناقشة الجارية بشـأن قـانون الجنسـية            

العام وعملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، إذ من المحتمل أن يقـاوم عمليـة التسـريح                 
وينبغـي أن تتـوخى المناقشـة بشـأن هـذا           . ين يخشون تقديمهم إلى المحاكمة    القادة العسكريون الذ  

القانون تحقيق التوازن بين الحاجة إلى النهوض بالإصلاح العسـكري، مـن ناحيـة، وإنهـاء ثقافـة                  
 .الإفلات من العقاب، من ناحية أخرى

لتنظيم يونيـه، اعتمـدت الجمعيـة الوطنيـة مشـروع القـانون المتعلـق بـا               / حزيران ٢٨وفي   - ٥
العام للـدفاع والقـوات المسـلحة، الـذي سـيتم بموجبـه تحديـد القـوات الـتي سـتدمج في القـوات              
العسكرية، وذلك بعـد التوصـل إلى حـل تـوفيقي بشـأن إرجـاء مناقشـة حجـم ومركـز الحـرس                       

والقانون معروض الآن على نظر مجلس الشـيوخ، في حـين يتوقـع             . الجمهوري إلى موعد لاحق   
 .نه قبل عرضه على الرئيس لإصدارهكمة العليا رأيها بشأأيضا أن تبدي المح

 
 التحضير للانتخابات  

 مليـون   ٥٠بالنظر إلى مساحة جمهورية الكونغو الديمقراطية، التي يتجاوز عدد سكانها            - ٦
نسمة، ولعدم توافر الهياكل الأساسية، فإن عملية إجراء انتخابات وطنيـة مـن شـأنها أن تطـرح        

ووفقــا لأحكــام الدســتور الانتقــالي، ستشــمل العمليــة الانتخابيــة إجــراء . تعــددا مــن التحــديا
استفتاء عام على دستور ما بعد المرحلة الانتقالية، وإجراء انتخابات تشريعية، ثم تتـوج بـإجراء        

وسيقتضي ذلـك إجـازة مجموعـة مـن التشـريعات، بمـا             . ٢٠٠٥يوليه  /انتخابات رئاسية في تموز   
اه إنشـاء لجنـة انتخابيـة مسـتقلة، ووضـع قـانون انتخـابي بشـأن أهليـة              في ذلك قانون يتم بمقتض ـ    

وسـيلزم  . الناخبين والمرشحين، وقانون بشأن تسجيل الناخبين، وقـانون بشـأن الاسـتفتاء العـام             
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قيام مجلس الشيوخ بوضع مشروع لدستور ما بعد الفترة الانتقالية، ثم تعتمده الجمعيـة الوطنيـة                
 .عامء القبل أن يطرح على الاستفتا

يونيه، أصدر الرئيس جوزيف كـابيلا القـانون الأساسـي بشـأن إنشـاء              / حزيران ٥وفي   - ٧
اللجنـة الانتخابيــة المسـتقلة، وجــاء ذلـك في أعقــاب مناقشـة مستفيضــة أجراهـا المجتمــع المــدني،      

ومنـذ ذلـك    . والأحزاب السياسـية، والبرلمـان، والمحكمـة العليـا بشـأن هيكـل اللجنـة وتشـكيلها                
 اعتمـدت اللجنـة جـدولا زمنيـا مؤقتـا للعمليـات الانتخابيـة وأنشـأت لجنـة فرعيـة وطنيـة                       الحين

 .ية للتشاور مشتركة بين المؤسساتلتسجيل الناخبين، وآل
وفي حــين تعكــف وزارتــا التخطــيط والداخليــة علــى إعــداد القــانون المتعلــق بتســجيل    - ٨

 قانون الانتخابات قبل التوصـل إلى اتفـاق         العمل المتعلق بإعداد   الناخبين، فإنه لا يمكن البدء في     
ــذين ســيتم اعتمادهمــا       ــادئ الدســتورية الل ــام السياســي والمب ــوع النظ ــى ن ــة  . عل ــا أن اللجن كم

 . الانتخابية المستقلة لم تبدأ بعد العمل بشأن قانون الاستفتاء العام
لدسـتور،   مجلس الشيوخ من صياغة الأحكـام العامـة ل         يونيه، انتهى /وفي أواخر حزيران   - ٩

: وأعد استبيانا لإجراء مشاورة عامة بشـأن أربـع مـن القضـايا الرئيسـية في هـذا الصـدد، وهـي                     
 أن هـذه العمليـة      دبي ـ. شكل الدولة، والنظام السياسي، واسم الدولة، وتعيين الحـدود الإقليميـة          

ر أن تعقـد    وفي حلقة دراسية، مـن المقـر      . لم تحرز مزيدا من التقدم بسبب العوائق المالية والتقنية        
أغسطس ويشارك فيها خبراء دوليـون، سـيجري اتخـاذ قـرار بشـأن الخطـوات                /في منتصف آب  

 .التالية في هذا الصدد
ــة المســتقلة أعمــال التحضــير المتعلقــة بتســجيل مــا يقــدر      - ١٠ ــة الانتخابي وقــد بــدأت اللجن

إنشـاء قرابـة    وتقدر اللجنـة أن ذلـك سيقتضـي         .  مليونا من الناخبين المحتملين    ٢٨عددهم بنحو   
وتقدر اللجنة أيضـا أنـه   .  موظف تسجيل٤٠ ٠٠٠ مركز تسجيل وتعيين وتدريب    ١٠ ٠٠٠

 موظــف شــؤون ٢٠٠ ٠٠٠ مركــز انتخــابي، وتعــيين وتــدريب ٤٠ ٠٠٠ســيلزم أيضــا تــوفير 
ــات       ــذي ســتليه الانتخاب ــى الدســتور، ال ــام عل ــة لتنظــيم الاســتفتاء الع ــة  انتخابي ــة والبرلماني  المحلي

 .والرئاسية
 مليـون دولار،  ٢٨٥وأعدت اللجنـة الانتخابيـة المسـتقلة ميزانيـة انتخابيـة تقـدر بنحـو           - ١١

غــير أن الميزانيــة لا تتضــمن جميــع جوانــب الــدعم المتعلــق . ٢٠٠٤مــايو /وتم اعتمادهــا في أيــار
بالســوقيات، أو الاضــطلاع بحملــة تثقيــف مدنيــة، ويعــزى ذلــك أساســا إلى عــدم تــوفر الخــبرة  

ــة داخــل اللج  ــذه الاحتياجــات   الفني ــدير ه ــق بتق ــا يتعل ــة فيم ــق   . ن ــة الطرائ ــبين الميزاني ــا لا ت كم
الانتخابية التي لم يتخذ قرار بشأنها ريثمـا يـتم اعتمـاد قـانون الانتخابـات الـذي سـيقرر النظـام                      

يونيـه، نظمـت البعثـة،      / حزيـران  ٤وفي الوقـت نفسـه، وفي       . الانتخابي الذي سيجري الأخذ به    
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 مليـون  ١٣٠لأوروبي، اجتماعا للمانحين تم فيـه إعـلان تبرعـات بمـا قيمتـه             بالتعاون مع الاتحاد ا   
وفي الاجتماع، اتفق المانحون أيضا علـى نظـام لتمويـل الانتخابـات             . دولار لتمويل الانتخابات  

، )“الصـناديق الاسـتئمانية   ”و  “ تقاسم التكاليف ”وهو مزيج من     (“سلة التمويل ”يقوم على   
 .م المتحدة الإنمائيإدارته برنامج الأم ويتولى

 
 بسط سلطة الدولة  

تتســم إدارة شــؤون الدولــة بالضــعف أو بأنــه لا وجــود لهــا في معظــم أنحــاء جمهوريــة     - ١٢
الكونغو الديمقراطية حيثما تكون السيطرة للإدارات الموازية الـتي أنشـأتها الجماعـات المسـلحة،                

وتم إحــراز بعــض التقــدم .  الانتقاليــةبمــا في ذلــك العناصــر المتحاربــة الســابقة التابعــة للحكومــة 
مـايو تعـيين   / أيـار ١٥صوب بسط سـلطة الدولـة خـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير حينمـا تم في                 

وفي .  مقاطعــة١١حكــام المقاطعــات ونــوابهم، والــذين تولــوا مهــامهم منــذ ذلــك الحــين في        
ل الإدارة المؤقتـة    يوليه، انتقلت أيضـا إدارة منطقـة إيتـوري إلى بونيـا حيـث حلـت مح ـ                /تموز ١٣

 .٢٠٠٣أبريل /لإيتوري التي دامت هناك منذ نيسان
وفي هـذا  . ولم يحرز تقدم يذكر في عملية إعادة توحيد الهياكل الإداريـة المحليـة الموازيـة          - ١٣

ــوارد        ــديهم الم ــوفر ل ــة لا تت ــة الانتقالي ــهم الحكوم ــذين عينت ــديري المقاطعــات ال ــإن م الصــدد، ف
. ســلطة الدولــة بشــكل فعــال، ولتــوفير الخــدمات الأساســية للســكانالضــرورية اللازمــة لبســط 

ــاء علــى ســيطرتها غــير        ــتي تســعى إلى الإبق ــإن الميليشــيات المســلحة، ال ــك، ف وبالإضــافة إلى ذل
كمـا  . المشروعة على الموارد الطبيعية، تواصل مقاومة الجهود الرامية إلى إقامة إدارات مشروعة           

 مـن  شـرقي الجـزء ال  جـود الجماعـات المسـلحة الأجنبيـة في          يعوق بسـط إدارة الدولـة اسـتمرار و        
جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة، وهـي الجماعـات الـتي تفـرض سـيطرتها علـى عـدد مـن المنـاطق                       

 .هناك
 

 إصلاح القطاع الأمني، ونزع السلاح، والتسريح وإعادة الإدماج  
 الدمج العسكري  

سكري شكل عـاملا خطـيرا مـن عوامـل         ثبت أن عدم إحراز تقدم في عملية الدمج الع         - ١٤
وعلى الرغم من نشر قادة المنـاطق العسـكرية        . زعزعة الاستقرار خلال الفترة المشمولة بالتقرير     

، والـذين أنيطـت بهـم مهمـة دمـج القـوات القائمـة في القـوات                  ٢٠٠٣عام  الربع الثالث من    في  
ة في جمهوريــة الكونغـــو  القــوات المســلح  لا تــزال  المســلحة لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة،     

وباســتثناء وجــود لــواء واحــد مــدمج قــام  . الديمقراطيــة بعيــدة كــل البعــد عــن الــدمج الحقيقــي 
ينـاير إلى   /بتدريبه على عمليات دعم السلام فريق بقيـادة بلجيكيـة في الفتـرة مـن كـانون الثـاني                  
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العناصـر   ، فـإن قـادة المنـاطق العسـكرية ليسـت لهـم سـيطرة تـذكر علـى               ٢٠٠٤يونيه  /حزيران
وفضلا عن ذلـك، وكمـا أشـير إليـه أعـلاه، فـإن العناصـر المتحاربـة                . المسلحة الخاضعة لقيادتهم  

السابقة التابعة للحكومة الانتقالية تواصل السيطرة على فصائلها مـن خـلال التسلسـل المـوازي                
ــادات ــة       . للقي ــادة عــدم الانضــباط بــين صــفوف القــوات المســلحة لجمهوري ــا يســهم في زي ومم

نغو الديمقراطية ضعف هيكل القيادة والتحكم الخاص بهـذه القـوات، وعـدم قيامهـا بتـوفير        الكو
الدعم ودفع الرواتب لأفرادها بصورة منتظمة، ممـا يجعلـهم يعتمـدون علـى السـكان المحلـيين في              

 .الحصول على قوتهم
تفاقـات  ولن يتسنى تسوية هذه الحالـة مـا لم تتوصـل عناصـر الحكومـة الانتقاليـة إلى الا                - ١٥

وفي . اللازمة للتصدي للتحديات المتصلة بدمج القوات المسلحة في الهياكـل العسـكرية الوطنيـة             
هذا الصدد، يتعين على الحكومة الانتقالية أن تقوم، دون إبطاء، بإنشاء مجلـس الـدفاع الأعلـى                 

يئـة المنـوط بهـا    ، الهالاتفـاق الشـامل والجـامع المتعلـق بالمرحلـة الانتقاليـة      باعتباره، وفقـا لأحكـام      
ــدمج العســكري والعمــل كمحفــل للمناقشــة السياســية بشــأن هــذه       ــة ال الإشــراف علــى عملي

 .القضايا الحيوية
، وفي أعقــاب حلقــة دراســية   ٢٠٠٤ينــاير /وفي الوقــت نفســه، ففــي كــانون الثــاني     - ١٦

ــادة         ــة وإع ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــلحة لجمهوري ــوات المس ــج الق ــبوعين بشــأن دم ــتغرقت أس اس
لها، وشاركت في تنظيمها هيئة الأركان العامة لقيادة قوات الدفاع في كـل مـن بلجيكـا               تشكي

ورغـم الترحيـب بهـذه      . وجمهورية الكونغو الديمقراطية، تم وضـع إطـار عـام للـدمج العسـكري             
الخطوة، لا يزال هناك الكثير من الأعمال السياسية والتقنية الـتي يـتعين القيـام بهـا لوضـع خطـة                     

يذ ويمكن أن تحظى بتأييد جميع عناصر الحكومة الانتقالية، والدعم الـلازم مـن مجتمـع     قابلة للتنف 
ــذها  ــانحين للمســاعدة في تنفي ــة      . الم ــدء في عملي ــن يتســنى الب ــتم وضــع هــذه الخطــة، ل ــا لم ي وم

 .الإصلاح العسكري
 

 القطاع الأمنيتنسيق عملية إصلاح   
نائبـة الأمـين    دعـت   ،  القطـاع الأمـني   ح  بالنظر إلى عمليـات التـأخير المسـتمرة في إصـلا           - ١٧

ــدوليين في      ــع الشــركاء ال ــاع م ــد اجتم ــام إلى عق ــران٢٩الع ــاع   / حزي ــة لاجتم ــه، كمتابع يوني
، بغيـة اسـتعراض     القطـاع الأمـني   فبراير الذي عقد في نيويـورك بشـأن عمليـة إصـلاح             /شباط ٩

انحون الإعــراب عــن وكــرر المــ. التقــدم المحــرز وتحديــد وتنســيق الجهــود الثنائيــة في هــذا الصــدد 
وشـددوا  . التزامهم بدعم خطة يتم تصميمها بعنايـة وتؤيـدها جميـع عناصـر الحكومـة الانتقاليـة             

أيضا على أهمية النهوض بعمليـة نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج داخـل إطـار عمليـة                      
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 لإقامـة  وجرى الاتفـاق علـى أن تعـاود البعثـة إنعـاش جهودهـا المبذولـة        . القطاع الأمني إصلاح  
 .اتحاد من الدول الأعضاء لمساعدة الكونغوليين على وضع خطة عامة للإصلاح العسكري

وفي أعقاب الاجتماع، قامـت البعثـة بإنشـاء هيكـل لتخطـيط وتنسـيق عمليـة إصـلاح                   - ١٨
 يتألف من لجنة توجيهية من المانحين المحتملين؛ وفريق استشاري تقني يتكون مـن              القطاع الأمني 

 يتم الحصول عليهم على سبيل الإعارة من الدول الأعضـاء           القطاع الأمني ن إصلاح   خبراء بشأ 
وعقــد الاجتمــاع الأول للجنــة التنســيق . والهيئــات الدوليــة؛ بالإضــافة إلى أمانــة توفرهــا البعثــة 

وفي ذلـك الاجتمـاع، اتفـق أعضـاء        . يوليـه / تمـوز  ١٣ في   القطـاع الأمـني   الخاصة بعملية إصلاح    
القطـاع  اسـتعراض عمليـة صـياغة سياسـة إصـلاح           ) أ: (صاتهم، والتي تشمل  اللجنة على اختصا  

تحديـد مصـادر الـدعم      ) ج(؛  القطـاع الأمـني   تتبع التقدم المحـرز في عمليـة إصـلاح          ) ب(؛  الأمني
إســـداء المشـــورة ) د(الممكنـــة لاحتياجـــات التـــدريب والمعـــدات وغيرهـــا مـــن الاحتياجـــات؛  

واتفـق  . القطـاع الأمـني   يـذ أنشـطتها المتصـلة بإصـلاح         للحكومة الانتقاليـة ومسـاعدتها علـى تنف       
وحـتى الآن، عرضـت حكومـة       . الأعضاء أيضا على إعارة أخصائيين للفريق الاستشاري التقني       

أحد المرشحين في حين أبـدت دول أعضـاء         لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية     المملكة المتحدة   
بتحديد ونشر هـؤلاء الخـبراء أهميـة حاسمـة          وسيكون للتبكير   . أخرى اهتمامها بتقديم مرشحين   

 في جمهوريــة القطــاع الأمــنيفي نجــاح الجهــود الدوليــة الراميــة إلى المســاعدة في عمليــة إصــلاح  
 أدناه بشأن مستقبل ولاية البعثة مناقشـة بشـأن زيـادة            ٦٢وترد في الفقرة    . الكونغو الديمقراطية 

 .القطاع الأمنيق إصلاح تطوير وتحسين هذه العملية المتعلقة بتخطيط وتنسي
 

 الإدماج إعادة ترع السلاح والتسريح والبرنامج الوطني ل  
 مليـون دولار لـدعم      ١٠٠مـايو، وافـق البنـك الـدولي علـى منحـة قـدرها               / أيار ٢٥في   - ١٩

 مليـون دولار مـن   ١٠٠برنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، إضافة إلى منحة بمبلغ     
 لبرنامج التسريح وإعادة الإدماج المتعـدد البلـدان وافـق عليهـا المـانحون في                الصندوق الاستئماني 

وتقـوم اللجنـة الوطنيـة لبرنـامج نـزع السـلاح والتسـريح              . مـايو / أيـار  ١٢إطار هذا البرنامج في     
ــة        ــة الشــروط المتعلق ــى الخطــوات اللازمــة لتلبي وإعــادة الإدمــاج بوضــع اللمســات الأخــيرة عل

وتسليما من وزارة الدفاع بضـرورة الـربط بـين البرنـامج الـوطني       .  المنحتين بالإدارة المالية لهاتين  
لــترع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج مــن ناحيــة، وعمليــة الــدمج العســكري، مــن ناحيــة 

في محاولـة لإدمـاج الأنشـطة    “  المشـترك الأسـاس ”أخرى، وضعت الـوزارة نهجـا يعـرف باسـم           
 العسـكري، وبرنـامج نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة             التي تشترك فيها كل من عمليتي الدمج      

 . الإدماج، لا سيما في مجالات التوعية، والتسجيل، وتحديد الهوية، والتوجيه
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ومــن المتوقــع أن تحــدث عمليــة نــزع الســلاح في المواقــع الــتي توجــد فيهــا الوحــدات      - ٢٠
 مركـزا  ١١ثابتـة البـالغ عـددها    الكونغولية المشكَّلة، أو في المواقع القريبـة مـن مراكـز التوجيـه ال     

ــو،       ٣توجــد ( ــا، وباسانكوس ــن كيمبنغ ــع أخــرى في كــل م ــا؛ ومواق ــها في كنشاس ــع من  مواق
، أو عـن طريـق أحـد        )وكيسانغاني، ورومانغابو، وشابوندا، وكانانغـا، وكامينـا، ولومومباشـي        

كري وســيقوم المقــاتلون الــذين يتخلــون عــن مركــزهم العس ــ  . مراكــز التوجيــه المتنقلــة الســبعة 
 . بالتوجه بعد ذلك إلى مراكز التوجيه

وفي مراكــز التوجيــه، ســيتم تســجيل هــذه العناصــر وتزويــدها بالمعلومــات عــن عمليــة   - ٢١
أما الذين سيفضـلون البقـاء في   . التسريح ومعايير أهلية الانضمام إلى الهياكل العسكرية الموحدة       

السـتة حيـث يخضـعون لمزيـد مـن          “ لطةالمراكز المخت ”الهياكل العسكرية فسيتم نقلهم إلى أحد       
 .سيكلفون به من مهام في المستقبلالاستعراض يتم بعده اتخاذ قرار بشأن ما 

وفي حين سيتحمل برنـامج التسـريح وإعـادة الإدمـاج المتعـدد البلـدان التمويـل المتعلـق                    - ٢٢
ذ هـذه الجوانـب في      بهاتين العمليتين، لا يزال يتعين العمل على الانتهاء من الخطط اللازمة لتنفي           

وبالإضـافة إلى ذلـك، هنـاك عـدد مـن           . إطار برنامج نزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج          
لعمليـــة التســـريح لم يـــتم “ اللاحقـــة”والترتيبـــات “ الأماميـــة”الجوانـــب المتصـــلة بالترتيبـــات 

وعلى وجه الخصوص، فإنه لم يبت بعد في تفاصـيل العمليـات مـن قبيـل موعـد                  . إيضاحها بعد 
، فــإن خطــط التنفيــذ والتمويــل “اللاحقــة”وفي مــا يتعلــق بالترتيبــات . طرائــق نــزع الســلاحو

ــاء وتشــغيل         ــك إنش ــا في ذل ــدة موحــدة، بم ــاء هياكــل عســكرية جدي ــة لإنش ــز ”اللازم المراك
، من ناحية، ووضع الآليات التي تكفل إعادة إدماج المقـاتلين السـابقين الـذين سـيتم                 “المختلطة

 .تحتاج أيضا إلى مزيد من الإيضاحأخرى، تسريحهم، من ناحية 
وريثما يتم تنفيذ البرنامج الوطني لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، كـرد علـى               - ٢٣

 مايي في مقاطعـات مانيمـا وكيفـو الشـمالية     - الحاجة الملحة التي نشأت عن تجمع جنود المايي      
 بعمليـة مشـتركة بـين البعثـة        ٢٠٠٤يو  مـا /أبريل وأيار /وكيفو الجنوبية، تم الاضطلاع في نيسان     

وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبرنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج الـذي تضـطلع              
 مـن   ٥٣٥وفي إطـار هـذه العمليـة، تم نـزع سـلاح             . به حكومة جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة       

ــك تســجيل    ــي ذل ــاتلين، وتل ــدو ٤٩٨المق ــهم في كين ــن   .  من ــير  وقامــت شــبكة م ــات غ المنظم
الحكوميــة بتوزيــع المســاعدة الغذائيــة والاضــطلاع بحمــلات للتوعيــة ركــزت علــى الســلام          

 . والمصالحة، كما قدمت اليونيسيف الدعم للأطفال المرتبطين بهذه القوات
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 الشرطة الوطنية الكونغولية  
ح على الرغم من اسـتمرار الصـعوبات في مـا يتعلـق بجوانـب أخـرى مـن عمليـة إصـلا                      - ٢٤

، أحرز بعض التقدم خلال الفترة المشمولة بالتقرير صـوب عمليـة توحيـد قـوات        القطاع الأمني 
 ٧٠ ٠٠٠الشرطة الكونغولية الـتي توقفـت لفتـرة طويلـة، والـتي يقـدر عـددها بمـا يتـراوح بـين                       

يونيــه، عينــت الحكومــة الانتقاليــة القيــادة العليــا   /وفي آخــر حزيــران.  مــن الأفــراد٨٠ ٠٠٠ و
ــرطة،  ــوز للشـ ــرطة بالمقاطعـــات  /وتلـــي ذلـــك، في تمـ ــه، تعـــيين مفتشـــي الشـ ــدأت في . يوليـ وبـ

أغسطس حلقة دراسية للشرطة الوطنية، من المتوقع أن تقوم خلالهـا الحكومـة الانتقاليـة     /بآ ٩
بوضــع خطــة وافيــة للإصــلاح الشــامل والتــدريب اللازمــين لقــوة الشــرطة الموحــدة الجديــدة،     

 . المهتمة بالأمر بتيسير تنظيم هذه الحلقة الدراسيةوساهمت البعثة والجهات المانحة 
ــدريب ونشــر       - ٢٥ ــة إطــارا للتنســيق لت ــة ووزارة الداخلي وفي الوقــت نفســه، وضــعت البعث
من أفراد شرطة التدخل السريع وذلك خـلال         ٣ ٠٠٠من ضباط الشرطة، من بينهم       ٦ ٠٠٠

لازم للعمليــة الانتقاليــة في تــوفير الأمــن الــالضــباط وسيســاعد هــؤلاء . ٢٠٠٥-٢٠٠٤الفتــرة 
وواصلت البعثة أيضا تدريب أفراد الشـرطة المحليـة في بونيـا، ورصـدهم وإسـداء                . وللانتخابات

المشــورة التقنيــة لهــم، وقامــت، بنــاء علــى طلــب الحكومــة الانتقاليــة، بتــدريب وحــدة الشــرطة   
 .  ضابطا في كيسانغاني لنشرهم في بونيا٣٥٠الموحدة المؤلفة من 

جب اتفاق ثنائي، قامت حكومة فرنسا بتدريب سرية من شرطة التدخل السـريع             وبمو - ٢٦
بيــد أنــه .  فــرد، وجهــزتهم تجهيــزا كــاملا، كمــا بــدأت في تــدريب ســرية أخــرى ٥٠٠قوامهــا 

وفضـلا عـن ذلـك،      . “فيلـق الحمايـة المباشـرة     ”يحرز أي تقدم في مـا يتعلـق بتـدريب ودمـج              لم
تحــاد   ســيما بالنســبة لاختيــار الأفــراد، لم يــتمكن الا    ونظــرا للتــأخير في تنفيــذ العمليــات، لا   

الأوروبي من البدء في تشكيل وتدريب وحـدة الشـرطة الموحـدة لكينشاسـا علـى النحـو الـذي                    
ومــن المقــرر الآن أن يبــدأ هــذا المشــروع في     . كــان مخططــا لــه في الفتــرة المشــمولة بــالتقرير     

لتحضــيرية لــذلك، ويقــوم الاتحــاد علــى أنــه جــرى البــدء في الأعمــال ا. ٢٠٠٤ســبتمبر /أيلــول
وأبـدت المملكـة المتحـدة اهتمامـا بتجديـد العديـد مـن         . الأوروبي بتجديد أحد مراكز التدريب    

 . مراكز التدريب الأخرى
 

 الحالة في إيتوري  
أوجـه الشـقاق بـين المعتـدلين      لا تزال الحالة في إيتـوري يشـوبها التـوتر، واسـتمر نشـوء        - ٢٧

ــة في إيتــوري، وجــه   . ماعــات المســلحةوالمتشــددين داخــل الج ــة لبســط ســلطة الدول وفي محاول
الرئيس كابيلا الدعوة إلى قادة الجماعات للتوجه إلى كينشاسا للتشاور لفتـرة أربعـة أيـام، مـن                  

ونتيجـــة لهـــذه . مـــايو، وهــي المشـــاورات الـــتي أعــدت لهـــا ويســـرتها البعثــة   / أيــار ١٤ إلى ١٠
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أعلنـوا بموجبـه    “ اتفـاق التـزام   ”ادة الجماعـات المسـلحة      مايو، وقع ق  / أيار ١٤المشاورات، ففي   
للمشــاركة في البرنــامج الرائــد التــزامهم بالعمليــة الانتقاليــة وكــرروا الإعــراب عــن اســتعدادهم 

. “عناصـر إجراميـة   ”المتعلق بـترع السـلاح وإعـادة الإدمـاج في المجتمـع، وإلا جـرى اعتبـارهم                  
ــة، تواصــل الجماعــات   وفي حــين تقلصــت الاشــتباكات المباشــرة الــتي    تقــوم علــى أســس عرقي

المســلحة مــع ذلــك التحــرش بالســكان المحلــيين، وجمــع الإتــاوات الضــريبية، واســتغلال المــوارد   
 .الطبيعية، والضلوع في الاتجار بالأسلحة

يونيه، وفي خطوة نحو بسط سلطة الدولة، عينت الحكومـة الانتقاليـة        / حزيران ٢٨وفي   - ٢٨
 الوطنية المؤقتة في إيتوري مفوضا جديـدا للمنطقـة، مـع نـائبين وخمسـة        الرئيس السابق للجمعية  

وتمــت عمليــة . في كــل مــن آرو، ومهــاجي، وجوغــو، وإيرمــو، وممباســا “ للمنــاطقمــديرين ”
تســليم الســلطة، الــتي شــاركت البعثــة في تيســيرها، أثنــاء الزيــارة الــتي قــام بهــا إلى إيتــوري في     

وقــد تــولى الآن . توى برئاســة نائــب وزيــر الداخليــةيوليــه وفــد حكــومي رفيــع المس ــ/تمــوز ١٣
ومـن المتوقـع أن     . مديرو المناطق مهام أعمالهم في كل مـن بونيـا، ومهـاجي، وممباسـا، وجوغـو               

 .يتم تنصيب مدير منطقة آرو بمجرد نشر أفراد البعثة هناك
يـة، في حـين   وفي الوقت نفسه، بدأت المحكمة القضائية في بونيا النظر في القضـايا الجنائ       - ٢٩

. بدأت الشـرطة المحليـة الـتي دربتـها البعثـة في تـولي مسـؤوليتها تـدريجيا في مجـال إنفـاذ القـوانين                        
ومن المتوقع أيضا أن يتم قريبا نشر وحدة الشرطة التكتيكية، التي دربتها البعثة في كيسـانغاني،                

لمركـزي الـذي    شخصا كانـت تحتجـزهم البعثـة إلى سـجن بونيـا ا      ٥١وتم نقل نحو    . في إيتوري 
وبـالنظر إلى الطاقـة الاسـتيعابية       .  سـجناء  ١٠٥مـارس ويضـم نحـو       /أعيد افتتاحـه في أوائـل آذار      

 المشـتبه فــيهم قيـد احتجــاز البعثــة، ريثمـا يــتم نقلــهم إلى    عتــاة مــن ١٦للســجن، ظـل  المحـدودة  
يـع  ويقوم موظفو حقوق الإنسان التابعون للبعثة بزيارة جم       . السلطات الحكومية خارج إيتوري   

 . المعايير الدولية لمعاملة المحتجزين المحتجزين بصورة منتظمة لضمان معاملتهم بما يتمشى مع
وينتشر لـواء إيتـوري التـابع للبعثـة حاليـا في ثمانيـة مواقـع تضـم كـلا مـن بونيـا، وإيغـا                           - ٣٠

.  تشـــوميا، ومـــارابو، وبوغـــورو-بـــارييري، وفاتـــاكي، وكبانـــدروما، ومهـــاجي، وكاســـينيي
يونيـه، أعيـد نشـر سـريتين        /ر إلى الشواغل الأمنية في مناطق أخرى، ففـي أوائـل حزيـران            وبالنظ

ــوري    ــواء إيت ــن ل ــا، والأخــرى إلى      (م ــود مصــفحة، إلى كنشاس ــاقلات جن ــزودة بن إحــداهما م
وأثــر هــذا أيضــا علــى الوضــع الأمــني في  . ، ممــا أخــر نشــر اللــواء إلى آرو ومونغبــوالا )بوكــافو

ــا   إيتــوري، لا ــول مه ــيما ح ــدماجيين والقــوات     س ــوميين والان ــة الق ــث تواصــل جبه جي، حي
. المسلحة للشعب الأنغولي كفاحهما من أجل السيطرة على النقاط الجمركية ومناجم الـذهب            

ــواء الموحــد،     ــا نشــر الل ــة الآن اعتزامه ــة الانتقالي ــدريبا   وفي حــين تؤكــد الحكوم ــذي تلقــى ت ال
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قلـه عـدم تـوفر المعـدات ومـوارد الـدعم بمـا              بلجيكيا، في إيتوري، فـإن نشـر هـذا اللـواء قـد يعر             
 . يكفل أداءه لعمله على النحو الفعال

وكتدبير طـارئ بالنسـبة لإيتـوري، وريثمـا يـتم تنفيـذ البرنـامج الـوطني لـترع السـلاح                      - ٣١
والتسريح وإعادة الإدماج، فقـد شـارك كـل مـن الحكومـة الانتقاليـة، والبعثـة، وبرنـامج الأمـم                     

اليونيسيف، والمنظمات غير الحكومية المحلية والدولية في وضع برنـامج لـترع            المتحدة الإنمائي، و  
 إصـلاح  )أ(: ، هـي ويتكون هذا البرنامج من ثلاثة مراحـل   . السلاح وإعادة الإدماج في المجتمع    

الهياكل الأساسية الاجتماعية في المجتمعات المحلية التي سيتم فيها إعـادة إدمـاج المحـاربين، بمـا في                  
 مـن  ١٥ ٠٠٠ نزع سـلاح مـا يقـدر عـددهم بــ            )ب(ارس، والمستشفيات، والطرق؛    ذلك المد 
مــن شــتى الجماعــات وفقــا لاتفــاق )  مــن الأطفــال٣ ٠٠٠  مــن البــالغين، و٩ ٠٠٠(المحــاربين 

بمــا في ذلــك تســجيل وتحديــد هويــة  (مــايو في خمســة مراكــز للعبــور / أيــار١٤الالتــزام المــؤرخ 
ــودون الانضــمام إلى   ــذين ي ــادة     الأشــخاص ال ــترع الســلاح والتســريح وإع ــوطني ل ــامج ال  البرن

ــا الانـــدماج في الجـــيش الـــوطني  ــادة إدمـــاج المحـــاربين الســـابقين في  )ج(؛ )الإدمـــاج، وربمـ  إعـ
يونيه الأعمال المتعلقة بالتوعيـة والإعـلام، وأنشـئت جميـع           /وبدأت في حزيران  . مجتمعاتهم المحلية 
ــالنظر إلى س ــ(مراكــز العبــور  ، وبــدأ العمــل في عــدد مــن  )أوضــاع الطــرق وءباســتثناء أفيبــا، ب

 .سبتمبر/ومن المتوقع الآن أن تبدأ مرحلة نزع السلاح في أيلول. مشاريع المجتمعات المحلية
 

 سلوك أفراد البعثة  
مايو عن بعض الادعـاءات الخطـيرة المنسـوبة إلى أفـراد            /كشفت البعثة خلال شهر أيار     - ٣٢

نيا والمتعلقة بالاسـتغلال الجنسـي وسـوء السـلوك، بمـا في ذلـك       البعثة المدنيين والعسكريين في بو    
الاستغلال الجنسي للفتيات القصَّر والنساء في معسـكر للمشـردين داخليـا وفي أمـاكن أخـرى،                 

والأمــم المتحــدة تأخــذ  . وتتعلــق أساســا بالبغــاء وإن كانــت تشــمل أيضــا حــوادث اغتصــاب    
لـتي تشـكل انتـهاكا صـريحا لمدونـة قواعـد       بسياسة لا تسـمح بـأي تهـاون إزاء هـذه الإسـاءات ا      

السلوك الخاصة بالبعثة التي تم تزويد جميـع مـوظفي البعثـة وأفـراد الوحـدات العسـكرية بنسـخة               
 .قيـد التحقيـق مـن جانـب مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة               هي الآن   الادعاءات  وهذه  . منها

ني تثبـت مسـؤوليته   ضـد أي موظـف مـد   من جانـب المنظمـة    وستتخذ إجراءات تأديبية مشددة     
أمـا أفـراد الوحـدات العسـكرية الـذين تكتشـف            . بسـوء السـلوك   تتسـم   تصـرفات   عن ارتكاب   

إدارة عمليات حفظ السلام البلدان المعنيـة       وتحث  مسؤوليتهم عن ذلك فسيعادون إلى بلدانهم،       
ء مــن ضــمان المتابعــة اللازمــة لاتخــاذ الإجــراءات التأديبيــة بمجــرد الانتــهاعلــى المســاهمة بقــوات 

 وفي الوقــت نفســه، فقــد اضــطلعت البعثــة، بالتنســيق مــع الهيئــات التابعــة   .التحقيقــات الرسميــة
 . للأمم المتحدة والسلطات المحلية، بحملة تثقيف عامة في بونيا
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 في المنـاطق الأخـرى   مثـل هـذا السـلوك المعيـب      ردع إتيـان    بغيـة   بالإضافة إلى ذلك، و   و - ٣٣
 خطـة عمـل للـرد السـريع تشـمل اتخـاذ إجـراءات علـى أربعـة          ، وضـعت البعثـة  المشمولة بالبعثـة  
التحقيـق؛ والـردع؛ وإنشـاء فرقـة عمـل للطـوارئ؛ والشـروع في حملـة واسـعة                   : مستويات هـي  

 . النطاق للعلاقات العامة والإعلام
 

 أزمة بوكافو  
 يونيه، مظهـرا مـن مظـاهر      / حزيران -مايو  /تُعتبر أزمة بوكافو، التي تخللت شهري أيار       - ٣٤

 حيـث التـأخر في تحقيـق الإصـلاح والـدمج            مـن انعدام أي تقدم في العملية الانتقاليـة، لا سـيما           
، الـتي اشـتدت     ٢٠٠٤مـارس   / آذار -فبراير  /وجذور الأزمة تعود إلى الفترة شباط     . العسكريين

ع التجمــ(فيهــا حــدة التــوتر بــين نائــب القائــد العســكري للمنطقــة، العقيــد جــول موتيبوتســي    
 الجنوبيـة،   كيفـو  وبين القائـد العسـكري لمنطقـة         ) غوما سابقا  - أجل الديمقراطية    الكونغولي من 

 الـذي بسـبب القـرار     ) الحكومة السابقة لجمهورية الكونغو الديمقراطية    (العميد بروسبيه نابيولوا    
 العســكريون الخاضــعون “بصــورة غــير قانونيــة”اتخــذه الثــاني بمصــادرة الأســلحة الــتي يحملــها  

هــذه التــوترات عــن تبــادل للــنيران بــين القــوات المواليــة لكــل منــهما، أعقبــه وأســفرت . لإمرتــه
وسـافر العميـد    . وقفهما عن الخدمة من جانب الحكومـة الانتقاليـة واسـتدعائهما إلى كينشاسـا             

أمـا العقيـد موتيبوتسـي    . نابيولوا إلى كينشاسا، حيث حل محلـه مؤقتـا الفريـق أول امبـوزا مـابي         
ورغم التوجس من احتمال تسبب عدم البت في وضع العقيـد في            . افوفسمح له بالبقاء في بوك    

إشعال أزمات في المستقبل، تركت مسـألة اسـتبداله معلقـة، حيـث اسـتعاد سـيطرته علـى عـدة                     
 .مئات من الجنود

مـايو،  / أيـار  ٢٦واندلعت التوترات المتزايدة الناجمة عن هذه المشكلة التي لم تحسم يوم             - ٣٥
ت بين القوات الموالية للقائد العسكري المناوب الجديد للمنطقـة، الفريـق            عندما وقعت اشتباكا  

ومنــذ البدايــة، اســتخدمت البعثــة كافــة الوســائل  . أول مــابي، وبــين قــوات العقيــد موتيبوتســي 
السياسية المتاحة لحمل القوات المنشـقة علـى وقـف أعمـال القتـال والعـودة إلى ثكناتهـا في ظـل                       

الادعـاءات القائلـة بحـدوث تحرشـات بسـكان بانيـامولانج وتعرضـهم              وردا علـى    . مراقبة البعثة 
 جنـديا وقـت نشـوب الأزمـة، بتسـيير      ٤٥٠لإبادة جماعية، قامت البعثة، الـتي كـان لهـا حـوالي          

ــة وعرضــها للعمــل علــى تخفيــف حــدة التــوترات المتأججــة، خاصــة في      دوريــات بطــول المدين
 .المناطق المأهولة بسكان بانيامولانج

ذت توترات بوكافو بعدا جديدا، خلال عطلة نهايـة الأسـبوع الـتي وافقـت يـومي       واتخ - ٣٦
مايو، عندما قام الفريـق أول لـوران نكونـدا، وهـو ضـابط آخـر منشـق ومرتـد           / أيار ٣٠ و   ٢٩

، بعـد أن رفـض الـذهاب إلى     غوما سـابقا -التجمع الكونغولي من أجل الديمقراطية    من ضباط   



 

12 04-45740 
 

S/2004/650

 إلى حـين  مهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة   لى القـوات المسـلحة لج  كينشاسا لحلف يمـين الانضـمام إ   
، بالبـدء في التحـرك نحـو بوكـافو          ٢٠٠٣تعيينه قائدا عسكريا للمنطقة في الربع الثالث من عام          

وحاولــت البعثــة . ســكان بانيــامولانج لماعيــةالجبــادة مــن كيفــو الشــمالية تحــت ذريعــة منــع الإ
عازلة شمالي بوكافو وحول مطار كافومو، الذي كـان         وقف تحركه بأساليب منها إقامة منطقة       

 الــدفاع عــن محيطــه   مهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة  مــن المقــرر أن تتــولى القــوات المســلحة لج    
 جنـديا،   ٣٥٠وعن طريق عملية انتشار سريع، تم تعزيز القوام العسـكري للبعثـة بـــ               . الخارجي

وبـالنظر إلى الحالـة   . مـايو / أيـار ٢٩ جنـدي يـوم    ٨٠٠بحيث وصـل قـوام البعثـة في بوكـافو إلى            
يونيه، بحيـث أصـبح قـوام     / حزيران ١ جنود يوم    ٢٠٤الشديدة التقلب، تم تعزيز البعثة بإرسال       

 . جنود من جميع الرتب١ ٠٠٤الوجود العسكري للبعثة في الميدان 
ومع ذلك، كانت الوحدة العسكرية للبعثة في بوكافو منتشرة في ثلاثـة مواقـع رئيسـية           - ٣٧

المطار، وقاعدة سـلاح المهندسـين الخاصـة بالبعثـة والواقعـة علـى الطريـق المـؤدي مـن             (لحمايتها  
ومع تقـدم قـوات   ).  نسمة٥٥ ٠٠٠المطار إلى المدينة، ومدينة بوكافو ذاتها التي يقطنها حوالي       

ــدا صــوب بوكــافو، غــادرت عناصــر القــوات المســلحة لج    ــة نكون ــة الكونغــو الديمقراطي  مهوري
يونيـه، اسـتولت القـوات المواليـة لنكونـدا          / حزيـران  ٢وفي  . يونيه/ حزيران ١عازلة يوم   المنطقة ال 

وحـتى ذلـك   . وأعقبت ذلك اعتداءات وأعمال نهب واسعة النطـاق . وموتيبوتسي على بوكافو 
 قـد فـرت مـن المدينـة أو          مهورية الكونغـو الديمقراطيـة    الوقت، كانت معظم القوات المسلحة لج     

ونظـرا للاعتـداءات الـتي تعـرض لهـا أفـراد البعثـة وممتلكاتهـا في           .  البعثـة  التجأت إلى مجمـع مبـاني     
، لم تـتمكن البعثـة مـن جلـب تعزيـزات أخـرى              جمهورية الكونغو الديمقراطية  أماكن أخرى من    

 مـن المشـردين داخليـا       ٤ ٠٠٠ورغم ذلك، تمكنت البعثة من تـوفير المـأوى لحـوالي            . إلى المدينة 
وفي أمــاكن . افو، فضــلا عــن إنقــاذ عــدد مــن المــواطنين مــن الخطــر  في مبانيهــا الواقعــة في بوكــ

أخرى من البلد، نظمت البعثـة عـددا مـن العمليـات الخاصـة لإنقـاذ أفرادهـا العـاملين في غومـا                       
 .وكيسنغاني ولوبومباشي ومناطق ساخنة أخرى

وما بدا أول الأمر عملا من أعمال العصـيان والتمـرد، مـن جانـب ضـابطين مرتـدين،                    - ٣٨
سرعان ما تطـور إلى مواجهـة عسـكرية شرسـة اتخـذت أبعـادا عرقيـة، وتـدخلت فيهـا جهـات                       

فخـلال  . وكـان أثـر سـقوط بوكـافو فوريـا         . أجنبية كما قيل، وترتبـت عليهـا عواقـب وخيمـة          
يونيـه لمواجهـة الأزمـة،    /جلسات البرلمان الطارئة التي دعـي إلى عقـدها في مطلـع شـهر حزيـران           

احـتلال  ”بمسـاندة مـا وصـف بأنـه      غومـا  -غولي من أجـل الديمقراطيـة   التجمع الكوناتهم ممثلو   
وأعربت عناصر من الحكومة الانتقالية، خاصة من الحكومـة السـابقة، عـن تأييـدها              . “رواندي

ــة         ــت بوقــف العملي ــة الطــوارئ، وطالب ــوزراء حال ــس ال ــن مجل ــابيلا أن يعل ــرئيس ك ــراح ال لاقت
ابيلا سلســلة مــن المشــاورات مــع المــوقعين علــى  وفي هــذا الصــدد، عقــد الــرئيس ك ــ. الانتقاليــة
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وقوبلـت هـذه   . “٤+١”الاتفاق العام الشامل، سـعيا لبحـث التشـكيل الحكـومي المؤلـف مـن           
التجمـع الكونغـولي   الجهود بمعارضة شديدة، لا سيما من جانـب ممثلـي حركـة تحريـر الكونغـو           

 . توقفت فيما بعد، وكذا من جانب المجتمع الدولي، حيث غوما-من أجل الديمقراطية 
وفي الوقت نفسه، أنحى عدد كـبير مـن مسـؤولي الحكومـة الانتقاليـة الرفيعـي المسـتوى             - ٣٩

باللائمــة علــى البعثــة لعــدم تنفيــذ ولايتــها بموجــب الفصــل الســابع مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة     
ي ففــي كينشاسـا ولوبومباشــي وكــاليم . للحيلولـة دون اســتيلاء العناصـر المنشــقة علــى بوكـافو   

ــة ووكــالات الأمــم        ــة ضــد البعث ــدو، قامــت مظــاهرات عنيف ــيني وكين ــدا وكيســنغاني وب ومبان
كمـا  . المتحدة، أسفرت عن إتلاف ما تزيد قيمته عـن مليـون دولار مـن المعـدات والممتلكـات                 

تعرضت مباني وكالات الأمم المتحدة الإنسانية والمنظمـات غـير الحكوميـة للنـهب والإتـلاف،                
ــة     ممــا أدى إلى وقــف ت ــوفير الأمــن الغــذائي والرعاي ــرامج المســاعدة الإنســانية المتصــلة بت ــذ ب نفي

ــا يقــرب مــن    ــيم لم ــاه والتعل ــون نســمة في الجــزء الشــرقي مــن   ٣,٣الصــحية والمي ــة  ملي جمهوري
كذلك، تعرض أفراد الأمم المتحدة للتحرشات والاعتـداءات الشخصـية،          . الكونغو الديمقراطية 

وظفون غـير الضـروريين وأسـرهم، إلى جانـب العـاملين في مجـال        أما الم . فضلا عن نهب منازلهم   
كما تم نقل المـراقبين العسـكريين غـير المسـلحين إلى       . المساعدات الإنسانية، فتم ترحيلهم مؤقتا    

. بيد أن أحدهم لقي مصـرعه علـى يـد قـوات نكونـدا لـدى إجلائـه مـن كـاليهي                     . مناطق آمنة 
انوا قـد تسـللوا إلى مبـاني البعثـة، حينمـا اضـطرت              وفي كينشاسا، قتل ثلاثـة مـن المتظـاهرين ك ـ         

 .قواتها إلى إطلاق النار دفاعا عن النفس
وإبان هذه الأزمة، كنت علـى اتصـال وثيـق بالزعمـاء الإقليمـيين والـدوليين وبأعضـاء                 - ٤٠

وأنكـرت  . مجلس الأمن، حيث حضضتهم على بذل ما في وسعهم من أجل تهدئة حالـة التـوتر               
 يـــوم جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة تورطهـــا، وأغلقـــت حـــدودها مـــع ةالحكومـــة الروانديـــ

ورغـم أن الحـدود     . يونيه، وطلبت إجراء تحقق دولي من الادعاءات القائلة بتورطها        /حزيران ٦
يوليـه، فـإن إغلاقهـا قـد أثـر سـلبيا علـى إيصـال         / تمـوز ٢قد أعيد فتحها فيما بعد، وذلـك يـوم          
 .كونغوليين الذين أغلقت طرق تجارتهم وإمداداتهمالمساعدات الإنسانية، وكذا على ال

وبعد طوفان من الوعود الكاذبة، انسحبت قوات الفريق أول نكوندا صـوب الشـمال               - ٤١
يونيــه، بينمــا انســحبت قــوات العقيــد موتيبوتســي جنوبــا نحــو كامــانيولا يــوم  / حزيــران٦يــوم 
مهوريــة الكونغــو  ســلحة لجوفي صــباح اليــوم التــالي، تمكنــت القــوات الم    . يونيــه/حزيــران ٨

 - جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة      التي زيد قوامها بتعزيزات من الجزء الغربي مـن           - الديمقراطية
وفي . من دخول بوكافو مرة أخرى واستعادة السيطرة على نقاط الحدود المشتركة مـع روانـدا              

 .يمي، منصبهيوليه، تولى حاكم كيفو الجنوبية المعين حديثا، أوغوستان بول/ تموز١١
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يونيـه، قامـت جميـع الأطـراف، ومنـها القـوات            / حزيـران  ٨ولدى دخولها بوكافو يـوم       - ٤٢
، بأعمال نهب واعتـداءات في حـق المـدنيين، فضـلا عـن              مهورية الكونغو الديمقراطية  المسلحة لج 

ــرة الواقعــة بــين  . اغتصــاب النســاء والفتيــات  ــران١٢ و ٨وفي الفت ــة  / حزي ــه، أجــرت البعث يوني
ــامولانج في بوكــافو    تحقيقــ ــداءات علــى ســكان باني ــة بوقــوع اعت . ات بشــأن الادعــاءات القائل

وتوصلت البعثة إلى أن الاعتداءات، رغم أنهـا لا تبـدو مـدبرة أو أنهـا نفـذت بنـاء علـى أوامـر،                        
 قامت عمدا، في الفتـرة الواقعـة بـين     مهورية الكونغو الديمقراطية  فإن عناصر القوات المسلحة لج    

ــار٢٦ ــاي/ أي ــران١و و م ــل  / حزي ــه، بقت ــامولانج، وألحقــت إصــابات   ٤يوني ــن الباني ــدنيين م   م
ـــ  ــة كمــا توصــلت البعثــة إلى أن القــوات المســلحة لج  .  آخــرين٩ب ــة الكونغــو الديمقراطي  مهوري

 مـن البانيـامولانج مـن       ٦يونيه في والونغـو، وبصـورة غـير قانونيـة، بقتـل             / حزيران ٣قامت يوم   
ــوات المســلحة لج   ــة مهوريــضــباط الق ــو الديمقراطي ــذه    . ة الكونغ ــد ملابســات ه ولم تتضــح بع

وقد منعت البعثة من استجواب لاجئي البانيامولانج في سيانغوغو برواندا فيمـا يتعلـق              . الجرائم
 جريمة قتل أخرى أبلغ عنها، وفي حـالات اعتـداء تعـرض لهـا مـدنيون مـن البانيـامولانج                     ١٢بـ  

مهوريـة الكونغـو   ت البعثة أن القـوات المسـلحة لج  وعلاوة على ذلك، أثبتت تحقيقا  . في بوكافو 
 . قتلت عمدا، في بوكافو، اثنين من المدنيين العزل من غير البانيامولانجالديمقراطية

كذلك، أثبتت تحقيقات البعثة أن قوات نكونـدا وموتيبوتسـي مسـؤولة عـن العشـرات         - ٤٣
 أثنـاء وجودهـا في بوكـافو،         مدنيين ٩من حالات الاغتصاب، وأنها قتلت عمدا ما لا يقل عن           

وقـد تضـرر مـا يصـل إلى         . يونيـه / حزيـران  ٥ إلى   ٢التي كانت تحت سيطرتها خلال الفترة مـن         
يونيـه، قـام   / حزيـران  ٤وفي  .  تاجر من إحراق سوق كادوتو على يـد عناصـر نكونـدا            ١ ٤٠٠

 دولار مـــن ١٠٠ ٠٠٠ يمثـــل نكونـــدا بالاســـتيلاء بـــالقوة علـــى مـــا يعـــادل حـــوالي “عقيـــد”
 .رنكات من بنك بوكافو المركزيالف
 فـردا مـن حـرس الرئاسـة بـانقلاب      ٤٠يونيه، حـاول مـا يقـرب مـن      / حزيران ١١وفي   - ٤٤

وبعـد تبـادل للـنيران وسـط كينشاسـا، فـر قائـد              . عسكري، متهمين الحكومة الانتقالية بـالعجز     
 وأوقـف عـن العمـل كـل مـن قائـد حـرس الرئاسـة               . المجموعة، حيث ظل طليق السـراح منذئـذ       

يونيـــه، قـــام الـــرئيس كـــابيلا / حزيـــران١٩وفي . ورئـــيس المكتـــب العســـكري لـــرئيس الدولـــة
التجمـع   برلمـانيين مـن أعضـاء        ٨يونيـه، قـام     / حزيـران  ١٤وفي  . باستبدال رئيس أركان الجـيش    

ــة    ــن أجــل الديمقراطي ــولي م ــا-الكونغ ــف       غوم ــا، بوق ــن غوم ــودتهم م ــد ع ــهم وبع ــن جانب ، م
وتعـرض هـؤلاء   .  إلى أن يحذوا حذوهمالتجمعا سائر أعضاء    عضويتهم في البرلمان، حيث دعو    

غـير أن رئـيس البرلمـان       . الثمانية للتنديد الشديد من جانب زعيم التجمع، الذي قرر اسـتبدالهم          
 .ولم تُحسم هذه المسألة حتى الآن. “غير دستوري”فند هذا العمل باعتباره 
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ة، علـــى بعـــد حـــوالي   يونيـــه، تعرضـــت إحـــدى دوريـــات البعثـ ــ   / حزيـــران٢٠وفي  - ٤٥
وردا علـى  . كيلومترات جنوبي كامانيولا، لنيران يعتقد أن جنود موتيبوتسي قاموا بإطلاقهـا       ٣

ذلك، فتحت المروحيات الهجومية الخاصة بالبعثة نيران قذائفها، مشتتة هـؤلاء الرجـال، الـذين                
نسـحاب  وانـدلع القتـال في سـهول روزيـزي عقـب ا     . فروا بعد ذلك صـوب الحـدود الروانديـة        

يونيـه، عـبر العقيـد موتيبوتسـي إلى روانـدا           / حزيران ٢١وفي  . قوات موتيبوتسي جنوبي بوكافو   
 . جندي٣٠٠ومعه ما يقرب من 

، منـذ بدايـة     مهورية الكونغو الديمقراطية  وكما ورد أعلاه، عمدت القوات المسلحة لج       - ٤٦
، يـة الكونغـو الديمقراطيـة     جمهورالأزمة، إلى تعزيز وجودها بدرجة كبيرة في الجزء الشرقي مـن            

ـــ  -وذلــك بنشــر قواتهــا   ينتمــون أساســا إلى القــوات  ( جنــدي ١٥ ٠٠٠ الــتي يقــدر قوامهــا ب
 -) لية السابقة، وحرس الرئاسة، والماي ماي، وحركـة تحريـر الكونغـو سـابقا              الكونغو المسلحة

 يُحســم وحــتى الآن، لم. في مقاطعــات مانييمــا وأوريونتــال وكيفــو الشــمالية وكيفــو الجنوبيــة  
مصير الفريق أول نكوندا، الذي يوجد مـع قواتـه في المنطقـة الواقعـة بـين غومـا وبوكـافو علـى                       

ولا يزال الوضع متوترا للغاية بسـبب       . بحيرة كيفو، حيث أفادت التقارير بتجنيد قوات إضافية       
 التــوجس مــن نوايــا القائــد العســكري لمنطقــة كيفــو الشــمالية، الفريــق أول رويباســيرا عبيــدي،

الذي يقال إن لـه اتصـالات تربطـه بـالفريق أول نكونـدا، فضـلا عـن عـدم اشـتراكه مـرتين في                         
 .المشاورات التي عقدها جميع القادة العسكريين للمناطق خلال الشهر الماضي في كينشاسا

 
 العلاقات الثنائية  

ــاء الثقــة بــين      - ٤٧ ــذلت لبن ــرغم مــن الجهــود الــتي ب ــة الكونغــو الديمقرعلــى ال  اطيــةجمهوري
. ورواندا، تعرضت العلاقات الثنائية لسلسلة من الانتكاسـات خـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير               

المســلحة الروانديــة الســابقة أبريــل، ادّعــت روانــدا أن عناصــر مــن القــوات  /ففــي شــهر نيســان
، المعروفــة أيضــا بــالقوات الديمقراطيــة لتحريــر روانــدا، قــد قامــت بعمليــات وقــوات إنتراهمــوي

ــن   هجــوم  ــا م ــى أراضــيها، انطلاق ــة  عل ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــا ادعــت  جمهوري ــة ، بينم جمهوري
وفي الوقــت الــذي .  وقــوع عمليــات تســلل روانديــة إلى داخــل أراضــيها  الكونغــو الديمقراطيــة

 والحكومــة الروانديــة علــى  جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة واصــلت فيــه البعثــة حــض حكومــة  
حسـن الجـوار    لاقـا مـن روح الإعـلان المتعلـق بمبـادئ علاقـات              تخفيف حـدة التـوتر المتزايـد انط       

، اسـتمرت العلاقـات في التـدهور        ٢٠٠٣سـبتمبر   / أيلـول  ٢٥، المـبرم بـين الطـرفين في         والتعاون
نتيجــة لأزمــة بوكــافو، وذلــك حينمــا ادعــى الــرئيس كــابيلا أن روانــدا قــدمت دعمــا مباشــرا    

 عقــب تــدخلات عــدة مــن  -يونيــه / حزيــران٢٥ولم يتســن حــتى . لحركــة العصــيان والتمــرد 
جانب بلجيكـا وفرنسـا والمملكـة المتحـدة والولايـات المتحـدة الأمريكيـة ودول أخـرى، وبعـد                    
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 أن التقـى الرئيسـان      -وساطة الرئيس أولوسيغون أوباسانجو، رئيس جمهورية نيجيريا الاتحاديـة          
ء الثقـة، منـها إقامـة    جوزيف كابيلا وبول كاغامي في أبوجا واتفقا على مجموعة من آليات بنـا  

 .آلية تحقق مشتركة
وأعادت الحكومتان التأكيد علـى موافقتـهما علـى إنشـاء آليـة التحقـق المشـتركة أثنـاء                    - ٤٨

الاجتماع الرفيع المستوى بشأن جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، الـذي دعـوت إلى عقـده علـى               
ت البعثـة منـذ ذلـك    قام ـو. يوليه/وزهامش مؤتمر قمة الاتحاد الأفريقي في أديس أبابا في أوائل تم  

بالتشــاور مــع  حاليــا  وتقــوم ،التحقــق المشــتركة بوضــع مشــروع لاختصاصــات آليــة    الحــين 
 .في أقرب وقت ممكنلكي تشرع الآلية في القيام بأعمالها الأطراف 

تم اتخـاذ خطـوات مـن أجـل تعزيـز الاتصـالات الثنائيـة مـع أوغنـدا                   ه،  نفس ـالوقت  وفي   - ٤٩
المشمولة بالتقرير رغم اسـتمرار وجـود جماعـات مسـلحة أوغنديـة في شمـال شـرقي                   فترةالأثناء  

 ساهم إنشاء لجنة الاستخبارات الأمنيـة الثنائيـة         ،وفي هذا الصدد  . الكونغو الديمقراطية جمهورية  
، ٢٠٠٣ديســـمبر /بـــين أوغنـــدا وجمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة في كـــانون الأولالمشـــتركة 

حكومـة أوغنـدا    مـددت    ،مـايو / أيـار  ١٧وفي  .  تعزيـز العلاقـات الثنائيـة      البعثـة، في  بمساعدة من   
تشـجيع الجماعـات المسـلحة علـى العـودة إلى           لالـذي أعلنتـه     لفترة ثلاثة أشهر فترة العفـو العـام         

في إثـره آليـة     مايو، أُنشئت   / أيار ١٨في  كلل بالنجاح في بيني     وعقدت اللجنة اجتماعا    . أوغندا
بيـد أن آليـة     .  للتحقـق علـى الحـدود      ورية الكونغو الديمقراطية وأوغندا   مشتركة بين البعثة وجمه   

لوجود خـلاف علـى رتبـة الأفـراد العسـكريين الـذين             بعد نظرا   لم تبدأ عملها    المشتركة  التحقق  
ــق  ــت وفي . سيشــكلون الفري ــالوق ــادت ح هنفس ــة    أع ــفارتها في جمهوري ــتح س ــدا ف ــة أوغن كوم
 .دبلوماسيين لكي تعتمده كينشاسا سفيرا لديهاوعرضت اسم أحد الالكونغو الديمقراطية 

 
 والطريق إلى المستقبلالتحديات  -ثالثا  

هنــاك عــدة عوامــل يمكــن أن تــرد إليهــا الحالــة الســائدة مــن انعــدام الثقــة والافتقــار إلى  - ٥٠
. الإرادة السياسية التي حالت دون مضـي الحكومـة الانتقاليـة قـدما بشـأن برنامجهـا المتفـق عليـه                    

وأن  ،أبـدا بالديمقراطيـة   تـنعم   جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة لم        غي ألا يغيـب عـن البـال أن          وينب
 نفسـها بـاللجوء إلى الأسـاليب الديمقراطيـة          ألزمـت الحكومة الانتقاليـة، باعتبارهـا أول حكومـة         

بـد لهـا مـن التغلـب علـى مـيراث            والشفافية من أجل توحيد البلـد وتـولي مقاليـد الحكـم فيـه لا              
 .السنين من الحكم الطالح والمترسخعشرات 

ين، وإن  يجـدر التــذكير أيضــا بــأن الحـوار بــين الأطــراف الكونغــولي  ،ذلــكوفضـلا عــن   - ٥١
كــان قــد أنهــى الصــراع المباشــر في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة بصــورة حاسمــة، فقــد أحــال  
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لمرحلــة  الســلطة بعــد ا وتقاســم   ،بعــض القضــايا الرئيســية، مثــل الإدمــاج العســكري     حســم 
 ورغم توقيع الاتفاق الشـامل والجـامع في   ،وعلاوة على ذلك . الانتقالية، إلى الحكومة الانتقالية   

، فـإن بعـض     ٢٠٠٣يونيه  / وإنشاء مؤسسات انتقالية في حزيران     ٢٠٠٢ديسمبر  /كانون الأول 
ــين المحــاربين   العناصــر  ــأثير ب ــون  ذات الت ــة الحــرب و  الســابقين لا يزال ــذلون يتمســكون بعقلي يب

وما لم يـتم تهمـيش هـؤلاء المفسـدين عـن طريـق اتخـاذ                . صارى جهدهم ضد المرحلة الانتقالية    ق
إجراءات فعالـة لـترع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج والإدمـاج العسـكري، والتوصـل في                 
وقــت مناســب إلى الاتفاقــات السياســية بشــأن الجنســية والعفــو العــام، وإضــفاء الشــرعية علــى   

فــإن اســتقرار البلــد ســيظل مزعزعــا، ومــن المحتمــل أن يتكــرر وقــوع        القطــاع الاقتصــادي،  
ــار    ــتي شــهدتها بوكــافو وكينشاســا في أي ــران /الأحــداث ال ــايو و حزي ــه /م ــا ٢٠٠٤يوني ، وحالم

يستعاد الأمن بصـورة أساسـية، وتـتم إعـادة توحيـد البلـد توحيـدا فعليـا ويفقـد جميـع المقـاتلين                         
تم تحديــد وضــمان الهيكــل المقبــل للدولــة وحقــوق   الســابقين قــدراتهم العســكرية المســتقلة، وي ــ

 .مواطنيها، فسوف تزداد الثقة في نجاح عملية السلام
 

 الاستراتيجية السياسية  
جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة،      في  منذ بداية مشاركة الأمم المتحدة في عمليـة السـلام            - ٥٢

بب، جـرى الأخـذ     ولهـذا الس ـ  . وجـود حـل عسـكري للصـراع       كان هناك تسليم واضـح بعـدم        
وفي . بنهج تـدرجي بغيـة المواءمـة بـين الإرادة السياسـية للأطـراف والـدعم الـذي تقدمـه البعثـة             

بمثابــة الدعامــة سياســي وتعزيــز العمليــة السياســية هــذا الصــدد، ســيظل الســعي إلى تحقيــق حــل 
 .في جمهورية الكونغو الديمقراطيةالرئيسية التي يرتكز عليها وجود الأمم المتحدة 

دور التقليـل مـن   تنفيـذ اسـتراتيجية سياسـية واضـحة بغيـة      مـن  في هـذه المرحلـة   ولا بد    - ٥٣
وضــوح ويجــب أن تقــوم هــذه الاســتراتيجية علــى . المفســدين وبنــاء الثقــة في المرحلــة الانتقاليــة

: علـى أهـم العناصـر اللازمـة لإحـلال السـلام والأمـن، وهـي               والتسلسل وأن تركـز     ولويات  الأ
ــن إ )أ( ــادة الأم ــيم    ع ــل أرجــاء إقل ــدمج     إلى كام ــق ال ــة عــن طري ــو الديمقراطي ــة الكونغ جمهوري

 وإحـراز تقـدم     ، وتعزيـز القـانون والنظـام      ، ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج     ،العسكري
؛ الســـلاح والتســـريح وإعـــادة الإدمـــاج وإعـــادة التـــوطين والإعـــادة إلى الـــوطن صـــوب نـــزع 

بلــد عــن طريــق إعــادة الإدارة الموحــدة لآليــات رقابــة  التوحيــد الإقليمــي الفعــال للإعــادة  )ب(
 ،إطــار العمــل التشــريعي الــلازم مــن أجــل عمليــة الانتخابــات  كــل مــن عتمــاد ا) ج(؛ الحــدود

للحكـــم الأســـاس تـــوفر  ذات مصـــداقية إجـــراء انتخابـــات وطنيـــة) د( و ؛والدســـتور الجديـــد
 .لبلدفي االديمقراطي 

 



 

18 04-45740 
 

S/2004/650

 دور الحكومة الانتقالية - ١  
ع المسـؤولية الرئيسـية بشـأن تحقيـق الأهـداف المـذكورة أعـلاه علـى عـاتق الحكومـة                     تق - ٥٤

وأود تشجيع الحكومة على الشروع بشكل جـاد في تنفيـذ المهـام الرئيسـية للمرحلـة                 . الانتقالية
 : الانتقالية، ووضع خطط ذات مهل زمنية محددة لتنفيذها، وفقا للتسلسل التالي

 
 تقاليةالمسار الحاسم للعملية الان

 عودة الأمن - ١ 
 إعادة الدمج العسكري ونزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج )أ( 
 التخطيط السياسيالقرارات السياسية و ‘١’ 
والجنســية والــدفاع   العــام العفــو   اعتمــاد التشــريع الأساســي بشــأن    -أ   

 ؛والقوات المسلحة
 ؛إنشاء مجلس الدفاع الأعلى -ب   
 المسلحة؛مج القوات التفاوض بشأن د -ج   
جميع عناصر الحكومـة    تؤيدها  للدمج العسكري   عمليات  وضع خطة    -د   

 ؛المعنيةالفاعلة الانتقالية والجهات 
ــات اعتمــاد خطــة   -هـ    ــادة    عملي ــترع الســلاح والتســريح وإع مشــتركة ل

 الإدماج؛ 
 لإصــلاح القطــاع إنشــاء آليــة تنســيق مشــتركة بــين البعثــة والحكومــة -و   

 ؛الأمني
 تنفيذ الإصلاح العسكري وخطط نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج ‘٢’ 
 ؛التوعية -أ   
 ؛دمج جميع القوات العسكرية في كتائب موحدة -ب   
 لدعم الجنود ورفع رواتبهم؛وضع نظام موثوق وشفاف  -ج   
 ؛وتدريبها ونشرهاالمعاد تشكيلها دمج الوحدات  -د   
لجماعــات الإدمــاج في المجتمــع لع الســلاح وإعــادة تنفيــذ برنــامج نــز -هـ   

 .كخطوة مؤقتةفي إيتوري المسلحة، 
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 ؛تنفيذ الخطة الوطنية لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج -و   
 النظام العام )ب( 
 ؛تحسين الأمن في كينشاسا بالنسبة للعمليات والمؤسسات الانتقالية ‘١’ 
 ؛لاح الشرطةإنشاء آلية مشتركة لتخطيط إص ‘٢’ 
 ؛مراكز تدريب الشرطةإصلاح  ‘٣’ 
 ؛الشرطة الجددضباط الشروع في تدريب  ‘٤’ 
 ؛الكونغوليةالوطنية هيكل الشرطة تشكيل إعادة  ‘٥’ 
ــوطين      )ج(  ــزع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج وإعــادة الت ــوتيرة ن ــل ب التعجي

 والإعادة إلى الوطن
ح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج وإعـادة         نـزع السـلا   مسـألة   طـة لتنـاول     وضع خ  ‘١’ 

التــوطين والإعــادة إلى الــوطن وإصــدار أوامــر للقــوات المســلحة لجمهوريــة        
 ؛الكونغو الديمقراطية لترع أسلحة المقاتلين المسلحين الأجانب

ــة      ‘٢’  ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ ــلحة لجمهوريـ ــوات المسـ ــباط بـــين القـ ــق الانضـ تحقيـ
 انتراهموي؛/سلحة الرواندية السابقةوالمتعاونين الآخرين مع القوات الم

تنفيذ اتفاق بريتوريا المبرم بين جمهورية الكونغو الديمقراطية وروانـدا والمـؤرخ             ‘٣’ 
 ؛٢٠٠٣نوفمبر / تشرين الثاني٢٧

 ؛المشاركة الفعلية في آلية التحقق المشتركة ‘٤’ 
نظمـة الأمـم    إنشاء آلية استشـارية بـين جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وبعثـة م               ‘٥’ 

 القــوات المســلحة الروانديــة المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة بشــأن 
 .انتراهموي/السابقة

 
 إعادة توحيد أراضي البلد - ٢ 
مـوظفي الخدمـة    تسـديد رواتـب جميـع       يتسم بالانتظام والشـفافية ل    إنشاء نظام    )أ( 

 المدنية؛
مســـتوى  المركـــزي وكـــل مـــن المســـتوىإعـــادة إنشـــاء إدارة موحـــدة علـــى  )ب( 

 ؛المقاطعات
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 ؛ تسوية الصراعات المحليةالمشاركة في )ج( 
 .الهجرة والجماركخدمات إعادة توحيد  )د( 

 
 البرنامج التشريعي والتحضير للانتخابات - ٣ 
 العملية التشريعية )أ( 
 ؛إصدار قانون تسجيل الناخبين ‘١’ 
 ؛إصدار مجموعة من قوانين الانتخابات ‘٢’ 
 ؛ار قانون الجنسيةإصد ‘٣’ 
عـن طريـق اسـتفتاء      صياغة دستور لما بعد المرحلة الانتقالية لكي يـتم اعتمـاده             ‘٤’ 

 عام؛
 التحضير للانتخابات )ب( 
 ؛حشد الموارد من أجل الانتخابات ‘١’ 
 ؛اعتماد مدونة سلوك للأحزاب السياسية ‘٢’ 
 ؛إنشاء مكاتب انتخابية في المقاطعات ‘٣’ 
 للتربية الوطنية؛وضع برنامج  ‘٤’ 
 ؛تسجيل الناخبين ‘٥’ 
 ؛وضع خطة أمنية للانتخابات ‘٦’ 
ــائج      ‘٧’  ــن في نتـ ــة الطعـ ــات في حالـ ــد الانتخابـ ــا بعـ ــرة مـ ــتراتيجية لفتـ ــم اسـ رسـ

 .الانتخابات
  

 تعزيز علاقات حسن الجوار - ٢  
انهــا لا يمكــن التوصــل إلى الســلام في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة بــدون التــزام جير   - ٥٥

ويجب أن تتخذ حكومات كـل      . الحازم باحترام سيادة البلد وبعدم التدخل في شؤونه الداخلية        
من جمهورية الكونغو الديمقراطيـة وروانـدا وأوغنـدا خطـوات ملموسـة لتطبيـع علاقاتهـا الثنائيـة            

 :وبغية تحقيق ذلك ينبغي اتخاذ الإجراءات التالية. الأولويةسبيل على 
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، بمـــا في ذلـــك التشـــجيع المســـتتروري عـــن الـــدعم الواضــح أو  الامتنــاع الف ـــ )أ( 
 ؛المعنوي، للجهات السياسية أو العسكرية في جمهورية الكونغو الديمقراطية

ــاع الفــوري عــن دعــم    )ب(  ــة الســابقة انتراهمــوي   الامتن القــوات المســلحة الرواندي
 ؛تدابير عاجلة لضمان نزع أسلحتهاواتخاذ 

بــين جمهوريــة شــأن علاقــات حســن الجــوار والتعــاون  لان المبــادئ بتنفيــذ إعــ )ج( 
 ؛٢٠٠٣سبتمبر / أيلول٢٥الكونغو الديمقراطية وبوروندي ورواندا وأوغندا المؤرخ 

ــدا        )د(  ــة وروان ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــين جمهوري ــا ب ــاق بريتوري ــذ اتف ــؤرخ تنفي الم
 ؛٢٠٠٣نوفمبر /تشرين الثاني ٢٧

 ؛ريق تبادل السفراءالعلاقات الدبلوماسية عن طإعادة  )هـ( 
 ؛المشاركة في آليات التحقق المشتركة ذات الصلة )و( 
 ةزربـا شخصـيات أفريقيـة   الذي يتألف مـن  الدعم الإقليمي فريق  المشاركة في    )ز( 

زيادة بناء الثقة على الصعيد السياسي بين جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة   بما يمكن أن يؤدي إلى   
 ؛وجيرانها
 .البحيرات الكبرىبمنطقة فعلية والبنّاءة في المؤتمر الدولي المعني المشاركة ال )ح( 

 
 دور المجتمع الدولي - ٣  

 دولــة مــن ١٣ الــتي تتــألف مــن ممثلــي اللجنــة الدوليــة لــدعم العمليــة الانتقاليــةأنشــئت  - ٥٦
الجماعـــة الأوروبيـــة، والـــتي تعقـــد /الـــدول الأعضـــاء، والاتحـــاد الأفريقـــي، والاتحـــاد الأوروبي 

 الـتي   ٢٠٠٣أبريـل   /تماعاتها بدعوة من الأمم المتحدة، بُعيد اعتماد الوثيقة الختامية في نيسان          اج
وقــد . أقــرت الاتفــاق الشــامل والجــامع والقــرار المنبثــق عــن الحــوار بــين الأطــراف الكونغوليــة   

 اضطلعت اللجنة الدولية بدور مفيد في دعم العملية الانتقالية، وفي إتاحة الفرصـة أمـام أعضـاء                
المجتمع الدولي الرئيسـيين لتوحيـد كلمتـهم في هـذا الصـدد، والقيـام بصـورة مشـتركة بممارسـة                     

 .الضغط السياسي من أجل إحراز التقدم في المجالات التي شهدت تعثرا في العملية الانتقالية
وينبغي تعزيز تـأثير المجتمـع الـدولي علـى وتـيرة سـير العمليـة الانتقاليـة وعلـى نوعيتـها،                     - ٥٧
ذلك أن المتشـددين والمفسـدين الـذين بـودهم أن           . عتبار ذلك وسيلة لتقوية مؤسسات الدولة     با

تفشل العملية الانتقالية موجودون بين جميـع العناصـر الرئيسـية للعمليـة وسيواصـلون التشـويش           
ويمكــن لجهــود المجتمــع الــدولي أن تكــون أقــوى أثــرا إذا حــددت بعنايــة معــايير أهدافــه  . عليهــا

مساعدته المالية والمادية، واستعملت كورقة إضافية للضـغط مـن أجـل دعـم العمليـة                السياسية و 
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فالعناصر الفاعلة الثنائية ومتعـددة الأطـراف علـى حـد سـواء تملـك الوسـائل المتمثلـة                   . الانتقالية
الموارد المالية التي يمكن استعمالها لجعل الحكومة الانتقالية أكثر خضـوعا للمسـاءلة، وبالتـالي            في
ويتمثــل أحــد العناصــر الأساســية في تنســيق . ســاعدة علــى المضــي قــدما في العمليــة الانتقاليــةالم

 من قبيـل تلـك المحـددة        -مساعدة المجتمع الدولي في المجالات الرئيسية للعملية الانتقالية          وتوجيه
ويمكــن تحقيــق ذلــك .  عــن طريــق تــوفير الخــبرات والمســاعدة السياســية والماديــة  ٥٤في الفقــرة 

 :وسائل التاليةبال
توثيق التنسـيق بـين العناصـر الفاعلـة السياسـية والاقتصـادية لضـمان اسـتخدام              )أ( 

 أموال الجهات المانحة لدعم الاستراتيجية السياسية؛

المساعدة على تقديم الخبرة الاستشارية، والدعم المـالي، والتـدريب، والمعـدات             )ب( 
 لإصلاح القطاع الأمني؛

نـــاء الإدارة الإقليميـــة، وتحســـين مســـتوى تقـــديم الخـــدمات المســـاعدة علـــى ب )ج( 
 الاجتماعية الأساسية، وتعجيل إعادة توحيد إدارتي الجمارك والهجرة؛

تقــديم المســاعدة للحكومــة الانتقاليــة، بالتنســيق مــع البنــك الــدولي وصــندوق   )د( 
 النقد الدولي، من أجل ضمان شفافية ومشروعية التحكم في الموارد الطبيعية؛

تقديم دعم للميزانيـة علـى نحـو مـرن مـن أجـل تـوفير الأمـوال اللازمـة لتغطيـة                       )هـ( 
 نفقات الخدمات المدنية الأساسية ومرتبات موظفي الخدمة المدنية؛

ممارســة الجهــات ذات النفــوذ للضــغط السياســي والاقتصــادي لضــمان اتخــاذ     )و( 
مــن أجــل الوقــف الفــوري لجميــع  البلــدان المجــاورة لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة إجــراءات   

 أشكال الدعم العلني أو الخفي للجماعات المسلحة في جمهورية الكونغو الديمقراطية؛

إنشــاء فريــق دعــم إقليمــي يتــألف مــن شخصــيات أفريقيــة مرموقــة مــن أجــل    )ز( 
 تشجيع بناء الثقة على المستوى السياسي بين جمهورية الكونغو الديمقراطية وبلدان الجوار؛

تقــديم الــدعم المســتدام علــى الأصــعدة السياســية والتقنيــة والماليــة للإعــداد          )ح( 
والدعوة لعقد المؤتمر الدولي المعني بمنطقة الـبحيرات الكـبرى ولمتابعتـه مـن أجـل المسـاعدة علـى             

 .تناول الأسباب الجذرية المتداخلة للصراعات في المنطقة بشكل شامل
 

 دة في جمهورية الكونغو الديمقراطيةدور بعثة منظمة الأمم المتح -رابعا  
تحديا كـبيرا أمـام البعثـة علـى امتـداد          ) ٢٠٠٣ (١٤٩٣شكل تفسير قرار مجلس الأمن       - ٥٨

تقـديم المسـاعدة مـن أجـل        ويسند القرار إلى البعثة ولاية القيام، في جملـة أمـور، ب           . السنة الماضية 
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نون، والتحضـير للانتخابـات   إصلاح قـوات الأمـن وإعـادة إرسـاء دولـة تقـوم علـى سـيادة القـا             
باسـتخدام جميـع    كما أذن القـرار للبعثـة       . وإجرائها في جميع أنحاء جمهورية الكونغو الديمقراطية      

الوسائل الضرورية للوفاء بولايتها في مقاطعـة إيتـوري، وبقـدر مـا تسـمح بـه قـدراتها في كيفـو            
 .الشمالية وكيفو الجنوبية

لام الخاصة بالبعثة بموجب الفصـل السـابع مـن ميثـاق            ولقد أثار إنشاء ولاية حفظ الس      - ٥٩
بيـد أن هنـاك   . السلام في جميع أرجاء البلـد  الأمم المتحدة توقعات بأن تقوم البعثة بإنفاذ عملية  

وفي الوقـت نفسـه، لا يتـيح غيـاب          . هوة شاسعة بين هذه التوقعات وقدرة البعثة على تحقيقهـا         
اسـتخدام المـوارد    ) ٢٠٠٣ (١٤٩٣ليهـا بموجـب القـرار       التحديد الـدقيق لمهـام البعثـة المسـندة إ         

 .المتاحة للبعثة على النحو الأنجع
وقد صيغت التوصيات المقدمة في هذا التقرير آخذة في الحسبان الاعتبـارات المـذكورة           - ٦٠

أعلاه، وهي توصيات تجمل آرائي الممحصة بشأن السبل الـتي يمكـن بهـا للبعثـة أن تقـدم دعمـا            
 .عملية السلام في هذا المنعطف الحرجأكثر فعالية ل

وسيظل دور البعثة الأساسي متمثلا في مواصلة بـذل المسـاعي الحميـدة مـن أجـل بنـاء                    - ٦١
وستواصـل البعثـة أيضـا اسـتجماع        . الثقة بين قادة العملية الانتقاليـة وتعزيـز الحكومـة الانتقاليـة           
 ولا سـيما مـن خـلال اللجنـة الدوليـة       الدعم السياسي للعملية الانتقاليـة داخـل المجتمـع الـدولي،          

 .لدعم العملية الانتقالية
ــة إلى تنســيق بعــض الجوانــب مــن مشــاركة        - ٦٢ ــة مــن أجــل تيســير العملي وستســعى البعث

الحكومة الانتقالية والدول الأعضـاء والعناصـر الفاعلـة متعـددة الأطـراف مـن خـلال نهـج قـائم                 
، ٥٤الرئيسية للمسار الحاسم المـبين في الفقـرة         وستقوم البعثة، تطبيقا للأهداف     . على الشراكة 

. بإنشــاء ثــلاث لجــان تشــترك فيهــا الحكومــة الانتقاليــة والعناصــر الفاعلــة الدوليــة ذات الصــلة   
 :وستوفر هذه اللجان آلية للتفاعل مع الحكومة الانتقالية في المجالات التالية

 ؛)الانتقاليةبما فيها دستور ما بعد العملية (التشريعات الأساسية  )أ( 

بما في ذلك عنصر الإصلاح العسكري ونزع السـلاح  (إصلاح القطاع الأمني     )ب( 
والتســريح وإعــادة الإدمــاج مــن جهــة، والقــانون والنظــام في مجــال إصــلاح الشــرطة مــن جهــة  

 ؛)أخرى

 .الانتخابات )ج( 

تقـدم في  ويعتبر إنشاء هذه اللجان المقترحة سـبيلا لإعطـاء زخـم متجـدد للإصـلاح وال       - ٦٣
المجالات التي تتسم بأهمية بالغـة في نجـاح العمليـة الانتقاليـة عمومـا، ولتعزيـز المسـاءلة، وتسـريع                    



 

24 04-45740 
 

S/2004/650

وسيتعين على المجتمع الدولي والمؤسسات الانتقالية تعـيين جهـة          . وتيرة صنع القرارات وتنفيذها   
الات، بــل إذ لــن تتحمــل البعثــة المســؤولية في هــذه المجــ. رائــدة تكــون مســؤولة عــن كــل مجــال

ستقدم الدعم لعملية التنسيق الشاملة عن طريق تقديم المسـاعدة لكـل لجنـة والقيـام، في مرحلـة                   
وستتمثل أولى مهام كل لجنـة في تحديـد         . متقدمة، بتحديد الثغرات على مستوى الدعم الدولي      

 إلى وسيتوقف نجاح هذه الآليات في نهايـة الأمـر  . برنامج عمل لها مشفوع بجدول زمني للتنفيذ    
 .حد كبير على مدى استعداد السلطات الانتقالية لتحمل كامل مسؤوليتها الدستورية

 
 الانتخابات  

ــو         - ٦٤ ــة الكونغ ــاء جمهوري ــع أرج ــة في جمي ــة الانتخابي ــال للعملي ــم فع ــديم دع ــعيا إلى تق س
ة  والتابع ـ ٦٤الديمقراطية، ولا سيما فيمـا يتعلـق بتقـديم الـدعم لمكاتـب الاتصـال البـالغ عـددها                    

.  مقاطعـة ١١ مكتبـا انتخابيـا في   ١٥للجنـة الانتخابيـة المسـتقلة، فـإن البعثـة في سـبيلها لإنشـاء        
وستسـاعد هـذه المكاتـب المدمجـة في هيكـل البعثـة اللجنـة الانتخابيـة المسـتقلة علـى الاضــطلاع           

ة، بأنشــطة انتخابيــة مختلفــة، مــن قبيــل التربيــة الوطنيــة وتوعيــة النــاخبين، والعمليــات الانتخابي ــ 
ولن يتيسـر للبعثـة تقـديم دعـم إداري وسـوقي إضـافي للانتخابـات إلا مـن خـلال                     . والسوقيات

إسناد ولاية إضافية إليها وتوفير ميزانية تكميلية لها، بما في ذلك زيـادة المـوارد الجويـة، والنقـل،                  
 ولــن تقــدم أي توصــيات بهــذا الشــأن إلا في. ومراقبــة التنقــل، والهندســة، وموظفــو الاتصــالات

وقت لاحق، وذلك حسـب التقيـيم الإضـافي للجنـة الانتخابـات المسـتقلة لاحتياجاتهـا وللـدعم             
 .المزمع تقديمه من لدّن الجهات المانحة الثنائية ومتعددة الأطراف

 
 الولاية العسكرية  

تم استعراض المهام العسكرية الحالية للبعثـة بعنايـة لـدى وضـع الاسـتراتيجية العسـكرية               - ٦٥
وفي هذا الصدد، اعتبر أنه من الملائم أن تواصـل البعثـة الاضـطلاع بالمهـام التاليـة                  . للبعثةالمقبلة  

ــات    ــة للعملي ــا الحالي ــا لمفاهيمه ــها وفق ــواردة في ولايت ــادرات الســلام والمصــالحة في   : ال دعــم مب
 إيتوري، والمساهمة في الترتيبات الأمنية متعـددة المسـتويات في كينشاسـا، وتـوفير الأمـن لأفـراد                 

الأمم المتحدة ومرافقها، وللمدنيين المعرضـين لخطـر أعمـال العنـف الوشـيك في منـاطق انتشـار                   
وفي الوقــت نفســه، يــتعين علــى البعثــة توضــيح دورهــا فيمــا يخــص رصــد حظــر توريــد  . البعثــة

الأســلحة، وتعزيــز قــدراتها في مجــالات نــزع ســلاح المقــاتلين الأجانــب وتســريحهم وإعــادة          
، وفي مجـال نـزع سـلاح المقـاتلين الكونغـوليين        إلى الـوطن  تهم  وإعـاد نـهم   إدماجهم وإعـادة توطي   

وفضلا عن ذلك، سيكون مـن الـلازم أيضـا، في ضـوء الأحـداث      . وتسريحهم وإعادة إدماجهم  
الأخيرة، تعزيز قـدرات البعثـة علـى ردع المفسـدين، ولا سـيما في المنـاطق الرئيسـية المحتمـل أن                    

 .تقع فيها اضطرابات
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 ظر توريد الأسلحةرصد ح - ١  
ــرار   - ٦٦ ــى   ) ٢٠٠٣ (١٤٩٣ فــرض مجلــس الأمــن بموجــب الق ــد الأســلحة عل حظــرا لتوري

مقاطعـــة إيتـــوري وكيفـــو الشـــمالية وكيفـــو الجنوبيـــة، وأذن للبعثـــة بـــالإبلاغ عـــن تحركـــات  
د القــوات العســكرية الأجنبيــة، الجماعــات المســلحة، وكــذلك عــن إمــدادات الأســلحة ووجــو 

وأنشــأ مجلــس الأمــن بموجــب القــرار . د اســتخدام مهــابط الطــائراتســيما عــن طريــق رصــ ولا
 لجنــة للجــزاءات يــدعمها فريــق للخــبراء     ٢٠٠٤مــارس /آذار ١٢المــؤرخ ) ٢٠٠٤ (١٥٣٣

للقيام بجملة أمور منها جمع وتحليـل المعلومـات المتعلقـة بانتـهاكات الحظـر، بمـا فيهـا المعلومـات                     
بأن تصـادر أو تجمـع، حسـب الاقتضـاء، الأسـلحة            عثة  وأذن المجلس أيضا للب   . التي تتيحها البعثة  

ــهاكا       ــة انت ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــا في جمهوري ــدة ذات صــلة يشــكل وجوده ــة أعت ــر وأي  للحظ
 .المفروض على توريد الأسلحة

وفيما يواصل مراقبو البعثة العسكريون جمع المعلومات عن انتهاكات حظـر الأسـلحة،            - ٦٧
. م إتاحـة معلومـات أكثـر وضـوحا وتفصـيلا عـن هـذه المسـألة          وجهت إلى البعثة انتقادات لعـد     

ــدة بشــكل شــديد بالوســائل الموضــوعة تحــت         ــى رصــد الحظــر مقي ــة عل ــدرات البعث غــير أن ق
أوغنــدا، (وتمتــد الحــدود بــين جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة والــدول المجــاورة المعنيــة  . تصــرفها

، معظمهـا غابـات كثيفـة أو بحـيرات           كيلـومتر تقريبـا    ٢ ٥٠٠علـى مسـافة     ) بوروندي، رواندا 
ويبلغ العدد التقديري لمهـابط الطـائرات في إيتـوري وكـل مـن كيفـو الشـمالية وكيفـو                    . كبرى

وفضــلا عــن ذلــك، كانــت ولا تــزال الأطــراف تبــدي تمنعــا مــن    .  مهبطــا تقريبــا٤٥الجنوبيــة 
. الـتي تقـوم بهـا   التعاون مع البعثة في مجـال رصـد الحظـر، وتحـاول أحيانـا عرقلـة أنشـطة الرصـد                  

وأخيرا، ففي حين تمكنت البعثة من جمـع مـا اعتبرتـه معلومـات موثوقـة عـن الـدعم العسـكري                      
وباعتبارهــا كــذلك، رفضــت . الخــارجي للأطــراف، فــإن هــذه المعلومــات تظــل قــرائن ظرفيــة  

 .الأطراف المزعوم ارتكابها للانتهاكات تحمل المسؤولية عنها
أرض الواقــع وللأســباب الــواردة أعــلاه، ســتجد البعثــة ونظــرا للأحــوال الســائدة علــى  - ٦٨

نفسها، حـتى لـو تم تعزيـز قـدراتها علـى العمـل بـرا وجـوا وبحـرا، في وضـع يصـعب عليهـا فيـه                             
ومـن شـأن التصـوير بالسـواتل والقـدرات          . إثبات ما وقع من انتهاكات للحظر علـى الأسـلحة         

 أن التجربـة السـابقة تـرجح عـدم       التي توفرها المعدات الإلكترونيـة أن تسـاعد علـى ذلـك، غـير             
 .استعداد الدول الأعضاء التي تتوفر على هذه القدرات لإتاحتها للأمم المتحدة

 ١٥٣٣وفي هذا الصدد، يوصى بأن يواصل فريق الخبراء الـذي أنشـئ بموجـب القـرار           - ٦٩
يوليــه / تمــوز٢٧، المــؤرخ )٢٠٠٤ (١٥٥٢، والــذي أعيــد تشــكيله بموجــب القــرار  )٢٠٠٣(

. ، عمله من أجل جمع المعلومات والتحقيق فيها وإبلاغها إثـر ذلـك إلى لجنـة الجـزاءات                 ٢٠٠٤
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وفي الوقت نفسه، سيواصل المراقبـون العسـكريون للبعثـة جمـع المعلومـات في منـاطق انتشـارهم              
ومـن شـأن تقـديم الـدول الأعضـاء لـدعمها في مجـال القـدرات المتعلقـة                . وإتاحتها لفريق الخبراء  

 . من البعثة وفريق الخبراء أن يساعد على التحقق من المعلومات المجمعةبالسواتل لكل
 

 دور البعثة في دعم برنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج - ٢  
فيما لا تزال الخطة التنفيذية المشتركة لكل مرحلـة مـن مراحـل البرنـامج الـوطني لـترع                    - ٧٠

السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في طور وضع صيغتها النهائية من قبل اللجنـة الوطنيـة لـترع         
الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج وشــركائها، يرتقــب أن تــؤدي البعثــة دورا رئيســيا في         

 -الهيكـل العسـكري للإدمـاج       / الأركان العامة الموحدة   -الكونغولية المعينة   مساعدة السلطات   
ويتوخى مشروع الخطـة أن تجـري عمليـة نـزع السـلاح علـى               . على إجراء عملية نزع السلاح    

مراحــل، ربمــا في أربعــة مواقــع لــترع الســلاح خــلال كــل مرحلــة، قبــل متابعــة العمليــة لتشــمل 
 مركزا، أو السبعة المتنقلـة الـتي سـتحددها اللجنـة     ١١عددها مركزا من مراكز التوجيه الثابتة و   

وستجرى قبل إجراء عملية نزع السلاح حملـة توعيـة يتوقـع أن تـدوم لفتـرة تمتـد مـن                     . الوطنية
ــن      ٢٥ إلى ٢٠ ــرب م ــا يق ــزع ســلاح م ــا ن ــبوعا يجــري خلاله ــاتلين ٣٣٠ ٠٠٠ أس ــن المق .  م

ــة المســؤولية علــى أمــن مواقــع نــزع   وســتتولى القــوات المســلحة لجمهوريــة الكونغــو الديمقرا  طي
 .السلاح، مع إمكانية توفير البعثة للأمن في بعض المواقع الحساسة

وسيتم التخطيط لعملية نزع السلاح وتنفيذها من قبل خلية للقيادة تتألف مـن اللجنـة        - ٧١
يتم الوطنية لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، والهيكل العسـكري للإدمـاج، والبعثـة، س ـ          

وستتولى هذه الخلية الإشراف على أفرقة يتراوح عددها بـين          . أغسطس/إنشاؤها قبل نهاية آب   
 فريقا تضم ممثلين للأركـان العامـة الموحـدة، والهيكـل العسـكري للإدمـاج، والبعثـة                  ٢٥ و   ٢٠

وسـتقدم البعثـة الـدعم السـوقي مـن أجـل تيسـير              . وتقوم برصد عملية نزع السـلاح في الميـدان        
 . الأفرقة في جميع أرجاء البلد حسب الاقتضاءتنقل هذه

 
 نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وإعادة التوطين والإعادة إلى الوطن  - ٣  

 بمـا مفـاده أن أفضـل السـبل لاضـطلاع            ٢٠٠٢سبتمبر  /أوصيت مجلس الأمن في أيلول     - ٧٢
إلى الـوطن يتمثـل في اتبـاع        البعثة بدورها في نزع سلاح الجماعات المسلحة الأجنبيـة وإعادتهـا            

ــة ). S/2002/1005انظــر (نهــج تطــوعي  ــراهن بــترع ســلاح   وبينمــا قامــت البعث  حــتى الوقــت ال
نتراهمـوي وإعـادتهم إلى الـوطن،      إ/ عنصر من عناصر القوات المسلحة الرواندية السابقة       ٦ ٠٠٠
اطيـة   عنصـر منـهم في جمهوريـة الكونغـو الديمقر          ١٠ ٠٠٠ إلى   ٨ ٠٠٠يقـرب مـن      يزال مـا   لا

ــة نحــو   ــالين  ٣٠ ٠٠٠ إلى ٢٠ ٠٠٠رفق ــن المع ــرد م ــهم،    .  ف ــددا كــبيرا من ــة أن ع ــرى البعث وت
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معظم الجنود ذوي الرتب المتدنيـة، يريـدون العـودة إلى روانـدا، غـير أن قـادتهم المتشـددين                     ربما
 .يمنعونهم من ذلك

نهـا تظـل    ورغم أن القدرات العسكرية لهذه العناصر قد ضعفت على مـر السـنين، إلا أ               - ٧٣
وفضـلا عــن ذلـك، تـرى حكومــة    . تشـكل خطـرا علـى المــدنيين الـذين يعـانون مــن انتـهاكاتهم      

ــابقة   ــة السـ ــلحة الروانديـ ــوات المسـ ــدا أن القـ ــو   /روانـ ــة الكونغـ ــة في جمهوريـ ــوي العاملـ إنتراهمـ
الديمقراطية تشكل خطرا على أمنها وأن بعض العناصر داخل الحكومة الانتقالية تواصـل تقـديم               

ولا تزال هذه الاتهامات، إضـافة إلى اتهـام جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة               . ك القوات الدعم لتل 
القــوات العســكرية الروانديــة بــدعم العناصــر في الشــرق، تشــكل عراقيــل أساســية أمــام تطبيــع   
العلاقات الثنائيـة بـين هـذين البلـدين، الـذي يمثـل في حـد ذاتـه عـاملا رئيسـيا في نجـاح العمليـة              

 .الانتقالية
/  تشــرين الثــاني ٢٧وتعهــدت حكومتــا جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة وروانــدا في       - ٧٤

 على العمل معا على حل المشكلة المتمثلـة في اسـتمرار وجـود القـوات المسـلحة                ٢٠٠٣ نوفمبر
إنتراهموي التي لا تزال تعمل في أراضـي جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة والـتي             /الرواندية السابقة 
ورغم أن عدد العائدين إلى الوطن من الروانـديين وغيرهـم مـن    . ى أمن روانداتشكل خطرا عل  

، ٢٠٠٤أبريـل   / ونيسـان  ٢٠٠٣ديسـمبر   /العناصر الأجنبية تزايد أربع مرات بين كانون الأول       
وفي هذا الصدد، صار من الواضـح أن        . أن عددهم منذ ذلك التاريخ لا يتجاوز عدة مئات         إلا

كجــزء مــن ولايتــها الحاليـة مــن أجــل تشـجيع الهــروب الطــوعي مــن   الجهـود الــتي تبــذلها البعثـة   
ــة       ــة معقول ــرة زمني ــن تفلــح في حــل هــذه المشــكلة خــلال فت ــة ل . التشــكيلات المســلحة الأجنبي

 .والمطلوب اتباع نهج أشمل بمشاركة تامة من الحكومة الانتقالية وبتعاون نشط من رواندا
 العـام لعمليـات حفـظ السـلام إلى المنطقـة في        وخلال الزيارة التي قام بها وكيـل الأمـين         - ٧٥
، عقــدت محادثــات مــع الطــرفين بشــأن ســبل تصــعيد الضــغط علــى القــوات  ٢٠٠٤مــايو /أيــار

جماعات إنتراهموي المسلحة التي لا تزال تعمل في جمهوريـة الكونغـو     /المسلحة الرواندية السابقة  
 :وينبغي اتخاذ التدابير التالية في هذا الصدد. الديمقراطية
أعــلاه، ) ج (٥٥ينبغــي للحكومــة الانتقاليــة تطبيــق التــدابير المبينــة في الفقــرة    )أ( 

سيما عن طريـق ضـمان الوقـف الفـوري للـدعم المقـدم لأفـراد القـوات المسـلحة الروانديـة                       ولا
إنتراهمـوي، وبـالإعلان رسميـا عـن أنهـم خـارجون علـى القـانون، وبإصـدار توجيهـات                    /السابقة

 هورية الكونغو الديمقراطية لزيادة التدابير التي تتخذها من أجل اعتقالهم؛للقوات المسلحة لجم
مــن شــأن توســيع انتشــار قــوة البعثــة العســكرية وانتشــارها الكامــل في كيفــو    )ب( 

الشــمالية وكيفــو الجنوبيــة مــن أجــل دعـــم عمليــات القــوات المســلحة لجمهوريــة الكونغـــو          
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طا وفعاليـة في عمليـات نـزع السـلاح والتسـريح      الديمقراطية أن يجعلها تضطلع بدور أكثـر نشـا       
وإعادة الإدماج وإعادة التوطين والإعادة إلى الوطن، باتخاذ جملة تدابير مثـل عمليـات التطويـق                
والبحــث، وإعــلان المنــاطق منــاطق خاليــة مــن الســلاح، وعمليــات أخــرى تســتهدف ضــمان    

لمســلحة الأجنبيــة مــن أي احتــرام حظــر توريــد الأســلحة، قصــد منــع إعــادة إمــداد الجماعــات ا
 مصدر من المصادر؛

ــها، بالتعــاون      )ج(  ــة العســكرية بمــوارد مناســبة أن يمكن ــوة البعث مــن شــأن تزويــد ق
الوثيق مع القوات المسـلحة لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، ردع أو منـع الهجمـات الانتقاميـة              

 التي تشنها العناصر الأجنبية على المدنيين الكونغوليين؛

نشر أفرقة البعثة المكلفـة بعمليـات نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج                 ت )د( 
ــوات المســلحة         ــي لوحــدات الق ــاثر الفعل ــتغلال التن ــوطن لاس ــادة إلى ال ــوطين والإع ــادة الت وإع

إنتراهمـــوي إثـــر تصـــعيد عمليـــات القـــوات المســـلحة لجمهوريـــة الكونغـــو  /الروانديـــة الســـابقة
فرقة، حيثما سمحت الاعتبـارات الأمنيـة والسـوقية، بتجميـع           وتقوم تلك الأ  . الديمقراطية ضدها 

وتقـوم البعثـة    . الجنود الهـاربين ومعـاليهم، وتيسـير نـزع سـلاحهم طوعـا، وإعـادتهم إلى الـوطن                 
 بتوسيع نطاق وتكثيف بث إذاعة أوكابي وتغطيتها دعما لهذه العمليات؛

 التي تتـألف مـن ممثلـي    تقديم الدعم على الوجه الأكمل لآلية التحقق المشتركة       )هـ( 
حكـــومتي جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة وروانـــدا، وكـــذلك مـــن ممثلـــي حكـــومتي أوغنـــدا   

ويســاعد هــؤلاء الممثلــون في كشــف الجماعــات المســلحة الأجنبيــة   . وبورونــدي عنــد الحاجــة 
 .وتحديد مواقعها

 
 المبادئ الأساسية لانتشار الوحدات المسلحة التابعة للبعثة - ٤  

د أدت الهوة الشاسعة الفاصـلة بـين التوقعـات وقـدرات البعثـة في جمهوريـة الكونغـو                  لق - ٧٦
، إلى تعــريض مــوظفي الأمــم المتحــدة    ٥٩الديمقراطيــة، حســبما ســبقت مناقشــته في الفقــرة     

ويــتعين في هــذا الصــدد أن تــدرك جميــع الجهــات المعنيــة تمــام الإدراك الــدور الــذي   . للمخــاطر
لعنصر العسكري للبعثة أن يقوم بدور بالغ الأهمية من حيـث دعـم             فبوسع ا . ستضطلع به البعثة  

الاستراتيجية السياسية للبعثة الرامية إلى تعزيز العملية الانتقالية، عن طريق تثبيط أعمال العنـف              
في المنــاطق الممكــن وقــوع الاضــطرابات فيهــا، وحمايــة مــوظفي الأمــم المتحــدة لتمكينــهم مــن    

غير أن انتشار البعثة لا يمكن أن يعم جميـع المنـاطق نظـرا للمسـاحة     . العمل في مثل هذه المناطق 
الشاسعة لجمهورية الكونغو الديمقراطية، أو أن يكون، نظرا لنفس الاعتبارات، بقـوام كـبير في               

ولذلك، يجب تحديد المنـاطق     . مناطق يوجد فيها مئات الآلاف، بل ربما الملايين من الأشخاص         
 .لعمل فيهاالاستراتيجية التي ينبغي ا
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ــانون والنظــام في        - ٧٧ ــى ســيادة الق ــاظ عل ــة أن تتحمــل مســؤولية الحف ــيس بوســع البعث ول
جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة الــتي هــي بلــد يتمتــع بالســيادة، ولــيس بوســعها كــذلك محاربــة   
ــة          ــن العملي ــررت الانســحاب م ــي ق ــة إن ه ــة الانتقالي ــن الحكوم ــل عناصــر م ــتي تمث ــوات ال الق

ك يجب أن تحدد بوضوح الشروط التي ينبغي للبعثة وفقهـا أن تلجـأ لاسـتعمال                ولذل. السياسية
القــوة مــن أجــل حمــل العناصــر المنشــقة علــى عــدم اللجــوء إلى أعمــال العنــف لإزاحــة العمليــة   
السياسية عن مسارها، وذلـك في حالـة قيـام مجلـس الأمـن بموجـب الفصـل السـابع مـن الميثـاق                    

 .عدة على إرساء الاستقرار في مناطق غير منطقة إيتوريبإسناد ولاية إلى البعثة بالمسا
وفي هذا الصدد، تتمثل مهام البعثـة الرئيسـية في مجـال ردع التحـديات العسـكرية الـتي                   - ٧٨

. تواجه العملية الانتقالية في بذل مسـاعيها السياسـية الحميـدة مـن أجـل الوسـاطة في المنازعـات        
 تقـع العمليـة الانتقاليـة رهينـة في شـباك التحـديات              غير أنـه في حالـة فشـل الوسـاطة، ينبغـي ألا            

ففــي مثــل هــذه  . يونيــه/مــايو وحزيــران/المســلحة، مثلمــا كــان الشــأن في بوكــافو خــلال أيــار  
الحالات، يتعين أن تتوفر البعثة على القدرات العسكرية اللازمة لاتخـاذ التـدابير مـن أجـل دعـم            

 في الوقت نفسه بضمان حماية المدنيين الـذين قـد           العملية الانتقالية ودرء هذه التحديات والقيام     
 .يتعرضون للخطر

 
 المفهوم العسكري للعمليات - ٥  

لقد افتقرت البعثة لقدرات احتياطية منذ انتشار الكتيبة الأوروغوية في منطقـة إيتـوري        - ٧٩
وحيــث أن الكتيبــة صــارت لاحقــا جــزءا مــن لــواء إيتــوري، ظلــت  . ٢٠٠٣أبريــل /في نيســان

ــة ــة البعث ــدرات احتياطي ــر لق ــدعم خــلال     .  تفتق ــديم ال ــار لتق ــن خي ــا م ــذلك لا يوجــد أمامه وب
الأزمات، مثلما كان الشـأن في بوكـافو، سـوى تحويـل العناصـر العسـكرية عـن المهـام المسـندة                    

ممـا أضـعف قـدرات البعثـة علـى الاضـطلاع بمهامهـا الأساسـية،         . إليها في مناطق أكثر استقرارا  
هور الوضع الأمني في بعض المناطق التي انسـحبت منـها القـوات لإعـادة               وأدى في الواقع إلى تد    

وبناء على الدروس المستفادة، اعتبرت ضرورة توفر قـدرات احتياطيـة كافيـة مدمجـة               . انتشارها
 .بالبعثة عنصرا من عناصر التركيز لدى استعراض مفهوم العمليات العسكرية للبعثة

تقوم عليه استراتيجية انتشار البعثة، نظرا لعـدم قـدرتها        ومن المسلم به أن المنطلق الذي        - ٨٠
على الانتشار في جميع أرجاء جمهورية الكونغو الديمقراطية، يجب أن يتمثل في مواصـلة انتشـار                
قواتها بشكل موثوق به ومؤمَّن في المناطق الرئيسية الـتي يحتمـل وقـوع الاضـطرابات فيهـا حـتى          

تـادة، علـى اسـتعداد للقيـام بعمليـات طارئـة في المنـاطق الـتي                 تكون، إضـافة لقيامهـا بمهامهـا المع       
 .تشهد أزمات
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وفي هذا الصدد، فإن فعالية القوة، ستتوقف قبـل كـل شـيء علـى قـدرتها علـى العمـل                      - ٨١
ولــذلك تم تعــديل مفهــوم . كعنصــر رادع مــن جهــة، وكقــوة تــدخل ســريع مــن جهــة أخــرى 

القــدرة الاحتياطيــة المدمجــة ) أ( :اســين همــاالعمليــات العســكرية للبعثــة علــى أســاس مبــدأين أس 
القدرات المرنة والمتنقلة، وذلك قصد إنشاء قوة فعالة وذات هيكل محكـم تكـون              ) ب(بالبعثة؛  

في الوقــت ذاتــه ســريعة الاســتجابة وقــادرة علــى اســتعمال المــوارد المتاحــة علــى النحــو الأمثــل، 
 .في ذلك امتلاك قدرة تشغيلية على مدار الساعة بما
 

 إيتوري )أ(  
مـن الأفـراد    ٤ ٧٠٠(شكل القـوام الحـالي لقـوات البعثـة في إيتـوري المكـون مـن لـواء               - ٨٢

وينتشــر . عــاملا هامــا في العــودة التدريجيــة للاســتقرار في منــاطق انتشــارها ) العســكريين تقريبــا
ــا في   ــواء حالي ــوقعين إضــافيين      ٧الل ــا في م ــار قريب ــزم الانتش ــا، ويعت ــارج بوني ــع خ ــ.  مواق د وق

الــتي ) ســرية واحــدة(اســتلزمت عمليــات الانتشــار هــذه اســتخدام القــدرات الاحتياطيــة للــواء  
 مـن الأفـراد     ١٥٠وسيحتاج بذلك اللـواء إلى سـرية إضـافية تتـألف مـن              . يتعين إعادة تشكيلها  

ــغ       ــه ليبل ــذلك ســيزيد مجمــوع قوام ــة، وب ــدرة احتياطي ــوفير ق ــراد   ٤ ٨٥٠مــن أجــل ت مــن الأف
 .العسكريين

 
 يفو الشمالية وكيفو الجنوبيةك )ب(  

يوجد إقليما كيفو في قلب الصراع الدائر في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة سـواء مـن                  - ٨٣
. حيــث أصــول الــتراع أو مــن حيــث وقوعهمــا علــى الحــدود مــع أوغنــدا وروانــدا وبورونــدي 

ــن        ــدة م ــرة الممت ــوليين في الفت ــتراع الكونغ ــين أطــراف ال ــن ب ــال المعل  إلى ١٩٩٨ورغــم أن القت
 قد توقف في معظمه، فلا تزال تسود توترات شديدة في إقليمي كيفـو نتيجـة للصـراع                 ٢٠٠٣

وقـد شـكلت أزمـة بوكـافو        . على السلطة على المسـتويين المحلـي والإقليمـي في غالـب الأحيـان             
يونيه أيضا مثالا على التوترات التي يمكن أن تنـتج عـن بسـط سـلطة                /مايو وحزيران /خلال أيار 

وعـلاوة علـى ذلـك، لا تـزال عناصـر القـوات المسـلحة الروانديـة                 . لتشمل هـذه المنـاطق    الدولة  
 مــن العناصــر مرابطــة في إقليمــي ١٠ ٠٠٠ إلى ٨ ٠٠٠إنتراهمــوي البــالغ عــددها مــن /الســابقة

ويتوقـع فضـلا عـن ذلـك نـزع      . كيفو، بحيـث تسـيطر علـى بعـض المنـاطق وتسـتهدف المـدنيين              
ــن    ــرب م ــا يق ــن ال١٢٠ ٠٠٠ســلاح م ــا      م ــام إم ــو، والقي ــة في إقليمــي كيف عناصــر الكونغولي

 .بتسريحها أو إدماجها في الهياكل الجديدة للقوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية
ويستدعي الوضع القابـل للاشـتعال والحسـاس مـن الناحيـة السياسـية في إقليمـي كيفـو            - ٨٤

تسنى التصدي لأكثر مـن أزمـة واحـدة         وجودا عسكريا متوازنا وقادرا على الاستجابة، بحيث ي       
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وستتمثل المهام الأساسية للـواءين المقتـرحين لكيفـو الشـمالية وكيفـو الجنوبيـة              . في نفس الوقت  
اتبـــاع نهــج اســتباقي للتصـــدي للمشــاكل قبــل تحولهـــا إلى أزمــات مســـلحة      ) أ: (مــا يلــي   في

نـزع  عـم جهـود     د) ب(والمساعدة على حل هذه المشاكل حينما تتحول إلى أزمات مسـلحة؛            
نـزع السـلاح    وإعادة التوطين والإعـادة إلى الـوطن وجهـود       السلاح والتسريح وإعادة الإدماج   

ــة     ) ج(؛ والتســريح وإعــادة الإدمــاج  ــوفير الأمــن لتوســيع نطــاق بســط الدول ــى ت المســاعدة عل
ويقدر أنه يمكن الاضطلاع بهـذه المهـام بإنشـاء لـواءين خفـيفين، يتـألف كـل منـهما                    . لسلطتها

 .ثلاث كتائبمن 
 ويتألف لواء كيفو في تشكيله الحالي من كتيبـتين، ووحـدات مسـاندة، ومقـر اللـواء في                   - ٨٥

وســيتيح المفهــوم الجديــد  ).  مــن الأفــراد٣ ١٠٠(بوكــافو، وقاعــدة لمــؤخرة اللــواء في كينــدو  
للعمليات تـوفر كـل مـن كيفـو الشـمالية وكيفـو الجنوبيـة علـى لـواء خفيـف مسـتقل لـه مقـره                           

وأفــراد إضــافيين وســيتم ذلــك عــن طريــق إضــافة أربــع كتائــب، وعناصــر للــدعم، . بــهالخــاص 
كيفــو الشــمالية وكيفــو ، بحيــث يبلــغ مجمــوع الاحتياجــات الخاصــة بلــواءي  )٣ ٥٥٠(للمقــر 

 . من الأفراد العسكريين٦ ٦٥٠يقرب من  الجنوبية ما
ــواء كيفــو الشــمالية بحيــث تتخــذ الكتائــب مراكــز      - ٨٦ ــزم نشــر ل ــيني،  ومــن المعت ــا في ب  له

وستنشــر كتيبتــان مــن لــواء كيفــو الجنوبيــة في . وروتشــورو وغومــا، وتكــون غومــا مقــرا للــواء
 - باراكـا    - أوفـيرا    -بوكافو، بما في ذلك المطـار، فيمـا تنشـر الكتيبـة الثالثـة في منطقـة فيـزي                    

 .كمانيولا، وتكون بوكافو مقرا للواء
ــواءي كيفــو الشــمالية وكي   - ٨٧ ــادة   وسيخضــع كــل مــن ل ــواء إيتــوري للقي ــة ول فــو الجنوبي

 إلى  ٩٩انظـر الفقـرات     (المباشرة لمقر أركـان فرقـة سـتتخذ إمـا كيسـانغاني أو كينـدو مقـرا لهـا                    
ــتحكم  ١٠١ ــادة وال ــاه بشــأن ترتيبــات القي ــة في مقــر   ).  أدن ــة احتياطيــة للبعث وســيتم نشــر كتيب

ــما       ــو الش ــوري وكيف ــوارئ في إيت ــتجابة لحــالات الط ــة للاس ــة  أركــان الفرق ــو الجنوبي لية وكيف
لاضـطلاع بأنشـطة    اوستظل هذه الكتيبة على درجة عالية من الاستعداد بما في ذلك            . ومانييما

ــة القصــيرة المــدى، مــن أجــل الانتشــار الفــوري لتقــديم المســاعدة إلى       التــدريب والمهــام الطارئ
 احتيـاطي للبعثـة     ونظـرا إلى الحاجـة إلى الإبقـاء علـى         . العمليات العسكرية التي تحتاج إلى الدعم     

قادر على الاضطلاع بالمهام، لن يتم نشر الكتيبة لأداء عمليات طويلـة المـدى مـا لم يـتم اتخـاذ                      
 .التدابير لإعادة تشكيل احتياطي جديد

 
 كاتانغا وكاسيس )ج(  

ن مقـاطعتي   فـإ بينما تستعد جمهورية الكونغو الديمقراطية لـدخول مرحلـة الانتخابـات،             - ٨٨
وقـد تجلـت إمكانيـة دخـول        . تعرضـا للخطـر   للغايـة   من أكثر المناطق    تعتبران   كاتانغا وكاسيس 
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ا مرارا وتكرارا منذ الاستقلال إمـا عـن طريـق الحركـات الانفصـالية               غالعنف والقلاقل في كاتان   
وفي شرقي كاتانغا، تسود تـوترات بـين عناصـر المـاي            . المسلحة أو الأعمال الحربية في المقاطعة     

 غومـا، في حـين      -كانت تنتمـي للتجمـع الكونغـولي مـن أجـل الديمقراطيـة              ماي والعناصر التي    
تسود في الشمال توترات بين مختلف جماعات الماي ماي والعناصر التي كانـت تنتمـي للقـوات                 

ي وبويتـو ومـوليرو، خـلال       موأصبحت بلـدات في هـذا الإقلـيم مثـل كـالي           . المسلحة الكونغولية 
كمـا تعتـبر المقاطعـة      .  عرضـت عمليـة السـلام للخطـر        خنةمنـاطق سـا   السنوات القليلة الماضـية،     

 . الرئيس كابيلاملشخصيات السياسية الرئيسية، بمن فيهلقاعدة 
علـى نحـو    عرضـة للتقلبـات     كما تعتبر مقاطعتا شرق وغرب كاساي المنتجتان للمـاس           - ٨٩

ســتراتيجية مــاي نقطــة ا موبــوجيبلــدة يويــة لاســتقرار البلــد، وتعتــبر ولهمــا أهميتــهما الحمماثــل 
نشاسـا  يللسيطرة علـى الوصـول إلى حقـول المـاس، وعلـى أمـن طـرق الإمـدادات المؤديـة إلى ك                     

ــا . ولومومباشــي ــدتها الرئيســية      إكم ــع أن تكــون كاســاي الشــرقية، ولا ســيما بل ــن المتوق ن م
 .ماي مركزا للنشاط السياسي في المرحلة التي تسبق الانتخابات وأثناءها موبوجي

. كاســاي/لــواء كاتانغــاهــو ، )٣ ٥٠٠(مــن المتــوخى نشــر لــواء رابــع  ولــذلك، فــإن  - ٩٠
اتبـاع نهـج قـائم      ) أ: (وستكون المهام الرئيسية لهذا اللواء مماثلة لمهام الألويـة في كيفـوس، وهـي             

قي المشاكل قبل أن تتحول إلى أزمات مسلحة وللمسـاعدة علـى حلـها عنـدما                وعلى المبادرة لت  
وإعـادة  التـوطين  وإعـادة  والإعـادة إلى الـوطن   ح والتسـريح  دعم جهود نزع السـلا  ) ب(تنشأ؛  

المسـاعدة علـى تـوفير الأمـن     ) ج(نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج؛       برنامج  والإدماج  
وينبغي أن يكون هذا اللواء، شأنه في ذلك شـأن الألويـة الموجـودة              . سلطة الدولة لبسط  اللازم  

وللقيام بهـذه المهـام، سـيكون      . زمة في الوقت نفسه   على الرد على أكثر من أ     قادرا   ،في كيفوس 
.  مــاي-مقــر اللــواء في كامينــا، مــع تمركــز كتائــب في كــاليمي، ولومومباشــي وموبــوجي        

سيشمل اللواء كتيبة احتياطية تابعة للواء تتمركز في مقر اللواء في كامينا لتغطيـة حـالات                 كما
 .الطوارئ في كاتانغا وكاسيس

 
 كينشاسا )د(  

ــة المســاهمة في     س - ٩١ ــة الكونغــو الديمقراطي ــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوري تواصــل بعث
الترتيبات الأمنية اللازمة لمؤسسات الانتقال في كينشاسا على النحـو المـبين في تقريـري الخـاص       

بيد أن الحـوادث الـتي وقعـت في         ). Corr.1 و   S/2003/566 (٢٠٠٣مايو  / أيار ٢٧الثاني المؤرخ   
 أبـرزت أوجـه الضـعف الخطـيرة في هـذه الترتيبـات، بمـا في               ٢٠٠٤يونيـه   /حزيـران  -مايو  /أيار

كمـا أبـرزت هـذه      . ذلك الافتقار إلى هيكل متماسك لقيادة مختلف عناصر الأمن في كينشاسا          
سـبعة مرافـق   (الحوادث ضعف الأمم المتحدة في المدينة، بما في ذلك عدد مواقـع الأمـم المتحـدة          
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ويجـري تقيـيم إمكانيـات      . التي تنتشر في أنحاء المدينة    )  للأمم المتحدة  للبعثة وست كيانات تابعة   
وفي الوقت نفسـه، لا بـد مـن تعزيـز القـدرات الأمنيـة لبعثـة منظمـة الأمـم                     . توحيد هذه المواقع  

 .المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية في المدينة
سـة، ووحـدتين للـدرك إلى       ولذلك، فإنه يوصى بنشر كتيبـتين إضـافيتين، ومفـرزة هند           - ٩٢

.  مــن جميــع الرتــب٩٢٨كينشاســا لتعزيــز انتشــار البعثــة الحــالي في المدينــة، الــذي يبلــغ قوامــه   
وهكذا سيزداد إجمالي القوام العسكري للبعثـة في كينشاسـا إلى قـوة مـن حجـم لـواء تبلـغ نحـو                     

 . فردا عسكريا٢ ٨٠٠
ســؤولين والمنشــآت ذات الصــلة وســتكلف هــذه القــوة بمهمــة المســاعدة علــى حمايــة الم  - ٩٣

بالحكومة الانتقالية؛ وتقديم الحماية الثابتة لمواقع البعثة وحماية منشـآت الأمـم المتحـدة الأخـرى             
لأمــم المتحــدة التــابعين للأفــراد لالإنقــاذ /حســب الاقتضــاء؛ وتــوفير المرافقــة وقــدرات الإجــلاء 

يــة الوصــول الآمــن إلى المطــار  الــدوليين حســب الاقتضــاء؛ وتــوفير إمكانالمــوظفينوغيرهــم مــن 
وسـتكلف وحـدات الـدرك بمهمـة        . وتوفير الأمن لموجودات البعثة من العتـاد الجـوي في المطـار           

المساعدة في مجال مكافحة الشغب وستساعد في أداء المهام الأخرى المتصـلة بالترتيبـات الأمنيـة            
 .في كينشاسا

ــن ا     - ٩٤ ــة، م ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــرا لحجــم جمهوري ــام   ونظ ــدد المه ــرجح أن يتجــاوز ع لم
احتياطيـات البعثـة، الـتي سـتتمركز في الشـرق      أحـد  الاحتياطية المحتملة والأزمات المتزامنة قدرة     

 إلى كينشاسـا    ، ولذلك، فإن مـن المقتـرح نشـر وحـدة احتياطيـة ثانيـة للبعثـة                )٨٧انظر الفقرة   (
وسـيحتفظ بهـذه الكتيبـة في    . من كتيبة قادرة على نشر سرايا مستقلة إلى مواقـع متفرقـة           تتألف  

حالــة مــن التأهــب العــالي، بمــا في ذلــك التــدريب ومهــام زيــادة عــبء العمــل القصــيرة الأجــل، 
لتكون جاهزة للانتشار الفـوري لمسـاعدة العمليـات العسـكرية الـتي تحتـاج إلى دعـم في منطقـة          

 .عملياتها
 

 عناصر تمكين القوة )هـ(  
 لتنفيـذ مفهـوم العمليـات المـذكور أعـلاه إلى مبـادئ              يستند أحـد العناصـر الـتي لا غـنى          - ٩٥

 طـائرة ثابتـة الجنـاحين       ٢١( طـائرة    ٤٩ويتألف العتاد الجوي للبعثـة حاليـا مـن          . المرونة والتنقل 
  بشـكل كامـل في نقـل الركـاب والأمتعـة، وإجـلاء             تشـترك ،  )رةا طائرة ذات أجنحة دو    ٢٨ و

في حالة الطـائرات ذات الأجنحـة       تشترك  ، و الدعم الأمني الاحتياطي  والإجلاء الطبي،   /الجرحى
 ،ومــن ثم. لعمليــات العسـكرية في إيتــوري وكيفـوس  في ا، MI-25 و MI-17ة مــن طـراز  الـدوار 

ومن أجل تنفيذ مفهوم عمليات البعثة المنقح على النحو المبين أعلاه، سيكون هناك حاجـة إلى                
 طـائرة   ١٩ ، و C-130ن طـراز    قدرة إضـافية للتنقـل الجـوي، بمـا في ذلـك طائرتـان إضـافيتان م ـ                
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ــراز      ــن ط ــان م ــان عموديت ــدعم العســكري وطائرت ــة   ١٣، و MI-26لل ــة هجومي ــائرة عمودي  ط
 . والاستطلاعللرصدطائرات عمودية  ٤ و

وسيكون هذا العتاد الجوي العسكري الإضافي تحت سيطرة قائد القوة، الـذي سـيكل               - ٩٦
وفي هــذا الصــدد، ســتتمركز  . ر الفرقــةأمــر الــتحكم في معظــم العتــاد الجــوي الإضــافي إلى مق ــ 

وستسـخدم علـى كـل مـن       . كينـدو وعلـى مسـتوى اللـواء       /نغانياالطائرة في مقر الفرقة في كيس     
الصـعيدين لانتشـار احتياطيـات اللـواء، والقيـام بأعمـال الاسـتطلاع، وجمـع المعلومـات وتـوفير           

 .الدعم بالنيران للكتائب المنتشرة
: تمكين القـوة التاليـة ل ـ عناصـر  الوي، سيكون هنـاك حاجـة إلى     وبالإضافة إلى العتاد الج    - ٩٧

 البحري للعمليات على بحيرات الوادي الصخري الـثلاث لـدعم عمليـة جمـع               صد وحدة للر  )أ(
 وحدة للاتصـالات العسـكرية تتـألف        )ب(المعلومات، ومراقبة الحظر المفروض على الأسلحة؛       

لــة للمســاعدة علــى زيــادة مرونــة وحركيــة    ســرايا لتــوفير الاتصــالات التعبويــة المتنق ســتمــن 
عمليــات الوحــدات الاحتياطيــة ولمقــر اللــواء، ومقــر الفرقــة ومقــر قــوة بعثــة الأمــم المتحــدة في   

 ســرية مــن القــوات الخاصــة لــدعم عمــل جمــع المعلومــات  )ج(جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة؛ 
سـكرية لكفالـة انضـباط       سـرية مـن الشـرطة الع       )د(وتوفير الاستطلاع ودعم عمليات الإنقـاذ؛       

 .القوة وامتثالها لمدونة الأمم المتحدة لقواعد السلوك
 

 تحسين إدارة المعلومات والقيادة والتحكم )و(  
بعثة منظمة الأمم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة مـن الافتقـار        فعالية  عانت   - ٩٨

ي الخـاص وكبـار المسـؤولين عـن إدارة          إلى آليات ثابتة لإدارة المعلومات قادرة على تزويـد ممثل ـ         
مدنيــة عســكرية تحليــل وتمــس الحاجــة في هــذا الصــدد إلى إنشــاء خليــة . البعثــة بتحليــل مفصــل

 المعلومـات بدقـة، وتمييـز المخـاطر         تحليـل مشتركة تابعة للبعثة على جميع المستويات قـادرة علـى           
إنشــاء ون مــن الجــوهري ســيكوبالإضــافة إلى ذلــك، . الحقيقيــة، وتوقــع الأزمــات قبــل وقوعهــا

 إدارة الأزمات، بالإضـافة     ةنشطأمركز للعمليات المشتركة أكثر قدرة على الاستجابة كمركز         
 .إلى تنسيق العمليات الروتينية

 
 القيادة والتحكم )ز(  

ســتحتاج القــوات الإضــافية، إذا أذن بهــا مجلــس الأمــن، إلى تغــيير في ترتيبــات القيــادة    - ٩٩
تتناسـب  الـتي    فريـق نشاسا وسيرفع مستوى قيادتها إلى رتبة       ي القوة في ك   وسيظل مقر . والتحكم

ــادة   أفقــد أظهــرت الخــبرة  . مــع حجــم القــوة ومســؤولياتها  ــيس مــن العملــي أن تمــارس قي ــه ل ن
نظـرا  بصـورة خاصـة،     وهذا ما سيكون عليه الحـال       . نشاسايالعمليات في الشرق مباشرة من ك     
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وعليه، سيكون من الجوهري وجود مقـر إضـافي لكفالـة    . للمهام والقوات الإضافية الموصى بها  
وفي هــذا الصــدد، سينشــأ مقــر للفرقــة إمــا في كيســنغاني أو   . القيــادة الفعالــة وتكامــل الجهــود 
 .كيندو، وستكون قيادته برتبة لواء

 يـة، نوبكيفـو الج   و ية،شمالكيفو ال إيتوري، و (وية الأربعة   لوسيتولى مقر الفرقة قيادة الأ     -١٠٠
ــا ــه       .)كاســيس/وكاتانغ ــوة في كينشاســا وتعديل ــر الق ــى ترشــيد هيكــل مق  ويجــري العمــل عل

 .للاضطلاع بالدور الذي تم توخيه له في هذا التقرير بصورة فعالة
 

دور المراقبين العسكريين التابعين لبعثة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو                 )ح(  
 الديمقراطية

 منـهم كضـباط أركـان في        ١٩١قبـا عسـكريا، يعمـل        مرا ٧٦٠يوجد في البعثـة حاليـا        -١٠١
وسيعاد تقدير هـذا الـرقم بغيـة إعفـاء المزيـد مـن              . مقر القوة والقطاع نظرا لنقص موظفي المقر      

ــة العــدد المتزايــد مــن المهــام المتصــلة       المــراقبين العســكريين مــن مهــامهم كضــباط أركــان لتغطي
إلى عـادة   الإ نزع السلاح والتسريح و    دجهويح وإعادة الإدماج، و   رنزع السلاح والتس  ببرنامج  
وبالتـالي، لـن تكـون هنـاك     . والانتشـار الجغـرافي للبعثـة     وإعـادة الإدمـاج     وإعادة التوطين   الوطن  

حاجة إلى مراقبين عسكريين إضافيين لدعم المفهوم العسكري المنقح للعمليات وستتمثل مهـام             
ــن أن     ــيما ع شــطة الفصــائل، ومراقبــة الحظــر    المــراقبين العســكريين في جمــع المعلومــات، ولا س

المفروض على الأسلحة وتقديم التقرير بشأنه، والقيام بدور الاتصال مع المجتمع المحلـي، والقيـام               
جهـود  نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدمـاج، و   ببرنامج  بالمراقبة، والمساعدة على الاضطلاع     

وبرنـامج نـزع    ،  إعـادة الإدمـاج    و وإعـادة التـوطين   إلى الـوطن    عـادة   الإنزع السلاح والتسريح و   
والاتصـــال مـــع القـــوات المســـلحة لجمهوريـــة الكونغـــو الســـلاح وإعـــادة الإدمـــاج في المجتمـــع 

 .الديمقراطية
 

 خلاصة الاحتياجات العسكرية - ٦  
 :على سبيل الإيجاز، يتطلب مفهوم العمليات المذكور أعلاه العناصر الإضافية التالية -١٠٢

 ؛)١٥٠(ية احتياطية واحدة  إضافة سر-أيتوري  )أ( 
لتشـكيل  ) ٣ ٥٥٠( أربـع كتائـب إضـافية        -كيفو الشـمالية وكيفـو الجنوبيـة         )ب( 
 لواءين؛

 ؛)٣ ٥٠٠( لواء مؤلف من أربع كتائب -كاسيس /كاتنغا )ج( 
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 مقـر للفرقـة، بمـا في        -كاسيس  /كاتنغ/كيفو الشمالية وكيفو الجنوبية   /إيتوري )د( 
 ؛)٩٥٠(ذلك كتيبة احتياطية 

، )٢ ٥٥٠( ثلاث كتائـب إضـافية، بمـا في ذلـك كتيبـة احتياطيـة               -كينشاسا   )هـ( 
 ؛)٢٠٠(، ووحدتا درك )٥٠(ومهندسون 

ــوة   )و(  ــتمكين القـ ــر لـ ــافي  -عناصـ ــوي إضـ ــاد جـ ــد  )٧٥٠( عتـ ــدة لرصـ ، ووحـ
، )١٠٠(، وســرية قــوات خاصــة )٧٦٠(، ووحــدة للاتصــالات العســكرية )٣٠٠(الــبحيرات 

 ).١٠٠( وشرطة عسكرية ،)١٤٠(وقدرة طبية إضافية 
 مـن الأفـراد العسـكريين الإضـافيين، وسيصـل مجمـوع             ١٣ ١٠٠وبذلك سيلزم تـوفير      

 .٢٣ ٩٠٠قوام البعثة آنذاك إلى 
 

 ولاية الشرطة المدنية  
. لا يزال إنشاء قوة شرطة وطنية كونغولية هدفا رئيسيا من أهـداف المرحلـة الانتقاليـة                -١٠٣

لية الإرادة السياسـية اللازمـة للنـهوض ببرنـامج إصـلاح الشـرطة،       وعندما تبدي الحكومة الانتقا   
 :أن تقدم المساعدة في المجالات التاليةبإمكان البعثة فإن 

الخبرة التقنية وفي مجال التخطيط لوضع خطة خماسـية لإعـادة الهيكلـة الشـاملة              )أ( 
لمتعلقـة باسـتراتيجية   وسيبدأ هذا العمل بعقـد الحلقـة الدراسـية ا   . صلاح قطاع الأمن الداخلي  إو

وتخطيط الشرطة الوطنية الـتي ستسـفر عـن إنشـاء لجنـة مشـتركة لإصـلاح الشـرطة تتـألف مـن                       
وسـتقوم البعثـة بإنشـاء وحـدة لـدعم          . بعثة والجهات المانحة المهتمة بـالأمر     الالحكومة الانتقالية و  

المدنيــة وســتقوم بنشــر أحــد كبــار ضــباط الشــرطة )  ضــباط٦(إصــلاح الشــرطة في مقــر البعثــة 
 ؛) ضابطا١١ (١١ت الـ للعمل مع إدارة الشرطة في كل مقاطعة من المقاطعا

المساهمة في إعداد وتنفيذ خطة للأمن القومي من أجل إجراء الانتخابـات مـن     )ب( 
 سرية لشـرطة    ٢٥ شرطي بما في ذلك      ٦ ٠٠٠خلال تقديم المشورة والتدريب والإرشاد لنحو       

 مــن ضــابط ٣ ٠٠٠نتشــار في المــدن الاســتراتيجية، و  للا) ضــابط ٣ ٠٠٠(التــدخل الســريع 
الشرطة الوطنية الكونغولية، والمديرية العامة للهجرة والشرطة القضائية التابعـة للنيابـة العامـة في             

في مراكـز   مـن ضـباط الشـرطة المدنيـة          ٢٢٠ويتطلب هذا العمل انتشـار نحـو        . جميع أنحاء البلد  
 مستشـارا بشـأن تحليـل    ٢١، و المتخصصـين  من المدربين  ٣٥الشرطة في الأقاليم، بالإضافة إلى      

 ضــابطا ١٥ لــدعم وحــدات شــرطة التــدخل الســريع و   ضــابطا ٥٠ و المعلومــات والحــالات،
 ؛)ضابطا ٣٤١ما مجموعه ( للمساعدة في غرف العمليات 
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 ةالمســاهمة في صــون النظــام في المنــاطق الاســتراتيجية مــن خــلال المراقبــة الفعالــ )ج( 
وقـوات  ) ضـابطا  ٧٤(نشاسا  يشرطة المحلية وإرشادها كوحدة الشرطة الدولية في ك       لوحدات ال 

وبالإضافة إلى مـا يلـزم مـن مـوظفي المقـر ومـوظفي            ). ضابطا ٤٣(الشرطة الجديدة في إيتوري     
، ستتطلب هـذه المسـاهمة زيـادة في قـوام الشـرطة المدنيـة التابعـة للبعثـة إلى                    )ضابطا ٣٢(الدعم  
 .ضباط ٥٠٧
في .  المتـوخى أن تضـطلع الشـرطة المدنيـة التابعـة للبعثـة بعملـها في ثـلاث مراحـل                    ومن -١٠٤

 يتمثـل هـدفها الرئيسـي في إعـداد         سـوف  أشـهر،    ٨المرحلة السابقة للانتخابـات الـتي تمتـد نحـو           
 سنوات والشروع في تنفيذها، بينمـا يبـدأ تـدريب نحـو     ٥خطة إصلاح الشرطة الوطنية ومدتها  

وفي مرحلـة الانتخابـات، الـتي تمتـد نحـو           . ة المحلية للتأهب للانتخابات   الشرطأفراد   من   ٦ ٠٠٠
أربعــة أشــهر، ســتوفر الشــرطة المدنيــة التابعــة للبعثــة تــدريبا إضــافيا علــى الأرض بالإضــافة إلى    

وفي المرحلة الثالثة، وهي المرحلة التاليـة للانتخابـات ومـدتها سـتة         . المراقبة والإرشاد أثناء العمل   
 البعثة دعم وحدات مكافحة الشـغب التابعـة للشـرطة المحليـة؛ وتتـولى تـدريب                 أشهر، ستواصل 

احتياطي إضافي للشرطة ووحدات شرطة التـدخل السـريع وسـتزيد مـن تركيزهـا علـى أنشـطة          
مـن  مراقبة الحدود، بينما تعد في الوقت نفسه لتقديم خبرتها ومعارفها ودعمها المتواصل الـلازم               

 . إصلاح الشرطة ومدته خمس سنواتلتنفيذ التام لبرنامجأجل ا
 

 الجوانب المالية -خامسا  
يونيـه  / حزيـران ١٨ بـاء المـؤرخ   ٥٨/٢٥٩خصصت الجمعيـة العامـة، بموجـب قرارهـا          -١٠٥

طيـة للفتـرة الماليـة الممتـدة مـن        لبعثة منظمة الأمم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقرا           ٢٠٠٤
وتتكفـل  .  دولار ٧٠٩ ١٢٣ ٢٠٠ مبلـغ    ٢٠٠٥يونيـه   / حزيران ٣٠ إلى   ٢٠٠٤يوليه  /تموز ١

بالاسـتناد إلى مفهـوم العمليـات وقـوام     البعثـة   ةالموارد التي وافقت عليهـا الجمعيـة للبعثـة بمواصـل     
وســأقوم بــإبلاغ ). ٢٠٠٣ (١٤٩٣القــوات والشــرطة المدنيــة الــذي أذن بــه المجلــس في قــراره  

لمـنقح للبعثـة وزيـادة قـوام القـوات والشـرطة            مفهوم العمليات ا   علىالمجلس بالآثار المالية المترتبة     
 .لتقرير ستصدر قريباذا االمدنية في إضافة له

، بلغــت الأنصــبة المقــررة غــير المســددة للحســاب الخــاص  ٢٠٠٤يوليــه / تمــوز٣١وفي  -١٠٦
ويبلــغ مجمـوع الأنصــبة المقـررة غــير المسـددة لجميــع عمليـات حفــظ     .  مليـون دولار ٧٨للبعثـة  

 . مليون دولار٢ ٤٧٨,٧السلام حتى تاريخه 
ــندوق   -١٠٧ ــاء الصـ ــذ إنشـ ــو    اومنـ ــة الكونغـ ــلام في جمهوريـ ــة السـ ــدعم عمليـ ــتئماني لـ لاسـ

ــة في تشــرين الأول  ــوبر /الديمقراطي ــون ١,٤، تلقــى الصــندوق تبرعــات بلغــت   ١٩٩٩أكت  ملي
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ــات حــتى الآن   ــون دولار٠,٩دولار وبلغــت النفق ــق بالصــندوق ألاســتئماني   .  ملي ــا يتعل وفيم
 مليــون ٠,٣٢، بلغــت النفقــات ٢٠٠٣يوليــه /رة المؤقتــة في إيتــوري المنشــأ في تمــوزلــدعم الإدا

 . مليون دولار٠,٣٥دولار مقابل التبرعات التي بلغت 
 

 الملاحظات والتوصيات -سادسا  
في جمهوريـة الكونغـو    والجـامع المتعلـق بالمرحلـة الانتقاليـة         عقب إقرار الاتفـاق الشـامل        -١٠٨

، قــدمت إلى مجلــس الأمــن توصــيات بشــأن الــدور الــذي  ٢٠٠٣أبريــل /الديمقراطيــة في نيســان
ــة الكونغــو الديمقراطيــة لمســاعدة      ــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوري ــه بعث يمكــن أن تضــطلع ب

وأكـــدت في ذلـــك ). Corr.1و  S/2003/566انظـــر (الحكومـــة علـــى تنفيـــذ خطتـــها الانتقاليـــة 
فالبلـد  : ات في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة   لا ينبغي التهوين مـن جسـامة التحـدي      هالوقت، أن 

كان لا يزال منقسما، والأعمال القتالية مسـتمرة في الشـرق، كمـا أن السـكان يعـانون نفسـيا                    
مــن ســنوات الصــراع، وقــد ضــرب بأطنابــه الفقــر في أنحــاء البلــد، مــع عــدم وجــود خــدمات    

وريـة الكونغـو الديمقراطيـة      ولا بد لدى دراسة التقـدم المحـرز في جمه         . وهياكل أساسية حكومية  
من تذكر أن البلد قد عانى من أربعة عقود من الحكم الفاسد ولم يتمتع مطلقـا بـأي ديمقراطيـة       

 .حقيقية
واحـد  وينبغي أن ينظر إلى التطورات في العام الماضي من منظور نقطة البداية منذ عـام          -١٠٩
ــة، الــتيلاكومــة االحفقــد تم إحــراز تقــدم بتنصــيب  . فقــط ــة لتحقيــق  نتقالي  تبــذل جهــودا حثيث

وهناك قدر كبير من الأمل فيما بين الكونغوليين؛ ويظهر ما يشـعرون بـه مـن غضـب               . الوحدة
. إزاء الأحــداث في بوكــافو رغبتــهم العميقــة في تحقيــق الســلم والديمقراطيــة والمصــالحة الوطنيــة 

 الأساسـية في    هااكل ـوهيإدارتهـا   وتبذل حاليا جهود حثيثـة لإعـادة بنـاء الخـدمات الاجتماعيـة و             
وقــد تحقــق الكــثير خــلال العــام الماضــي ويســتحق الشــعب الكونغــولي وقادتــه والــدول    . البلــد

الأعضاء والوكالات المتعددة الأطراف الـتي قـدمت الـدعم إلى جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة،                 
 .اتالتهنئة على ما تحقق من إنجاز

سياسية إلى الأمام، على النحـو الـذي أظهرتـه          وفي الوقت نفسه، إذا لم تتقدم العملية ال        -١١٠
ويـتعين  . الأحداث في الأشهر القليلة الماضـية، فسـتخرج عـن مسـارها وتتعـرض لخطـر الانهيـار                 

ويـدعو ذلـك إلى تجديـد الالتـزام         . سـدى علينا أن لا نسمح بأن يذهب التقدم المحرز حتى الآن           
شـراكة كاملـة لمسـاعدة      في  عمل  بالولي  من جانب الحكومة الانتقالية ومجلس الأمن والمجتمع الد       

وليست الانتخابـات بـالطبع     . ٢٠٠٥عام  العملية الانتقالية حتى الانتخابات المقرر إجراؤها في        
 ، إلا أنها ستشير إلى نقطـة تحـول هامـة في تـاريخ جمهوريـة                 هي الخطوة الأخيرة في هذا المسعى     

 .ة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية وتضع البلد على طريق الديمقراطي،الكونغو الديمقراطية
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فإنـه يتوقــع منــها  . ومـع أنــه مـن الواضــح أن الحكومـة الانتقاليــة تواجــه تحـديات هائلــة     -١١١
ــهاكات لافقــد عــانى الشــعب الكونغــولي لوقــت طويــل مــن أشــد ا   . الكــثير قــوق المروعــة لحنت

 قلــب الصــراع ت هــذه المســألة فيوكانــ. الإنســان ، الــتي تم ارتكابهــا دون حســاب أو عقــاب 
تزال تشكل تحديا رئيسيا أمام العمليـة الانتقاليـة، بمـا في ذلـك فيمـا يتعلـق بإدمـاج القـوات           ولا

وإني أهيب بالحكومة الانتقالية أن تعالج هذه المسألة بالجدية التي تستحقها وأن تقـوم              . المسلحة
ات المعنيـة الأخـرى،     جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة والمنظم ـ      في  مع بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة          

بمعالجة جميع حالات انتهاكات حقـوق الإنسـان، ولا سـيما الانتـهاكات الـتي يرتكبـها أعضـاء             
 .الحكومة الانتقالية والقوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية

وفي هذا التقرير، قمت بعرض آرائي المدروسة بشأن التحديات الرئيسـية أمـام مرحلـة                -١١٢
لجوانب الحاسمة من الخطة الانتقالية التي يتعين التصدي لمعالجتـها بغيـة تعزيـز العمليـة                الانتقال وا 

ويعكس الدور الـذي أوصـي بـأن        . السياسية والمضي بها قدما إلى إجراء انتخابات حرة ونزيهة        
. تضطلع بـه بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة هـذا المسـار الحاسـم                 

 .و مجلس الأمن إلى إقراره والحكومة الانتقالية إلى تنفيذهوإني أدع
بــأن العلاقــات بــين بلــدان منطقــة الــبحيرات  لقــد كــان هنــاك اعتــراف طويــل الأمــد  و -١١٣

ومـا برحـت    .  من عوامل الاستقرار في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة          ماالكبرى تعتبر عاملا ها   
ــة   شــركاء علــى ال الالأمــم المتحــدة ومجلــس الأمــن و  ــدا وجمهوري ــائي يشــجعون أوغن صــعيد الثن

وبينمـا  . الكونغو الديمقراطية وروانـدا باسـتمرار علـى إقامـة علاقـات حسـن الجـوار فيمـا بينـها                   
. إن علاقاتهـا لا تـزال متـوترة       أعرب كل من هـذه الـدول عـن رغبتـه في القيـام بـذلك العمـل ف ـ                  

عم العسكري إلى بعض العناصـر في       تزال الحكومة الانتقالية تتهم حكومة رواندا بتقديم الد        ولا
الشرق، بينما تواصل حكومة رواندا تأكيد أن الحكومـة الانتقاليـة تقـدم الـدعم العسـكري إلى                  

أن بإمكـان  يرتـأي  وعـلاوة علـى ذلـك،     . إنتراهمـوي / الرواندية السـابقة   عناصر القوات المسلحة  
ــدا أن تفعــل المزيــد لوقــف تــدفق الأســلحة والتوصــل إلى تســو    ية ســلمية للأزمــة حكومــة أوغن

 .الجارية في إيتوري
وســيتيح الاســتقرار لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، البلــد الــذي حــبي بمــوارد طبيعيــة    -١١٤

وتشـير الحالـة الراهنـة إلى أن بعـض          . هائلة، مواصلة السير على طريق التنمية الاقتصادية القويـة        
دون تحقيــق هــذا الهــدف، نظــرا لأن  المنطقــة الإقليميــة لا يريــمــنالعناصــر بعــض الكونغــوليين و

الاستغلال المشروع للموارد الطبيعية للبلد سيحد من الثروة غـير القانونيـة الـتي تولـدها أحـوال                  
 .عدم الاستقرار
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ويتعين على حكومات أوغندا وجمهورية الكونغو الديمقراطية ورواندا أن تحقـق تقـدما              -١١٥
دها؛ وتسـوية مسـألة الجماعـات المسـلحة       ملموسا لكفالة وضع حد لتدفق الأسـلحة عـبر حـدو          

وإضــفاء الصــفة إنتراهمــوي؛ /لمســلحة الروانديــة الســابقة الأجنبيــة، ولا ســيما عناصــر القــوات ا 
آليـة التحقـق المشـتركة مـع        الـتي أجرتهـا     وتعتبر المناقشـة    . الشرعية على استغلال الموارد الطبيعية    

 إحدى وسائل تحقيـق هـذا       ٢٠٠٤يوليه  /ز تمو ٦ بها في أديس أبابا يوم       يالأطراف أثناء اجتماع  
 .أما إقامة علاقات ثنائية طبيعية وتبادل السفراء فهي وسيلة أخرى. الهدف
ولــيس مــن العســير اتخــاذ الخطــوات المبينــة أعــلاه، إذا تــوفرت الإرادة السياســية علــى     -١١٦

ــا ــذا الصــدد،  . اتخاذه ــربوإني في ه ــتي أدلى   أع ــثيرة ال ــات الم ــق إزاء البيان ــن القل ــا بعــض   ع  به
 أن بعـض الشخصـيات      تـدل علـى   المسؤولين من جميع الجوانـب، بالإضـافة إلى الإشـارات الـتي             

الثقة الحالي، سواء أكان مبررا أم لم يكن، لتنفيذ الخطـط المحليـة             تستغل مناخ عدم    السياسية قد   
أن  وإني أهيـب برؤسـاء دول أوغنـدا وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وروانـدا إلى                . االخاصة به ـ 

 اللازمـة  المحـددة الزعامة عن طريق اتخاذ الخطوات      روح  المصالح الضيقة وإبداء    هذه  فوق  يرتقوا  
كما أهيب بالبلدان التي تمتلك القـدرة علـى ممارسـة الضـغط علـيهم في         . لتعزيز علاقاتهم الثنائية  

 .هذا الاتجاه أن تواصل القيام بذلك
جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وروانـدا        وفي ضوء الالتـزام الـذي تعهـدت بـه حكومتـا              -١١٧
، فــإني أعتــزم أن أشــاطر مجلــس الأمــن في نهايــة تشــرين ٢٠٠٣نــوفمبر / تشــرين الثــاني٢٧يــوم 
ــوبر /الأول ــ٢٠٠٤أكت ــه القــوات       ل ي تقييم ــذي تمثل ــر المتواصــل ال ــزام، والخط ــذا الالت ــذ ه تنفي

ــة  ــة الكونغــو الديمقراطيــة عل ــ  إنتراهمــوي/المســلحة الرواندي ــدا وإجــراء    في جمهوري ى أمــن روان
 .الانتخابات في جمهورية الكونغو الديمقراطية بطريقة سلمية

 بعثة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة والأمانـة العامـة،                   قامتو -١١٨
على النحو الذي يبينه التحليل المقدم في هذا التقرير، بالتفكير مليـا في الآثـار الـتي تترتـب علـى                     

بعثـة لحفـظ السـلام في بلـد مـن      الأمـم المتحـدة ل  بموجب الفصـل السـابع مـن ميثـاق     ولاية   إناطة
ــة   ــة الكونغــو الديمقراطي وتســتند التوصــيات .  التحــديات الــتي يواجههــا في ظــلحجــم جمهوري

المقدمــة في هــذا التقريــر إلى الهــدف الرئيســي المتمثــل في التوصــل إلى أكثــر الســبل فعاليــة الــتي     
تنفيـذ  لحدة من خلالها من مساعدة الحكومة الانتقالية على تهيئة البيئة اللازمـة             تتمكن الأمم المت  
 .عملية السلام

 الـدور   بشـأن الشعب الكونغولي وبعض المراقبين الـدوليين       في أوساط   وتفوق التوقعات    -١١٩
الذي يمكن أن تضطلع به بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة بموجـب                  

ما يمكن أن يقـوم بـه أي شـريك خـارجي لمسـاعدة              عية في إطار الفصل السابع من الميثاق،        ولا
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أن يكـون واضـحا لجميـع       ، هنـاك أمـر واحـد ينبغـي          وفي هذا الصـدد   . أي عملية لإقرار السلام   
تنفيــذ العمليــة الانتقاليــة نيابــة عــن الحكومــة الانتقاليــة،   لا يمكنــها البعثــة المعنــيين، ألا وهــو أن 

وبالمثل، ليس بإمكان البعثـة تثبيـت الاسـتقرار؛ فمهمتـها           .  تقتصر على تقديم المساعدة    فمهمتها
الإمكـان للبعثـة أن تسـاعد    ببيـد أن  . مساعدة الحكومة الانتقالية على القيام بـذلك   على  تقتصر  

إخــراج العمليــة الانتقاليــة عــن  ع المفســدين عــن العمليــة عــن طريــق تعبئــة المــوارد اللازمــة لــرد 
 .مسارها
ولذلك، فإني أوصي بأن ينظر مجلـس الأمـن في زيـادة القـوام العسـكري الـراهن للبعثـة             -١٢٠

بــه إلى لقوام المــأذون يصــل بــاا بمــ فــرد، ١٣ ١٠٠ مــن جميــع الرتــب بإضــافة  ١٠ ٨٠٠البــالغ 
 مراقبا عسـكريا ووحـدات   ٧٦٠ فردا للمقر، و ٢٣٠ خمسة ألوية، و  يضمون فرد،   ٢٣ ٩٠٠

أن يوافق مجلس الأمن علـى تمديـد ولايـة عنصـر الشـرطة المدنيـة                بي  كما أوص . التمكين اللازمة 
التابع لبعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وفقـا لمـا ورد في الفقـرتين                        

ضـباط الشـرطة المدنيـة    د، بمـا في ذلـك   افـر أ ٥٠٧ا يزيد من قوام العنصـر إلى  ، مم ١٠٤ و   ١٠٣
 .ابطاض ١٤٠الحاليين البالغ عددهم 

لبعثــة إضــافة وحــدات مشــكلة ووحــدات لوســيتطلب تنفيــذ المهــام العســكرية المنقحــة  -١٢١
، بغيـة تحسـين فهـم    ليلـها جمـع المعلومـات وتح  علـى  ومن الجـوهري تحسـين قـدرة البعثـة          . تمكينية

 وفي هـذا الصـدد، مـا فتئـت بلـدان مـن العـالم النـامي تقـدم معظـم                      .الأخطار والمخاطر في البلد   
، وأعرب بعضها عن استعداده لتقديم المزيد مـن المسـاهمات           سكري للبعثة منذ إنشائها   العتاد الع 
كل ما قامت بـه مـن أجـل البعثـة وعمليـات الأمـم المتحـدة                 بهذه البلدان ل  وإني أشيد   . إلى البعثة 

أنه ينبغي لمجلس الأمـن ألا يكتفـي بالاعتمـاد علـى البلـدان المسـاهمة                 إلا. الأخرى لحفظ السلام  
ولا بد من أن تضطلع البلدان الأخرى المساهمة بقـوات بـدور فعـال              . ن البلدان النامية  بقوات م 

نظر بجدية إلى المسـاعدة القيمـة الـتي    ت أن اهيب بهلأ وإني .نغوليةوفي مساعدة عملية السلام الك   
 .السلام في جمهورية الكونغو الديمقراطيةلتحقيق  تقديمها ابوسعه
وسـيعتمد  . نعطـف حاسـم   تمـر بم   جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة        العملية الانتقالية في  إن   -١٢٢

أبـدوا   فـإذا مـا  .  على الإرادة السياسـية لزعمـاء العمليـة الانتقاليـة          ،في نهاية المطاف  المضي قدما،   
ظلـوا   وإذا مـا  . تصميمهم على دفع العملية قدما، فـإن بالإمكـان إحـراز قـدر كـبير مـن التقـدم                  

ة جميع المكاسـب الـتي تم تحقيقهـا حـتى الآن وإغـراق البلـد إن                 متشددين، فإنهم يخاطرون بخسار   
ويقـع علـى عـاتقهم تقريـر مصـير جمهوريـة الكونغـو              . لم نقل المنطقة الإقليمية في أتـون الحـرب        

وإني أهيــب بهـم أن يغتنمــوا التقــدم  . الديمقراطيـة، وبالفعــل، منطقـة الــبحيرات الكــبرى بأسـرها   
 همأن يضـعوا مصـالح  وسـاعدتهم،  مـن نوايـا حسـنة لم   ع الـدولي  المجتم، وما يبديه المحرز حتى الآن  
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لوضـع جمهوريـة الكونغـو      علـيهم القيـام بـه       ومخاوفهم الشخصـية جانبـا، وأن يقومـوا بمـا يـتعين             
 .الديمقراطية على طريق السلام والمصالحة والتنمية

الأمـم   وامتنـاني العميـق للعـاملين في بعثـة منظمـة           تقـديري وختاما، أود أن أعـرب عـن         -١٢٣
ــدون الشــجاعة       ــوا يب ــا زال ــذين م ــة رجــالا ونســاء، ال ــة الكونغــو الديمقراطي المتحــدة في جمهوري
والإخلاص ولا سيما أثناء الأشهر الأخيرة الشاقة، فيمـا يبذلونـه مـن جهـود لمسـاعدة الشـعب                   

 .الكونغولي على تحقيق السلام في بلده
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  الأولرفقالم
بها بعثة منظمـة الأمـم المتحـدة        استكمال لجوانب الأنشطة التي اضطلعت        

 في جمهورية الكونغو الديمقراطية
 

 حقوق الإنسان  
ــرة قيــد الاســتعراض، ظل ــ  - ١ ــة خــلال الفت ــة الكونغــو  ت حال حقــوق الإنســان في جمهوري

ومـا زالـت القـوات العسـكرية النظاميـة في جمهوريـة الكونغـو         .الديمقراطيـة موضـع قلـق شـديد    
الجهـات الرئيسـية المسـؤولة عـن ارتكـاب الانتـهاكات          تشـكل   ة   المسلح الجماعاتالديمقراطية و 

جراميـة مـن أجـل ضـمان اسـتمرار          الأنشطة الإ إلى  تتحول  كثيرا ما   ضد حقوق الإنسان، والتي     
الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة  منظمــة وقــد أجــرت بعثــة  . مــوارد معيشــتها

أو /والتعسـفي   ضـايا التخويـف والاحتجـاز        قضـية مـن ق     ة عشـر  تيتحقيقات في ما يربو علـى اثـن       
أنشطة نزع السـلاح والتسـريح والإعـادة إلى الـوطن وإعـادة التـوطين          إساءة معاملة العاملين في     

المعارضين السياسيين أو العسكريين، والمسـؤولين المحلـيين،        وإعادة الإدماج التي تقوم بها البعثة و      
 .انوالقادة التقليديين والمدافعين عن حقوق الإنس

ــة،        - ٢ ــار إلى بســط ســلطة الدول ــال والافتق ــل العســكري الفع ــاب التكام ــالنظر إلى غي وب
ــزال  لا ــوذ في   المســلحة الجماعــات معظــم ت ــا لهــا مــن نف المجــالات الرئيســية كــالأمن  تحــتفظ بم

الـتي  فإن الأجهزة الأمنية في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة، و         ،  وعلى وجه الخصوص  . والقضاء
عمليـات  خارج سلطة الجهاز القضائي، كانت المسؤولة عن حالات كثيرة من           ما زالت تعمل    

العسـكرية احتجـاز المـدنيين      الجماعات  ففي الجزء الشرقي، واصلت بعض      . الاحتجاز التعسفي 
الزنزانـات السـرية    ذلـك   في  بشكل غير مشروع وإدارة مراكز احتجاز عديدة غير شـرعية، بمـا             

أغسـطس، قامـت القـوات التابعـة        / آب ٣وفي  . ةلا إنسـاني  ضاع  التي يحتجز فيها المعتقلون في أو     
 بصــورة بعثــة واحتجــازهالجنــود الجنوبيــة بإلقــاء القــبض علــى أحــد كيفــو لللمنطقــة العســكرية 

 .وقد أطلق سراحه في اليوم التالي، بعد أن تعرض للإذلال والمضايقة. تعسفية
ــة وفي  - ٣ ــة في  المقاطع ــة اغتالاســتوائية، حققــت البعث ــود ها صــاب جمــاعي ارتكب ــواقع جن

لكتيبــة القــوات المســلحة لجمهوريــة الكونغــو وينتمــون ركــة تحريــر الكونغــو الســابقة تــابعون لح
وقــد . ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٢١الديمقراطيــة في قــريتي ســونغو مبويــو وبونغنــدنغا، في 

. ث متاحـة   عنـدما أصـبحت المعلومـات المتعلقـة بالحـاد          ٢٠٠٤أبريل  /أُجري التحقيق في نيسان   
 امــرأة وفتــاة ونهبــت كــل ١٢٠وأظهــرت التحقيقــات أن عصــابة الجنــود اغتصــبت مــا يقــارب 

وخلــص التحقيــق إلى أن هــؤلاء الجنــود ارتكبــوا أعمــال .  القــريتينمــترل مــن المنــازل في هــاتين
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قائدهم بعد أن اشـتبهوا في اسـتيلائه علـى جـزء     تعبيرا عن التمرد على الاغتصاب والنهب هذه  
لم تكـن هنـاك    ،هـذه الحادثـة  إلى الحكومة الانتقالية   وجهت انتباه   البعثة  رغم أن   و. هممن رواتب 

 .حتى الآنأي نتيجة محددة 
م أن جماعــة عِــتنغــا الشــمالية، زُاوفي منــاطق أخــرى مــن البلــد في إقلــيم كــابونغو في ك - ٤

لـذاتي الشـعبي     الـدفاع ا   ، وقـوات  والقوات المسلحة لجمهورية الكونغو الديمقراطية    ،  مايي -مايي
 حملـة   ، ونفـذت  القتـل غـير المشـروع في صـفوف المـدنيين          عملية من عمليات     ٨٠و  نحارتكبت  

وفي . مـايو /مـارس وأيـار  /واسعة النطاق من الاغتصاب والنـهب والاختطـاف بـين شـهري آذار           
المتقطعــة بــين القــوات المســلحة لجمهوريــة الاشــتباكات ، أدت  الشــمالي وكيفــو الجنوبيــةكيفــو

 غومـا   -التابعة للتجمع الكونغـولي مـن أجـل الديمقراطيـة           قوات المنشقة   الالديمقراطية و الكونغو  
قتـل غـير مشـروع ونهـب        ارتكـاب عمليـات     وي إلى   هم ـ وإنترا ،مـايي  -وجماعـات مـايي   سابقا،  

وفي إيتــوري، أفــادت التقــارير أيضــا أن عناصــر ميليشــيا نغــيتي في       . واغتصــاب ومضــايقات 
يونيـه مـع آخـرين مسـتهدفين        /شـخص في حزيـران     ١٠٠ر مـن    كاسينيه وتشوميا اختطفت أكث   

وتـرددت   مـن المـدنيين،      ٤٨أعـدم   ،  ٢٠٠٣يونيـه   / منـذ حزيـران     بأنه وأفادت التقارير . للإعدام
 علـى العمـل   ذكر أن بعضهم قد أرغم     و .وبتر الأعضاء عمليات قطع الرؤوس    ادعاءات بوقوع   
في النســاء اســتغلت ، في حــين يضــارفي الأالعمــل في صــيد الأسمــاك أو ســواء لــدى الميليشــيات 

أما الذين اختطفوا فينتمون إلى مجموعات إثنيـة عديـدة، غـير أن المعلومـات الـتي               . الرق الجنسي 
أفــاد بهــا الفــارون أكــدت التقــارير الســابقة الــتي أفــادت عــن إعــدام أفــراد مــن المجموعــة الإثنيــة  

ــا ــط /هيم ــيغيري فق ــزعم أن حــوالى  . غ ــن صــيادي الأسم ــ  ١٣٤وي ــوا أو   صــيادا م ــد اختف اك ق
 .تيغيشيا نياستعبدوا أو أعدموا على يد عناصر ميل

 
 سيادة القانون  

تضطلع بعثة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة والوكـالات التابعـة للأمـم                - ٥
ــة بأنشــطة مختلفــة، بمــا في ذلــك دعــم آليــات      إقامــة العــدل في المتحــدة والجهــات المانحــة الدولي

ــوري ــتراتيجية واضــحة ومنســقة تضــمن        . إيت ــاب اس ــرا إلى غي ــا نظ ــدم كــان بطيئ ــد أن التق بي
ــن جانــب    ــة م ــانون   المشــاركة الفعال ــة في إرســاء ســيادة الق ــة الانتقالي ــز  . الحكوم وبهــدف تعزي

التابعـة للأمـم    تضـم الهيئـات     التنسيق، سوف تشـكل البعثـة فرقـة عمـل معنيـة بسـيادة القـانون،                 
قاعــدة بيانــات عــن ســيادة القــانون لكــي تتــوفر لهــا لــدوليين، والمتحــدة وغيرهــا مــن الشــركاء ا
وســوف تعمــل البعثــة أيضــا مــع فريــق استشــاري وطــني معــني  . تضــمن تعقــب الجهــود الدوليــة

 .يمثلون قطاعا شاملا من سكان الكونغو،  عضوا١٢قرابة من يتألف بسيادة القانون 
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 ةالإنسانيالحالة   
أثرهــا القــوي في تقــويض ية الأخــيرة في بوكــافو لتطــورات السياســية والعســكركــان ل - ٦

في أجـزاء كـثيرة     الأوضـاع   من أجل تحسـين     تبذلها هيئات تقديم المساعدة الإنسانية      الجهود التي   
نتشـرة في   المعديـدة   الكاتـب   الممن جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، وأثـرت بشـكل خـاص علـى                

لوكـالات الإنسـانية أنشـطتها في حـين     وقـد علقـت معظـم ا   . البلدأنحاء الجزء الشرقي من   جميع  
وفي أعقـاب الأزمـة، عــادت   . لم يتـوفر لهـا فيهــا الأمـان   المنــاطق الـتي  ت وكـالات أخـرى   غـادر 

وبغيــة .  متوخيــة الحــذرالشــؤون الإنســانية إلى مراكــز عملــهامجــال معظــم الجهــات الفاعلــة في 
عـني بالشـؤون الإنسـانية    تمكين هذه الجهات من العمل في بيئة شديدة التقلب، وضـع المجتمـع الم         

ــيم المخــاطر       اإطــار عمــل مشــترك  ــا مــن أجــل العمــل وتقي ــراد تطبيقه ــات الم ــى الآلي  يركــز عل
الفاعلــة في مجــال الشــؤون الإنســانية ليســت علــى ثقــة بيــد أن هــذه الجهــات . وتــداركها في آن

وليـان  الاعتداءات التي تعـرض لهـا موظفـان د        كبيرة بأنها في منأى عن الضرر، وبخاصة في ضوء          
 كيفــوفي مــن مــوظفي المنظمــات غــير الحكوميــة في بوكــافو وحــالات الاختطــاف الــتي وقعــت 

 .الجنوبية
الحـدود   شخص مشردين علـى طـول       ٣٥ ٠٠٠أصبح  وفي أوج التوترات في بوكافو،       - ٧

مـــن ملايـــين  ٣,٤إلى أكثـــر مـــن هـــذا بالإضـــافة ، ة أساســـيصـــورةبـــين روانـــدا وبورونـــدي ب
، الأمـر الـذي تسـبب    وجـودين في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة        الما  داخلي المشردين   صالأشخا

 بانيـامولينغي مـن جماعـة    ٢ ٢٠٠قرابة فقد عبر الحدود . للاجئينمن ا جديدة في تدفق موجات  
وتعرقلــت الجهــود الراميــة إلى مســاعدتهم بســبب  . إلى كيــانغوغو في روانــداملتمســين اللجــوء 

. الحـدود مؤقتـا مـع جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة      غلاق بـإ القرار الذي اتخذته حكومـة روانـدا     
ه كانـت هنـاك بعـض حـالات العـودة           كونغولي آخـر إلى بورونـدي، بيـد أن ـ         ٢٥ ٠٠٠وهرب  
في ذلــك موجــودين حــتى الآن مــا زالــوا  لاجــئ ١٧ ٠٠٠، وتشــير التقــديرات إلى أن الطوعيــة

 .البلد
 جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة أبريــل، أطلقــت بعثــة الأمــم المتحــدة في / نيســان٢وفي  - ٨

زورقا طبيا بدعم من منظمة الصحة العالمية ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة، ومكتـب تنسـيق                    
الشؤون الإنسانية، والاتحاد الدولي للأعمـال الخيريـة الكاثوليكيـة، ومنظمـة الأغذيـة والزراعـة،                

 شـهر،   علـى مـدى   و. لديمقراطيـة وبرنامج الأغذية العالمي ووزارة الصحة في جمهورية الكونغـو ا         
نقل الزورق الموظفين التابعين للبعثة العاملين في الشؤون الإنسانية والصـحية والطبيـة، واللـوازم               
الطبيــة وغيرهــا مــن المــواد المتعلقــة بالشــؤون الإنســانية علــى طــول نهــري الكونغــو وتشــوابا إلى  

 عامـا   ٢٠المرة الأولى منذ أكثر من      وهذه هي   . ةالكافيالخدمات  المناطق الصحية التي تفتقر إلى      
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وبموجـب  . التي تحظى فيهـا المجتمعـات الواقعـة عنـد ضـفاف النـهرين بـدعم طـبي مباشـر ضـخم                    
تســـيير الاقتـــراح المشـــترك الـــذي تقـــدمت بـــه البعثـــة مـــع لجنـــة الإنقـــاذ الدوليـــة والرامـــي إلى  

، اسـتكملت عمـل     قطارات إنسانية تنقل إمدادات إغاثة إلى مناطق لم تكن مشمولة سابقا           ١٠
ــتح      ــذي يهــدف إلى إعــادة ف ــد بــين  خطــي الســكة  مكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية ال الحدي

 .نغانيساكي - كيندو وأوبوندو - لوبومباشي
 

 المرتبطون بالجماعات المسلحة طفالالأ  
 ٨٠٠ح أكثـر مـن   يسـر تم ت، ٢٠٠٤يونيـه  /ينـاير وحزيـران   /بين كانون الثـاني   في الفترة    - ٩

لعديد من حالات التسـريح، مـن       ووفرت البعثة الدعم ل    الجماعات المسلحة، ت و من القوا طفل  
 وبعـد تـأخير     ،مـايو / أيـار  ١٩وفي  . خلال الدعوة وبالاتصال مع الشركاء المعنيين بحماية الطفل       

ــات إلى    ــة تعليم ــويلا، أصــدرت الحكوم ــاطق العســكرية  دام ط ــادة المن ــاء  ق شــهادات إلى بإعط
وعلـى الـرغم مـن      . تؤكـد انتقـالهم إلى الحيـاة المدنيـة        ات المسلحة   الجماعالمسرحين من   الأطفال  

 ،التسـريح وإعـادة الإدمـاج     ترع السـلاح و   اللجنة الوطنية المعنية ب   الدور الفعال الذي تضطلع به      
. باستعداد القادة العسكريين المحلـيين والإقليمـيين علـى التعـاون    مرهونة لا تزال أعمال التسريح   

، الأطفـال ريح أحيانـا بسـبب غيـاب الهياكـل القـادرة علـى اسـتقبال                وقد تعرقلـت أعمـال التس ـ     
 في ئتنظـيم اسـتجابات لحـالات الطـوار    ه جـرى     وأن ،رغم أن تأسيس هذه الهياكل يتم تدريجيا      

 .ممن سرحوا بشكل مفاجئطفل  ٢٠٠و نحيونيه من أجل استيعاب /كاليمي في حزيران
عملية نزع السلاح والتسـريح وإعـادة       للقيام ب  وما زالت الموارد البشرية والمالية اللازمة      - ١٠

. بـبرامج إعـادة إدمـاج الأطفـال       غـير كافيـة، لا سـيما في مـا يتعلـق             على نطـاق واسـع      الإدماج  
 المـرتبطين بالجماعـات المسـلحة    الأطفـال أن منظمات غـير حكوميـة عديـدة تعـنى بشـؤون          كما

المنظمــات غــير ت لهــا تعرضــعانــت مــن نكســات خــلال أعمــال النــهب الواســعة النطــاق الــتي  
إعـادة  /عـن تجنيـد   تتحـدث    التقـارير الـتي      فقـد تجـدد ورود    . يونيـه /دولية في حزيـران   الحكومية ال 

. الجماعات المسلحة، لا سيما في غيتـوري وكيفـو الشـمالية وكيفـو الجنوبيـة               في   الأطفالتجنيد  
مجـددا  لهم  اسـتغلا ، يخشى كـثيرا مـن       الجماعات المسلحة  في   الأطفالومع استمرار وجود آلاف     

 .اندلاع المزيد من الأعمال القتاليةفي حال 
 

 القضايا الجنسانية  
ــرغم مــن أن   - ١١ ــواتي يشــغلن مناصــب صــنع القــرار في الحكومــة     علــى ال عــدد النســاء الل

المناقشات الجارية في البرلمان ووسائط الإعلام وداخل المجتمع المـدني          تشير  الانتقالية قليل نسبيا،    
ــالمنظور الجنســاني إلى أن التوعيــة ففــي أعقــاب الحملــة الوطنيــة لمكافحــة  . زديــادالافي آخــذة  ب
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العنــف الجنســي، يسّــرت بعثــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة بعثــة إلى بونيــا  
وفي اجتمـاع   . ومهاغي بالتعاون مع الوزراء المعنيين بأوضاع حقـوق الإنسـان والمـرأة والأسـرة             

وفي الوقـت نفسـه، كـان    . لسابقة، تناولت المباحثات مسـألة العنـف الجنسـي    مع إدارة إيتوري ا   
لانعدام الأمن في مختلف المقاطعات تأثير سلبي على النسـاء اللـواتي يصـبحن في غالـب الأحيـان                   

 .هدفا من أهداف العنف
 

 المشاريع السريعة الأثر  
هـي في أطـوار مختلفـة مـن          مشروعا من المشاريع السريعة الأثـر و       ٨٩تمت الموافقة على     - ١٢

التصـدي  في هـذه المشـاريع   تسـتخدم  ننغـا ومبـوجي مـايي،      اففي مبنداكا وكـاليمي وك    . التنفيذ
للعنف الجنسي ضد المرأة من خلال تأسيس شبكات محلية تعنى بأنشطة الوقاية وتـوفير الرعايـة                

وأجـزاء   ، ومرافـق صـحية    ،عـدة مـدارس   تم إصـلاح    وقـد   . ئالطبية للضحايا في حالات الطوار    
كهرباء، الأمر الذي حسّن الحصول على الخـدمات        ، وشبكات الإمداد بال    وجسور ،من الطرق 

ننغــا ومبــوجي مــايي، ســوف يجــري دعــم الأنشــطة الراميــة إلى   اوفي ك. الاجتماعيــة الأساســية
تعزيــز حقــوق الإنســان والحكــم الرشــيد وحريــة التعــبير خــلال المرحلــة الانتقاليــة، وذلــك عــبر  

 .مستديرةتنظيم موائد 
 

 الإجراءات المتعلقة بالألغام  
خــلال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير، وافــق مجلــس الــوزراء علــى مشــروع القــانون المتعلــق   -١٣

ــة حظــر اســتعمال وتخــزين وإنتــاج ونقــل الألغ ــ  بتطبيــق  وتــدمير تلــك ام المضــادة للأفــراد اتفاقي
، لم تعلـن الحكومـة عـن مخزوناتهـا     هالوقـت نفس ـ وفي .  بعـد  برلمـان لم يعتمـده    غير أن ال  ،  )أ (الألغام

 / تشــرين الثــاني١وقــد حــدد . وعــن زرع الألغــام المضــادة للأفــراد رغــم أنــه طلــب إليهــا ذلــك
وأبرمـت  . الألغام الأرضية المضـادة للأفـراد     مخزونات   موعدا نهائيا لإتلاف جميع      ٢٠٠٦نوفمبر  

ام، الــتي تــدعم الأنشــطة الــتي  مراكــز الأمــم المتحــدة المعنيــة بتنســيق الإجــراءات المتعلقــة بالألغ ــ 
مع عدة منظمات غـير     من الباطن   تضطلع بها البعثة في مجال الإجراءات المتعلقة بالألغام، عقودا          

وتقدم بعثة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو     . حكومية من أجل القيام بأنشطة لترع الألغام     
ير عـدة ذخـائر غـير منفجـرة         وقـد قامـت بتـدم     . الديمقراطية دعما سـوقيا وموضـوعيا لأنشـطتها       

 . الجنوبيةوجدت في مواقع مختلفة في كيفو
 

 الإعلام  
ما زالت المواد الإعلامية في بعثة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطيـة تـدعم                - ١٤

للبرنـامج  والعمل جار على تنظيم حملة توعيـة دعمـا         . العمليات الأساسية التي تضطلع بها البعثة     
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، وسـوف تعمـل البعثـة عـن كثـب مـع اللجنـة           السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج      ترعلالوطني  
لـك  تمتو. الوطنية المعنية بالتسريح وإعادة الإدماج متى وضـع برنـامج عملـها في صـيغته النهائيـة                

بالسـكان في   اكتظاظـا   المنـاطق   تغطي أكثـر     من أجهزة الإرسال     ا جهاز ٢١أوكابي حاليا   إذاعة  
 رقعـة التغطيـة في   توقـد وسـع  . أحد مصـادر المعلومـات المحايـدة القليلـة    تشكل ولا تزال البلد،  
 . نأيا لكي تشمل مناطق أكثر الشمالية وكيفو الجنوبيةكيفو

 
 السوقيات والدعم  

طـرق  الانتـهاء مـن     يتطلبـان   لـواء إيتـوري     والانتـهاء مـن نشـر        يزال نشر لـواء كيفـو        لا - ١٥
لـذا فـإن العمـل جـارٍ علـى          . الأغذيـة والوقـود   التزويـد ب  ة   من أجل إعـاد    البرية الرئيسية الوصول  
بيــد أن أعمــالا كــثيرة مــا زالــت بحاجــة إلى  . الطــرق والجســور الرئيســية داخــل البلــد إصــلاح 
ومــا زال هــذا . مواقــع القــوات جــواتمــوين البعثــة تعتمــد بشــدة علــى إعــادة لا تــزال الإنجــاز، و

لأساسـي وضـعف مراقبـة الحركـة الجويـة في           الواقع، إلى جانب رداءة المطار من حيـث هيكلـه ا          
 ويشـكل مصـدر     ،عمليـات الـدعم   في مواجهـة    جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة، يطـرح تحـديات          

 تحسـين الطريـق بـين       لإصـلاح الطـرق   وتتضـمن المشـاريع المسـتقبلية       . قلق على السـلامة الجويـة     
الجاريـة علـى   الإصـلاح  ل بوكافو وأوفيرا، ومتابعة العمل على الطريق بـين بونيـا وبـيني، وأعمـا     

 .ير وفتاكي والطريق بين مهاغي وكواندرومايا بارغالطريق بين إي
عمليــة المشــتريات في البعثــة شــرعت ، البريــة الرئيســيةالطــرق إصــلاح ضــافة إلى وبالإ - ١٦

شـــاريع أعمـــال تصـــليح المهـــابط في عـــدة مطـــارات رئيســـية في جمهوريـــة الكونغـــو المتعلقـــة بم
ــة، بمــا في ــا وغومــا وبوكــافو وكليمــي  الديمقراطي ، يجــري تــوفير نفســهوفي الوقــت .  ذلــك بوني

 حيـث سـعر الوقـود أقـل والمسـافة           ، أوغنـدا،  نتـيبي عاحتياجات البعثة من الوقود في إيتوري من        
 .أقصر بالنسبة إلى النقل الجوي

 
 الاقتصاديةالأوضاع   

مــم المتحــدة الإنمــائي، الصــادر عــن برنــامج الأ، ٢٠٠٣في تقريــر التنميــة البشــرية لعــام  - ١٧
ــة      ــة المرتب ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــت جمهوري ــن أصــل  ١٦٧احتل ــدا في ١٧٥ م ــة دليــل  بل التنمي

ــذل جهــود   . البشــرية ظلــت ، في حــين المــاليمــن أجــل تحســين الوضــع   ملحوظــة مــع ذلــك تب
لا يـزال  بيد أن معدل نمو القطاع الخـاص      . كبيرمستقرة إلى حد    معدلات سعر صرف الفرنك     

 .منخفضا
ــاريس في       - ١٨ ــد في ب ــذي عق ــة لاجتمــاع المجموعــة الاستشــارية للجهــات المانحــة ال ومتابع

، نظمــت الحكومــة الانتقاليــة والبنــك الــدولي اجتماعــا آخــر في  ٢٠٠٣ديســمبر /كــانون الأول
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وعرضـت الحكومـة الانتقاليـة البرنـامج الأدنى للشـراكة           . يونيه/ حزيران ٤ و   ٣نشاسا يومي   يك
عمـل اقتصـادي اسـتراتيجي    يكـون بمثابـة إطـار    بـه أن  يقصـد  الإنعاش الذي من أجل الانتقال و 

وضـع الوثيقــة  ريثمـا يـتم   لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة علــى مـدى السـنوات الأربـع المقبلــة،       
سـتبلغ تكلفتـها     في صـيغتها النهائيـة والـتي         ٢٠٠٥الفقـر لعـام     للتخفيف من حـدة     الاستراتيجية  

وخــلال الاجتمــاع، تعهــدت الجهــات المانحــة بــدعم   . دولاربليــون  ٦,٨٦٥وفقــا للتقــديرات 
المرحلــة الانتقاليــة رغــم المظــاهرات العنيفــة الــتي شــهدتها آنــذاك كينشاســا وأجــزاء أخــرى مــن   

 مليـون دولار مـن أصـل       ٥٤٧,٩٨وقـد صـرفت هـذه الجهـات         . جمهورية الكونغو الديمقراطيـة   
 .بليون دولار ١,٠٤٨لغت  والتي ب٢٠٠٤المبالغ التي تعهدت بها في باريس للعام 

 
 استغلال الموارد الطبيعية  

تواصل بعثة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية استلام تقارير غـير مؤكـدة               - ١٩
غلـب  أللموارد الطبيعية وغيرهـا مـن أشـكال الثـروة الـتي تـرتبط في       القانوني عن الاستغلال غير   

وأنشـطة الاسـتغلال هـذه تقـوض عمومـا أيضـا            . لحة للأس ـ الجماعـات المسـلحة   الأحيان بشراء   
وتشـكل آليـات التحقـق المشـتركة المقترحـة          . التقدم المحرز نحو تحقيق إعادة التوحيد الاقتصادي      

ــدا، الــتي ســيتم وضــعها        ــدا وروان ــة مــع أوغن ــة الكونغــو الديمقراطي علــى طــول حــدود جمهوري
ــة، أحــد أطــر العمــل العديــدة الــتي يمكــن أن ت    تعــزز مــن خلالهــا قــدرة الحكومــة  بمســاعدة البعث

 .الانتقالية على فرض رقابة فعالة على حدودها الوطنية
في الحوار بين الأطـراف الكونغوليـة، شـكل البرلمـان في       القرارات التي اتخذت    وبموجب   - ٢٠

ــة خــلال ال      ــات الموقع ــود والاتفاقي ــق في العق ــة تحقي ــة لجن ــو الديمقراطي ــة الكونغ . اعصــرجمهوري
بعثــة تقــدم ال عضــوا بــدعم البنــك الــدولي في أداء عملــها، كمــا ١٧المؤلفــة مــن وتحظــى اللجنــة 

ومن المهم أن يقدم المجتمـع الـدولي دعمـا          . إجراء تحقيقاتها من  اللجنة  لتمكين  سوقية  الساعدة  الم
إضــافيا لعمــل هــذه اللجنــة، مــن أجــل التشــجيع علــى وضــع إطــار تنظيمــي يهــدف إلى وقــف   

ارد الطبيعية وضـمان ثقـة المسـتثمر بإمكانيـة القيـام بأعمـال تجاريـة        للموالقانوني  الاستغلال غير   
لعملية الانتقاليـة مـن اقتصـاد    عد عمل لجنة التحقيق ذا أهمية محورية بالنسبة ل     وي. شرعية في البلد  

 .الحرب إلى اقتصاد قائم على الحكم الرشيد
  
 الحواشي

 .٣٥٥٩٧، الرقم ٢٠٥٦الأمم المتحدة مجموعة المعاهدات، المجلد  )أ ( 
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 المرفق الثاني
العنصـر  قـوام  :  الديمقراطية بعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو        

 والشرطة المدنيةالعسكري 
 )٢٠٠٤ أغسطس/في آب(  

 
 العنصر العسكري

 ضباط الشرطة المجموع القوات ضباط الأركانالمراقبون العسكريون البلد
 ٥ ٢٧١٢٨ الإتحاد الروسي

 ٢ صفر الأرجنتين
 ٥ ٢٤٦٣٠ الأردن
  ٢١٣ إسبانيا

اإندونيسي  ٩٤١٧٥١٨٨  
يأوروغوا  ٨٢٥ ٧٧٦١ ٢٧٢٢١  

كرانياأو  ١ ١٥١١٦ 
  ٢١٣ أيرلندا

  ٢٠٢٠ باراغواي
  ٠٩٢ ٠٥٠١ ٢٥١٧١ باكستان
 ٦ صفر البرتغال
  ٥٥ بلجيكا

  ٣٢٦ ٣٠٣١ ١٦٧١ بنغلاديش
 ١٥ ٢٥١٢٦ بنن

 ٨ ١٢١٢ بوركينا فاسو
  ٥٥ البوسنة والهرسك

  ٣٣ بولندا
  ٤٣٢٠٠٢٠٧ بوليفيا
  ٥٥ بيرو
ركيات  ٩ صفر 

  ٢٧٥٤٦٥٤٩٧ تونس
  ١١١١ الجزائر

  ٥٥ الجمهورية التشيكية
)أ(٢٥٨١ ٢١١١ جنوب أفريقيا  ٢٧١  

  ٢٢ الدانمرك
 ١ ٢٧٢٧ رومانيا
  ١٧٥٢٢ زامبيا

  ٢٢ سري لانكا
 ١٤ ١١١٠٤٥٩٤٨٠ السنغال
 ٤ ٤٣٧ السويد
  ٢٢ سويسرا
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 العنصر العسكري

 ضباط الشرطة المجموع القوات ضباط الأركانالمراقبون العسكريون البلد
  ٦٦ صربيا والجبل الأسود

  ١٠٢٢١٨٢٣٠ الصين
  ٢٢٢٤٦١٤٨٥ غانا
  صفر غينيا
 ١٥ ١٤٣٨ فرنسا

 ٤ ٤١٥ الكاميرون
  ٨٨ كندا

 ٨ صفر كوت ديفوار
  ٢٩٨٦٤٣ كينيا
 ١٧ ٢٧١٢٨ مالي

  ٨١٢٢٠ ماليزيا
  ١٣١٥٢٨ مصر

 ٤ ١٣٨٠١٨٠٥ المغرب
  ٢١٢١ ملاوي

  ٥٥ المملكة المتحدة
  ٢٢ منغوليا

  ٢٢ موزامبيق
  ٢٤٣ ٢٢٣١ ١٨٢١ نيبال
 ١٨ ١٨١١٩ النيجر
 ٤ ٢٨٥٣٣ نيجيريا
)ب(٣٣١١٣٣٠٣٧٤ الهند   

 ١٤٣ ٤٨٥ ٧٣٤١٠ ٥٦٤١٨٧٩ المجموع
  

 جنديا مما ورد في الأرقام المحددة في ١٦٥يا الميدانية حاليا هي أقل بما مجموعه مساهمة جنوب أفريق ) أ( 
 .مذكرة التفاهم

 رجلا من وحدة الخدمة الجوية الهندية في كيندو لكي تحل ١٢٠سوف يتم قريبا نشر قوة قوامها  ) ب( 
 .٢٠٠٤يونيه /محل وحدة الخدمة الجوية السويدية التي غادرت في حزيران
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