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ــالفقرة        ــدم عمــلا ب ــام المق ــر الأمــين الع ــرار مجلــس الأمــن   ٢٤تقري  مــن ق
 )٢٠٠٣( ١٥١١ من القرار ١٢والفقرة ) ٢٠٠٣( ١٤٨٣

 
 مقدمة - أولا 

) ٢٠٠٣( ١٤٨٣ مـن قـرار مجلـس الأمـن     ٢٤هذا هو ثالث تقرير يقدم عملا بالفقرة     - ١
يـوجز التقريـر أنشـطة بعثـة     و). ٢٠٠٣( ١٥١١ من القرار    ١٢وثاني تقرير يقدم عملا بالفقرة      

ــري الأخــير      ــذ صــدور تقري في ) S/2003/1149(الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى العــراق من
، ولا سـيما في مـا يتعلـق بأنشـطة الـتعمير والتنميـة والمسـاعدة             ٢٠٠٣ديسمبر  /كانون الأول  ٥

لال الفتـرة قيـد     ويوجز التقريـر أيضـا الأنشـطة الـتي اضـطلعت بهـا الأمـم المتحـدة خ ـ                 . الإنسانية
 .لية الانتقال السياسي في العراقالاستعراض دعما لعم

 
موجز لأنشطة بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق خـلال الفتـرة         - ثانيا 

 ٢٠٠٤ أغسطس/ آب١٣ إلى ٢٠٠٣بر ديسم/ كانون الأول٥من 
ا، بموجـب قـرار مجلـس       أنشئت بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى العـراق، رسمي ـ              - ٢

ــن  ــؤرخ ) ٢٠٠٣( ١٥٠٠الأم ــة مــدتها   ٢٠٠٣أغســطس / آب١٤الم ــهرا١٢ لفتــرة أولي .  ش
، ٢٠٠٣ديسـمبر  / كـانون الأول ١٠وفي  . ٢٠٠٣سـبتمبر   / أيلـول  ١وبدأت البعثة عملياتهـا في      

عينــتُ روس مــاونتين ممــثلا خاصــا لي في العــراق ورئيســا بالنيابــة لبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم    
ونتيجة للهجمات التي وقعت على مبنى مقـر الأمـم المتحـدة في بغـداد في                . عدة إلى العراق  المسا
ــة الأمنيــة في العــراق،   وللتــدهور العــ٢٠٠٣ســبتمبر / أيلــول٢٢أغســطس و / آب١٩ ام للحال
تتمكن الأمم المتحـدة مـن إنجـاز المهـام الـتي حـددتها في تقريـري الأول المقـدم عمـلا بـالقرار                         لم

٢٠٠٣ (١٤٨٣) (S/2003/715 .(               ١٥١١وفي ظل هذه الخلفيـة، أقـر مجلـس الأمـن، في قـراره 
حسـبما  ”) ٢٠٠٣ (١٤٨٣بأن تقوم الأمم المتحـدة بتنفيـذ ولايتـها بموجـب القـرار              ) ٢٠٠٣(

 .“تسمح به الظروف
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، بينت أن عملية تدريجية قد بدأت لنقـل موظفينـا           )S/2003/1149(وفي تقريري الأخير     - ٣
وفي ذلـك الوقـت، كـان مـن المتعـذر التنبـؤ بمــا إذا       . لعـراق بصـورة مؤقتـة   الـدوليين إلى خـارج ا  

كانت الظـروف سـتتيح النشـر الكامـل للبعثـة في العـراق وبالموعـد الـذي يمكـن أن يحـدث فيـه                         
وفي الوقت نفسـه، تطلـب الأمـر التخطـيط للطـوارئ بشـكل حصـيف مـن أجـل تمكـين                      . ذلك

طلبات المساعدة الـتي تـرد مـن الشـعب العراقـي،       الأمم المتحدة من الاستجابة بأسرع ما يمكن ل       
 .حسبما تسمح الظروف بذلك

ــذ شــهر كــانون الأول  - ٤ ، لم يطــرأ تحســن علــى الوضــع الأمــني في   ٢٠٠٣ديســمبر /ومن
ولذلك قررت أن يتم إنشاء البعثة والاضطلاع بالأنشـطة الأخـرى لبرنـامج العـراق في                . العراق

ولا يسمح حاليا للمـوظفين الـدوليين       . ، والكويت )عمان(، والأردن   )لارناكا(كل من قبرص    
بالذهاب إلى العراق إلا من أجل عمليات الإغاثة الإنسانية في حالات الطـوارئ، أو العمليـات      

وعلى الـرغم مـن هـذه القيـود، فقـد ظـل التزامنـا        . الأمنية، أو أي عمليات أخرى تعد ضرورية  
وتحقيقــا لهــذه الغايــة، واصــلت  .  بلــدهكــاملا إزاء مســاعدة الشــعب العراقــي علــى إعــادة بنــاء  

ــع أنحــاء       منظومــة الأمــم المتحــدة إدارة طائفــة عريضــة مــن أنشــطة المســاعدة الأساســية في جمي
العراق، ناهيك عن طريق العمل المتفاني الذي يضطلع به علـى أرض الواقـع الموظفـون المحليـون                  

 .التابعون للأمم المتحدة وشركاؤهم المنفذون
 

 الأمن - لفأ 
. لا يزال أمن الموظفين يشكل القيد الأشد تأثيرا على أنشطة الأمـم المتحـدة في العـراق            - ٥

وخلال الفترة قيد الاسـتعراض، أجـرى منسـق شـؤون الأمـن في الأمـم المتحـدة بالنيابـة تقييمـا                      
نهـا تقـع في الفئـة الـتي تتـراوح           للمخاطر الـتي تواجـه مـوظفي الأمـم المتحـدة في العـراق فـاعتبر أ                

وبالنسبة للمستقبل المنظور، ستظل الأمم المتحـدة هـدفا عـالي           .  العالية الخطورة والحرجة   بين ما
ولذلك، ستواصل بعثة الأمم المتحدة لتقديم المسـاعدة        . القيمة وشديد التأثير للهجوم في العراق     

ــل إلى أد      ــم المتحــدة التقلي ــة للأم ــبرامج التابع ــراق، والوكــالات وال ــا   نىإلى الع ــن أعبائه  حــد م
دارية غير المباشـرة ومـن وجودهـا في العـراق عـن طريـق قصـر أنشـطتها داخـل العـراق علـى                    الإ
 . هو أساسي ما
وفي ضوء عـدم وجـود أي تحسـن ملحـوظ في الحالـة الأمنيـة العامـة، يجـب أن تواصـل                        - ٦

ــرة     ــدابير الخاصــة المحــددة في الفق ــع   ٨٤الأمــم المتحــدة إدمــاج الت ــري الســابق في جمي  مــن تقري
وتشــمل هــذه التــدابير معــايير تشــغيل دنيــا معــززة تتعلــق بــالأمن لحمايــة    . شــطتهاخططهــا وأن

المكاتب والمباني السكنية، وإنشاء هيكل معزز لإدارة شؤون الأمـن، وتـوفير التـدريب الإضـافي                
ولـذلك،  . لجميع الموظفين، واشتراط توفير الحماية على يد قوات مسلحة مخصصة لهذا الغـرض       
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ظفي الأمم المتحدة بالتدريب الأمني في مجـال التوعيـة والمعلومـات لمـدة           يشترط التحاق جميع مو   
وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن أي نشـر طويـل الأجـل              . ثلاثة أيام كشرط مسبق للنشـر في العـراق        

ــا       للمــوظفين الــدوليين في العــراق ســوف يقتضــي الإنشــاء المســبق لمرافــق المعيشــة والعمــل وفق
وسيقتضي أيضا اتخاذ ترتيبات أمنيـة مـن        . المعززة المتعلقة بالأمن  لمتطلبات معايير التشغيل الدنيا     

وبنـاء  . جانب القوة المتعددة الجنسيات والأمم المتحدة وفقا للمسـؤوليات المنوطـة بكـل منـهما              
، على تـوفير    )٢٠٠٤( ١٥٤٦ من القرار    ١٣على ذلك، فإنني أرحب بالعمل، بموجب الفقرة        

والتخطـيط  .  إطار القيادة الموحدة للقوة المتعددة الجنسـيات       الحماية على يد كيان قائم بذاته في      
جــار الآن بهــدف إبــرام اتفــاق رسمــي بشــأن الحمايــة، وتبــادل المعلومــات، والإجــلاء الطــبي في   

 .حالات الطوارئ، وأشكال المساعدة الأخرى
ر وتفتقر الأمم المتحدة إلى الموارد الأساسية التي تمكنـها مـن الاضـطلاع في وقـت مبك ـ                 - ٧

ولـذلك، سـيتعين عليهـا أن تعتمـد علـى           . بما يقع عليها هي من مسؤوليات أمنية داخل العـراق         
ــة الح ــة لكوم ــة        المؤقت ــودة الأولي ــدى الع ــا ل ــن له ــوفير الأم ــددة الجنســيات لت ــوة المتع ــراق والق لع

س المســاعدة مــن الــدول الأعضــاء  ويجــري التمــا. للمــوظفين الــدوليين التــابعين للأمــم المتحــدة 
 للبعثـة إنشـاء وحـدات أمـن مكرسـة لهـا لضـمان الأمـن الـداخلي لأمـاكن عمـل الأمـم                     يتيح بما

المتحدة والحماية الشخصية لموظفي الأمم المتحدة، ولتنسيق ترتيبات الحماية مع القـوة المتعـددة              
أمـا خـارج أمـاكن      ). ٢٠٠٤( ١٥٤٦ من القـرار     ١٣سيما  فيما يتعلق بالفقرة       الجنسيات، لا 

، فـإن القـوة المتعـددة الجنسـيات سـتكون، علـى الأقـل في البدايـة، الضـامن                    عمل الأمم المتحـدة   
 . الفعال لأمن موظفي الأمم المتحدة في العراق عموما

 
 الأنشطة السياسية والانتخابية - باء 

تولى قسـم الشـؤون السياسـية التـابع للبعثـة الرصـد الفعـال للمسـائل السياسـية المتصـلة                      - ٨
وعــن طريــق الاتصــالات مــع طائفــة واســعة النطــاق مــن العــراقيين  . راقبعمليــة الانتقــال في العــ

داخل البلـد وخارجـه علـى السـواء، ومـع الزائـرين الدبلوماسـيين والمتخصصـين، وكـذلك عـن               
طريق رصد وسائط الإعلام، قامت البعثة بتوفير عمليات تقييم منتظمة لمقر الأمم المتحـدة عـن               

ا بتـوفير التحلـيلات السياسـية، والمـوظفين، وخـدمات           وقامت البعثـة أيض ـ   . التطورات السياسية 
. الترجمة والدعم السوقي إلى البعثات السياسـية والانتخابيـة الموفـدة مـن المقـر إلى منطقـة البعثـة                   

، بدأت البعثة في توفير الدعم للعملية الانتخابية عن طريق إتاحـة الـدعم             ٢٠٠٤ يوليه/وفي تموز 
وقامـت البعثـة أيضـا    . لمعلومـات، ولـوازم توعيـة النـاخبين     السوقي، والاتصالات، وتكنولوجيـا ا    

بتيسـير الأعمـال الـتي قـام بهـا فريـق بحـث دولي في مجـال اسـتطلاع الـرأي والعمليـات الأخـرى             
المتعلقة بجمع المعلومات في العراق من أجـل الحصـول علـى أدلـة عمليـة علـى مواقـف العـراقيين                

 . الأمم المتحدةإزاء العمليات السياسية الجارية حاليا ودور
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 بناء القدرات، والتعمير، والتنمية، والمساعدة الإنسانية - جيم 
ما فتئت البعثة تعزز الجهود المتواصلة التي تقـوم بهـا الوكـالات والـبرامج التابعـة للأمـم                    - ٩

المتحدة لدعم الوزارات العراقيـة والمجتمـع المـدني العراقـي في مجـال تقـديم الخـدمات إلى الشـعب                    
وتــرى البعثــة أن دورهــا في هــذا المجــال يتمثــل في تــوفير التنســيق والــدعم للمنظمــات  . قــيالعرا

والوكالات التابعة للأمـم المتحـدة بصـورة جماعيـة لكـي تشـارك بقـدراتها المتخصصـة في تنفيـذ                     
واستجابة لاتصالات قام بهـا وزراء مـن الحكومـة المؤقتـة، تقـوم الأمـم المتحـدة بتـوفير                    . البرامج

ما يتصل بـه مـن أشـكال الـدعم، بمـا في ذلـك عـن طريـق الاتصـال بصـورة منتظمـة                    التدريب و 
وقامت بتعزيز بنـاء القـدرات داخـل الـوزارات العراقيـة،            . بالوزراء وكبار المسؤولين بالوزارات   

وتبذل الجهود لضمان استخدام المواطنين العراقيين كلما أمكن في تنفيذ المشاريع، بمـا في ذلـك                 
كمــا تعاملــت البعثــة .  غــير حكوميــة وغــير ذلــك مــن أشــكال المشــاركةكمقــاولين ومنظمــات

بنشــاط مــع وزارة التخطــيط والتعــاون الإنمــائي في مجــال تنســيق المســاعدة مــع الجهــات المانحــة    
 . والمنظمات غير الحكومية

ــر /وفي شــباط - ١٠ ــع وكــالات الأمــم     ٢٠٠٤فبراي ــق القطــري المؤلــف مــن جمي ــام الفري ، ق
صــناديقها وبرامجهــا الــتي تضــطلع بأنشــطة في العــراق، بوضــع إطــار عمــل   المتحــدة ومكاتبــها و

وتقـوم البعثـة    . للتخطيط الاستراتيجي لجميع الأنشطة التي تضطلع بها الأمم المتحـدة في العـراق            
بتنسيق هذا الإطار لتحقيق أقصى قدر ممكن من السلامة والكفاءة والقيمة المضـافة لمـا ينطـوي                 

 الــتي )١( مجموعــة مــن مجموعــات الأنشــطة١١ذا الإطــار، هنــاك وفي ظــل هــ. عليــه مــن أنشــطة
تندرج تحت خمس مواضـيع شـاملة هـي الأمـن، وحقـوق الإنسـان، وقضـايا الجنسـين، والبيئـة،              

وأثناء الفترة قيد الاستعراض، اضطلعت البعثة والفريق القطـري للأمـم المتحـدة             . وتوليد العمالة 
 القـــدرات، والـــتعمير، والتنميـــة، والمســـاعدة بطائفـــة عريضـــة مـــن الأنشـــطة في مجـــالات بنـــاء

 .الإنسانية، والتخطيط
وتشمل هذه الأنشطة، في جملة أمور، إصـلاح المـدارس والمرافـق الأخـرى؛ والمسـاعدة          - ١١

في وضع المناهج الدراسية، وإصلاح النظام المدرسي وتعزيز التعليم المهني؛ وتعزيـز قـدرة وزارة               
ــاء نظــام ال   ــة الصــحية العراقــي والاســتجابة للاحتياجــات الصــحية    الصــحة علــى إعــادة بن رعاي

الطارئــة؛ وبــرامج التحصــين؛ وإصــلاح محطــات توليــد الطاقــة وتحســين مســتوى شــبكات نقــل  

__________ 
الهياكل الأساسية ) ٤(المياه والمرافق الصحية؛ ) ٣(الصحة؛ ) ٢(التعليم والثقافة؛ ) ١: (هذه المجموعات هي)١((

شردون الم) ٨(الأعمال المتصلة بالألغام؛ ) ٧(الأمن الغذائي؛ ) ٦(الزراعة وموارد المياه والبيئة؛ ) ٥(والسكان؛ 
دعم ) ١١(الحد من الفقر والتنمية البشرية؛ ) ١٠(إدارة شؤون الحكم والمجتمع المدني؛ ) ٩(داخليا واللاجئون؛ 
 .العملية الانتخابية
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الكهرباء؛ ومشاريع الإسكان لفئـات مختـارة مـن الفئـات الضـعيفة في المراكـز الحضـرية؛ ودعـم                  
جـارة وشـراء وتسـليم المـواد الغذائيـة؛ ودعـم        ذي تضـطلع بـه وزارة الت      ـــام ال ـــام التوزيع الع  ــنظ
ة والمســـاعدة الماديـــة ــــــر الحمايــــــام؛ وتوفيـــــة لعمليـــات الألغــــــدرات الهيئـــة الوطنيـــــــاء قــــــبن

للمشردين داخليا واللاجئين العراقيين العائدين واللاجئين من بلـدان أخـرى في العـراق؛ ودعـم                
ة والهيئـات العراقيـة الأخـرى المنـاظرة؛ ودعـم تهيئـة             بناء قدرات وزارة شؤون النـازحين والهجـر       

اء قــدرات وزارة العمــل والشــؤون    ــــي؛ ودعــم بن ــ ــب المهنــــرص العمــل وتحســين التدري  ـــــف
 .الاجتماعية

وبالإضــافة إلى الأنشــطة المــذكورة أعــلاه، قامــت البعثــة، بالتعــاون مــع مفوضــية الأمــم  - ١٢
بنـاء قـدرات الـوزارات والمؤسسـات العراقيـة الأخـرى            المتحدة لحقوق الإنسان، بتـوفير الـدعم ل       

. فضــلا عــن المنظمــات المهنيــة والمجتمعيــة في المنطقــة في مجــال شــؤون الحكــم وحقــوق الإنســان 
وتحقيــق لهــذه الغايــة، كــان مــن بــين الأنشــطة الــتي اضــطلعت بهــا البعثــة تيســير المشــاورات بــين  

ن الإصلاح القضـائي والقـانوني وحقـوق        وزيري العدل وحقوق الإنسان والخبراء الدوليين بشأ      
، قدم المفوض السامي لحقوق الإنسـان بالنيابـة إلى لجنـة            ٢٠٠٤يونيه  / حزيران ٤وفي  . الإنسان

ــراق       ــر في العــ ــان في الوقــــت الحاضــ ــوق الإنســ ــة حقــ ــن حالــ ــرا عــ ــان تقريــ ــوق الإنســ حقــ
)E/CN.4/2005/4(. 

 منسـق الشـؤون الإنسـانية،    ، أنشأت البعثـة، في إطـار أنشـطة   ٢٠٠٤أبريل /وفي نيسان  - ١٣
ويعـنى  . فريقا عاملا مشتركا بين الوكـالات ومتعـدد القطاعـات للاسـتجابة لحـالات الطـوارئ               

الفريـق العامـل برصـد الشـؤون الإنسـانية والإنـذار المبكـر بشـأنها، والتخطـيط والتنسـيق وإدارة           
 ل والتعـاون المـدني    ويعالج الفريق أيضـا مسـائل التموي ـ      . المعلومات والدعوة في حالات الطوارئ    

 تعـنى بالشـؤون     “جهـات الوصـل   ”ويجري العمل حاليا علـى تحديـد شـبكة مـن            .  العسكري -
وستقوم جهات الوصـل هـذه بتجميـع المعلومـات المتعلقـة            . الإنسانية على نطاق العراق بأكمله    

بالشــؤون الإنســانية لغــرض التحقــق منــها وتحليلــها ونشــرها علــى أوســاط الشــؤون الإنســانية    
 . ع نطاقاالأوس
وتركـز الخطـة علـى ثلاثـة سـيناريوهات          . وقامت البعثة بإعداد خطة طـوارئ  للعـراق         - ١٤

محتملة، وتعالج الأهداف الاسـتراتيجية والمسـائل المتصـلة بالتنفيـذ بغـرض تحسـين حالـة التأهـب                
 مـن   وتلقـى هـذه المبـادرة مزيـدا       . بين ثلاثة وستة أشهر    للطوارئ في العراق في الفترة الممتدة ما      

منسـق الشـؤون الإنسـانية مـع     /الدعم مـن خـلال مشـاركة الممثـل الخـاص بالنيابـة للأمـين العـام          
وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي في استحداث آليات الـدعم لتيسـير إنشـاء قـدرة وطنيـة علـى                   

 .الاستجابة لحالات الطوارئ
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 أنشطة الإعلام  - دال 
ــديات تنســيق المســاعدة ا    - ١٥ ــة تح ــة مواجه ــات  بغي ــانية وإدارة المعلوم ــن ”لإنس ــدم ، “بع

ــا ــراق في      انطلاق ــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى الع ــت، أعــادت بعث  مــن عمــان والكوي
 فتح موقع الأمـم المتحـدة الخـاص بـالعراق علـى شـبكة الإنترنـت بـاللغتين                   ٢٠٠٤فبراير  /شباط

ويوفر هذا المرفق نطاقا واسـعا مـن الخـدمات، بمـا في             ). www.uniraq.com(العربية والانكليزية   
ذلك قواعد البيانات المتعلقة بأنشطة المساعدة الإنسانية والإنعـاش، ومركـزا للخـرائط، ومحافـل         

وفضـلا عـن ذلـك، أصـدرت البعثـة          . لمتابعة وسائط الإعلام العراقية، وحفظ الوثـائق والمناقشـة        
ــة   ــواد إعلامي ــاللغتين      مجموعــة م ــة ب ــراق، ورســالة إخباري ــم المتحــدة في الع ــق بأنشــطة الأم تتعل

وشاركت البعثـة في الفريـق العامـل        . الانكليزية والعربية وتقارير دورية تُقدم إلى الجهات المانحة       
المشــترك بــين الوكــالات بهــدف وضــع اســتراتيجية للاتصــالات تتعلــق بعمــل الأمــم المتحــدة في 

 .العراق
التعاون مع اللجنة الانتخابيـة المسـتقلة في العـراق تصـميم وتنفيـذ حملـة       وسوف يجري ب   - ١٦

وسـوف تسـاعد إدارة     . إعلامية تركز بوجه خـاص علـى المسـائل الانتخابيـة وتثقيـف النـاخبين              
شــؤون الإعــلام البعثــة، عنــد الاقتضــاء، في جميــع جوانــب الاحتياجــات الإعلاميــة خــلال كــل  

 .مرحلة من مراحل إعادة انتشارها
 

 المشاركة في المرفق الدولي لصندوق تعمير العراق -هاء  
أكتوبر في مدريد، عملت بعثـة الأمـم        /في أعقاب انعقاد مؤتمر المانحين في تشرين الأول        - ١٧

المتحدة لتقـديم المسـاعدة إلى العـراق مـع الوكـالات التابعـة للمجموعـة الإنمائيـة للأمـم المتحـدة                  
 الـدولي لصـندوق تعمـير العـراق قبـول الأمـوال وتحديـد          على وضـع الآليـات الـتي تتـيح للمرفـق          

وتم إنشـاء   . المشاريع وتقييمها وإقرارها وتنفيذها ورصدها في الظـروف الأمنيـة الصـعبة الحاليـة             
لجنة مانحين، ترأسها اليابان، وتلقى المرفق تعهدات معلنة بما يربو علـى مليـار دولار، مـن بينـها              

 مليـون دولار المتبقيـة للبنـك        ٤٠٠ئيـة للأمـم المتحـدة والــ          مليون دولار للمجموعة الإنما    ٦٠٠
 مليـون دولار في     ٣٥٠وقد سبق لوكالات الأمم المتحدة وضع برامج تتجـاوز قيمتـها            . الدولي
 تنفيــذ أنشـطة بقيمــة  ٢٠٠٤وقــد تم في الأشـهر الســتة الأولى مـن عـام    .  مشـروعا مسـتقلا  ٢٧
 ٢٨ق الدولي لصندوق تعمـير العـراق يـومي          وعُقد الاجتماع الأول للمرف   .  مليون دولار  ١٠٠

ــر / شــباط٢٩و  ــة، يــومي      ٢٠٠٤فبراي ــاني في الدوح ــد الث ــبي، فيمــا عُق ــو ظ  ٢٦ و ٢٥ في أب
أكتــوبر /ومــن المقــرر أن يُعقــد اجتمــاع ثالــث في طوكيــو في تشــرين الأول. ٢٠٠٤مــايو /أيــار

ــى إعــادة تشــغيل        . ٢٠٠٤ ــى أن يركــز أنشــطته عل ــة، وافــق المرفــق عل الخــدمات وفي الدوح
ووافق أيضا على التركيز على إصـلاح الهياكـل         . الأساسية، ولا سيما في مجالي التعليم والصحة      



 

04-44929 7 
 

S/2004/625  

الأساسية، وإيجاد الوظائف، والحـد مـن الفقـر، وشـؤون الحكـم، وبنـاء القـدرات، بمـا في ذلـك                    
وتتولى مجموعات الأمم المتحـدة المتخصصـة وضـع مشـاريع بالتعـاون      . دعم السلطات الانتقالية  

مع الوزارات الرئيسية وبموافقة وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي والمجلـس العراقـي للاسـتعراض          
 .الاستراتيجي

 
 المرافق والسوقيات والميزانية -واو  

ومنــذ . يوجــد مقــر بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى العــراق حاليــا في عمــان    - ١٨
ن المــوظفين الــدوليين والمحلــيين الــذين يعملــون  مــ٥٠، هنــاك مــا يربــو علــى ٢٠٠٤يوليــه /تمــوز

ويعمـل موظفـون آخـرون انطلاقـا        . انطلاقا من مرفق يمتثل لمعايير التشغيل الدنيا المتعلقة بالأمن        
من قاعدة في الكويت تسند العمليات الجارية في المنطقتين العليـا والسـفلى مـن جنـوب العـراق                   

 أمـا المرفـق الـذي كـان قائمـا في لارناكـا، بقـبرص،                .وتعمل بمثابة قاعدة إدارية وسـوقية للبعثـة       
ــل في   ــد أُقف ــا أيضــا     . ٢٠٠٤يونيــه / حزيــران٢٢فق ــم المتحــدة وبرامجه ــالات الأم ــدى وك ول

أما في بغداد، فقـد     . موظفون دوليون ومحليون يعملون في البرامج المعنية بالعراق في هذه المواقع          
 زيـارة بعثـات الأمـم المتحـدة للاضـطلاع           ساعدت مفرزة الاتصال التابعـة للأمـم المتحـدة علـى          

وقد أوصى فريـق تـابع للمقـر        . بمهام تتعلق بالمسائل السياسية والانتخابية ومسائل الأمن المرافق       
معني بالإدارة بخفض العدد الإجمالي للموظفين في عمان، بما يشـمل بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم             

ــاعدة إلى العــراق ووكــالات الأمــم المتحــدة وص ــ     ناديقها ومكاتبــها وبرامجهــا الــتي لــديها    المس
 .عمليات في العراق

وتعكف البعثة حاليا على إنشاء قواعد عمليـات تابعـة لهـا في بغـداد والبصـرة وأربيـل،             - ١٩
ويجـري في البصـرة وأربيـل       . كما أنها تضطلع بمهام تمتثل لمعـايير التشـغيل الـدنيا المتعلقـة بـالأمن              

أما في بغداد، فقـد حـددت البعثـة حيـزا مكتبيـا لتـوفير أمـاكن        . اييرالقيام بأعمال تمتثل لهذه المع  
.  فصــاعدا٢٠٠٤أغســطس /الإقامــة المؤقتــة للممثــل الخــاص وفريقــه اعتبــارا مــن منتصــف آب 

وســيتعين علــى الممثــل الخــاص وأعضــاء فريقــه الاعتمــاد علــى الحكومــة المؤقتــة للعــراق والقــوة   
الحفـاظ علـى حيـاتهم خـلال المراحـل الأولى لعـودة             المتعددة الجنسيات فيما يتعلق بكل نـواحي        

ويجري حاليا إعـداد اتفـاق يتعلـق بمركـز البعثـة مـع              . موظفي الأمم المتحدة الدوليين إلى العراق     
 .الحكومة المؤقتة، ومذكرة تفاهم مع القوة المتعددة الجنسيات لإتاحة توفير هذا الدعم

ــه / تمــوز٢٦وفي  - ٢٠ ــة ٢٠٠٤يولي ــهت مهمــة رحل ــة للأغــراض   ، انت ــم المتحــدة الجوي  الأم
والجهـود جاريـة    . الإنسانية والتي كانت تقـوم بهـا لصـالح البعثـة القـوات الجويـة الملكيـة لهولنـدا                  

 .لإيجاد بديل لهذه الرحلة سواء مع الدول الأعضاء أو بالسبل التجارية
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حـدة  ، وسع مجلس الأمن نطاق  دور بعثة الأمـم المت          )٢٠٠٤ (١٥٤٦وبموجب القرار    - ٢١
لتقديم المساعدة إلى العراق، وسوف يجري بموجبه أيضا زيادة أنشـطتها الموضـوعية في العـراق،                

بيد أن القيود المفروضة حاليا على انتشار موظفي الأمم المتحـدة           . ولا سيما في المجال الانتخابي    
رد الــدوليين في العــراق لا تجعــل مــن المتــوخى في هــذه المرحلــة أن تتطلــب هــذه الأنشــطة مــوا    

 بما يزيد عن المستوى الـذي وافقـت عليـه الجمعيـة العامـة               ٢٠٠٤إضافية للفترة المتبقية من عام      
وفي حـال   . ٢٠٠٣ديسـمبر   / كـانون الأول   ٢٣ المؤرخ   ٥٨/٢٧٢في الجزء الخامس من قرارها      

تخفيف القيود بشـكل ملمـوس علـى الانتشـار ونشـوء الحاجـة إلى مـوارد إضـافية، سـوف تُبلّـغ                      
 .مة بذلك لكي تنظر على أساسه في هذا الأمرالجمعية العا

 
 مسائل أخرى -زاي  

قدمت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المسـاعدة إلى العـراق خـدمات الرقابـة علـى الأصـول                    - ٢٢
، بـدأت السـلطات     ٢٠٠٤يونيـه   / حزيـران  ٢١وفي  . المتبقية الخاصـة بـالأمم المتحـدة في العـراق         

ركبـات والمعــدات الأخـرى الخاصــة بالبعثـة وبرنــامج الأمــم    المحليـة في أربيــل بالاسـتيلاء علــى الم  
موئــل الأمــم  (المتحــدة الإنمــائي واليونســكو وبرنــامج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية       

وكانـت حجتـها أن هـذه المعـدات         . ومنظمة الأغذية والزراعة ومنظمة الصحة العالمية     ) المتحدة
نفط مقابل الغـذاء وبتبرعـات مـن المـانحين، وعليـه            قد اشتُريت بأموال تندرج في إطار برنامج ال       

وقد عارض ممثلي الخاص بالنيابة هـذا التصـرف في رسـالة      . فإن ملكيتها لا تخص الأمم المتحدة     
وجههــا إلى رئــيس الإدارة المحليــة في أربيــل، موضــحا لــه أن الأمــم المتحــدة تُعتــبر مالكــة لهــذه    

د وسّــعت الســـلطات المحليــة الآن نطـــاق   وق ــ. المركبــات والمعــدات بموجـــب القــانون الـــدولي   
. استيلائها على الأصول التابعة للأمم المتحـدة بصـرف النظـر عـن مصـدر تمويـل هـذه الأخـيرة                    

 .ويؤسفني أن الأمم المتحدة لم تتلق حتى الآن ردا في ما يتعلق بهذه المسألة الهامة
لي الخـاص في لبنـان،   وبناء على طلب من مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وممث        - ٢٣

 مهـاجر كـردي مـن لبنـان إلى          ٣٠يسرت بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق عـودة           
 .ديارهم في العراق

 
موجز للأنشطة التي اضـطلعت بهـا الأمـم المتحـدة دعمـا لعمليـة الانتقـال               -ثالثا  

 ٢٠٠٣ديسمبر / كانون الأول٥السياسي في العراق منذ 
 مــن القيــود الــتي فرضــها انتقــال المــوظفين الــدوليين مؤقتــا مــن العــراق في   علــى الــرغم - ٢٤

، ظلـت   ٢٠٠٣سـبتمبر   / أيلـول  ٢٢أغسـطس و    / آب ١٩أعقاب الهجمات الـتي وقعـت يـومي         
وانطلاقـا مـن مقـر      . الأمم المتحدة تشارك مشاركة تامة في عملية الانتقال السياسـي في العـراق            
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الاتنا الرفيعــة المســتوى مــع العــراقيين ومــع حكومــات الأمــم المتحــدة ومــن المنطقــة، كثفنــا اتصــ
مختلف بلدان العالم لمناقشة الحالة وآفاق إتمام عملية الانتقال السياسي بصـورة منتظمـة، تتكلـل                

وتمثــل حجــر الأســاس الــذي ارتكــز عليــه مــوقفي في ضــرورة إنهــاء . بــإجراء انتخابــات موثوقــة
ــراقيين م ــ     ــت ممكــن وتمكــين الع ــورهم    الاحــتلال بأســرع وق ــام أم ــى زم ن الســيطرة مجــددا عل

 تشـرين   ١٥ومن هنا، أعلنـت تـرحيبي بالاتفـاق السياسـي الـذي تم التوصـل إليـه في                   . بأنفسهم
ة ومجلس الحكم في العراق والذي حـدد موعـدا           بين سلطة الائتلاف المؤقت    ٢٠٠٣نوفمبر  /الثاني
 . لإنهاء الاحتلال وإعادة السيادة إلى العراق٢٠٠٤يونيه / حزيران٣٠هو 

 
 دور الأمم المتحدة في تيسير عملية الانتقال السياسي -ألف  

، طلـب رئـيس مجلـس الحكـم في          ٢٠٠٣ديسـمبر   / كـانون الأول   ٣٠في رسالة مؤرخة     - ٢٥
 / حزيـران ٣٠تحدة المساعدة على تحديد جدول إجـراء الانتخابـات بحلـول        العراق إلى الأمم الم   

، راجيـا، في حـال تعـذر ذلـك، أن تحـدد وسـائل بديلـة لتشـكيل حكومـة عراقيـة                       ٢٠٠٤يونيه  
وكان العديد من المنظمات والشخصيات العراقيـة قـد بعـث بطلبـات             . مؤقتة تُعاد إليها السيادة   

 مــع ٢٠٠٤ينــاير / كــانون الثــاني١٩إلى عقــد اجتمــاع في وإزاء هــذه الخلفيــة، دعــوتُ . مماثلــة
وقـد أُعطيـتُ خـلال ذلـك الاجتمـاع تأكيـدات            . ممثلي مجلس الحكم وسـلطة الائـتلاف المؤقتـة        

قوية بأن للأمم المتحدة دورا جوهريـا لا غـنى عنـه في الـرد علـى تلـك الأسـئلة، وأنـه سـيجري                         
واســتجابة . تركون في هــذه العمليــةبــذل كــل جهــد ممكــن لتــوفير الأمــن للعــاملين الــذين سيش ــ

لطلــب المســاعدة مــن الأمــم المتحــدة، طلبــت إلى مستشــاري الخــاص الأخضــر الإبراهيمــي أن   
يستخدم مساعيه الحميدة بغية المساعدة على تيسير قيام حوار وطني وبناء توافـق في الآراء بـين                 

ار ثـلاث بعثـات جـرت في    وتحقيقا لهذه الغاية، زار مستشاري الخاص العـراق في إط ـ         . العراقيين
 وعقد خلالهـا مشـاورات واسـعة النطـاق مـع            ٢٠٠٤يونيه  /فبراير إلى حزيران  /الفترة من شباط  

وطوال هـذه العمليـة، بقـي مجلـس الأمـن علـى اطـلاع               . طائفة عريضة من ممثلي المجتمع العراقي     
 .كامل على جهود مستشاري الخاص وما تم إحرازه من تقدم

 / شـباط  ١٣ إلى   ٦ولى التي قام بها مستشاري الخاص في الفتـرة مـن            وخلال الزيارة الأ   - ٢٦
ــر  ــة التابعــة لإدارة الشــؤون        ٢٠٠٤فبراي ــاعدة الانتخابي ــعبة المس ــن ش ــق م ، اضــطلع هــو وفري

وخلصــت البعثــة إلى عــدم إمكــان . السياســية بالأمانــة العامــة ببعثــة لتقصــي الحقــائق في العــراق 
 بسـبب الحاجـة إلى مـا لا يقـل عـن       ٢٠٠٤يونيـه   /ن حزيـرا  ٣٠إجراء انتخابات موثوقة بحلـول      

علـى أنـه ينبغـي الإبقـاء علـى مهلـة الـثلاثين مـن                . ثمانية أشهر بعد إنشاء إطار قانوني ومؤسسي      
وأبدت الأمم المتحـدة اسـتعدادها للمسـاعدة      .  لإعادة السيادة إلى العراق    ٢٠٠٤يونيه  /حزيران

سلطات والهيكـل والتكـوين المحـدد للآليـة الـتي قـد             في بناء توافق في الآراء بين العراقيين بشأن ال        
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، قـدمتُ تقريـر بعثـة تقصـي الحقـائق إلى مجلـس        ٢٠٠٤فبراير  / شباط ٢٣وفي  . تُعاد بها السيادة  
 ).S/2004/140(الأمن 
وفي أعقاب الطلب الذي قدمه رئيس مجلس الحكم في العراق وأيدتـه سـلطة الائـتلاف      - ٢٧

ــة في  ــارس / آذار١٧المؤقت ــم المتحــدة في تشــكيل      ل٢٠٠٤م ــن الأم ــى مســاعدة م لحصــول عل
ينـاير  /حكومة عراقية مؤقتـة وفي التحضـير لانتخابـات مباشـرة تُجـرى قبـل نهايـة كـانون الثـاني                    

٢٠٠٥) S/2004/225 ــاني ــتُ مــن مستشــاري الخــاص وفريقــه، وكــذلك إلى    )، المرفــق الث ، طلب
وا ببعثـة ثانيـة إلى العـراق في الفتـرة مـن             ة، أن يضـطلع   ــ ــدة الانتخابي ـ ــع لشعبة المساع  ـــق تاب ــفري
وقـــد رحـــب مجلـــس الأمـــن بقـــراري هـــذا  . ٢٠٠٤أبريـــل / نيســـان١٦مـــارس إلى / آذار٢٦

)S/PRST/2004/6 .(         وقد تسنى لمستشاري الخاص خلال البعثة التي قام بهـا وضـع أفكـار مؤقتـة
واقتـرح أن   . لسـيادة واقترح أيضا عقد مـؤتمر وطـني بعـد اسـتعادة ا           . لتشكيل الحكومة الانتقالية  

 شخص، وأن يجري حوارا وطنيا حقيقيا يجعـل         ١ ٠٠٠يتشكل المؤتمر ممن لا يقل عددهم عن        
، ٢٠٠٤أبريـل   / نيسـان  ٢٧وفي  . عملية الانتقال تنطـوي علـى أكـبر قـدر ممكـن مـن المشـاركة               

ورحب مجلس الأمن بالأفكار الـتي      . قدم مستشاري الخاص إحاطة إلى المجلس بشأن هذه البعثة        
 ).S/PRST/2004/11(ضعها مستشاري الخاص و

مـايو  / أيـار  ١وساعد مستشاري الخاص خلال زيارته الثالثة التي جـرت في الفتـرة مـن                - ٢٨
 على تيسـير قيـام عمليـة تشـاورية بـين العـراقيين تسـفر عـن اتفـاق                   ٢٠٠٤يونيه  / حزيران ٢إلى  

كل وتشـكيل حكومـة عراقيـة       وقد شمل هذا الاتفاق هي    . بشأن المؤسسات والترتيبات الانتقالية   
وتم أيضـا التوصـل   . يونيه/ حزيران ٣٠مؤقتة ذات سيادة واستقلالية تتسلم زمام السلطة بحلول         

وقـد  . إلى توافق في الآراء بشأن رئيس للجنة التي ستقوم بالأعمـال التحضـيرية للمـؤتمر الـوطني                
 بالتشـاور   ٢٠٠٤نيـه   يو/ حزيـران  ١يسر مستشاري الخاص تشكيل الحكومة العراقية المؤقتة في         

، قـدم  ٢٠٠٤يونيـه  / حزيـران ٧وفي . الوثيق مع مجلس الحكم العراقي وسلطة الائـتلاف المؤقتـة        
مستشاري الخاص إحاطة إلى مجلس الأمـن عـن دوره خـلال هـذه المرحلـة مـن عمليـة الانتقـال              

)S/2004/461المرفق ،.( 
اء المعـين إيـاد عـلاوي       ، طلب رئيس الوزر   ٢٠٠٤يونيه  / حزيران ٨وفي رسالة مؤرخة     - ٢٩

إلى الأمم المتحدة أن تساعد في التحضير لعقد مؤتمر وطـني يمثـل جميـع ألـوان الطيـف السياسـي                     
وقــد أوفــدتُ لهــذا الغــرض فريقــا مصــغرا إلى العــراق رأســه جمــال بــن عمــر لمســاعدة  . العراقــي

 أن يـوفر فرصـة      ويمكن للمؤتمر الـوطني   . اللجنة التحضيرية للمؤتمر الوطني، برئاسة فؤاد معصوم      
للقوى السياسية العراقيـة وللمجتمـع المـدني العراقـي للانخـراط في حـوار ومصـالحة وطنـيين وأن            

ولضـمان نجــاح اللجنــة التحضــيرية في عملــها، يــتعين  . يوسـع الــدعم لعمليــة الانتقــال السياســي 
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س إعطاؤها الوقت الكـافي لجعـل المـؤتمر ينطـوي علـى أكـبر قـدر ممكـن مـن المشـاركة بمـا يعك ـ                       
ويكتسـي نفـس القـدر مـن الأهميـة ضـمان إعمـال أقصـى                . تنوع العراق ونطاق آرائه السياسية    

درجة ممكنة من الشفافية بما يتيح للشعب العراقي أن يظـل مطلعـا بالكامـل علـى طبيعـة المـؤتمر                     
علاوة على ذلك، ينبغي تحديد نتائج المؤتمر استنادا إلى إجراء يُتفـق عليـه عـن                . ونطاقه وغرضه 

وسوف تواصل الأمـم المتحـدة مسـاعدة منظمـي المـؤتمر علـى تحقيـق                .  مشاورات حقيقية  طريق
 .التوافق في الآراء بين جميع أصحاب المصلحة تحقيقا لهذه الغاية

وإضافة إلى الأنشـطة الـتي اضـطلع بهـا مستشـاري الخـاص داخـل العـراق، فقـد تعـاون                       - ٣٠
ــة     ــادرات الإقليمي ــع المب ــة وم ــدان المنطق ــع بل ــران١٥ وفي .أيضــا م ــه / حزي ، حضــر ٢٠٠٤يوني

اجتمــاع المبــادرة الإقليميــة المعنيــة بــالعراق الــتي عُقــدت علــى هــامش الــدورة الحاديــة والــثلاثين 
، حضــر المــؤتمر الســادس ٢٠٠٤يوليــه / تمــوز٢١وفي . لمــؤتمر وزراء خارجيــة الــدول الإســلامية
رات الإقليميـة الراميـة إلى بنـاء        وإني أرحـب بهـذه المبـاد      . لوزراء خارجية الدول المجاورة للعـراق     
ــه   والأمــم المتحــدة مســتعدة لمواصــلة مشــاركتها في هــذه    . الثقــة والتعــاون بــين العــراق وجيران

 .العمليات
 

 المساعدة الانتخابية -باء  
بالتزامن مع جهود مستشاري الخاص، قام فريق من شعبة المسـاعدة الانتخابيـة التابعـة                - ٣١

برئاسة كارينا بيريللي، بتقديم المساعدة إلى العراقيين مـن أجـل إنجـاز           لإدارة الشؤون السياسية،    
وحــددت . ٢٠٠٥ينــاير /الأعمــال التحضــيرية اللازمــة لعقــد الانتخابــات بحلــول كــانون الثــاني

ــأثير علــى عقــد الانتخابــات وتحديــد جــدولها      ــة ذات الت ــة الحيوي الشــعبة أولا المســائل الانتخابي
شـاء هيئـة انتخابيـة، وتحديـد ماهيـة النظـام الانتخـابي، وتسـجيل          الزمني، بما في ذلـك ضـرورة إن       

واقترحــت الشــعبة كــذلك تأســيس لجنــة انتخابيــة مســتقلة  . النــاخبين وتحديــد شــروط أهليتــهم
للعــراق تضــم تســعة مفوضــين انتخــابيين، بمــن فــيهم عضــو دولي تعينــه الأمــم المتحــدة وكــبير     

لإداريــة الانتخابيــة للجنــة الانتخابيــة    مــوظفين لشــؤون الانتخابــات يتــولى رئاســة الشــؤون ا     
وقامـت شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة، بعـد أن           . المستقلة، بدون أن يكون لهما الحق في التصويت       

حظـي هـذا المقتــرح بقبـول مجلـس الحكــم العراقـي، بتقـديم المســاعدة في عمليـة تأسـيس اللجنــة         
 الــتي ســتتبع لانتخــاب المجلــس  الانتخابيــة المســتقلة للعــراق وتيســير المفاوضــات بشــأن الطرائــق  

 . الوطني الانتقالي
وفي إطار خطة وضعتها وتولـت الإشـراف عليهـا شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة، نظمـت                   - ٣٢

عملية اختيار للمرشحين على المستوى الوطني بغية تحديد المرشحين لعضوية اللجنـة الانتخابيـة              
وتولـت الشــعبة  . ون الانتخابـات المسـتقلة ولوظـائف مفوضـي الانتخابــات وكـبير مـوظفي شــؤ     
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وأتيحت لكل فرد ولكل رابطة في العـراق إمكانيـة تقـديم            . رصد تنفيذ هذه العملية ومراجعتها    
وجُمعـــت الاســـتمارات مـــن خـــلال نظـــام يتســـم بالســـرية والأمـــان،   . اســـتمارات الترشـــيح

وتـولى  واستخدمت لذلك صناديق اقتراع وزعت على جميع المحافظات في كافـة أنحـاء العـراق،            
ــة     ــابعون لســلطة التحــالف المؤقت ــون ت ــا موظف ــق الانتخــابي برصــد   . الإشــراف عليه ــام الفري وق

ــة         ــات مراجع ــام بعملي ــة، وذلــك مــن خــلال القي ــة متزامن ــة بطريق ــذ هــذه العملي ــة تنفي ومراجع
. وعمليــات تفتــيش مفاجئــة في مــدن البصــرة والحلــة والناصــرية وبغــداد وكركــوك وإربيــل         

 ترشــيحا، ١ ٨٧٤لانتخابيـة جميــع الترشـيحات المسـتلمة، وعـددها     وفحصـت لجنـة المسـاعدة ا   
 مرشــحا لشــغل الوظــائف الثمــاني المخصصــة     ٢٥وأصــدرت قائمــة مختصــرة تتضــمن أسمــاء     

وبعد إجراء مقابلات شخصية بواسطة فريق خبراء دولي، قام مجلس الحكم بمراجعـة             . للعراقيين
اعدة الانتخابيـة إجـراء عمليـة الاختيـار          مرشحا، وطلب إلى شعبة المس     ١٤قائمة نهائية تتضمن    

، قام مدير سـلطة التحـالف المؤقتـة بتعـيين المفوضـين وكـبير            ٢٠٠٤مايو  / أيار ٣١وفي  . النهائية
 .موظفي شؤون الانتخابات للجنة الانتخابية المستقلة، وفقا لتوصيات الشعبة

ــة الا    - ٣٣ ــه علــى تعريــف واختصاصــات ودور اللجن ــة وأبــدى مجلــس الحكــم موافقت نتخابي
ــا في     ــن عــن قيامه ــار٣١المســتقلة للعــراق، الــتي أعل ــايو / أي ، في أمــر أصــدرته ســلطة  ٢٠٠٤م

واعتمد مجلس الحكم أيضا قانونـا لانتخابـات        . التحالف المؤقتة بشأن إنشاء المؤسسة الانتخابية     
ويـنص  . ٢٠٠٤يونيـه   / حزيـران  ٧وآخر للأحزاب السياسية، جـرى التوقيـع علـى إنفاذهمـا في             

 الانتخابات على العمـل بنظـام للتمثيـل النسـبي، مـع اعتبـار البلـد بأكملـه دائـرة انتخابيـة                       قانون
 .وطنية واحدة

، عكفــت شــعبة  ٢٠٠٤يوليــه / تمــوز٩يونيــه إلى / حزيــران٢٠وخــلال الفتــرة مــن    - ٣٤
المساعدة الانتخابية، بمساعدة من حكومة المكسيك ومعهد الانتخابـات الاتحـادي المكسـيكي،             

 برنـامج تـدريب مكثـف شـارك فيـه مفوضـو الانتخابـات العراقيـون وكـبير مـوظفي                     على تنفيذ 
ووفر تدريب خبراء من هيئات انتخابية وطنية مـن مختلـف البلـدان، بمـا في                . شؤون الانتخابات 

يونيــه /حزيــران ٣٠وفي . ذلــك موريشــيوس والــيمن وفلســطين، فضــلا عــن خــبراء دولــيين       
لمستقلة للعراق بطلب رسمي إلى الأمم المتحـدة لتسـاعد          ، تقدم رئيس اللجنة الانتخابية ا     ٢٠٠٤

في تشـــكيل اللجنـــة كمؤسســـة، وفي وضـــع الخطـــط وإجـــراء التجهيـــزات للعمليـــة الانتخابيـــة 
وتنظيمهــا؛ وتــدريب مــراقبي الانتخابــات العــراقيين؛ وتنســيق المســاعدة التقنيــة الدوليــة المتعلقــة  

الــة قيــام انتخابــات شــاملة تتســم بالشــفافية بالعمليــة الانتخابيــة؛ وتقــديم الإرشــاد مــن أجــل كف
وتعكـف شـعبة المسـاعدة الانتخابيـة في الوقـت الـراهن علـى               . والمصداقية وفقا للمعايير الدوليـة    

نقـــل مـــراقبي الانتخابـــات إلى بغـــداد كـــي يســـاعدوا في تشـــكيل اللجنـــة الانتخابيـــة المســـتقلة  
 .كمؤسسة
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 )٢٠٠٤ (١٥٤٦اعتماد القرار  –جيم  
، )٢٠٠٤ (١٥٤٦، اتخــذ مجلــس الأمــن بالإجمــاع القــرار ٢٠٠٤يونيــه /يــران حز٨في  - ٣٥

الــذي أيــد بموجبــه الجــدول الــزمني المقتــرح لعمليــة الانتقــال السياســي في العــراق، بمــا في ذلــك  
، وعقـد المـؤتمر     ٢٠٠٤يونيـه   / حزيـران  ٣٠تشكيل حكومة عراقيـة مؤقتـة ذات سـيادة، بحلـول            

 كـانون   ٣١ابات ديمقراطية مباشـرة، في موعـد لا يتجـاوز           وأيد المجلس أيضا عقد انتخ    . الوطني
، لانتخــاب المجلــس الــوطني الانتقــالي، الــذي ستســند إليــه، في جملــة أمــور،  ٢٠٠٥ينــاير /الثــاني

مسؤولية تشكيل الحكومة الانتقالية وإعداد مشروع دستور دائم للعـراق تمهيـدا لقيـام حكومـة                
 . ٢٠٠٥مبر ديس/ كانون الأول٣١دستورية منتخبة، بحلول 

، قـرر مجلـس الأمـن أن يقـوم ممثلـي الخـاص              )٢٠٠٤ (١٥٤٦ من القرار    ٧وفي الفقرة    - ٣٦
وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق، في سياق تنفيذ ولايتـهما، وفقـا لمـا تسـمح بـه                     
ا الظــروف، لمســاعدة الشــعب العراقــي والحكومــة العراقيــة، بــأداء الــدور الرئيســي التــالي، وفق ــ  

المســاعدة علــى عقــد مــؤتمر وطــني لاختيــار مجلــس استشــاري،  ) أ: (تطلبــه حكومــة العــراق لمــا
وتقديم المساعدة بشأن عملية إجراء الانتخابات، وتشجيع الحوار وبنـاء التوافـق في الآراء علـى                

ــا أيضــا       ــق بإعــداد مشــروع دســتور وطــني؛ وأن يقوم ــا يتعل ــوطني فيم بتقــديم ) ب(الصــعيد ال
لحكومة في مجال توفير الخدمات المدنية والاجتماعيـة الفعالـة، والمسـاهمة في تنسـيق          المشورة إلى ا  

ــة حقــوق الإنســان      ــز حماي ــة والمســاعدات الإنســانية وتعزي ــتعمير والتنمي وإيصــال مســاعدات ال
ــراق        ــانون في الع ــز ســيادة الق ــانوني، بهــدف تعزي ــة والإصــلاح القضــائي والق والمصــالحة الوطني

ســاعدة إلى حكومــة العــراق فيمــا يتعلــق بــالتخطيط الأولي لإجــراء تعــداد   وتقــديم المشــورة والم
 .سكاني شامل في نهاية المطاف

، عقـب   )٢٠٠٤ (١٥٤٦وقد أعربت عن ترحيبي باتخاذ مجلس الأمن بالإجماع القرار           - ٣٧
إجــراء عمليــة مشــاورات مستفيضــة، بمــا في ذلــك التشــاور مــع الحكومــة العراقيــة المؤقتــة الــتي    

وأعربت عـن امتنـاني لمقـدمي مشـروع القـرار لاحتفـاظهم بالعبـارة الاحترازيـة                 . ثاشكلت حدي 
وفقـا  ”فيما يتعلق بتنفيذ ولاية الأمم المتحدة، فضلا عن عبـارة           “ وفقا لما تسمح به الظروف    ”

وقد أخذ أعضاء مجلس الأمن في اعتبارهم، أثناء ذلك، مـا أعربـت             . “لما تطلبه حكومة العراق   
ن ضرورة تحلـي الأمـم المتحـدة بأقصـى قـدر ممكـن مـن المرونـة عنـد تنفيـذ                      عنه من شواغل بشأ   

 .الولاية الجديدة المسندة إليها
، عيّنت أشرف جيهانغير قاضي ممثلا خاصـا جديـدا لي في            ٢٠٠٤يوليه  / تموز ١٢وفي   - ٣٨

ساسـي  وأعتزم إيفاده مع فريق أ    . العراق ورئيسا لبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق        
إلى منطقة البعثة خلال وقت قصير، علـى افتـراض أنـه سـتنفذ ترتيــبات مرضـية لتـوفير الحمايـة                      
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وقـام ممثلـي الخـاص، في إطـار الإعـداد لتـولي مهامـه في بغـداد، بعـدة جـولات                      . والإقامة لبعثتـه  
 .استشارية في المقر ومع الدول الأعضاء

 
 المجلس الدولي للمشورة والمراقبة -دال  

، ٢٠٠٣أكتــوبر /ى تكــوين المجلــس الــدولي للمشــورة والمراقبــة، في تشــرين الأول جــر - ٣٩
، في نيويــورك، ثم ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٥والتقــى في أول اجتمــاع تنظيمــي لــه في    

وجـرى الاتفـاق في الجلسـة الأولى، علـى          . واصل الانعقاد على أساس شهري منذ ذلـك الحـين         
 بـيـير هالبواكس، رئاسة المجلس لفترة لا تتجـاوز سـنة           -ان  أن يتولى ممثلي في المجلس، السيد ج      

ويتــولى المجلــس الإشــراف علــى عمليــات مراجعــة الحســابات، الــتي تجريهــا مؤسســات . واحــدة
ــق          ــى نحــو شــفاف، لتحقي ــراق عل ــة للع ــة اســتخدام صــندوق التنمي ــة كفال ــة، بغي محاســبة دولي

، وكفالـة اتسـاق أسـعار مبيعـات         )٢٠٠٣ (١٤٨٣ من القـرار     ١٤الأغراض الواردة في الفقرة     
يونيــه / حزيــران٢٨وفي . صــادرات الــنفط مــع أفضــل الأســعار الســائدة في الســوق العالميــة       

، سلمت سلطة الائتلاف المؤقتة مسـؤولية اتخـاذ القـرارات المتعلقـة باسـتخدام صـندوق                 ٢٠٠٤
 .التنمية للعراق إلى الحكومة العراقية المؤقتة

، قـــدم لي ممثلـــي في المجلـــس الـــدولي ٢٠٠٤يونيـــه /ران حزيـــ٣٠وفي رســـالة مؤرخـــة  - ٤٠
وقــدم التقريــر إلى مجلــس الأمــن في . للمشــورة والرصــد تقريــرا عــن أنشــطة المجلــس منــذ إنشــائه

يوليه قدم إحاطـة إلى مجلـس الأمـن         / تموز ٢٦وفي  ). ، المرفق S/2004/542 (٢٠٠٤يوليه  /تموز ٧
 ١٤٨٣ مــن قــرار المجلــس الأمــن    ٢٤بشــأن هــذه المســألة، وفقــا للطلــب الــوارد في الفقــرة       

ــرة ) ٢٠٠٣( ــرار ١٢والفقـ ــورة  ). ٢٠٠٣ (١٥١١ مـــن القـ ــدولي للمشـ ويعكـــف المجلـــس الـ
 ).٢٠٠٤ (١٥٤٦والمراقبة الآن على تنقيح صلاحياته في ضوء القرار 

 
 ملاحظات -رابعا  

 
، مـــنح مجلـــس الأمـــن الأمـــم المتحـــدة ولايـــة قويـــة )٢٠٠٤ (١٥٤٦بموجـــب القـــرار  - ٤١

وفي الوقــت نفســه، لا تــزال الحالــة في العــراق تمثــل تحــديا رئيســيا لكــل مــن   . المعــالموواضــحة 
ولديَّ اعتقاد راسخ بأن العـراقيين يملكـون الإمكانيـات          . الشعب العراقي والمجتمع الدولي ككل    

وتقــف الأمــم . البشــرية والمــوارد الطبيعيــة اللازمــة لكــي يحققــوا النجــاح في إعــادة بنــاء بلــدهم 
 أهبــة الاســتعداد كــي تفعــل كــل مــا في وســعها مــن أجــل دعــم عمليــة يقودهــا    المتحــدة علــى

وتحقيقـا لهـذه الغايـة، سـتركز        . العراقيون ويتملكون مقاليد أمورها، والمسـاهمة في هـذه العمليـة          
الأمم المتحدة جهودها ومواردها على المهام الأساسية المحددة في ولايتها عمـلا بأحكـام القـرار                
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لما تطلبه الحكومة العراقية، ومع إيلاء الاعتبـار الكامـل للقيـود الزمنيـة              ، وفقا   )٢٠٠٤ (١٥٤٦
 .المتشددة المحددة ضمن الإطار الزمني للعملية الانتقالية في العراق

وستكون المهمـة الأساسـية لممثلـي الخـاص هـي مسـاعدة العـراقيين علـى تنفيـذ الإطـار                      - ٤٢
ــؤدي إلى تنصــيب   ــرح، بمــا ي ــزمني الانتقــالي المقت ــول   ال ــة بطريقــة دســتورية، بحل  حكومــة منتخب

وتحقيقا لهذه الغاية، سيعمل ممثلـي الخـاص في تعـاون وثيـق             . ٢٠٠٥ديسمبر  /كانون الأول  ٣١
وسيتشـاور أيضـا مـع بلـدان المنطقـة          . مع السلطات العراقية والكيانات السياسية والمجتمع المدني      

وسـيفيد ممثلـي الخـاص      . ا واقتصاديا وأوساط المانحين، من أجل دعم عملية تعمير العراق سياسي        
ــو، ومستشــاري       ــييرا دي ميل ــه الممثــل الســابق، الراحــل ســيرجيو ف مــن الجهــد الفــذ الــذي بذل
الخاص، فضلا عن العمل المكثف الذي أنجزته بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى العـراق                    

حاجـة إلى المسـاندة     ولكي تكلل مسـاعيه بالنجـاح، فـإن ممثلـي الخـاص سـيكون في                . حتى الآن 
وفي أول تقرير ربـع سـنوي سـأقدمه إلى المجلـس،            . التامة من مجلس الأمن في ظل موقف موحد       

ــرة   ــول )٢٠٠٤ (١٥٤٦ مــن القــرار  ٣٠عمــلا بأحكــام الفق ــول٧، بحل ، ٢٠٠٤ســبتمبر / أيل
سأقدم مزيدا من التفاصيل عن عمل ممثلـي الخـاص اسـتنادا إلى تجربتـه وانطباعاتـه الأوليـة علـى                     

 .رض الواقعأ
ويشـكل حـدوث تحسـن نـوعي     . وسيظل الأمن على رأس المعوقـات والقيـود الرئيسـية        - ٤٣

ومـن ثم،  . في البيئة الأمنية بصفة عامـة شـرطا أساسـيا لنجـاح جهـود الأمـم المتحـدة في العـراق              
سيظل أمن وسلامة جميع موظفي الأمم المتحدة يشـكلان المبـدأ التـوجيهي المهـيمن علـى جميـع                   

ويستدعي هـذا أن يتـوازى دورنـا وحضـورنا مـع مـا يوجـد مـن مخـاطر، وأن يسـتندا                    . أنشطتنا
ــى أرض        إلى ــة التطــورات عل ــق ومستصــوبا في مواجه ــابلا للتطبي ــة ويكــون ق ــد بعناي ــيم يع تقي

 .الواقع
وإلى أن يطــرأ تحســن ملمــوس علــى الأحــوال الأمنيــة في العــراق بصــفة عامــة، ســيتعين   - ٤٤

تقـديم المسـاعدة في العـراق الاسـتمرار في العمـل انطلاقـا مـن المنطقـة         على بعثـة الأمـم المتحـدة ل      
ويجـري العمـل بالفعـل      . بشكل أساسي، من أجـل مسـاعدة الشـعب العراقـي علـى تعمـير بلـده                

وقـد أبـدى   . على تنفيذ نطاق واسع من المشاريع في العراق، تحت إشراف البعثة وبتنسيق منـها  
يون وشركاء التنفيـذ إخلاصـا وشـجاعة منقطعـي الـنظير،            موظفو الأمم المتحدة الوطنيون العراق    

ــديم المســاعدة        ــا في مجــال تق ــا، وسيواصــلون دعــم عملن ــذ المشــاريع وإنجازه ــة تنفي ــة كفال . بغي
وبالرغم من الظروف البالغة التحـدي، تعمـل البعثـة علـى إقامـة اتصـالات عمليـة ومطـردة مـع                      

وتقــوم البعثـة بالإعــداد  . درات الوطنيـة الـوزارات العراقيــة، مـن أجــل المسـاعدة علــى تعزيـز الق ــ   
وستتولى البعثـة الآن    . لاستئناف الأنشطة التي تنفذ داخل البلد، حسبما تسمح الظروف بذلك         
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ــال          ــة الانتق ــة إلى تيســير عملي ــوده الرامي ــي الخــاص في جه ــلازم إلى ممثل ــدعم ال ــديم ال أيضــا تق
 .السياسي

الجوهريــة للجهــود الــتي يبــذلها المجتمــع وســتبقى ولايــة البعثــة وأنشــطتها أحــد العناصــر  - ٤٥
وأنــا آمــل أن تــتمكن البعثــة مــن . الــدولي مــن أجــل مســاعدة الشــعب العراقــي في وقــت شــدته

وستحتاج البعثـة علـى     . الاستمرار في الاعتماد على الدعم الكامل والمتواصل من مجتمع المانحين         
وفي .  مـن أجـل إنجـاز مهامهـا        وجه التحديد إلى موارد مناسبة وسوقيات كافية وترتيبات أمنيـة         

ضوء الدور الحيوي الذي تؤديه بعثة الأمم المتحدة لتقديم المسـاعدة إلى العـراق، دعمـا للعمليـة                  
 . شهرا١٢الانتقالية في العراق، أوصي بتمديد ولاية البعثة لفترة أخرى مدتها 

ــراقيين،        - ٤٦ ــي إلى العـ ــكل رسمـ ــيادة بشـ ــادة السـ ــتلال وإعـ ــة الاحـ ــكلت نهايـ ــد شـ في وقـ
إذ تســتطيع . ، بدايــة فتــرة جديــدة في العمليــة الانتقاليــة في العــراق  ٢٠٠٤يونيــه /حزيــران ٢٨

الحكومة المؤقتة للعراق الآن الوصول إلى جميع العراقيين ولم شمل البلد، في جو تسود فيـه روح                 
ء وللمـؤتمر الـوطني، المزمـع بـد       . الوحدة الوطنية والمصالحة، بغية إرساء أسس بناء عـراق جديـد          

فلـن يتسـنى إحـراز تقـدم تجـاه          . أغسطس، دور هـام يؤديـه في هـذا الصـدد          / آب ١٥انعقاده في   
ــول السياســية       ــن خــلال الحل ــراق ســوى م ــق الســلم والاســتقرار في الع ــم المتحــدة  . تحقي والأم

بالعمل في تعـاون وثيـق مـع السـلطات العراقيـة والشـعب العراقـي مـن أجـل تحقيـق هـذا              ملتزمة
 .الغرض
 أغتــنم هــذه الفرصــة لكــي أشــيد علــى وجــه الخصــوص بمستشــاري الخــاص،   وأود أن - ٤٧

الأخضـــر الإبراهيمـــي، وبممثلـــي الخـــاص بالنيابـــة، روس مـــاونتين، وبمـــديرة شـــعبة المســـاعدة   
الانتخابية، السـيدة كارينـا بيرللـي، وبكـل أعضـاء أفرقتـهم فـردا فـردا، لمـا أبـدوه مـن تفـان في                          

 .تقالية في العراق قدما، في ظل ظروف بالغة الصعوبةجهودهم الرامية إلى دفع العملية الان
 


