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Resumen

1.  Somalia encarna el dolor y el sufrimiento. Asolada por 13 afios de guerra,
Somalia padece y se desangra, con una inefable pérdida de vidas y el deterioro de
sus instituciones e infraestructura. El pais esta atrapado en un complejo hervidero,
alimentado por una intrincada red de facciones basadas en clanes, con el agravante
de la injerencia ocasional de egoistas intereses externos y la ausencia de un gobierno
nacional competente.

2. Los somalies viven en un constante estado de anarquia e inestabilidad politica
y, la mayoria de ellos en medio de una pobreza abrumadora. Si bien las regiones
septentrionales gozan de una estabilidad relativa, en la mayor parte de las zonas me-
ridionales y centrales los conflictos violentos y mortiferos no cesan, lo que dificulta
la prestacion de asistencia humanitaria y de rehabilitacion.

3. Las investigaciones del Grupo de supervision de la situacion en Somalia
han revelado que el envio de armas a Somalia continua y que éstas circulan dentro y
fuera del pais. Pese a la continuacion de las violaciones del embargo de armas, la
modalidad del trafico de armas y las violaciones subsiguientes parecen haber cam-
biado. Se sabia que anteriormente los caudillos eran los principales importadores de
armas, pero ahora los comerciantes de armas y otros empresarios desempefian un
papel mayor y cada vez mas activo en ese trafico.

4. En Somalia se siguen importando armas, las cuales se venden abiertamente
en los distintos mercados locales de armas del pais, y los mercados de armas de
Bakaaraha, en Mogadishu, aun son la principal fuente de armas de Somalia. Los
agentes de los caudillos y otras partes interesadas compran armas directamente
en las tiendas de los mercados locales de armas, o hacen pedidos especiales, nor-
malmente a intermediarios de los mercados de armas de Bakaaraha. Se mantiene
el nivel de envio de armas a caudillos concretos por parte de fuentes externas, en
particular, el de las armas compradas por encargo especial, como las armas y muni-
ciones pesadas.

5. Aparentemente el volumen de los envios que se despachan de Somalia es redu-
cido, pero ello ocurre a diario y, en particular, hacia un Estado vecino. Los informes
indican que los caudillos somalies, algunos de los cuales también participan en el
trafico de drogas, infringen el embargo de armas.

6.  Segun se informa, el transporte aéreo de armas se ha reducido, aunque subsis-
ten sospechas de que algunos aeropuertos de Somalia son utilizados para el trafico
de armas. En la actualidad, las modalidades de transporte de armas preferidas son la
maritima o terrestre. Todo parece indicar que las armas que salen de contrabando del
territorio de uno de los Estados del Golfo vecinos son transportadas a un puerto de
un Estado vecino y, a continuaciéon a Somalia, por via terrestre o maritima.

7. Las armas proceden actualmente de fuentes externas del norte y el sur de
Somalia y suelen entregarse en distintos puntos a lo largo de la costa somali. La
carga es transportada en dhows y, en algunos casos, en grandes buques, y luego es
distribuida en el pais por carretera.

8. Es probable que los ingresos procedentes del comercio de khat y la venta
de hachis en paises extranjeros se destinen a la adquisicion de armas. Segin fuentes
confidenciales, algunos caudillos somalies no estan muy interesados en que se
instituya un gobierno en Somalia, ya que eso entorpeceria sus negocios. También se
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dice que algunos caudillos que no tienen apoyo fuera de Somalia, se procuran armas
en dos Estados de primera linea y dentro de Somalia.

9.  El dinero obtenido del trafico de armas y drogas y otras actividades ilicitas se
destina a la adquisicion de mercancias que luego pasan de contrabando en los paises
vecinos. La falta de un gobierno central que recaude impuestos y cobre derechos de
aduana, imponga prohibiciones, promulgue leyes, etc., ha hecho que la capacidad
financiera de algunos empresarios y caudillos y, por consiguiente, su capacidad
militar, haya aumentado enormemente.

10. Existen pruebas de que las armas son transportadas de Somalia a un Estado ve-
cino, y vendidas en una region muy insegura de ese Estado. Segun fuentes somalies
fidedignas, en los Ultimos seis meses se han despachado cargamentos importantes de
armas desde un puerto de un Estado vecino. Segiin numerosas fuentes, una red orga-
nizada de somalies y otros individuos del Estado en cuestion han transportado armas
de contrabando a dicho Estado a través de sus puertos, por via maritima.

11. La mayoria de las administraciones aduaneras de la region consideran priorita-
ria la tarea de recaudar ingresos, en detrimento de la proteccion y la seguridad fron-
terizas. Ninguna administracion aduanera considera parte de su mandato la tarea de
detener el trafico de armas. Ademas, el control de la aplicaciéon del embargo por
parte de la policia y los agentes aduaneros de las zonas fronterizas de los Estados
vecinos dista mucho de ser eficaz. Algunas administraciones aduaneras no tie-
nen capacidad para aplicar con eficacia el embargo de armas. La corrupcion es un
problema de envergadura que afecta al control aduanero en la region. No obstante,
algunas administraciones aduaneras han tomado conciencia del problema. Es preciso
que los gobiernos de los Estados vecinos ejerzan su voluntad politica para reorgani-
zar sus respectivos departamentos de aduanas a fin de mejorar su capacidad para
hacer cumplir la ley. La cooperaciéon entre paises reforzaria considerablemente la
eficacia de la aplicacion del embargo de armas.

12. En la etapa en que se encuentran actualmente las investigaciones, se recomien-
da que el proyecto de lista que se pide en el apartado e) del parrafo 2 de la resolu-
cion 1519 (2003) del Consejo de Seguridad, se denomine lista de vigilancia y que se
mantenga su caracter confidencial. En el proyecto de lista se incluird el nombre de
las personas que deben ser investigadas mas a fondo a fin de determinar claramente
si siguen violando el embargo de armas.

13.  Es preciso seguir supervisando el embargo de armas para que sea eficaz.
La limitada duraciéon del mandato no ofrece suficiente margen para investigar ple-
namente algunas de las presuntas violaciones, lo que dificulta la tarea de establecer
casos de violacion del embargo de manera clara y definitiva.

14. En esta etapa decisiva de la Conferencia de Reconciliacién Nacional de Soma-
lia, celebrada en Mbagathi (Kenya), la continuidad del Grupo de supervision es im-
prescindible para disuadir a los posibles transgresores del embargo de armas durante
la Conferencia y velar por que los grupos de oposicion no desestabilicen el nuevo
gobierno de transicion que pueda surgir de la Conferencia, o para reducir al minimo
la violencia que pueda estallar en caso de que la Conferencia no logre resultados
decisivos.
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Introduccion
Aspectos generales

15.  En virtud del parrafo 2 de la resoluciéon 1519 (2003) del Consejo de Seguridad,
de 16 de diciembre de 2003, relativa a Somalia, el Secretario General establecido un
Grupo de supervisioén integrado por cuatro expertos por un periodo de seis meses,
que tendria sede en Nairobi y se concentraria en las infracciones actuales del embar-
go de armas, incluidas las transferencias de municiones, armas de un solo uso y ar-
mas pequefias.

16. El Grupo de supervision estaba integrado por los siguientes expertos: John
E. Tambi (Sierra Leona), Experto y coordinador en materia de transporte (aéreo,
terrestre y maritimo); Melvin E. Holt, Jr. (Estados Unidos de América), Experto en
armamento; Li Changsheng (China), Experto en aduanas, y Joel Salek (Colombia),
Experto en finanzas.

17. El Grupo de supervisioén viajé por toda la region y visitd zonas de especial
interés en Kenya. También viajé a Europa y los Estados Unidos de América.

18. En la resolucion 1519 (2003), el Consejo de Seguridad pidi6 a todas las partes
somalies y de la region, asi como a los funcionarios de gobierno y otros con quienes
se entablara contacto fuera de la region que cooperaran plenamente con el Grupo de
supervision en el cumplimiento de su mandato. También pidi6é al Grupo de supervi-
sion que le notificara de inmediato, por conducto del Comité, establecido en virtud
de la resolucion 751 (1992), cualquier caso de falta de cooperacion. En la experien-
cia del Grupo de supervision, si bien la mayoria de las personas contactadas se ma-
nifestaron dispuestas a cooperar, se mostraron muy poco dispuestos a proporcionar
informacion relativa a las violaciones del embargo de armas. La mayoria de las par-
tes de la region, funcionarios de gobierno y otros elementos activos con quienes se
entabld contacto se mostraron reacios a proporcionar informacion hasta que el Gru-
po de supervision expuso casos de violaciones del embargo de armas concretos y ve-
rosimiles.

19. Ante esa situacion, si bien todos los Estados, las partes de la region y otros
elementos activos con quienes se entabld contacto reiteraron su apoyo y colabora-
cién al Grupo de supervision, la responsabilidad de la investigacion de las violacio-
nes del embargo de armas recayd de lleno en los miembros del Grupo de supervi-
sioén, con poca o ninguna asistencia de parte de las personas contactadas.

20. Durante todo su mandato, el Grupo de supervision mantuvo informado al
Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucidén 751 (1992)
acerca de sus actividades y progresos, presentandole informes cada dos semanas
sobre la marcha de los trabajos por conducto de la Secretaria de las Naciones
Unidas.

21. Durante sus investigaciones, el Grupo de supervision tuvo en cuenta lo
siguiente: las etapas y la evolucion de la Conferencia de Reconciliacion Nacional de
Somalia, celebrada en Mbagathi (Kenya); la dindmica politica y la situacion de la
seguridad en Somalia; las expectativas y preocupaciones de los Estados vecinos res-
pecto de los resultados de las gestiones del Grupo de supervision y las violaciones
del embargo de armas; y la necesidad de cooperar y colaborar con otros organismos
de las Naciones Unidas y organizaciones regionales y no gubernamentales.
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22. El Grupo de supervision aprecid en gran medida el apoyo y la asistencia reci-
bidos de parte de numerosos departamentos de la Secretaria de las Naciones Unidas
y de organismos de las Naciones Unidas en Nueva York, Europa y la region.

Mandato

23. El Consejo de Seguridad, en su 4885% sesion, celebrada el 16 de diciembre de
2003, aprobd la resolucion 1519 (2003). En el parrafo 2 de esa resolucion, el Con-
sejo encomendo el siguiente mandato al Grupo de supervision:

a) Investigar las infracciones del embargo de armas que hayan tenido lugar
en Somalia por tierra, aire y mar;

b) Presentar informacion detallada y formular recomendaciones concretas
en los ambitos técnicos pertinentes en relacion con las infracciones y con medidas
encaminadas a hacer efectivo y mas estricto el embargo de armas en sus distintos
aspectos;

c¢) Llevar a cabo investigaciones sobre el terreno en Somalia, de ser posible,
y en los Estados vecinos de Somalia y en otros Estados, seglin proceda;

d) Evaluar los progresos realizados por los Estados de la region para cum-
plir cabalmente el embargo de armas, incluso mediante un examen de los regimenes
nacionales de aduanas y control de fronteras;

e) Presentar al Comité en su informe definitivo un proyecto de lista de
quienes siguen infringiendo el embargo de armas dentro y fuera de Somalia y de
quienes les apoyan activamente a los efectos de la posible adopcion de medidas por
el Consejo;

f)  Formular recomendaciones sobre la base de sus investigaciones y de los
anteriores informes del Grupo de Expertos (S/2003/223 y S/2003/1035) designado
en virtud de las resoluciones 1425 (2002) y 1474 (2003).

Metodologia y dificultades de la investigacion

Metodologia

24. De conformidad con su mandato, el Grupo de supervision se centrd en las vio-
laciones del embargo de armas, incluidas las transferencias de municiones, armas de
un solo uso y armas pequefas, desde el comienzo del mandato hasta que se elaboro
el presente informe, entre febrero y julio de 2004. No obstante, en las investigacio-
nes se tuvieron en cuenta las conclusiones que figuran en los informes de los dos 1l-
timos Grupos de Expertos. Las conclusiones también resultaron muy utiles en el se-
guimiento de casos de violacion del embargo de armas, en la definicion de los crite-
rios y en el establecimiento de las bases para la elaboracion del proyecto de lista de
los infractores del embargo de armas.

25. Habida cuenta de que en los informes de los Grupos de Expertos anteriores se
presentaban casos de violacidon del embargo de armas y se identificaba a personas,
organizaciones y, en algunos casos, Estados como presuntos responsables de tales
violaciones o como colaboradores en las mismas, el Grupo de supervision considerd
necesario presentar un panorama claro y completo de las violaciones del embargo de
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armas. Teniendo en cuenta los mas de 14 intentos de lograr un acuerdo pacifico y un
gobierno nacional que incluya a todas las partes en Somalia, asi como las continuas
violaciones del embargo de armas, hay una necesidad imperiosa de comprender
mejor las pautas y los sistemas de las violaciones del embargo de armas antes de
proceder a recomendar nuevas medidas encaminadas a hacer efectivo el embargo.

Panorama completo

26. A fin de proporcionar un panorama sistémico y completo de la totalidad de las
violaciones del embargo de armas, fue preciso examinar a fondo los informes de los
Grupos de Expertos anteriores (S/2003/223 y S/2003/1035) y el informe inicial del
equipo de expertos (S/2002/722). El examen de los documentos permitiéo sentar
bases propicias para la comprension sistémica de las violaciones del embargo de
armas.

27. Durante el examen, el Grupo de supervision hizo especial hincapié en las con-
clusiones y recomendaciones de los informes arriba mencionados. Se considero la
posibilidad de realizar un estudio monografico de las violaciones del embargo de
armas basado en los examenes. Para lograr un panorama integral y una compren-
sion sistémica de las violaciones del embargo de armas, es preciso, como minimo,
disponer de la siguiente informacion: los puntos de entrada y salida de las armas y la
corriente de armas en direccion a Somalia; el medio de transporte (aéreo, terrestre o
maritimo) utilizado; el destino de las armas; los caudillos, los lideres de facciones o
los empresarios™ que reciben las armas; las zonas o regiones controladas por lideres
de facciones, caudillos y empresarios o sus asociados, el poderio militar de los lide-
res de facciones, caudillos y empresarios por lo que se refiere a la cantidad de
armas, municiones, milicias, etc.; el funcionamiento de los mercados de armas y el
sistema de distribucion en Somalia; las corrientes de armas que salen de Somalia y
la red de operaciones; y la fuente de las armas y el sistema de distribucion y adqui-
sicion utilizado.

Entrevistas

28. Habida cuenta de la limitada utilidad de los cuestionarios, en particular tenien-
do en cuenta que el mandato es de corta duracion y la regién que ha de abarcarse es
vasta, se excluyo la utilizacion de cuestionarios. Se considerd que las entrevistas
personales con elementos activos, incluso funcionarios de gobierno, eran mas efica-
ces y utiles para reunir informacion pertinente para las investigaciones. La eficacia
de este enfoque fue confirmada durante las visitas a la region que realizo el Comité
del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 751 (1992) en
noviembre de 2003; los Estados visitados y los principales interesados de Somalia
entrevistados asumieron compromisos y prometieron su apoyo al Comité.

Se entiende por “caudillo”, la persona que ejerce el control militar de hecho de una zona por
medio de la fuerza militar; por “lider de faccion”, la persona que tiene la representacion politica
de su(s) clan(es) dentro de su zona de control, junto con capacidad militar; por “empresario”, la
persona econdmicamente poderosa que se enriquece aprovechando la ventaja que supone la
ausencia de un gobierno central, y con capacidad militar, y por “comerciante de armas”, la
persona que participa en el trafico de armas con el principal objetivo de obtener un beneficio, y
que hace de intermediario en transacciones de armas.
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Visitas a los Estados

29. Al comienzo de su estancia en Nairobi, el Grupo de supervision se desplazo a
la primera linea y a los Estados vecinos y, entre mediados de marzo y mediados de
abril de 2004, realiz6 visitas a los siguientes Estados: Djibouti, Egipto, Emiratos
Arabes Unidos, Eritrea, Etiopia y Yemen. Las misiones permitieron reunir informa-
cion y hacer preguntas a las que no se habria respondido debidamente de haberse
utilizado un cuestionario. Las misiones también ofrecieron la posibilidad de visitar
zonas de especial interés en los Estados y reunir material y documentos tutiles para
las investigaciones. Cuando se consideré6 conveniente, se presentd una lista
de preguntas pertinentes a los funcionarios de Gobierno, a la que podian responder
ulteriormente.

30. También se realizaron misiones a Bélgica, los Estados Unidos de América, el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Suiza. Ademas de esas misiones,
el Grupo de supervision realizé mas de 100 entrevistas con lideres de facciones,
caudillos y empresarios, sus representantes y los representantes de la sociedad civil,
las organizaciones no gubernamentales y embajadas o altas comisiones en Somalia.
En Kenya, se celebraron reuniones con representantes del Gobierno de Kenya, orga-
nizaciones internacionales y regionales, el sector financiero y organismos de las
Naciones Unidas. Lamentablemente, debido a la situaciéon que imperaba de insegu-
ridad en Somalia, el Grupo de supervision no pudo realizar misiones a ninguna
region de Somalia.

31. Al comienzo, se celebraron reuniones con representantes del Comité del
Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 751 (1992) relativa a
Somalia. Durante las reuniones se pusieron de manifiesto tres cuestiones palmarias:
las investigaciones debian basarse en criterios de prueba y evaluacion estrictos; las
investigaciones debian abarcar la totalidad del territorio de Somalia; y el Grupo de
supervision debia comunicarse periddicamente con el Comité respecto de sus
actividades durante todo el mandato. Se habia hecho hincapié en esas cuestiones
durante la presentacion oficial del plan de trabajo del Grupo de supervision al
Comité del Consejo de Seguridad, el 20 de febrero de 2004. Se ha seguido
rigurosamente el plan de trabajo mediante la presentacion de informes cada dos
semanas. Si bien la segunda cuestion no ha planteado dificultades, presenta varios
aspectos que se examinaran mas adelante, el primero de los cuales ha sido el mas
espinoso.

Dificultades

32. El establecimiento de criterios de prueba y evaluacion estrictos resultd ser uno
de los mayores desafios para el Grupo de supervision. Pese al elevado nivel exigido
en materia de pruebas, es importante sefialar que el Grupo de supervision no estaba
facultado para determinar la veracidad de la informacion obtenida ni para obligar a
los informadores a proporcionar documentos. Por ello, el Grupo de supervision rea-
liz6 investigaciones y reunio, evalué y comunic6 informacion, tarea particularmente
dificil habida cuenta de la actitud de los funcionarios de gobierno y las partes intere-
sadas con quienes se establecid contacto sobre el terreno.

33. A su llegada sobre el terreno, el Grupo de supervision determind que la labor
de documentar las violaciones actuales del embargo de armas y toda la informa-
cion conexa (en relacion con los distintos ambitos técnicos del Grupo) de manera
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significativa y exhaustiva, incluso con documentos, era extremadamente dificil, si
no imposible, en el contexto de Somalia.

34. Somalia es una sociedad de tradicion oral, en que los documentos y otras formas
tradicionales de registro fiel no son lo habitual. La situacion se ve exacerbada por el
caracter divisivo de la politica de clanes y la inestabilidad politica generalizada en
Somalia, que ha dado lugar a un sistema que difunde deliberadamente informacion
erronea o desinformacion en los medios de informacion. Los medios de comunicacion
de Somalia han demostrado ser poco fiables, en particular en algunos de los casos de
presuntas violaciones del embargo de armas en que participaron Estados vecinos.

35. Esta situacion es aun mas compleja debido al hecho de que la informacion que
procede de ciertas fuentes, algunas de las cuales pueden parecer muy fidedignas, en
el mejor de los casos también resulta cuestionable. Con mucha frecuencia, la infor-
macion que procede de esas fuentes carece de actualidad o es una tentativa de impli-
car a terceros por diferencias politicas o de clanes.

Normas de verificacion

36. Ante los desafios y dificultades arriba mencionados para obtener informacion
sobre el terreno, el Grupo de supervision adaptd sus criterios probatorios al contexto
de Somalia. El 19 de mayo de 2004, el Grupo de supervision presentd sus normas al
Comité del Consejo de Seguridad, durante la presentacion del informe de mitad de
periodo:

a) Siempre que sea posible, reunir informacién sobre acontecimientos y
temas utilizando fuentes multiples;

b) Reunir informacion de fuentes con conocimiento de los acontecimientos
de primera mano o casi de primera mano;

c¢) Determinar la coherencia de la informacién en el tiempo y compararla
con la informacion nueva;

d) Examinar la totalidad de la informacion obtenida sobre las cuestiones, los
temas y los acontecimientos y elaborar un mosaico de la informacioén. Determinar
qué diferencia hay entre la nueva informacion y la sustancia, el tono y el sentido de
la informacién ya reunida;

e) Tener constantemente en cuenta la capacidad técnica y el juicio del
experto pertinente del Grupo y la evaluacion colectiva del Grupo;

f)  Procurar en todo momento obtener pruebas documentales de la informa-
cion reunida.

Pertinencia del embargo de armas para el proceso de paz
de Somalia

37. La Conferencia de Reconciliacion Nacional de Somalia, que comenz6 en octubre
de 2002 bajo los auspicios de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo
(IGAD) en Eldoret (Kenya), se encuentra ahora en su tercera etapa, que es la ultima y
la més importante. En esta etapa se pide que la Conferencia culmine con la creacion, a
mas tardar a finales de julio de 2004, de un gobierno federal de transicion que incluya
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a todas las partes. El resultado de esta etapa es fundamental y bien podria determinar
el grado y el nivel de las violaciones del embargo de armas en el futuro en Somalia.

38. Durante la Conferencia, antes de que comenzara la tercera etapa, hubo rumores
de que algunos de los lideres de facciones y caudillos recibian cargamentos de armas
y de que los lideres de facciones que se retiraron de las conversaciones habian re-
gresado a Somalia. Este hecho indujo al Sr. Bethuel Kiplagat, Presidente del Proceso
de Paz de la IGAD, a escribir una carta al Grupo de supervision, en que sefialaba a
la atencion de éste las acusaciones a fin de que las investigara y presentara el infor-
me correspondiente. En el anexo I del presente informe figura una copia de la carta.

39. Para que la Conferencia culmine con la formaciéon de un gobierno en el
que participen todas las partes, sera preciso supervisar constantemente el embargo de
armas a fin de que los grupos de oposicion no adquieran armas destinadas a
desestabilizar un nuevo y quizas fragil gobierno. Por otra parte, si la Conferencia
arroja resultados ambiguos o incompletos, los caudillos, lideres de facciones y
empresarios, deseosos de proteger su territorio y sus activos, emprenderian una carrera
armamentista. Esa situacion exigiria la supervision y aplicacion efectivas del embargo
de armas a fin de reducir al minimo la violencia y velar por la seguridad de los civiles
inocentes, principales victimas de las violaciones del embargo.

40. EI Grupo de supervision y sus predecesores, los grupos de expertos, han sido
una importante fuerza simbolica de disuasion respecto de las violaciones del embar-
go de armas. Pese a la poca prominencia de los grupos de expertos anteriores y del
Grupo de supervision, los caudillos, empresarios y lideres de facciones de Somalia
son conscientes del compromiso asumido por el Consejo de Seguridad respecto del
embargo de armas al crear tales grupos y tienen una idea de las consecuencias que
probablemente tendran que afrontar quienes violen el embargo de armas en el futuro.

Violaciones del embargo de armas en Somalia

41. Durante el mandato actual, el Grupo de supervision ha determinado una salida
y entrada constantes de armas en Somalia, en contravencion del embargo de armas y
en detrimento de la paz y la estabilidad en Somalia y en la region. Las armas son
transportadas principalmente por via terrestre y maritima, eludiendo con facilidad a
las autoridades fronterizas, cuando las hay. Las violaciones del embargo de armas se
han convertido en un negocio lucrativo para quienes participan en €l.

Movimiento de armas desde y hacia Somalia y dentro del pais

42. Es practicamente imposible examinar el tema del trafico de armas y municio-
nes hacia Somalia y dentro del pais sin describir el papel que desempefia la red de
mercados de armas de Bakaaraha.

La red de mercados de armas de Bakaaraha (corrientes de armas hacia
Somalia y dentro del pais)

43. El comunmente denominado mercado de armas de Bakaaraha, es en realidad una
red integrada por varios mercados importantes de armas, econdmicamente vinculados
entre si y ubicados en distintos lugares de Somalia, los de mayor envergadura en
Mogadishu y el mayor mercado unico, Irtogte (Mogadishu meridional), en el Mercado
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Comercial General de Bakaaraha. El otro mercado de armas importante, conocido
como el mercado Argentin, estd ubicado en Mogadishu septentrional. Los mercados
Irtogte y Argentin, que ocupan el primer y el segundo lugar, respectivamente,
disponen de una variedad de armas y zonas para su almacenamiento. Ambos mercados
también estan vinculados entre si a través de los comerciantes que transportan armas
de un mercado a otro, en funcién de la demanda.

44. El mercado Argentin vende principalmente armas pequeias y una variedad de
municiones. Dos veces por semana, los comerciantes del mercado Argentin se diri-
gen al mercado Irtogte para comprar, sobre todo, armas ligeras y municiones. Al
cabo de unos cuatro dias, aproximadamente, los comerciantes regresan al mercado
Argentin para recoger diversos articulos que no consiguieron en sus viajes anterio-
res. Los posibles compradores de armas en el mercado Argentin se ponen de acuerdo
con los comerciantes para conseguir en Irtogte articulos que no pueden conseguir en
el mercado Argentin.

45. El volumen de ventas es elevado y la corriente de armas pequefias que llegan y
se venden en los mercados Argentin e Irtogte es constante. Las armas siguientes son
populares y se venden con rapidez: el fusil de asalto AK-47, considerado como equi-
valente a dinero en efectivo, la ametralladora RPD, muy popular, y la Dabamiinshaar,
una ametralladora con alimentador de correa. El Grupo de supervision observd un
temor a que los documentos escritos o impresos sean descubiertos, en particular si
un nuevo gobierno llegaba al poder, por lo que los comerciantes suelen encargar las
armas por teléfono y no por escrito.

46. Esencialmente, hay dos grupos distintos de personas que llevan armas al
mercado para su venta, en particular a Irtogte, a saber, caudillos y empresarios (que
tienen milicias) y sus respectivos representantes y comerciantes de armas. Cada uno
de los caudillos y empresarios tienen sus propios representantes, que venden armas
en su nombre. El representante vende armas para obtener dinero para el caudillo o
empresario que lo emplea.

47. Un caudillo o empresario puede procurarse armas en los paises vecinos o ami-
gos en Mogadishu. En algunos casos, cuando un caudillo consigue armas en un pais
vecino, debe vender parte de ellas para sufragar los gastos de envio y pagar a sus
empleados. El caudillo o empresario no suele vender las armas propiamente dichas
sino la municion.

48. No obstante, los caudillos y empresarios también compran armas en otros luga-
res del mundo. Por ejemplo, el Grupo de supervision recibidé informacion segin la
cual el 8 de febrero de 2004, los empresarios Hassan Haji Ali y Osman Hashi Diini
llevaron grandes cantidades de armas a Irtogte, concretamente para venderlas en
el mercado. Las armas, entre las que figuraban las de tipo AK-47, RBJ 2 y 7 (RPG 2
y 7) y BKM, fueron desembarcadas en el puerto maritimo EI Ma’an, al norte de Mo-
gadishu.

49. Las armas que no se encuentran en el mercado local, se encargan a otros luga-
res. Para ese tipo de transacciones, la parte que hace el pedido debe pagar un depo-
sito, en particular si las armas se encargan a otros paises. Los comerciantes llevan
regularmente a Somalia desde un Estado del Golfo vecino, a través del Puerto
de Boosaaso en Puntland, muchas de las armas de gran tamafio (antiaéreas y
antitanque) y las municiones correspondientes destinadas a los mercados de armas
de Mogadishu.
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50. Las armas que se encargan a los mercados de armas de uno de los Estados del
Golfo vecinos primero se despachan por barco al Puerto de Boosaaso. Si la persona
que encarga las armas esta en condiciones de sufragar el gasto, las armas son trans-
portadas por aire a una pista cerca de Mogadishu; de lo contrario, las armas son
transportadas a Mogadishu por tierra, en un convoy de vehiculos por motivos de se-
guridad. Los comerciantes pagan el costo de contratar milicias para que escolten las
armas que son transportadas por carretera a Gaalkacyo, en la provincia de Mudug.
En Gaalkacyo, los comerciantes contratan a milicias Hawiye para que transporten
las armas hasta Mogadishu por carretera.

51. Los comerciantes acostumbran pedir armas adicionales cuando hacen un pedi-
do especial para un cliente, y las almacenan para venderlas mas tarde. Los comer-
ciantes de los mercados de armas mas grandes suelen mantener existencias de armas
y distintos tipos de municién. Los articulos que se piden mas comunmente son los
siguientes: municiones, piezas de repuesto, misiles antiaéreos, minas, granadas de
mano, y fusiles de asalto. Hay una corriente constante de armas que entran y salen
de los mercados de armas. En estos mercados, las existencias de armas se renuevan
constantemente y los pedidos no cesan.

52. Los caudillos y empresarios encargan armas a los comerciantes del mercado
cuando tienen planes de entrar en combate o, cuando estan en medio de un conflicto.
En tiempo de conflicto, el precio de las armas es elevado. En el caso de los fusiles
de asalto y las municiones, los precios aumentan en un 200%. Se informo,
por ejemplo, de que durante el conflicto que estalld en Mogadishu en mayo de 2004
entre el caudillo Muse Sudi y el empresario Bashir Rage, la demanda de municioén
fue muy alta, con el consiguiente aumento de los precios en el mercado de armas de
Mogadishu: por ejemplo, el cartucho de municién para ametralladoras AK-47 se
vendia a unos 3 dolares, y el cartucho para ametralladoras BKM a unos 15 délares.
También se informa de que, durante el mismo conflicto, el caudillo Mohamed Dhere,
partidario de Bashir Rage, dejo de vender municion al mercado de armas y paso6 a
ser comprador.

53. Algunos miembros de la sociedad civil somali procedentes de Mogadishu han
comunicado al Grupo de supervision que consideran a los comerciantes de armas y
los empresarios asociados culpables de promover conflictos con dnimo de lucro.

54. Existen otros dos grandes mercados de armas al norte de Mogadishu que estan
vinculados a los mercados de esa ciudad: uno en la parte norte de Gaalkacyo, en la
parte central de Somalia, y el otro en “Puntland”, en la ciudad portuaria de Boosaaso.
Si bien Boosaaso y Gaalkacyo (norte) son mercados de armas establecidos, también
son puntos de transito para las armas que son transportadas desde los mercados de un
Estado del Golfo vecino y “Somalilandia”, respectivamente. Aproximadamente
la mitad de los ingresos de esos mercados provienen de la venta de armas y piezas de
repuesto y, la otra mitad, de comisiones por el trafico de armas en transito con destino
a los mercados de Mogadishu.

55. “Somalilandia” es conocida por tener grandes almacenes de armamentos
que han quedado del Gobierno anterior (el Gobierno de Siad Barre). Se sabe que los
comerciantes de Somalilandia han estado traficando en fusiles de asalto y cafiones
antiaéreos procedentes de los arsenales de la Primera Division del ejército del
gobierno anterior. Los arsenales se han constituido con armas procedentes de diver-
sas bases ubicadas a lo largo de Somalilandia. Muchas de las armas son enviadas al
mercado de armas de Irtogte. Los arsenales de la Segunda Division del ejército del
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gobierno anterior, ubicados en la region central de Somalia, estan siendo aprovecha-
dos para obtener piezas de repuesto, que también se venden en el mercado de armas
de Irtogte.

56. El sistema de mercados de armas econdmicamente vinculados genera un gran
volumen de transacciones financieras y beneficios. También existe un vinculo eco-
némico entre los intereses financieros y las actividades de los somalies en la comar-
ca de Eastleigh, en Nairobi (Kenya) y ese sistema de mercados de armas, incluido el
de Irtogte. El sistema de mercados de armas, que desempefia un papel fundamental
en la economia general de Somalia, tiene repercusiones considerables para la region,
ademas de alimentar a las facciones armadas y el conflicto en Somalia.

El mercado de armas de Irtogte

En Somalia hay al menos siete grandes mercados de armas principales: Irtogte,
en la parte sur de Mogadishu, dentro del Mercado de Bakaaraha; el mercado “Argen-
tin”, al norte de Mogadishu; Kismaayo; Baydhaba; Gaalkacyo, en la parte septentrio-
nal del pais; Boosaaso en Puntland; y Somalilandia. También hay al menos cuatro
mercados de armas mas pequefios pero de importancia considerable en Mogadishu:
Suugbaad, Karan, Medina y Huriwaa.

Los comerciantes del mercado de Irtogte mantienen almacenes de armas y
también encargan armas cuando hay pocas existencias. Los comerciantes prefieren
disponer de grandes existencias, aun cuando no haya muchos pedidos. Los kioscos
de madera del mercado de armas de Irtogte inicamente tienen muestras de las armas
que venden los comerciantes. Inmediatamente detras de los kioscos suele haber edi-
ficios de piedra de una sola planta, donde se reserva un espacio para la vivienda y
otro para el almacenamiento de armas. Cuatro o cinco kioscos pueden utilizar o
compartir un edificio grande.

Irtogte no so6lo abastece a los mercados satélites como Kismaayo y Baydhaba,
sino también a las zonas rurales, las aldeas y los pueblos de las regiones de Bajo
Shabbelle y Shabbelle Central, Hiran, Galgaduud, Bay, Bakool, Jubbada Dhexe,
Jubbada House y Gedo. Si bien algunas de las regiones, como Gedo, pueden procu-
rarse determinados tipos de armas y municiones en un Estado vecino, cuando se
trata de encargos especiales acuden a Irtogte. En general, el mercado de Irtogte
abastece el sur y el centro de Somalia.

57. Los comerciantes, caudillos, empresarios, particulares y empresas, como las
empresas de telecomunicaciones y las de transferencia de dinero, se dirigen a Irtogte
para comprar armas. Cabe sefialar que laSﬁmpresas arriba mencionadas suelen tener
sus propias milicias dotadas de “técnicos™=.

Corrientes de armas para grupos fundamentalistas

58. La investigacion del Grupo de supervision revela que extremistas de al-Thihad
y sus asociados mas cercanos se encuentran desplegados en todo el pais, incluso en

2 Vehiculos comerciales modificados (en general “land cruisers” y camiones) armados con armas
pesadas.

0443776s.doc



S/2004/604

0443776s.doc

dos plazas fuertes, en particular en los tribunales de la Sharia islamica de Mogadishu y
Marka y en al-lThihad, en la zona de Raschiamboni (distrito de Badade, region de la
Baja Jubba y zona costera sudoriental, al sur de Kismaayo).

59. Segun se informa, la base de al-lThihad, en Raschiamboni hace las veces de
puesto central de mando para las actividades y operaciones de al-lhihad en Somalia
y en la region. Su lider es el Jeque Hasan Turki. Raschiamboni es también un centro
de logistica, almacenamiento y adiestramiento. Segun fuentes informadas del Grupo
de supervision, la milicia de al-lhihad tiene entre 100 y 250 soldados en estado de
alerta en Raschiamboni. Sin embargo, el nimero total de integrantes de la milicia de
al-Thihad podria ascender a 1.500, desplegados en todas las comunidades de Somalia.

60. Raschiamboni es el principal centro de abastecimiento de al-lhihad para sus ope-
raciones en Somalia y en la region. También imparte adiestramiento constante a mili-
tares y terroristas en tacticas militares, secuestros, utilizacion de armas y fabricacion
de bombas y explosivos, comunicaciones, inteligencia y adiestramiento psicoldgico.
Hay al menos dos campamentos de adiestramiento militar en la zona inmediatamente
al norte de Raschiamboni, uno de ellos en Burgabo y el otro en Odow.

61. En Raschiamboni, al-Thihad tiene una gran diversidad de armas a su disposi-
cion, entre ellas fusiles de asalto AK-47, armas antitanque RPG, minas terrestres
(antitanque y antipersonal), la ametralladora pesada PKM, explosivos, distintos
tipos de ametralladoras antiaéreas (Broon 50, Dhashiike, Sekau y misiles portatiles
antiaéreos). Segun se informa, entre los distintos tipos de misiles antiaéreos figuran
los B5SM1, 121DK y 6-74-88 MA.

62. Los armamentos destinados a Raschiamboni se compran en el marcado de armas
de Mogadishu y en Kismaayo, asi como en un mercado de armas de un Estado del
Golfo vecino. Los tribunales de la Sharia islamica estan estrechamente vinculados con
al-Thihad. Se comunicé al Grupo de supervision que el jefe de una organizacion reli-
giosa de al-Thihad habia comprado una gran cantidad de armas que se entregaron en
Mogadishu en diciembre de 2003. El envio de armas incluia ametralladoras antiaéreas
modelo No. DSK K-SGU, morteros de 81 milimetros, fusiles de asalto AK-47 y una
variedad de municiones.

63. Las armas procedian de un gran mercado de armas de uno de los Estados
del Golfo vecinos y fueron transportadas en dhows a una zona costera de Somalia,
inmediatamente al norte de Mogadishu, entre El Ma’an y El C’ade. Las armas se
entregaron a milicianos encargados de vigilar los tribunales de la Sharia islamica en
Mogadishu y en otras localidades. Los tribunales de la Sharia islamica mantienen
milicias fuertes y bien armadas. El arsenal incluye desde armas pequefias hasta téc-
nicos dotados de una variedad de armas antitanque y antiaéreas.

Relacion entre la situacion de Somalia en materia de seguridad
y las violaciones del embargo de armas

64. La lista que figura a continuacion con la relacion de incidentes violentos, en
los que una gran variedad de individuos y grupos han utilizado una gama igualmente
amplia de armas, ilustra el hecho de sobra conocido de que Somalia estd inundada
de armas y vive un ciclo de violencia y de enfrentamientos mortales que parece no
tener fin. Pese a la existencia de tiendas de armas de propiedad de los caudillos, de
lideres de facciones, empresarios y muchos otros agentes que intervienen en Soma-
lia, los resultados de la labor del Grupo de supervision indican claramente que existe
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una estrecha relacion entre ese ciclo de violencia y la facilidad con la que se puede
obtener armas a través de la amplia y omnipresente red somali de mercados de ar-
mas que tienen su centro en Irtogte, en Bakaaraha. EI Grupo de supervision conside-
ra también que la existencia de esa red de mercados de armas contribuye a mantener
la capacidad de todos los agentes de entablar continuamente conflictos violentos y
mortales como los que se indican en el cuadro de incidentes que figura a continua-
cion. La labor del Grupo de supervision indica también de manera inequivoca que
una de las principales causas del problema de las armas, incluidas las violaciones de
su embargo, es la existencia de esa red en expansion de mercados de armas y su capacidad
de proporcionar un flujo constante de armas desde fuera del pais.

Situacion de Somalia en materia de seguridad en relacion con las violaciones
del embargo de armas durante el periodo comprendido entre abril y junio

de 2004

Fecha

Hechos e incidentes

3 de abril de 2004

5 de abril de 2004

6 de abril de 2004

6 de abril de 2004

18

La milicia de la Alianza del valle de Juba (JVA), con

14 vehiculos técnicos, se ha desplegado hacia Buale. Parece
que su funcion es constituir una alianza con los clanes
Ogadeni de la zona, probablemente con el objetivo de resistir
cualquier ataque que realice el General Morgan, quien se
encuentra en Ceel Berde.

Se ha confirmado que se movilizaron unos 86 vehiculos
técnicos de Baja Shabelle y Mogadishu, pertenecientes al
Gobierno Nacional de Transicion y al Jeque Yusuf Indha
Adde de Merka y Baja Shabelle. Los vehiculos se situaron
cerca del aeropuerto Balidogle y de Wanlaweyn. Ademas, se
colocaron 50 vehiculos blindados entre 18 y 20 kilometros al
sur de Jowhar, en las proximidades de la aldea de Garsaale.
Se considera que estos sucesos guardaban relacion con las
tensiones existentes entre la Alianza de Mogadishu y
Mohammed Dhere.

Cuatro personas resultaron muertas y tres heridas cuando las
milicias del caudillo Indha Adde entablaron combate con unos
presuntos bandidos cerca de la aldea de Busley Daud en Baja
Shabelle.

El conflicto que tuvo lugar la semana anterior entre dos
subclanes Wa’eysle en la zona de Bermuda concluy6 en la
tarde del martes 6 de abril. Se inform6 de que murieron
13 personas y 29 resultaron heridas.
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Fecha

Hechos e incidentes

8 de abril de 2004

9 de abril de 2004

10 de abril de 2004

16 de abril de 2004

1° de mayo de 2004

4 de mayo de 2004

10 de mayo de 2004

Durante la semana, al menos seis personas perdieron la vida
en el mercado Argentin, en la zona del Centro de
Comunicaciones del distrito norte Kaaraan de Mogadishu,
cuando se produjo un intercambio de disparos entre la nueva
milicia del tribunal de la ley islamica (sharia) de dicho centro
con las fuerzas especiales de seguridad del mercado, a
consecuencia de una disputa sobre la recaudacion de
impuestos.

Se inform6 de que se produjeron violentos enfrentamientos
entre dos subclanes de los Dulbahante en la zona de Dagaag,
40 kilémetros al sudoeste de Las Anod. El conflicto se debio
a la muerte del conductor de Norwegian People’s Aid (NPA)
en Las Anod el mes pasado.

Se produjo un grave incendio en el principal mercado de
Bakaaraha. Al menos ocho personas murieron y 30 resultaron
heridas.

Se informo de un conflicto armado que tuvo lugar en la zona
de Kismaayo, principalmente entre los distritos de Jilib y
Brava, en el que la milicia de la JVA se enfrent6 a la milicia
Sheikhal en la zona de Haramka; se comunicé que al menos
13 personas murieron y 29 resultaron heridas. La milicia
Sheikhal destruyo dos vehiculos técnicos del ejército de la
JVA. Segun se indico, la Sheikhal ha recibido una provision
de municiones en la que se incluyen minas terrestres.

Cuatro personas, incluido un policia, resultaron heridas en un
intercambio de disparos en Hargeisa. El incidente, que se
produjo en lo alto de una colina situada a unos 4 kilémetros al
sudoeste del hotel Mansoor, aparentemente se debio a la
enemistad que existia entre distintos clanes a consecuencia de
una disputa por la propiedad de unas tierras.

Una persona resultdo muerta y otras dos heridas en Argo, a
200 metros de los locales del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia. La persona muerta fue identificada como
Marehan y los otros dos fueron un Ogden y un Khulbante que
se encontraban bebiendo té cuando se produjo el incidente.
Durante la semana, la JVA, que habia estado reteniendo armas
para las milicias en la ciudad a fin de guardarlas en lugar
seguro, devolvid unas 800 a sus propietarios. Esa semana, la
milicia Sheikhal embosc6 un minibus en Haramka. Una
persona resulté muerta y otras cuatro heridas.

Se produjeron enfrentamientos en la parte septentrional de
Mogadishu entre los subclanes Harti y Wabudhan del clan
Abgaal. Murieron mas de 50 personas y 200 resultaron
heridas. Estos combates fueron los peores que se habian
registrado en casi dos afios.
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Fecha

Hechos e incidentes

27 de mayo de 2004

29 de mayo de 2004

3 de junio de 2004

5 de junio de 2004

6 de junio de 2004

6 de junio de 2004

6 de junio de 2004

8 de junio de 2004

Se inform6 de que habian tenido lugar violentos
enfrentamientos en varios distritos de la parte septentrional de
Mogadishu y entre la pista de aterrizaje de Keysaney y el
puerto natural de El-Ma’an. Las primeras informaciones
indican que en los ultimos combates han muerto 40 personas.

Los clanes Luwai y Dabarre se enfrentaron en la aldea de
Tugeer-Hoosley, 30 kilémetros al nordeste de Dinsor. Los
Luwai mataron a siete milicianos Dabarre y les arrebataron
algunas ametralladoras pesadas y otro tipo de equipo militar.

Zona nororiental: el coche del Viceministro de Finanzas fue
tiroteado en la ciudad de Garowe. El Viceministro no se
encontraba en ¢l en ese momento y se desconocen los motivos
del ataque.

Unas 60 personas resultaron muertas en varios
enfrentamientos que tuvieron lugar en el sur. El alto nivel de
inseguridad demuestra la debilidad de las autoridades de la
zona e indica quizas el deseo de varios clanes y subclanes de
hacerse con el control de los ingresos procedentes de los
puestos de control y similares.

En el noroeste, la milicia gubernamental maté a un
comerciante en la aldea de Yogori, a medio camino entre Oog
y Las Anod. La victima habia solicitado el pago de algunos
articulos que habia vendido a crédito a los milicianos,
quienes, en lugar de pagarle, le abatieron a disparos.

Las milicias de los clanes Leysan y Hadamo se enfrentaron en
el centro de la ciudad de Baidoa. El conflicto estall6 tras una
discusion en un control de carretera sobre la tributacion de
vehiculos comerciales. Unos 10 milicianos resultaron muertos.

Los Elay y los Garre de los Rahanwein se enfrentaron de
nuevo por la propiedad de las aldeas de Dodaale y Bulo-
Fulay, al suroeste de Burhakaba. Segtn se informo,

15 combatientes resultaron muertos y mas de 20 heridos.

Estallaron enfrentamientos en la ciudad de Afgoye, en la region
de La Baja Shabelle, entre las milicias Murosade y Habergedir-
Ayr, de Balidogle y Afgoye. El conflicto se inicié cuando
milicianos independientes fueron atacados en Murusade y
perseguidos desde un puesto de control situado en un puente.
Mas tarde, los combates se generalizaron y, seglin se informo,
al menos seis personas resultaron muertas y otras 10 heridas. El
incidente constituye un motivo de preocupacion, ya que tuvo
lugar cerca de la pista de aterrizaje de Danile y generalmente
las aeronaves se aproximan a la pista por encima de la ciudad.
Se ha advertido a los Servicios Aéreos Comunes de las
Naciones Unidas que eviten sobrevolar la zona.
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Fecha

Hechos e incidentes

10 de junio de 2004

14 de junio de 2004

14 de junio de 2004

27 de junio de 2004

28 de junio de 2004

Se informoé de combates en Warder, una region de Etiopia
habitada por somalies. Parece que la confrontacion forma
parte de una disputa por motivo de tierras y ciertos informes
no confirmados indican que murieron unas 40 personas. Los
ancianos de ambos clanes estan intentando negociar un
arreglo. No es probable que dicha disputa afecte a las
operaciones de las Naciones Unidas en Somalia.

Hombres pertenecientes al clan Dulbahante robaron un
vehiculo alquilado por el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) a funcionarios del Programa que distribuian alimentos
en Sool. El vehiculo fue devuelto dos horas mas tarde,
después de que fuerzas de Puntland redujeran a los ladrones.

El conflicto entre los subclanes Marehan estalld de nuevo en
el distrito de Bulla-Hawa de la regién de Gedo. El 8 de mayo,
la alianza de la JVA y Rer-Ahamed-Eldere se enfrent6 en
Bulla-Hawa a la alianza de Rer-Hassan-Horersame, Consejo
de Reconciliacion y Restablecimiento de Somalia (SRRC).
Ambos contendientes utilizaron armas pesadas, vehiculos con
ametralladoras, lanzagranadas de propulsion a cohete y armas
ligeras. Unas siete personas resultaron muertas y otras

15 heridas.

Milicianos dirigidos por Botan Issa Alin atacaron a unos

320 ex soldados del ejército somali que se encontraban en
antiguos barracones del ejército, situados en las afueras de
Mogadishu junto a la carretera de Mogadishu a Balad. Al
menos 15 ex soldados resultaron muertos y 12 heridos. El
caudillo se apodero de los cuarteles con el argumento de que
el antiguo ejército no tenia derecho a conservarlos. Parece que
los soldados se encontraban en los cuarteles esperando
desempeiiar una funcion en el gobierno que resultara del
proceso de Mbagathi.

El alcalde de Boosaaso resultdé muerto por disparos que
efectuaron tiradores desde fuera de sus oficinas. No se ha
detenido a los culpables y no estan claros los motivos del
ataque.

Nairobi (Kenya).

Fuente: Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas para la Seguridad (UNSECOORD),
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Corrientes de armas hacia Somalia procedentes del oeste

65. Se ha informado repetidamente de que entran armas en Somalia procedentes
del oeste por la frontera con Etiopia. Seglin se ha indicado, parte del trafico de ar-
mas puede estar organizado por algunos de los militares locales a lo largo de la
frontera simplemente para obtener beneficios econdémicos. Ademas, debido a la fa-
cilidad con que se pueden cruzar esas fronteras y a la densidad del trafico humano
que existe a traljés de ellas, somalies etiopes introducen también armas en Somalia a
pequefia escala>.

Corrientes de armas que salen de Somalia

66. El Grupo de supervision ha tomado conocimiento a través de distintas fuentes
a lo largo de la frontera entre Kenya, Somalia y Etiopia de un flujo de armas clan-
destino y continuo a Kenya procedente de Somalia. Las fuentes informaron de que,
en el interior y los alrededores del campamento de refugiados de Dadaab, situado en
Kenya cerca de la frontera con Somalia, entre Garissa y Liboi, individuos o grupos
armados y enmascarados intimidaban y amenazaban periddicamente a los ocupantes
del campamento y les arrebataban alimentos, medicinas y objetos de valor y de otro
tipo. La mayoria de esos atacantes armados, o shifta, como les llaman los somalies,
entran al campamento y salen de ¢l con toda facilidad, del mismo modo que lo
hacen a través de las fronteras de Kenya y Somalia.

67. Las fuentes han identificado a muchos de esos hombres armados como mili-
cianos somalies del clan Ogaden (grupo del clan Darod), que participan en hostili-
dades en Somalia. Algunas de las fuentes insisten en que los milicianos también lle-
van a cabo periddicamente actividades de capacitacion militar en la zona de Dadaal
y en Somalia. Segiin una de las fuentes, en los ultimos 15 meses, por la noche y en
las proximidades del campamento, en dos ocasiones distintas (la mas reciente en
abril de 2004) se observd a grupos de unos 150 individuos armados y enmascara-
dos desplazandose al estilo militar por el desierto. La misma fuente sefialé que, en
ambas ocasiones, entre las armas que llevaba el grupo figuraba un misil portatil que
describiéo como un SAM 7.

68. Ademas, se senald que comerciantes y otras personas traficaban con impunidad
armas pequeflas en el interior y los alrededores del campamento. Se informo asi-
mismo de que parte de las armas que se vendian, entre ellas pistolas, AK 47 y ame-
tralladoras ligeras, provenian de Etiopia y se introducian en Somalia para su venta
en la zona fronteriza de Kenya.

69. El Grupo de supervision ha sabido que comerciantes y otras personas introdu-
cen las armas de contrabando en Kenya de manera regular, periédica y continuada a
través de las fronteras de Somalia y Etiopia. La cantidad de armas que pasan de
contrabando en cada ocasion oscila entre 1 y 15. En Kenya, Somalia y Etiopia el
comercio de armas a lo largo de la frontera es un negocio que ayuda a las personas
que viven en esas y otras zonas a obtener ingresos.

70. Es importante sefalar que, segun las investigaciones realizadas por el Grupo
de supervision, Somalia no es la tinica fuente de las armas y municiones que llegan a
Kenya. El Grupo ha tomado conocimiento de que otros paises vecinos participan en

w

Segun las entrevistas mantenidas con caudillos somalies y representantes de la sociedad civil,
las siguientes ciudades fronterizas son conocidas como rutas de transito de armas: Ceel Barde,
Feefeer, Yeed, Doolow, Galdogob y Borama.
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el trafico de armas a ese pais. No obstante, parece que para el trafico de armas so-
malies se utilizan los mismos canales u otros similares.

71. Los comerciantes y las personas que participan en el comercio de armas tienen a
menudo doble o triple nacionalidad, incluidas la keniana, la somali y la etiope. Inde-
pendientemente de sus respectivas nacionalidades y de los diversos documentos e
identidades que poseen, a menudo tienen también algtn tipo de identificacion keniana
que les permite pasar facilmente por los puestos de control fronterizos. Pueden incluso
estar en posesion de documentos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) que les identifican como tales y les dan también libertad de
circulacion en las zonas fronterizas. Por tanto, parece que algunos refugiados estan
cometiendo un abuso flagrante de su situacion. A excepcion de unos pocos puestos de
control fronterizos oficiales, a menudo las autoridades de Kenya no controlan la zona
que rodea las localidades mencionadas a lo largo de la frontera con Somalia, que pue-
de cruzarse facilmente sin que se detecte oficialmente.

72. Segun las fuentes, somalies con identificacion keniana viajan de Nairobi a
las zonas fronterizas para adquirir armas de contrabando y llevarlas a Nairobi para
su venta. En cualquier caso, las armas se transportan a Nairobi en autobuses o
en vehiculos privados, a menudo desmontadas para facilitar su transporte y poder
esconderlas en los vehiculos. Durante el trayecto, los vehiculos que transportan las
armas pasan por cinco puestos de control de policia.

73. En esos puestos de control, algunos funcionarios de policia solicitan sobornos
o las personas que transportan el contrabando se los ofrecen de antemano. Los poli-
cias que aceptan los sobornos a menudo no saben que la persona que los paga trans-
porta armas. No obstante, en algunos casos, las autoridades de Kenya se encuentran
simplemente abrumadas por el trafico de vehiculos y no hay bastantes policias en
cada puesto para controlar con eficacia el trafico que pasa por ellos. Como resultado
de ello, los traficantes de armas pasan por los puestos de control sin pagar nada. Las
armas llegan finalmente a Nairobi y normalmente terminan en el mercado clandesti-
no de armas de la comunidad somali de Eastligh en Kenya.

Aspectos financieros del mercado de armas de Somalia

74. En esta parte del informe se describen las principales fuentes de financiacion
que alimentan actualmente el conflicto, y que son el trafico de armas (como se ha
mencionado anteriormente), la acufiacion de moneda, el uso ilegal de transferencias
o remesas de dinero, los ingresos procedentes del comercio de khat, los ingresos
provenientes de otras formas de comercio, las tasas de puertos y aeropuertos y de
otro tipo y los rescates de personas secuestradas. Asimismo, se describen la impor-
tancia y la interaccion dinamica de las personas que participan en el escenario finan-
ciero general y se detallan las relaciones que existen entre las personas o las faccio-
nes, especificando, en la medida de lo posible, su ubicacion o ambito de operaciones
en Somalia.

75. La corriente de dinero necesaria para mantener el conflicto de Somalia guarda
relacion con los intereses de las facciones, los grupos o las personas. Los motivos para
tratar de conseguir recursos financieros son politicos o econéomicos. La complejidad
de la situacion por lo que respecta a los recursos financieros ha aumentado debido a
dos factores. En primer lugar, ha aparecido una nueva clase de empresarios que, para
proteger sus inversiones, han armado a sus propias milicias o han concertado acuerdos
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con los caudillos a los que proporcionan fondos. En segundo lugar, hay un mayor
acceso a las telecomunicaciones y la tecnologia de la informacion, lo que mantiene a
la gente al dia de las noticias, los negocios y los mercados.

Correlacion entre las finanzas y las corrientes de armas

Existe una relacion dinamica entre las corrientes de armas y las finanzas. Por
una parte, los beneficios obtenidos de una gran variedad de actividades comerciales
y algunas actividades ilicitas, como el comercio de mercancias de contrabando, la
acuflacion de moneda, el comercio de khat, el trafico de drogas, las tasas de puertos
y aeropuertos y de otro tipo y los rescates de personas secuestradas, se utilizan para
adquirir armas. Al mismo tiempo, se venden armas para generar fondos con los que
apoyar el conflicto. Este sistema es caracteristico de una situacion de blanqueo de
capitales.

Por ejemplo, se calcula que para que un ejército convincente participe en una
confrontacion se necesitan unos 600.000 délares de los EE.UU. El costo de un vehi-
culo técnico de primera clase es de aproximadamente 30.000 doélares. Esto incluye
una camioneta de dos afios, dos ametralladoras de calibre 45 y 30 milicianos. Un
pequeiio ejército puede contar con entre 30 y 50 vehiculos técnicos. Un caudillo o
comerciante que tenga unos 100 vehiculos técnicos es considerado poderoso. El
costo aproximado de un combate es de 40.000 ddlares diarios; el salario que se paga
a cada miliciano oscila entre 3 y 5 délares diarios.

Las armas y municiones se venden a cambio de dinero en efectivo, por lo que
son como dinero en el banco. El mercado de Bakaaraha en Mogadishu, que esta co-
nectado con los mercados de Hargeisa, Boosaaso y Kismaayo, funciona como regu-
lador informal de los precios y las tarifas para el trafico de armas y otras actividades
ilicitas.

Los ingresos que genera el trafico de armas se invierten en la compra de mer-
cancias y productos basicos en paises extranjeros, que se introducen de contrabando
en Somalia y los paises vecinos. Entre las formas de trasladar los fondos ilegales se
incluyen los depoésitos en bancos extranjeros, el transporte de moneda, los cambios
de divisas y los sistemas alternativos de envio de remesas. Una vez que se ha blan-
queado, el dinero se reinvierte en la compra de mas armas, mercancias y productos
basicos, con lo que el ciclo comienza de nuevo.

Acuifacion de moneda

76. La acufiacion de moneda sigue siendo una de las principales fuentes de dinero
para las facciones. Durante los Giltimos 10 afios, se han cursado a paises extranjeros
al menos seis grandes pedidos de moneda somali falsificada, algunos de los cuales
han ocasionado la inundacion de la economia somali con billetes de banco. Aunque
al principio s6lo unas pocas personas utilizaban la acufiacion de moneda, su rentabi-
lidad atrae actualmente a grupos de empresarios y caudillos que realizan operaciones
conjuntas para cursar pedidos de acufiacion de moneda en el extranjero. Los anterio-
res Grupos de Expertos mencionaban en sus informes a las personas y los métodos
utilizados para obtener esos fondos.
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77. Por ejemplo, en octubre de 2003, las autoridades del Banco Central de
Puntland cursaron un nuevo pedido para acufiar chelines somalies. En aquel mo-
mento, Ismail Warsame y Sahid Dahere estaban presuntamente acusados de estable-
cer contactos en paises extranjeros con ese objetivo*. Se cree que cuatro empresarios
(Abdurashid Ilqayte, Abukar Omar Adan, Bashir Rage y Mohamed Nur Garesh) cur-
saron el pedido a la Asian Security Printing and Minting Co. No obstante, no se co-
noce la cantidad encargada y no se ha confirmado la entrega.

Transferencias de dinero

78. Segun varias fuentes entrevistadas en los paises vecinos de Somalia y en los
Emiratos Arabes Unidos, desde la quiebra del Banco Central y otras instituciones
bancarias de Somalia, el envio de remesas ha sido el unico medio de subsistencia pa-
ra gran cantidad de somalies y un instrumento para el comercio y las inversiones.
Estudios sobre la magnitud del sector de las remesas en la economia somali indican
que la cantidad de dinero transferido anualmente puede oscilar entre 700 y 1.000
millones de délares. Sobre la base de esas cifras, y en comparaciéon con el potencial
del mercado de exportacion de ganado, que se calculdé en 120 millones de dolares
durante el periodo comprendido entre septiembre de 2000 y septiembre de 2001, el
sector de las remesas es actualmente la espina dorsal de la economia somali.

79. Se ha dicho que, al principio del conflicto de Somalia, el sistema de las reme-
sas puede haberse utilizado para enviar dinero en apoyo de las distintas facciones.
No obstante, con el tiempo y gracias a la estrecha vigilancia de las actividades de las
facciones en los paises donde operan, especialmente después del 11 de septiembre
de 2001, las autoridades financieras de diversos paises han reforzado medidas como
el registro o el sistema de licencias, con el objetivo de cumplir mejor las normativas
internacionales y nacionales y evitar que se utilice el sistema con fines ilicitos.

80. A pesar de ello, el sistema de envio de remesas o los servicios de transferencia
de dinero o valores todavia tienen lagunas que pueden utilizar los caudillos y empre-
sarios para transferir dinero procedente de actividades ilicitas. Ese dinero no sélo se
utiliza para comprar armas, sino también para otras actividades conexas, como pagar
a las milicias que protegen la distribucion de khat.

81. El sistema de envio de remesas presenta inconvenientes, que se acentian por
las dificultades para detectar la identidad real de los remitentes o los beneficiarios y
por la ausencia de registros o su inaccesibilidad para las autoridades. Las deficien-
cias de los sistemas de registro hacen casi imposible el seguimiento de los fondos
cuando se ha realizado una transaccion. El sistema de remesas puede utilizarse para
cometer actividades ilicitas o delictivas, entre las que se incluyen el trafico de
armas, la evasion fiscal, el fraude financiero, el trafico de drogas, los pagos fraudu-
lentos y el contrabando de inmigrantes.

82. Para investigar esta cuestion mas a fondo, el Grupo de supervision realizo en-
trevistas en Dubai (Emiratos Arabes Unidos) con representantes de las empresas que
tienen alli su sede y se dedican a enviar remesas a Somalia. Se han adoptado medi-
das para que cumplan mejor las normativas del pais en el que estan radicadas me-
diante la creacion de una asociacion que funciona como 6rgano regulador auténomo,

4 Entrevista con el oficial encargado de Somalia del PNUD, Nairobi, 26 de abril de 2004.
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proporciona capacitacion a sus mierEIbros y fomenta la promocion, la creacion de re-
des y el intercambio de informacién-.

El comercio de khat

83. El comercio de Catha edulis forsk, también conocido como khat en arabe o
miraa en kiswahili, fue objeto de estudio en los informes del anterior Grupo de Ex-
pertos. A efectos del conflicto de Somalia, puede analizarse desde tres puntos de
vista: el de los caudillos, que poseen pistas de aterrizaje y cobran derechos por utili-
zarlas e impuestos de otro tipo; como una fuente de ingresos para los comerciantes
al por mayor o al por menor, asociados directamente con su distribucion; y desde la
perspectiva de los usuarios finales, o sea los consumidores.

El khat como fuente de ingresos de los caudillos que poseen pistas de aterrizaje
y cobran derechos por su utilizacion

84. Debido a la rapida caducidad del khat, éste debe cargarse, transportarse y dis-
tribuirse en el destino final el mismo dia para garantizar su frescura. Por ejemplo,
una empresa fleta entre siete y diez acronaves diarias en promedio, que vuelan entre
el aeropuerto Wilson, en Nairobi (Kenya), y Somalia con cargamentos de 2.000 ki-
logramos de khat cada una. Esto supone que cada dia se exportan a Somalia 14.000
kilos de khat. La empresa cobra 6.500 délares por vuelo, lo que incluye el pago de
los derechos de aterrizaje, el sueldo del piloto, el combustible y cualquier otro gasto.
El valor de 2.000 kilos de khat es de 7.000 doélares, es decir, 3,5 ddlares por kilo.
Los destinos del khat en Somalia son Galkaayo, Beledweyne, Baidoa, Boudere,
Kismaayo y Boosaaso. En Somalia los derechos de aterrizaje por aeronave son de
200 doélares, aunque por un avion de mayor tamafio se pueden_cobrar hasta 400 dola-
res. El costo de la seguridad de la aeronave es de 150 ddlares®.

El khat como fuente de ingresos para la red de distribucion

85. En Somalia existe una red bien organizada de vendedores al por mayor y al por
menor que se encargan de la distribucion del khat en todo el pais. Segun algunos
calculos, el mercado del khat en Somalia mueve 180 millones de délares al afio, de
los que 60 millones proceden del comercio de khat en el norte del pais, proporciona-
do por Etiopia, y 120 millones de dolares del comercio en el sur, que se abastece
desde Kenya. La mayoria de los vendedores al por menor son mujeres. Un calculo
prudente sitia en 2.000 el nimero de vendedores al por menor que participan en la
distribucion del khat.

Los consumidores de khat

86. El consumo de khat tiene unas repercusiones econdémicas importantes. La ma-
yoria de los milicianos necesitan 1,75 dolares diarios para consumir khat. Ese im-
porte se distribuye de la siguiente manera: 1 dolar para comprar khat, 0,25 dolares
para comprar un cigarrillo, 0,25 doélares para agua y 0,25 ddlares para pagar un
asiento en el lugar donde se masca el khat. Si se tiene en cuenta que la mayoria de
ellos cobra entre 3 y 5 dolares, ello significa que entre un tercio y la mitad de sus

w

Entrevista con representantes del negocio de las remesas de Somalia, Dubai (Emiratos Arabes
Unidos), 19 de abril de 2004.
6 Entrevista con el Presidente de Knight Aviation Limited, Nairobi, 3 de junio de 2004.
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ingresos se destinan a la compra de khat. Algunas fuentes han calculado que la po-
blacion somali llega a gastar 300.000 dolares diarios en khat de Kenya.

87. Se ha observado que el comercio de khat contribuye a perpetuar el conflicto,
ya que constituye una fuente de ingresos no solo para los dirigentes de las facciones
o los empresarios, que se benefician de los derechos que cobran por la utilizacion de
las pistas de aterrizaje, sino también para los que participan directamente en la com-
pra y la distribucion del khat. No obstante, los consumidores representan el altimo
eslabon de esa cadena y, por tanto, deben tenerse en cuenta cuando se describe el
modo en que el consumo de khat apoya indirectamente el conflicto, con repercusio-
nes econdémicas y sociales devastadoras.

88. El consumo de khat plantea problemas de salud vinculados a su ingrediente
psicoactivo. Las hojas de khat contienen catinona y catina. Se ha determinado que la
catinona posee un gran poder adictivo, por lo que se considera que el consumo pe-
riodico de khat causa dependencia. Tiene también otros efectos toxicos importantes,
como hipertension, taquicardia, depresion reactiva, migrafia, difuncion eréctil y na-
cimiento de nifios con bajo peso en el caso de mujeres que mascan khat. El consumo
de khat se asocia a distirtﬁos problemas sociales y econdmicos que afectan a los con-
sumidores y sus familias~.

89. Se ha determinado que el cultivo, la distribucion y el consumo de khat guardan
relacion con trastornos sociales, como el alto nivel de desercion escolar, el trabajo
infantil, la violencia, el delito, la inseguridad y el virus de la inmunodeficiencia hu-
mana/sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA). En un estudio reciente
se indica que el abuso de khat!j:s la causa de las enfermedades mentales que sufren
muchos milicianos en Somalias.

Ingresos procedentes del comercio y el contrabando

90. Debido a su situacion estratégica en el Cuerno de Africa y a su proximidad al
Oriente Medio y otros paises de Asia, Somalia es un centro comercial que abastece a
unos 800 millones de consumidores de toda el Africa, los cuales requieren una gran
variedad de mercancias, como ropa, electrodomésticos, vehiculos, equipo de tele-
comunicaciones, computadoras, alcohol y cigarrillos.

91. El dinero que se obtiene del trafico de drogas y de la venta de armas se utiliza
para adquirir mercancias en el extranjero, que se introducen de contrabando en paises
vecinos sin pagar tasas ni impuestos. Los empresarios que participan en dichas
operaciOE]es consiguen grandes beneficios en un sistema clasico de blanqueo de
capitales”.

N
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Comité de Expertos en Farmacodependencia de la Organizacion Mundial de la Salud,

33° informe, Ginebra (Suiza), 2003.

Investigacion sobre el trauma debido a la guerra, el abuso del khat y la psicosis, realizado por el
Organismo Aleman para la Cooperacion Técnica (GTZ), Nairobi, 2003.

Segun el Grupo de accion financiera sobre blanqueo de capitales (GAFI), éste se define como el
procesamiento del producto de actividades delictivas para disfrazar su origen ilegal. La venta
ilicita de armas, el contrabando, el trafico de drogas y otras actividades ilicitas pueden aportar
grandes beneficios y crear un incentivo para “legalizar” el dinero mal habido.
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a)

b)

El mercado de mercancias de contrabando

92. Las mercancias mencionadas anteriormente son objeto de contrabando desde
algunos paises del Golfo y de Asia hacia Somalia sin pagar derechos de importa-
cion. Ademas del costo de las mercancias y de su transporte, cuando los empresarios
no controlan directamente un puerto, pagan derechos a un caudillo por la utiliza-
cion de las instalaciones. Por ejemplo, los ingresos generados mensualmente por
esas actividades en el puerto de Boosaaso ascienden a 100.000 ddlares y en el de
Kismaayo a 200.000 délares. Se calcula que el mercado de consumidores de Soma-
lia tiene un valor de 1,5 millones de doélares y produce unos beneficios diarios de
entre 5.000 y 10.000 ddlares, lo que representa 300.000 dolares al mes y 3,6 millo-
nes de dodlares al afio.

93. Esa gran capacidad financiera hace que los empresarios se sientan comodos
con la situacion del mercado en Somalia. Pueden contratar hasta 1.000 milicianos
en un dia y, segn deseen, iniciar o poner fin a los enfrentamientos. Los empresarios
son 10 veces mas poderosos, en términos militares y econémicos, que los caudillos.
En esta situacion, no es dificil entender que los milicianos prefieran trabajar para los
empresarios mas que para los caudillos o lideres de las facciones, ya que tienen la
seguridad de cobrar al final de cada dia.

94. El ciclo contrabando-dinero-armas no quedaria completo sin una operaciéon de
blanqueo de capitales, en la que los empresarios utilizan bancos de paises vecinos y
de los Estados del Golfo como centros para dicho blanqueo. Invierten su capital en
la compra de bienes que se comercializaran mediante contrabando entre Somalia y
Etiopia, Djibouti, Kenya y otros paises del Africa oriental. Como pago por realizar
las operaciones comerciales, reciben chelines somalies, que cambian en Somalia por
dolares, los cuales, a su vez, depositan en cuentas bancarias.

El mercado del azucar

95. Segun se informd, el azicar que se importd en Somalia procedente de América
del Sur fue introducida de contrabando en paises vecinos de Africa oriental en mar-
zo de 2004. Ademas, se ha observado en Kenya un aparente aumento del azucar de
contrabando desde que, en 2003, el Mercado Comun para el Africa Oriental y Meri-
dional concediera al Gobierno una prorroga de un afio respecto del derecho a impo-
ner aranceles al azlicar para evitar las importaciones masivas y baratas procedentes
de otros miembros de esa alianza comercial. El azlicar se introducia de contrabando
a través de la frontera de Kenya con Somalia y se vendia a precios muy bajos com-
parados con los del mercado local. Las autoridades aduaneras de Kenya han recono-
cido haber requisado recientemente aztcar que habia sido presuntamente introducida
de contrabando desde Somalia.

96. Se ha mencionado al empresario Abdiriham Borre como la persona que im-
porta azucar de América del Sur y éste ha nombrado a Mohamed Deylaf su distri-
buidor en Mogadishu para los paises de Africa oriental. Otros empresarios que
supuestamente participan en el comercio de azlicar son Bashir Rage y Musa Sudi
Yalahow. Se sabe que el ultimo recibié un cargamento de azucar y lo vendié para
adquirir armas.
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d)

El mercado del platano

97. El comercio de platanos estd cobrando importancia entre los empresarios que
controlan ese mercado de exportacion. En Somalia, hay plantaciones de platanos en
el distrito de la Baja Shabelle, en la parte meridional del pais. El control de la region
ha constituido una fuente de enfrentamientos desde mediados de los afios 90. El he-
cho de que la Union Europea conceda a los proveedores de platanos africanos un ac-
ceso preferencial a su mercado hace que ese negocio sea bastante rentable, por lo
que se han producido conflictos recientemente para lograr el control de la zona y, de
esta forma, monopolizar el mercado de exportacion. El empresario asociado con la
exportacion de platanos es Abdurashid Ilqayte, quien trabaja en la parte meridional
de Somalia y obtiene grandes beneficios con ese negocio. Se calcula que exporta
90.000 cajas de platanos al mes. Aparentemente, la persona que se ocupa de forma-
lizar los contratos para dichas exportaciones es Ali Bashi, y Abdulahi Addou se en-
carga de recibir el dinero. Abudrashid Ilqayte tiene capacidad militar y participa
también en otros negocios como la acufiacion de moneda, el trafico de drogas, la
compraventa de inmuebles y las inversiones en bancos extranjeros.

Otros mercados

98. La emision de permisos de pesca y los ingresos procedentes de las exportacio-
nes de atun y de aletas de tiburdon, cuyo precio de mercado puede llegar a los
150 délares por unidad, son una fuente de ingresos importante en la region septen-
trional del pais, en concreto en Puntlandia. Se calcula que se exportan anualmente
300 toneladas de pescado a través del puerto de Boosaaso. Ademas, en el mercado
de Bakaaraha en Mogadishu se pueden obtener pasaportes, visados, titulos de pro-
piedad y certificados de armas falsificados, que constituyen también una fuente de
ingresos. El carbon se exporta a través del puerto de Kismaayo y es una fuente de
fondos de los caudillos que controlan la region.

El trdfico de drogas

99. El hachis procedente de un pais asiatico se introduce de contrabando en Kenya
y en la Republica Unida de Tanzania en buques y pequefios barcos somalies. Parece
que algunos de los caudillos que participan en ese comercio son Mohamed Qanyare
Afrah, Hassan Mohamed Nur Shatigadud, Osman Hassan Ali Atto y Mohammed
Said Hersi Morgan. La informacion disponible indica que exportaron recientemente
mas de 400 kilogramos de hachis a paises vecinos. También se ha informado sobre
plantaciones de marihuana en la regioén del valle de Juba, en concreto en Camba,
Jilib y Merere.

Tasas de puertos y aeropuertos y de otro tipo

100. En informes de Grupos de Expertos anteriores, los puertos y aeropuertos se
consideraron fuentes parciales de recursos financieros para el conflicto. Los dife-
rentes caudillos y empresarios que controlan puertos y aeropuertos cobran a los co-
merciantes derechos por su utilizacion, y de esta forma consiguen ingresos. Se ha in-
formado de que algunas de las personas que participan en ese negocio son: Moha-
med Qanyare Afrah, que controla la pista de aterrizaje de Daynille y recauda 5.000
doélares diarios; Abukar Omar Adan y Bashir Rage, que controlan el puerto de El
Ma’an; y Abdullahi Yusuf, que controla el puerto de Boosaaso. Es interesante sefia-
lar que Mohamed Dhere presuntamente recauda un impuesto por nacimientos en la
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I11.

region que controla. Cada vez que una familia tiene un hijo, debe pagar 1 millon de
chelines somalies (aproximadamente 44 dolares) si es un nifio y 50.000 si es una ni-
na.

Secuestros

101. En Somalia los motivos de los secuestros pueden ser politicos o econdmicos,
aunque parece que estos ultimos son los mas frecuentes. Los secuestros para garan-
tizar el pago de una deuda por khat o los raptos para conseguir dinero con el que
mantener un enfrentamiento de dos dias son ejemplos de esa fuente de financiacion.
Las cantidades de dinero que se piden como rescate oscilan entre 10.000 délares por
un ciudadano somali y hasta 80.000 dolares por un extranjero, especialmente un em-
pleado de alguna organizacioén internacional. Se ha informado de que dos personas
conocidas como Furuh y Haraanku Nah han exigido rescates por dichos importes.
Las informaciones disponibles indican que, a principios de este afio, Mohamed Dhe-
re cobré un rescate de 1,2 millones de doélares para liberar a una persona
secuestrada. Osman Ali Atto también esta presuntamente implicado en secuestros.

Cooperacion

Cooperacion con organizaciones internacionales, regionales
y subregionales

102. Durante el periodo de su mandato, el Grupo de supervision fue especialmente
consciente de la necesidad de cooperar y colaborar estrechamente con varias organi-
zaciones internacionales, regionales y subregionales. En este sentido, los miembros
del Grupo visitaron colectiva e individualmente las siguientes organizaciones: la
Liga de los Estados Arabes; el Comité de Facilitacion de la Autoridad Interguber-
namental para el Desarrollo (IGAD) para la Conferencia de Reconciliaciéon Nacional
de Somalia; la Union Africana; la Organizaciéon Maritima Internacional (OMI); la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA); la Union Europea y varios organismos
de las Naciones Unidas en la region, en Europa y en los Estados Unidos de América.

La Unién Africana

103. El Grupo de supervision colabora estrechamente con la Union Africana en la
coordinacion de una mision de seguimiento del Grupo a Somalia tras la segunda mi-
sion de reconocimiento de la Union. El Grupo se reunié con el Comisionado para la
Paz y la Seguridad de la Unidon Africana, Said Djinnit, y su equipo el 10 de junio
de 2004. El Sr. Djinnit sefialé que la Union Africana apoyaba plenamente los esfuer-
zos de las Naciones Unidas y el Grupo de supervision en relacion con Somalia. Dijo
que la cuestion del embargo de armas contra Somalia era importante para la Union
Africana, como reflejaban las decisiones y los programas de las Asambleas de Jefes
de Estado y de Gobierno.

104. La Union Africana ha elaborado un proyecto de propuesta para establecer una
mision de observadores militares de la Union en Somalia y sostiene que su papel
consiste en colaborar con las Naciones Unidas y velar por que las actividades de las
Naciones Unidas logren resultados positivos. El Grupo de supervision ha tomado
nota de la sugerencia de la Unién Africana relativa a la necesidad de establecer
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unidades de vigilancia y controles de fronteras y aduanas en los paises vecinos y en
la costa de Somalia.

105. La Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno, que se reunid a principios de
julio de 2004, expres6 su reconocimiento por la labor que realizaba el Grupo de su-
pervision de las Naciones Unidas establecido en virtud de la resolucion 1519 (2003)
del Consejo de Seguridad, de 16 de diciembre de 2003, e inst6 al Grupo de supervi-
sidén a que prosiguiese su investigacion sobre las infracciones actuales del embargo
de armas y estudiase la posibilidad de establecer un mecanismo de vigilancia en la
costa, el espacio aéreo y las fronteras de Somalia, como medida para fortalecer la
aplicacion del embargo de armas.

La Liga de los Estados Arabes

106. El Grupo de supervision se reunié con representantes de la Liga de los Estados
Arabes en El Cairo (Egipto) el 13 de abril de 2004. Los representantes de la Liga
reiteraron su compromiso de apoyar el embargo de armas y prestar ayuda financiera
cuando fuese necesario. Sefialaron que tras el desembolso de 1 millon de doélares
realizado en agosto de 2003, no habian aportado mas fondos al Gobierno Nacional
de Transicion. Admitieron haber sufragado los gastos de alojamiento de algunos
dirigentes del Gobierno Nacional de Transicion durante su visita a El Cairo para
asistir a las reuniones. La Liga también ha enviado medicinas y médicos a Hargeisa,
en Somalilandia y ha creado un centro para coordinar con las Naciones Unidas sus
actividades relacionadas con el embargo de armas a Somalia.

La Unién Europea

107. En el informe del ultimo Grupo de Expertos (S/2003/1035) se recomendd
la instalacion de radares para identificar de manera concluyente las aeronaves que en-
trasen en el espacio aéreo de Somalia. El 26 y 27 de mayo de 2004, el Grupo
de supervision present6 esta recomendacion al Consejo de Europa y la Comision Eu-
ropea como idea para un posible proyecto. Tanto el Consejo como la Comisiéon apoya-
ron en principio la idea de elaborar un proyecto basado en esta recomendacion. Se su-
girié que fuese un proyecto de desarrollo, proteccion y seguridad vinculado al proceso
de paz. También se sugirio la elaboracion de un documento de proyecto.

La Organizacion Maritima Internacional

108. EI 25 de mayo de 2004 se examind en Londres con funcionarios de la Organi-
zacion Maritima Internacional (OMI) la creacion de una direccion maritima provi-
sional para Somalia. Se sefialé que en 1998 se habia realizado un estudio para eva-
luar la viabilidad de una direccion de ese tipo. En aquel momento se estimé que no
era viable, entre otras cosas, por las siguientes razones: el apoyo necesario para ese
tipo de operacion era dudoso; la inseguridad e inestabilidad en tierra hacian imposi-
ble el mantenimiento de la seguridad en el mar a menos que los paises que disponian
de una adecuada capacidad naval estuviesen dispuestos a patrullar la zona; la OMI
era una organizacion reguladora y no tenia capacidad para desempefiar una funcion
operacional en una situacion de esas caracteristicas; se necesitaba el apoyo de paises
como Alemania, los Estados Unidos de América, Francia y el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte; y la propuesta entrafiaria la realizacion de patrullas por
mar y aire y la aplicacion de medidas de seguridad en los puertos y las aguas coste-
ras somalies.
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109. En la reunioén con los funcionarios de la OMI se decidié que esta organizacion
solo podia desempefiar una funciéon consultiva. En este sentido, la OMI apoyard y
respaldard la realizacion de proyectos de creacion de capacidad y relacionados
con la seguridad en Somalia. La OMI convino en que era necesario adoptar medidas
urgentes en relacion con la seguridad maritima y portuaria, incluso respecto de la
pirateria y los robos a mano armada en los buques, y los servicios de busqueda y
salvamento en Somalia. Una vez que haya mejorado la situacion de seguridad en el
pais se podra volver a examinar la cuestion del establecimiento de una direccion
maritima provisional en Somalia.

La Organizacion Mundial de Aduanas

110. EI Grupo de supervision visito la sede de la Organizacion Mundial de Aduanas
(OMA) en Bruselas y mantuvo conversaciones sobre la posibilidad de establecer la-
zos de colaboracion con miras a mejorar la aplicacion eficaz del embargo de armas.
Los funcionarios de la OMA expresaron su disposicioén a colaborar con el Grupo e
hicieron un llamamiento a los administradores de las aduanas de la region para que
incrementasen sus controles fronterizos. El Grupo y los oficiales de la OMA acorda-
ron la firma de un memorando de entendimiento en el futuro entre las Naciones
Unidas y la OMA sobre la colaboracion en relacion con la mejora de los controles
fronterizos y el intercambio de informacion e inteligencia, y sobre un programa de
creacion de capacidad para la capacitacion de oficiales de aduanas. También se
examino la posibilidad de utilizar el instrumento marco de diagndstico de la OMA
para evaluar a los administradores de las aduanas de la region.

El embargo de armas, los Estados de primera linea
y los Estados vecinos

111. Esta seccion del informe se centra en el apartado d) del parrafo 2 del mandato
y en como influyen algunos de los Estados de primera linea y los Estados vecinos
de Somalia en la corriente de armas hacia este pais. En el apartado d) del parrafo 2
de la resolucion 1519 (2003) del Consejo de Seguridad se pedia al Grupo de super-
vision que evaluase los progresos realizados por los Estados de la region para cum-
plir cabalmente el embargo de armas, incluso mediante un examen de los regimenes
nacionales de aduanas y control de fronteras. El contenido de esta seccion también
se basa en el apartado c¢) del parrafo 2 del mandato en el que se pedia que se lleva-
sen a cabo investigaciones sobre el terreno en los Estados de primera linea y otros
Estados vecinos.

112. El Grupo de supervision visitd los Estados de primera linea y algunos Estados
vecinos. Durante estas visitas celebrd reuniones y entrevistas con las autoridades
pertinentes y posteriormente mantuvo conversaciones de seguimiento. El proposito
de las visitas era investigar las pistas en base a las conclusiones de los informes de
los dos tltimos grupos de expertos y recopilar informacion de primera mano sobre la
corriente de armas hacia Somalia desde otros Estados o a través de sus territorios.

113. Es importante sefialar que durante su investigacion el Grupo de supervision no
encontr6 ninguna prueba concreta (informacion apoyada en documentacidon) de que
alguno de esos Estados estuviese directamente implicado o hubiese aprobado de
forma directa la transferencia o el trafico de armas hacia Somalia durante el periodo
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de su mandato, aunque la falta de pruebas no supone necesariamente que no exista
un vinculo o conexion en este sentido.

114. Sin embargo, segtn se desprende de las investigaciones es evidente que ciertas
personas y grupos en algunos de esos Estados estan implicados en la transferencia y
el trafico de armas hacia Somalia. Es posible que estas violaciones se estén produ-
ciendo con o sin el conocimiento de los Estados interesados.

115. Aunque todos los Estados afirmaron haber adoptado medidas para aplicar el
embargo, la mayoria no proporciond al Grupo de supervision documentacion que
apoyase sus afirmaciones. Debido a la falta de documentacién de apoyo es dificil
evaluar adecuadamente las medidas adoptadas. Sin embargo, el Grupo trat6é de eva-
luar la eficacia de las medidas adoptadas por los Estados mediante un analisis de las
lagunas y las deficiencias de algunas de estas medidas. En base a este analisis, cabe
decir que la eficacia de estas medidas depende del grado en que se apliquen y se
cumplan.

Djibouti

116. En relacién con la aplicacion del embargo de armas, Djibouti afirma haber in-
formado a los funcionarios de sus puertos, acropuertos y aduanas que era necesario
aplicarlo. Djibouti acogeria con agrado cualquier tipo de ayuda que contribuyese a
mejorar su capacidad en esa esfera. Afirma también haber adoptado otras medidas
para mejorar su aplicacién. Sin embargo, no proporcion6 al Grupo ninguna docu-
mentacion al respecto.

117. Como parte de sus actividades relacionadas con la aplicacion del embargo, el
puerto de Djibouti dispone de escaneres para inspeccionar todos los contenedores
destinados a su mercado nacional. Ademas, se esta preparando para cumplir las dis-
posiciones del Codigo Internacional para la proteccion de los buques y las instala-
ciones portuarias a mas tardar en julio de 2004. Sin embargo, el puerto cuenta con
funcionarios de aduana etiopes independientes que se encargan de inspeccionar to-
das las mercancias que entran en transito a Etiopia. El puerto de Djibouti es uno de
los principales puertos de la regiéon del Cuerno de Africa. Aproximadamente el 80%
de la carga que pasa por el puerto esta en transito hacia Etiopia. La autoridad adua-
nera afirmé que no existia ningln tipo de comercio oficial entre Djibouti y Somalia.

118. Los dhows son el problema principal que enfrentan los funcionarios del puerto
de Djibouti. Se sabe que estas embarcaciones, generalmente no reglamentadas, estan
implicadas en el contrabando de cigarrillos, licores y otras mercancias aunque no
existe la certeza de que transporten armas, si bien esto también es posible. Los
dhows navegan en aguas de Somalia, el Yemen, la India y los Estados del Golfo. Sé6lo
hay dos embarcaciones registradas en Djibouti que realizan viajes hacia Somalia.

119. Djibouti opind que la presencia de la Fuerza Combinada de Operaciones Con-
juntas en su litoral constituia un importante elemento disuasorio para los posibles in-
fractores del embargo de armas. La operacion contra los operadores de transporte
aéreo somalies puesta en marcha recientemente por funcionarios de los Emiratos
Arabes Unidos ha convertido el aeropuerto de Djibouti en uno de los principales
centros de trafico aéreo para los pasajeros somalies de la region y de Europa. Por
ejemplo, la prohibiciéon del uso de aeronaves IL 18 para el transporte de pasajeros
desde y hacia los Emiratos Arabes Unidos ha hecho que los operadores de transporte
aéreo somalies cesen sus operaciones en ese pais. Jubba Airways, por ejemplo, una
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aerolinea que solia operar desde los Emiratos Arabes Unidos, se ha trasladado a Dji-
bouti, por lo que ya ascienden a tres el nimero de aerolineas de transporte regular
que operan entre Somalia y Djibouti (Daallo, Air Djibouti y Juba). Cabe la posibili-
dad de que este nimero aumente en el futuro.

120. El aeropuerto también estd en vias de adquirir un escéner para inspeccionar
la carga aérea. Djibouti afirma que no dispone de informacion sobre el movimiento
de armas desde sus fronteras hacia Somalia. El Departamento de Aviacion Civil
de Djibouti no cuenta con el personal necesario y necesita asistencia técnica urgente
en materia de licencias, aeronavegabilidad y operaciones aéreas. Pese a sus esca-
sos recursos, la Autoridad de Aviacion Civil de Djibouti se mostré muy dispuesta
a cooperar y proporcion6 datos a los anteriores grupos de expertos y al Grupo de su-
pervision.

121. Dada la escasa capacidad técnica y los recursos limitados de que dispone el
Departamento de Aviacion Civil de Djibouti en la actualidad, los infractores del em-
bargo podrian utilizar facilmente su aeropuerto internacional para transportar armas
a Somalia por via aérea. El Grupo de supervision, por ejemplo, estd en posesion de
un certificado de operador aéreo falsificado, emitido presuntamente por el Ministro
de Transporte Aéreo y Terrestre del Gobierno Nacional de Transicion para uno de
los operadores aéreos somalies. En primer lugar, el Gobierno Nacional de Transicion
no dispone en la a@)alidad de la capacidad técnica necesaria para emitir certificados
de operador aéreo™. Lo que es alin mas importante, sin embargo, es que cuando se
mostro el certificado al Ministro se confirmé que, aunque el nombre que constaba en
el certificado era correcto, la firma no se correspondia con la suya. En el anexo II
del presente informe figura una copia de dicho certificado.

122. Esta situacion podria convertirse facilmente en algo habitual para los operado-
res aéreos que no disponen de los documentos y las calificaciones necesarias y que
desean operar desde algunos de los Estados de la region. Naturalmente, los Estados
que disponen de una escasa capacidad técnica en materia de aviacion civil pasarian a
ser atractivos para los traficantes. Por tanto, es imperativo prestar asistencia técnica
al Departamento de Aviacion Civil de Djibouti a fin de mejorar su capacidad de
aplicar el embargo de armas de forma eficaz.

Egipto

123. El Grupo de supervision visité Egipto del 13 al 16 de abril de 2004. Durante su
visita, se reunié con el Ministro Adjunto de Relaciones Exteriores y los responsables
de los diversos ministerios y departamentos de interés para sus investigaciones.
Egipto asegura que no tiene ningun tipo de relacién comercial oficial con Somalia ni
trafico aéreo o maritimo con destino u origen en ese pais. La Direccion de Aviacion
Civil de Egipto asegura que no se permite la entrada en su espacio aéreo de ningun
vuelo que tenga origen o destino en el Afganistdn o Somalia. Durante el mandato del
ultimo Grupo de Expertos, se recibié informacion sobre la presencia en el espacio
aéreo egipcio de aeronaves que se dirigian hacia territorio somali. Sin embargo, los
funcionarios egipcios aseguraron que desde principios del corriente afio no
habian recibido ningtn plan de vuelo ni solicitudes de permisos de sobrevuelo de ae-
ronaves con destino a Somalia.

1

Segtin la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) y la Autoridad Provisional de
Aviacion Civil de Somalia sobre la base de la reunion celebrada el 27 de abril de 2004 con el
Ministro de Transporte Aéreo y Terrestre.
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124. El Gobierno de Egipto se manifestd preocupado por las dificultades que ha-
bia encontrado el Grupo de supervision en el desempeiio de su mandato. El Gobier-
no dijo que no tenia noticias de ninguna infraccion del embargo de armas y que ha-
ria todo lo posible por aplicarlo de forma eficaz. Sin embargo, al igual que en la ma-
yoria de Estados visitados, no se proporcioné al Grupo ninguna documentaciéon que
apoyase esta afirmacion.

125. La administracion aduanera de Egipto asegura que no hay relaciones comerciales
de caracter oficial con Somalia, que no ha realizado ningin decomiso de armas o mer-
cancias conexas y que so6lo ha detectado un caso de contrabando de moneda falsa des-
tinada a un pais extranjero. Tiene previsto instalar un sistema de rastreo basado en la
utilizacion de satélites en su principal zona de control aduanero.

126. En los dos ultimos afios, el Gobierno de Egipto se ha esforzado por combatir el
blanqueo de dinero. Existen indicios de que se han logrado avances en esta esfera,
por ejemplo, la promulgacion de la Ley 80 de 2002, enmendada por la Ley 78/2003.
Las fuerzas de seguridad, y en particular la Oficina del Fiscal y las instituciones
financieras, colaboran en este sentido.

127. Las autoridades financieras han creado una dependencia de lucha contra el
blanqueo de dinero que funciona como un o6rgano independiente del Banco Central.
La dependencia tiene cinco departamentos que funcionan como un sistema integral y
utilizan una base de datos Oracle 9i para procesar los cinco formularios distintos que
deben cumplimentar las instituciones financieras para informar de cualquier activi-
dad sospechosa a fin de impedir transacciones ilegales. Se han detectado y enjuicia-
do casos relacionados con el contrabando de antigiiedades y dinero. Segun los fun-
cionarios, ningin somali o empresas con negocios en Somalia estuvieron implicados
en estos casos.

Eritrea

128. Eritrea afirma que tiene la obligacion moral de procurar el logro de la paz en
Somalia y, por tanto, manifiesta su determinacion de velar por la plena aplicacion
del embargo de armas. Aunque en informes anteriores se la acusase de prestar apoyo
a los lideres de algunas facciones, Eritrea afirma que desde un punto de vista moral
le resulta dificil apoyar a un solo lider de faccion somali porque durante su guerra
con Etiopia recibi6 el apoyo de todos los lideres actuales. Asegura que no tiene rela-
ciones comerciales ni vinculos por tierra, mar o aire con Somalia y que no tiene co-
nocimiento de ninguna infracciéon del embargo de armas dentro de sus fronteras.
Eritrea considera que ha adoptado medidas para aplicar el embargo de armas. Sin
embargo, no proporcioné al Grupo ningiin documento al respecto.

129. EI puerto de Asab no se encuentra actualmente en funcionamiento y sélo se
utiliza el puerto de Massawa, que sirve a Eritrea y el Sudan. ElI Grupo de supervi-
sion lo visitd durante sus misiones a Eritrea. La mayoria de los buques en dicho
puerto proceden de los Estados Unidos de América, Europa, Dubai, Jeddah y el Le-
jano Oriente, transportan principalmente materiales de construccion, granos y ma-
quinaria y cubren especialmente la ruta entre Jeddah y Dubai. Eritrea dispone de
cuatro barcos y, segiin el Gobierno, no se permite atracar en sus puertos o acercarse
a su costa a los dhows que no estan registrados.

130. A resultas de ello, se asegura que el trafico de dhows es escaso y que en su
mayoria se dedican principalmente a la pesca. A pesar de que Eritrea asegura no
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mantener relaciones comerciales con Somalia, una inspeccion del registro del puerto
reveld que el 6 de enero de 2004, dos embarcaciones matriculadas en Somalia,
Hunter I y Hunter II, habian atracado en el puerto de Massawa. Se informo6 que eran
barcos de pesca. El Grupo de supervision todavia estd investigando para determinar
exactamente cudl fue su puerto de origen en Somalia y la indole de sus operaciones.

131. No existe ningun servicio de transporte aéreo entre Eritrea y Somalia. La tnica
aerolinea que solia operar entre Eritrea y Somalia, Daallo Airlines, ces6 sus opera-
ciones hace varios meses. Las investigaciones del Grupo de supervision y los actua-
les registros de la Autoridad Provisional de Aviacion Civil de Somalia no revelaron
la existencia de ninguna actividad aérea entre Eritrea y Somalia.

132. El Departamento de Aduanas de Eritrea depende del Ministerio de Finanzas. A
finales de 2000 se aprobd un nuevo reglamento de aduanas. El Gobierno colabora
actualmente con el mercado comun para el Africa oriental y meridional en la rees-
tructuracion del Departamento. La administracion aduanera prevé adoptar el sistema
automatizado de datos de aduanas en un futuro proximo. El pais cuenta con unos
300 6 400 funcionarios de aduanas y siete u ocho puestos de control. El Departa-
mento no dispone en la actualidad de personal calificado, equipo de inspeccion o
capacidad para el intercambio de informacion.

Etiopia

133. A pesar de los repetidos informes y rumores sobre la entrada de armas por ca-
rretera desde Etiopia durante el periodo del mandato del Grupo, Etiopia afirmo ofi-
cialmente que no tenia conocimiento de que se hubiese producido ninguna infrac-
cion del embargo de armas en su territorio o por parte de grupos en Etiopia. Segtiin
Etiopia, se produjeron movimientos ilicitos de mercancias desde Somalia hacia su
territorio. Estos movimientos tenian principalmente por objeto evadir el pago de de-
rechos de aduana. Sin embargo, los funcionarios etiopes admitieron que algunos
puestos fronterizos con Somalia estaban mal atendidos y no contaban con el perso-
nal y el equipo necesarios. En relacion con las infracciones del embargo de armas,
Etiopia opina que se necesita una mayor coordinacidn entre los paises de la region.

134. Sin embargo, durante el periodo del actual mandato el Grupo de supervision
recibidé informacion contradictoria sobre las actividades del ejército de Etiopia en el
territorio de Somalia y denuncias sobre el suministro de armas a caudillos somalies.
El Grupo visité Etiopia durante la semana del 15 de marzo de 2004 y mantuvo reu-
niones con varios funcionarios del Gobierno, que negaron categdricamente haber
suministrado armas a las facciones somalies y afirmaron que su ejército no realizaba
operaciones en territorio somali.

135. Asimismo, en junio de 2004 los representantes de algunos lideres de facciones
somalies y caudillos informaron al Grupo de supervision de que en los 18 meses
anteriores Etiopia no habia suministrado armas ni prestado apoyo militar a ninguna
faccion somali. Ademas, estos representantes informaron de que la informacion pu-
blicada en los medios de difusion sobre el suministro de armamento a los caudjllos
somalies por parte de Etiopia les habia sido proporcionada por sus enemigos™y
aseguraron que estas eran mentiras fabricadas por sus enemigos para engafar y con-
fundir a las entidades regionales e internacionales interesadas en la consecucion del
proceso de paz en Somalia.

36

Il Entrevistas con representantes de caudillos y dirigentes de facciones somalies.

0443776s.doc



S/2004/604

0443776s.doc

136. Antes de su visita a Etiopia, numerosas fuentes (caudillos, representantes de
organizaciones regionales y miembros de la sociedad civil somali) informaron al
Grupo de supervision de que Etiopia suministraba municion y armas pequefias a los
caudillos somalies Mohamed Dhere, el General Morgan y Sheik Adan Madoobe.

137. En concreto, algunas fuentes somalies proporcionaron informacion sobre dos
presuntos envios de armas a Mohamed Dhere por parte de Etiopia. Afirmaron que el
primer envio llego entre finales de febrero y la primera semana de marzo de 2004.
Segtn esa informacion, Dhere recibié principalmente municion, fusiles de asalto
AK-47 y ametralladoras PKM pero también armas ligeras y minas. Las armas fueron
transportadas por carretera desde la frontera entre Somalia y Etiopia. Se utilizaron
vehiculos propiedad de Dhere, escoltados por milicianos y vehiculos técnicos. Se in-
formo de que las armas procedian de un almacén situado en Gode (Etiopia).

138. Segun esa misma informacion, el segundo cargamento fue transportado por via
aérea al aeropuerto de Johwar a mediados de mayo. Este envio estaba relacionado
con la lucha entre Bashir Rage (un empresario de Mogadishu) y Muse Sudi (un cau-
dillo y empresario de la misma ciudad). La carga consistia fundamentalmente en
municién y algunas armas ligeras. Las fuentes sefialaron también que habian visto el
armamento recibido por Dhere y que los caudillos y las personas estrechamente re-
lacionadas con ¢l no hablaban sobre estos cargamentos porque sabian que estaban
cometiendo un delito (infraccion d[g embargo de armas). Sin embargo, en una entre-
vista con el Grupo de supervisiont=, Dhere neg6 rotundamente estas acusaciones y
dijo que sus enemigos estaban difundiendo esa informacion para encubrir ante la
comunidad internacional sus propias actividades en Somalia, entre las que se in-
cluian infracciones del embargo de armas y la colaboracion con algunos grupos fun-
damentalistas. Admitié que disponia de armas pero asegurd que estaban almacena-
das en un lugar seguro y que soélo las utilizaba en defensa propia.

Kenya

139. El Departamento de Aduanas de la Direccion de Ingresos Fiscales de Kenya es
muy consciente de la actual situacion de seguridad, tanto a nivel internacional como
a nivel regional. Se estd adiestrando a funcionarios de aduanas para que presten
mas atencion a la seguridad y las cuestiones relacionadas con la proteccion de las
fronteras. Ademas, el Departamento de Aduanas es miembro permanente del recién
creado Centro Nacional de Lucha Contra el Terrorismo. Sin embargo, la recaudacion
de ingresos fiscales todavia es la prioridad fundamental de la labor que realiza el
Departamento.

140. La zona en la que resulta mas dificil realizar un control de aduanas esta situada
a lo largo de la frontera con Somalia. Los puestos de control estan a cinco kilome-
tros de la frontera y ninguno de los dos paises lleva a cabo controles aduaneros en
esa zona. Somalia no dispone de una autoridad aduanera ya que no tiene un gobierno
central. La situacion de seguridad en la zona es uno de los principales motivos de
preocupacion para el Gobierno de Kenya. So6lo hay dos puestos de control de adua-
nas atendidos por dos funcionarios cada uno. Segun los funcionarios de aduanas,
hasta la fecha no se tiene noticias de que se haya producido ningin decomiso de
armas u otras mercancias conexas.

12 Entrevista con Mohamed Dhere, 3 de junio de 2004.
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141. El Departamento de Aduanas tiene muchos problemas, especialmente la falta
de comunicacién entre la sede y los puestos de control sobre el terreno. La Direc-
cion de Ingresos Fiscales de Kenya ha presentado oficialmente al Grupo una lista de
peticiones para que sean tenidas en cuenta en relacion con la prestacion de asistencia
técnica en el futuro. En el anexo III del presente informe figura una copia de la carta
que contiene esta peticion. La oficina en Kenya de la Oficina Regional de Enlace e
Informacion forma parte de una red mundial de siete oficinas y es responsable de 16
administraciones aduaneras en Africa oriental. El intercambio de informacién e in-
teligencia a través de esta red estd funcionando bien. Sin embargo, su base de datos
no contiene informacion sobre cuestiones relativas a las armas.

142. El Grupo de supervision se ha enterado por medio de varias fuentes de que se
estan realizando envios periddicos de armas pequefias a empresarios y otras perso-
nas de Mogadishu, Kismaayo y otras zonas de Somalia a través de Kenya. Un grupo
organizado, formado por ciudadanos somalies y kenianos y otras personas introduce
clandestinamente las armas en Mombasa (Kenya) por tierra o por mar antes de
transportarlas hasta su destino final en Somalia.

143. Las armas también pueden ser transportadas en camiones. Diversas fuentes de
la provincia nororiental de Kenya, contigua a la frontera con Somalia, informaron al
Grupo de supervision de que las armas asi transportadas también van camufladas
entre bienes de consumo. Las armas pequeilas, que incluyen una variedad de rifles
de asalto, ametralladoras y artefactos explosivos, son entregadas a los lideres de las
facciones y los caudillos en Mogadishu, Kismaayo y otros lugares de Somalia. Aun-
que las armas son de diversa fabricacion, los envios proceden presuntamente de pai-
ses del sur de Africa y Asia.

144. La falta de leyes contra el blanqueo de dinero dificulta la adopcion de medidas
punitivas contra los infractores. El Banco Central de Kenya ha aplicado a todas las
instituciones autorizadas para realizar negocios en virtud de la Ley de Banca una
normativa contra el blanqueo de dinero que contiene disposiciones para verificar la
identidad de sus clientes a través de cuentas personales, de empresas, colectivas o
comerciales asi como para determinar la legitimidad de los fondos y las transaccio-
nes, identificar transacciones sospechosas e informar al respecto.

145. El Ministerio de Finanzas coordina en la actualidad la elaboraciéon de un pro-
yecto de ley, que abarca una amplia gama de aspectos financieros con miras a impe-
dir las actividades de blanqueo de dinero, en el que se prevé la confiscacion de los
fondos obtenidos por medio de actividades delictivas. Entre otras cosas, en el pro-
yecto, se tipifica el delito de blanqueo de dinero y se recomienda la creacion de un
centro de informacién financiera y un comité de lucha contra el blanqueo de dinero.
En términos generales, la normativa propuesta tiene como objetivo proporcionar
orientacion sobre la prevencion, la deteccion y el control de posibles actividades de
blanqueo de dinero.

146. El trafico aéreo mas intenso de la region tiene lugar entre Kenya y Somalia.
Mas del 90% de estos vuelos, se dedican principalmente al transporte de khat o de
ayuda humanitaria y tienen su origen en el aeropuerto Wilson de Nairobi. El trafico
de pasajeros procedentes de Somalia en el aeropuerto Wilson es escaso. Existe un
servicio regular de transporte de pasajeros desde el aeropuerto internacional Jomo
Kenyatta de Nairobi.
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147. Aunque no hay ningun otro aeropuerto oficial que disponga de vuelos a Soma-
lia, el gran nimero de pistas de aterrizaje de propiedad privada y bajo supervision
del Gobierno que existen en todo el pais, y especialmente en la frontera con Soma-
lia, ofrece la oportunidad de realizar vuelos a Somalia de forma no oficial. Algunas
de estas pistas de aterrizaje ni siquiera figuran en la actual Publicacion de Informa-
cioén Aeronautica de Kenya.

148. La mayoria de estas pistas de aterrizaje son de propiedad privada o estan bajo
la supervision de las oficinas de los comisionados de los distritos. Estas oficinas no
disponen generalmente de capacidad para atender estas pistas de forma eficaz. Las
actividades de las pistas de aterrizaje de propiedad privada podrian ser cuestionables
en algunos casos. Aunque las investigaciones del Grupo no revelaron ningun inci-
dente relacionado con el trafico de armas por via aérea hacia y desde Somalia en
estas pistas, es necesario vigilar algunas de ellas, en particular las situadas cerca de
la frontera con Somalia.

149. Parece que los principales movimientos de mercancias desde y hacia Somalia
se realizan por medio de dhows y por carretera. Los dhows, que operan regular-
mente en la ruta entre Somalia y los puertos viejo y nuevo de Mombasa, transportan
café, té, etc. a Somalia y carga general, pescado, etc. a Kenya. Hay un promedio de
tres o cuatro viajes de dhows a la semana y el trayecto de ida y vuelta dura aproxi-
madamente dos semanas.

150. Durante su visita a Mombasa el 16 de junio de 2004, el Grupo de supervision
descubrié que un dhow en concreto, cuya llegada estaba prevista para el 17 de junio
de 2004 segun constaba en el registro del puerto principal, habia partido del puerto
viejo unas pocas horas antes de su llegada. Teniendo en cuenta que un viaje de ida y
vuelta a Somalia dura normalmente unas dos semanas, es imposible que ese mismo
dhow hubiera realizado ese viaje. Esta situacion pone una serie de cuestiones en tela
de juicio. Es posible que los registros sean inexactos o que el mismo dhow utilice
varios nombres o registros diferentes. Esta ultima hipotesis guarda cierta similitud
con los vuelos a Somalia de algunos operadores que se sabe han estado utilizando
distintos registros y sefiales de llamada. Es necesario vigilar y regular de forma efi-
caz el trafico de dhows entre Kenya y Somalia. Esto podria contribuir en gran medi-
da a la aplicacion del embargo de armas.

Los Emiratos Arabes Unidos

151. Segun se desprende de la informacion y documentacion presentada, los Emi-
ratos Arabes Unidos han adoptado medidas positivas y eficaces para aplicar el em-
bargo de armas. Los Emiratos proporcionaron al Grupo de supervision documen-
tos para apoyar algunas de sus afirmaciones relativas a las medidas que habian
adoptado para aplicar el embargo contra Somalia, como el establecimiento de varios
procedimientos nuevos en su sistema bancario y sus puertos, aeropuertos y aduanas.
Estas medidas contribuiran en gran medida a la aplicacion eficaz del embargo.

152. El Banco Central de los Emiratos ha establecido un nuevo sistema para combatir
el blanqueo de dinero, que obliga a dar parte de cualquier transferencia de dinero por
un monto superior a los 2.000 dirhams, el equivalente de 542 délares, y a las organiza-
ciones de cambio de divisas a inscribirse en un registro del Gobierno. En los Estados
Unidos y Europa hay una gran comunidad somali que envia dinero a Somalia a través
de los Emiratos. Los somalies utilizan principalmente los fondos que reciben por esta
via para comprar maquinaria, materiales de construccion y alimentos.
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153. A fin de impedir el uso ilicito del sistema de envio de fondos para transferir
dinero a Somalia y la utilizacion de cualquier tipo de transaccion comercial para
blanquear dinero que pueda estar relacionado con el trafico de armas en Somalia, los
organismos de seguridad de los Emiratos disponen de un registro de todas las perso-
nas que entran al pais. Los agentes de las fuerzas del orden de los Emiratos vigilan
las comunidades con miras a predecir cuando se va a realizar una transaccion sospe-
chosa. El comportamiento de las personas detenidas por los agentes de las fuerzas de
seguridad constituye la fuente de informacién mas importante sobre transacciones
ilegales.

154. El Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos ha promulgado varias leyes y
normas para combatir el blanqueo de dinero y la financiaciéon de actividades terro-
ristas. Estas normas abarcan una amplia gama de cuestiones financieras, como la
responsabilidad que tienen las instituciones financieras de dar parte de casos sospe-
chosos cualquiera sea el monto de los fondos transferidos, las declaraciones de
importacion al contado, y el blanqueo de dinero a través de transacciones interna-
cionales, financieras o bancarias, préstamos con y sin garantia y transacciones de
importacioén y exportacion.

155. El Gobierno también ha creado un Comité Nacional contra el blanqueo de di-
nero, formado por representantes del Ministerio del Interior, el Ministerio de Finan-
zas y el Departamento de Aduanas. Este Comité se ocupa de coordinar la politica
relativa al blanqueo de dinero y el intercambio de informacion y disfruta de una
condicion juridica que le permite registrar y congelar las cuentas de aquellas perso-
nas que hayan sido declaradas culpables de la comision de un delito penal. El Banco
Central ha iniciado un proceso que obliga a todas las instituciones que ofrecen ser-
vicios hawala®> en el pais a registrarse y suministrar informacién sobre los remiten-
tes y beneficiarios.

156. Los Emiratos Arabes Unidos patrocinaron la primera y segunda conferencias
internacionales sobre la hawala'’ y establecieron un conjunto de practicas y proce-
dimientos 6ptimos conocido como Declaracion de Abu Dhabi sobre la hawala. En
dicha Declaracion se reconoce el papel fundamental de la hawala y otros sistemas de
remision de fondos en relacion con las transferencias, sin olvidar el hecho de que
pueden ser utilizados con fines ilicitos.

157. En la esfera de la aviacion civil, los Emiratos Arabes Unidos han adoptado va-
rias medidas positivas. Por ejemplo, han puesto fin a las actividades de varios ope-
radores de transporte aéreo somalies y han comenzado a inspeccionar toda la carga
aérea con destino a Somalia asi como a realizar inspecciones y auditorias al azar de
los operadores de transporte aéreo somalies. Se ha elaborado una lista de empresas
de transporte aéreo y operadores sospechosos que act@ian en Somalia, a quienes se
vigila estrictamente. Esta lista se actualiza periddicamente. Ademas, se ha prohibido
la entrada en el espacio aéreo de los Emiratos a todas las aeronaves registradas en
dos Estados africanos utilizados por los infractores del embargo de armas. También
se ha prohibido a todas las aeronaves IL 18 el transporte de pasajeros a Somalia
desde los Emiratos. Se ha incrementado el numero de inspecciones de las aeronaves
que vuelan a Somalia.

13 Vocablo arabe que quiere decir transferencia.
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158. Se ha establecido un programa para auditar a todas las empresas de transporte
aéreo que operan en los Emiratos Arabes Unidos. Se han enviado 6rdenes de cesar y
desistir a 14 operadores aéreos extranjeros con sede en los Emiratos, el 80% de los
cuales realizaba vuelos a Somalia. Estas ordenes de ceshy desistir prohiben a
dichas empresas sobrevolar el espacio aéreo de los Emiratost.

159. Sin embargo, a pesar de estas mejoras, todavia es necesario aplicar las nuevas
medidas enérgicamente. Por ejemplo, una inspeccion de la documentacion de la Auto-
ridad Provisional de Aviacion Civil de Somalia reveld al Grupo que algunas de las
empresas que figuraban en la lista de cesar y desistir habian realizado vuelos entre los
Emiratos y Somalia tras la fecha de entrada en vigor de las respectivas ordenes. El 7 y
8 de marzo de 2004, Jubba Airlines, que figuraba en la lista desde abril de 2002, reali-
z6 un vuelo de ida y vuelta entre el aeropuerto internacional de Dubai y Berbera
(Somalia). El 18 de marzo de 2004 realiz6 otro vuelo entre ambos aeropuertos.

160. Los dias 11, 17, 18, 24, 25, 28, 29 y 30 de abril de 2004 otra compaiiia que fi-
guraba en la lista, African Express Airways, realiz6 vuelos entre el aeropuerto inter-
nacional de Dubai y Berbera. El registro de la Autoridad Provisional de Aviacion
Civil de Somalia indica que la aerolinea British Gulf, autorizada a operar en los
Emiratos pero no a volar a Somalia, realiz6 este afio al menos cuatro vuelos a este
pais. Es evidente, por tanto, que algunos de estos operadores siguen encontrado la
forma de burlar las normas pese a los esfuerzos de los Estados. Por consiguiente, no
esta de mas insistir en la necesidad de seguir vigilando la situacion.

El Yemen

161. Segun el Ministerio del Interior, el Yemen es el tnico Estado de la region del
Golfo que acoge a refugiados somalies, aproximadamente unos 150.000, y afirma
haber establecido un sistema, en colaboracién con la oficina local del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), para examinar a los re-
fugiados somalies en un intento de aprehender a contrabandistas de armas, delin-
cuentes, etc. Sin embargo, no se proporciond al Grupo ninguna documentacion al
respecto.

162. Segun la informacion divulgada en las reuniones de seguridad de las Naciones
Unidas, se estima que en el pais existen entre 10 y 15 millones de armas para una
poblacion de unos 18,5 millones de habitantes. Se ha informado de que es facil con-
seguir armas en distintos mercados del pais. La disponibilidad de armas y municion
en estos mercados seria una consecuencia de la guerra civil que asold el pais en
1994. Se admiti6é que todavia habia en circulacion armas sobrantes.

163. Segun los funcionarios de la Autoridad de Aviacion Civil, no existe ningun
enlace aéreo entre el Yemen y Somalia. En el informe del ultimo Grupo de Expertos
(S/2003/1035), se plante6 la cuestion de las aeronaves que hacia escala en el aero-
puerto Ryan del Yemen en ruta hacia Somalia desde los Emiratos Arabes Unidos.
Segun los funcionarios de la Autoridad de Aviacion Civil del Yemen, estas aerona-
ves soOlo realizan escalas técnicas en el aecropuerto Ryan para repostar combustible y
no se utilizan para transportar carga ni pasajeros al Yemen desde Somalia.

14 Investigacion normativa No. 09/2004 de la Autoridad de Aviaciéon Civil de los Emiratos Arabes

Unidos.
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164. Sin embargo, el registro de vuelos que mantiene la Autoridad Provisional de
Aviacion Civil de Somalia indica que hay aeronaves que transportan pasajeros y carga
entre el aeropuerto Ryan y Somalia. Por ejemplo, el 6 de junio de 2004, Ibris Airline,
una linea aérea con sede en los Emiratos Arabes Unidos, realizo un vuelo con una ae-
ronave IL 18, a la que se habia prohibido el transporte de pasajeros desde los Emiratos
Arabes Unidos, entre el aeropuerto Ryan (niimero de vuelo UN75003) y Hargeisa (en
Somalilandia), y de Hargeisa a Beledweyne (Somalia) y posteriormente de vuelta al
aeropuerto Ryan. Segun el registro, este vuelo se origind en el aeropuerto Ryan. El
mismo dia, esa linea aérea realizd otro vuelo con la misma aeronave entre el aero-
puerto Ryan (numero de vuelo UN75005), Hargeisa, Balidogle, de nuevo Hargeisa y el
aeropuerto Ryan. El registro de la Autoridad Provisional de Aviacion Civil de Somalia
indica que este vuelo se inicié y concluy6 en el aeropuerto Ryan.

165. El mismo dia, otro operador, Phoenix Airlines, realizé6 un vuelo similar. El
vuelo de Phoenix Airlines nimero EX 201 partié del aeropuerto Ryan con destino
Balidogle (Somalia) y desde Balidogle hacia Eden. Segun la documentacion dispo-
nible, este vuelo se origind en el aeropuerto Ryan. Segtn el registro de la Autoridad
Provisional de Aviacion Civil de Somalia, es posible que los vuelos operados
por Ibis Airlines y Phoenix Airlines los dias 3, 17, 18, 22, 24 y 30 de mayo de 2004
hayan tenido como origen o destino el aeropuerto Ryan.

166. Es muy posible que estos vuelos pasen inadvertidos a los funcionarios del
Yemen debido a la utilizacion de distintos numeros y sefiales de llamada o a la com-
plejidad de las operaciones de vuelo, como el subarrendamiento de vuelos naciona-
les en Somalia. Los funcionarios de la Autoridad de Aviacion Civil del Yemen toda-
via deben confirmar algunas de estas operaciones y la informacion que figura en el
registro de la Autoridad Provisional de Aviacion Civil de Somalia para determinar la
naturaleza exacta de los vuelos y evaluar la eficacia de las medidas que han adoptado.

167. Los funcionarios del Yemen admiten que la larga costa de su pais (2.400 kilo-
metros) podria resultar dificil de vigilar eficazmente en relacion con la aplicacion
del embargo. Sin embargo, en mayo de 2004 se gradud la primera promociéon de
guardacostas yemenies lo que demuestra el empefio del Yemen por vigilar su costa.
Se espera que los guardacostas contribuyan a reducir el trafico ilicito de armas por
mar. No obstante, los funcionarios admitieron que todavia no disponian de recursos
suficientes para patrullar su costa de forma eficaz. Por ejemplo, senalaron que nece-
sitaban aeronaves y radares para patrullar la costa y muchos pequefios puertos costeros.

168. El Yemen ha sefialado la necesidad de que los paises de la region colaboren pa-
ra poner fin al trafico ilicito de armas. Afirma que también estd adoptando medidas
para regular y supervisar los mercados nacionales de armas. Sin embargo, no pro-
porciond al Grupo ninguna documentacion al respecto. Los funcionarios de aduanas
afirmaron que el Yemen no mantenia relaciones comerciales con Somalia y que su
labor consistia fundamentalmente en la recaudacion de derechos. En la
actualidad, los puertos no disponen de escaneres para inspeccionar los contenedores
y las mercancias que entran al pais.

169. Al reconocer la importancia y el papel de los mercados de armas del Yemen en
relacion con el trafico de armas en Somalia, el Grupo de supervision elaboré una se-
rie de preguntas concretas sobre los mercados de armas y otras cuestiones conexas
para comprender mejor la situacion sobre el terreno y obtener respuestas y explica-
ciones oficiales en relacion con el trafico de armas. Antes de partir al final de su
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mision, el Grupo entregd al Gobierno del Yemen una lista de preguntas sobre los
mercados de armas y otras cuestiones relacionadas con el embargo de armas.

170. El Gobierno se comprometié a enviar sus respuestas al Grupo. Lamentable-
mente, a pesar de que envio varios recordatorios al respecto, a la fecha en que ela-
boro el presente informe el Grupo todavia seguia esperando las respuestas del Gobierno.

IV. Recomendaciones

A. Las bases para un proyecto de lista de quienes infringen
el embargo

171. En el apartado e) del parrafo 2 de la resoluciéon 1519 (2003) del Consejo de
Seguridad se dispone la preparacion de un proyecto de lista de quienes siguen in-
fringiendo el embargo de armas dentro y fuera de Somalia y de quienes las apoyan
activamente a los efectos de la posible adopcion de medidas por el Consejo.

172. En el contexto del embargo de armas aplicado a Somalia, esta es probable-
mente una de las tareas mas arduas de todo el mandato del Grupo de supervision. El
Grupo considera fundamentalmente que el concepto de un proyecto de lista de acuerdo
con lo dispuesto en la resolucion es prematuro en esta etapa de las investigaciones.

173. Antes de publicar un proyecto de lista oficial deben estudiarse suficientemente
diversas cuestiones. Ante todo, las medidas adoptadas sobre la base de la lista debe-
ran ser eficaces para la prevencion de futuras violaciones del embargo. Si no es asi,
quedard sumamente comprometido el valor y el objetivo del proyecto de lista.
Igualmente importantes son la objetividad y la posibilidad de justificar el proyecto
de lista. Si no es posible asegurar satisfactoriamente esos elementos, se correra el
riesgo de socavar la credibilidad del Comité.

174. Teniendo en cuenta esos factores, el Grupo de supervision considera que antes
de publicar el proyecto de lista deberian examinarse las cuestiones que se sefalan a
continuacion.

B. Pruebas y criterios probatorios

175. El Grupo de supervision aplicara las normas de verificacion examinadas en el
parrafo 36 de este informe.

C. Fechas limite para la inclusion en el proyecto de lista

176. Desde la aprobacion de la resolucion del Consejo de Seguridad sobre el em-
bargo de armas contra Somalia en 1992, casi todos los principales caudillos o lideres
de facciones han violado o, en algunos casos, siguen violando el embargo de armas.
En aras de la objetividad, es preciso determinar cuando comenzaria el periodo de
examen. Los informes de los ultimos dos Grupos de Expertos (S/2003/223 y
S/2003/1035) mencionaron caudillos y lideres de facciones que presuntamente han
violado el embargo. Sin embargo, algunos de esos caudillos y lideres de facciones,
que han estado asistiendo a la Conferencia de Reconciliaciéon Nacional de Somalia
en curso, han afirmado que se han abstenido de violar el embargo de armas. Segun
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los informes, otros lideres que se retiraron de las conversaciones durante su desarro-
llo violaron el embargo de armas. El Grupo de supervision sigue recibiendo infor-
macion que sefiala que si bien algunos de esos caudillos y lideres de facciones asis-
ten a la conferencia de paz, sus asociados o representantes en Somalia violan el em-
bargo de armas.

177. Hay varias fechas limite posibles: desde 2002, cuando el Consejo de Seguridad
creo el primer Grupo de Expertos, o desde 1992, cuando se impuso por primera vez
el embargo de armas, o desde noviembre de 2003, tras la visita del Comité del
Consejo de Seguridad a la region. Sea cual fuere la fecha limite o el periodo para la
inclusion en el proyecto de lista que se elija, es posible que se plantee la cuestion de
la objetividad y del trato equitativo de los caudillos y lideres de facciones.

178. También es posible que seglin la fecha que se elija quede excluido un nuevo
grupo de infractores del embargo de armas, los empresarios. Las investigaciones en
marcha han revelado que un nuevo grupo de empresarios y empresarias somalies se
han convertido en los principales infractores del embargo de armas. Los informes de
los dos ultimos Grupos de Expertos no se refirieron tanto a esos infractores como a
los caudillos y lideres de facciones. Apenas se estd comenzando a disponer de in-
formacion sobre estas personas que constituyen un grupo importante de infractores.
Por consiguiente, el Grupo de supervision recomendara que el periodo para la inclu-
sion en el proyecto de lista abarque desde el establecimiento del primer Grupo de
Expertos hasta el final del mandato actual del Grupo de supervision.

Definicion de la violacion del embargo de armas

179. Los somalies sostienen diversas ideas respecto de lo que constituye una viola-
cion del embargo de armas. Durante las entrevistas con el Grupo de supervision, al-
gunos de los caudillos y lideres de facciones se manifestaron convencidos de que
nunca habian violado el embargo de armas, principalmente porque todas las armas y
municiones que poseian habian sido adquiridas en Somalia.

180. La mayoria de los somalies sostiene la idea equivocada de que mientras no im-
porten armas y municiones a Somalia o las obtengan de fuentes externas, cualquier
cosa que hagan en relacion con la adquisicion de armas dentro de Somalia es una
actividad legitima en pro de la defensa propia y no constituye una violacion del em-
bargo de armas. Estos somalies piensan que no han hecho nada malo y creen que
simplemente tratan de protegerse a si mismos. El Grupo de supervision considera
que la adquisicion de armas en Somalia constituye una violacion del embargo de
armas. Ademas, quienes se benefician de las violaciones del embargo de armas tam-
bién deben ser considerados para su posible inclusion en el proyecto de lista.

El Gobierno Nacional de Transicion y las administraciones
regionales

181. Otra cuestion compleja es el trato que se ha de dispensar al Gobierno Nacional
de Transicion y a las demas administraciones regionales, como Somalilandia y
Puntland, respecto de las violaciones del embargo de armas. El Comité pidid que el
Grupo de supervision abarcara a toda Somalia en sus investigaciones. Se sabe que el
Gobierno Nacional de Transicion ha recibido armas y municiones con el fin de
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adoptar medidas de seguridad nacional. No obstante, el Grupo de supervision no tie-
ne conocimiento de que el Comité de Sanciones o el Consejo de Seguridad hayan
concedido al Gobierno Nacional de Transicion alguna exencidn respecto de la im-
portacion de armas. Técnicamente, eso constituye una violacion del embargo de armas.

182. Somalilandia y Puntland se encuentran en una situacion similar. Se sabe que
ambas regiones han recibido armas o han adquirido armas para proteccion o defensa
propia. Por otra parte, el Grupo de supervision no tiene conocimiento de que se les
haya concedido dispensa o exencién alguna para la adquisiciéon de armas o municio-
nes. Desde un punto de vista técnico, el Gobierno Nacional de Transicion, Somali-
landia y Puntland han violado el embargo de armas porque en verdad han recibido
armas y municiones con el fin de adoptar medidas de seguridad y garantizar la paz
en las zonas que controlan.

Medidas que se adoptaran contra las personas que figuren
en el proyecto de lista

183. Una vez que el Consejo de Seguridad haya aprobado una lista, sera necesario
adoptar una decision acerca de las medidas que desee imponer a las personas que fi-
guran en ella. Esas medidas deben ser efectivas a fin de dejar bien en claro la serie-
dad del Consejo. En tal sentido, se dispone de las siguientes opciones practicas:

a) La prohibicion de realizar viajes, con excepcion de los viajes con destino
a un lugar convenido para las conversaciones de paz;

b)  El congelamiento de bienes personales.

184. De por si esas opciones plantean muchos problemas que podrian invalidarlas.
Por ejemplo, esas medidas podrian ser eficaces solo si los Estados vecinos estuvie-
ran muy dispuestos a cooperar. Los familiares directos de casi todas las personas que
podrian figurar en la lista se encuentran fuera de Somalia, con lo cual se hace dificil
aplicar la prohibicion de viajar. AGin no se han determinado fehacientemente los ac-
tivos financieros y la verdadera situacion financiera de la mayoria de las personas
que figurarian en la lista. Esto puede tomar algiun tiempo, por lo cual sera dificil
congelar los bienes de esas personas. Por tltimo, se sabe que algunas de las personas
que podrian figurar en la lista poseen varios pasaportes o tienen diversas nacionali-
dades ademas del hecho de que casi nunca se encuentran en Somalia.

Recomendaciones relativas al proyecto de lista

185. En vista de tales problemas y cuestiones, se formulan las recomendaciones
siguientes:

a) En esta etapa de las investigaciones, se recomienda que el proyecto de
lista se denomine lista de alerta y que se la mantenga en estricta reserva. La lista in-
cluira a las personas sobre las cuales se debera seguir investigando a fin de determi-
nar fehacientemente si siguen violando el embargo de armas;

b) La investigacion de las personas incluidas en la lista de alerta debera
incluir la investigacion de sus activos y operaciones financieras;
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c¢)  En aras de la facilidad de control y gestion, la lista de alerta inicial debe-
ra estar limitada a los somalies y deberd ser dindmica;

d) Tras la realizacion de investigaciones ulteriores, las personas que figuren
en la lista de alerta y que sigan violando el embargo deberan ser incluidas en el
proyecto de lista y el Consejo debera imponerles sanciones. Quienes no violen el
embargo deberan ser eliminados de la lista;

e) Debera elaborarse una lista de alerta de no somalies que habra de ser
tratada de igual manera que la lista de alerta de somalies, tras la conclusion del
proyecto de lista de somalies;

f)  Para incluir a una persona en la lista de alerta deberan aplicarse los crite-
rios siguientes:

i)  Todos los caudillos y lideres de facciones cuyos nombres hayan apareci-
do constantemente en los informes de los dos ultimos Grupos de Expertos en
relacion con las violaciones del embargo de armas y cuyos nombres sigan
apareciendo en las investigaciones en curso;

ii)  Todos los caudillos, lideres de facciones y empresarios que administren
aeropuertos, puertos de mar, caminos, entre otros, y recauden sumas de dinero
de esas fuentes y que ademas proporcionen armas a sus milicias a fin de poder
seguir beneficiandose de esas fuentes;

iii) Todos los empresarios y empresarias de quienes se sepa que hayan im-
portado armas o intervenido en el comercio de armas en Somalia, que hayan
violado el embargo de armas y cuyos nombres sigan apareciendo en las inves-
tigaciones en marcha.

186. La lista de violadores del embargo que figuren en la lista de alerta serd remitida
en forma confidencial al Comité. Esta lista abarcara el periodo comprendido entre el
establecimiento del primer Grupo de Expertos (2002) y el mandato actual (2004).

Recomendaciones relativas al embargo de armas

Vigilancia permanente

187. Es necesario vigilar en forma permanente el embargo de armas a fin de asegurar
su eficacia. La duracion limitada del mandato no ofrece oportunidades suficientes
como para investigar cabalmente algunas de las presuntas violaciones, por lo cual es
dificil llegar a determinar en forma precisa y definitiva la comision de violaciones.

188. Una vez elaborada la lista de alerta y el posterior proyecto de lista, es indis-
pensable asegurar la continuidad del Grupo de supervision. De acuerdo con la in-
formacion recogida por el Grupo, resulta evidente que se registran violaciones del
embargo de armas cuando los Grupos o el Grupo de supervision no se encuentran en
la region.

189. En esta etapa critica de la Conferencia de Reconciliacion Nacional de Somalia,
es igualmente indispensable la continuidad del Grupo de supervision a fin de que
éste pueda servir de freno para los posibles violadores del embargo durante la Con-
ferencia y asegurar que los grupos de oposicion no desestabilicen al nuevo gobierno
de transicion que surja de la Conferencia o reducir a un minimo los actos de violencia
que puedan producirse si las conversaciones no arrojan resultados definitivos.
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190. Para realzar la eficacia del Grupo se deberia estudiar la posibilidad de propor-
cionar recursos y apoyo adicionales. Esto es necesario teniendo en cuenta las zonas
que se han de vigilar y la duracion limitada del mandato.

Trafico de armas

191. Sobre la base de la labor del Grupo de supervision en relacion con el mercado
de armas de Bakaaraha, resulta evidente que este mercado no es el tinico mercado
local existente para la venta de armas sino mas bien una extensa red de mercados de
armas interconectados mediante trasferencias internas de armas entre mercados que
se abastecen en el plano internacional y que estan todos vinculados financieramente
a través del mercado principal de Bakaaraha, en Irtogte.

192. El Grupo de supervision recomienda que el Consejo reconozca la funcion deci-
siva que desempefia esta red de mercados de armas en la perpetuacion del conflicto
de Somalia y que el Consejo siga siendo informado acerca de la importancia general
de esta red de mercados de armas por conducto de actividades sostenidas de vigilan-
cia y presentacion de informes al Consejo sobre las actividades de la red de merca-
dos, realizadas de acuerdo con un mandato especifico.

193. El Grupo de supervision opina que es necesario que el Consejo recomiende
ademas a los organos regionales y a los Estados de primera linea y a otros Estados
que se vean afectados, que adviertan muy particularmente la importancia de las con-
secuencias negativas que tiene esta red de mercados de armas para la paz y la esta-
bilidad de Somalia y las repercusiones negativas para la region en su conjunto.

Transporte

194. No cabe duda de que el transporte desempefia una funcion importante en las
violaciones del embargo de armas. Aunque pueda parecer que se ha reducido el em-
pleo de aviones como medio de transporte de armas a Somalia durante el periodo del
mandato, ha aumentado el transporte por mar y tierra. La costa de Somalia, que
tiene 3.200 kilometros de largo, es la segunda en extension de todo el Africa y
plantea un grave problema para la vigilancia efectiva del embargo de armas. Esta
circunstancia se complica por el hecho de que no existen normas que regulen la
navegacion de los dhows a lo largo de la costa y de que estas embarcaciones son
muy utilizadas para violar el embargo de armas.

195. No obstante la imposibilidad actual de establecer una autoridad maritima pro-
visional para Somalia, existe la necesidad urgente de garantizar la seguridad a lo
largo de la costa de Somalia e impedir o reducir a un minimo su utilizaciéon como
ruta para el trafico de armas. En este sentido, se recomienda que la OMI, en consulta
con los Estados vecinos y otros organismos y organizaciones competentes, elabore
un programa practico de vigilancia de la costa de Somalia.

196. Es preciso estudiar en forma urgente el caracter irregular de las operaciones de
los dhows en la region. Los Estados vecinos deben considerar seriamente la posibi-
lidad de establecer un sistema de registro para todos los dhows que atracan en sus
puertos. Este sistema deberia complementarse con un procedimiento de inspeccion y
vigilancia.
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197. Es preciso que haya una vigilancia mas rigurosa de los movimientos de los
aviones de Estados vecinos que se dirigen a Somalia y que inician vuelos desde
Somalia asi como una coordinacion estrecha con la Autoridad Provisional de Aviacion
Civil de Somalia respecto del caracter y el tipo de las operaciones que se realicen.

198. El nuevo gobierno de transicion de Somalia que surja de la Conferencia de Paz
en curso deberd considerar la posibilidad de delegar sus funciones en materia aero-
nautica, entre ellas las licencias, el otorgamiento de permisos de explotacion y certi-
ficados, a un pais vecino competente hasta el momento en que el nuevo gobierno de
transicion haya adquirido la competencia técnica necesaria y pueda desempefiar esas
funciones. La delegacion de autoridad se ha de realizar en consulta con la Organi-
zacion de Aviacion Civil Internacional (OACI).

199. Algunos Estados vecinos deberian considerar seriamente la posibilidad de
clausurar algunas de sus pistas privadas situadas a lo largo de las fronteras con
Somalia y de poner algunas de las existentes en el pais bajo el control de sus
respectivas administraciones nacionales de aeropuertos.

200. Deberia considerarse seriamente la posibilidad de proporcionar asistencia
técnica y de fomentar la capacidad en el subsector de la aviacion y en el sector
maritimo para algunos Estados vecinos a fin de que puedan hacer cumplir en forma
eficaz el embargo de armas.

201. Los Estados vecinos deberian vigilar cuidadosamente sus fronteras comunes y
regular la circulacion del trafico vehicular con miras a hacer cumplir en forma efec-
tiva el embargo de armas.

Control de aduanas y de fronteras

202. El Grupo de supervision acoge con beneplacito la declaracion formulada por el
Presidente del Consejo de Seguridad de fecha 31 de octubre de 2002 en que se en-
comiaba el establecimiento del Grupo de Expertos Gubernamentales de las Naciones
Unidas con el mandato de examinar la viabilidad de elaborar un instrumento inter-
nacional para que los Estados pudieran identificar y rastrear la circulaciéon transna-
cional de armas pequefias y ligeras ilicitas. Ademas, el Grupo sigue con interés el
desarrollo del Sistema Internacional de Rastreo de Armas y Explosivos (IWETS) de
la Interpol.

203. La administracion de aduanas desempefia el papel mas importante en lo que
respecta al control de fronteras. La eficacia del control de aduanas puede tener un
efecto positivo en lo que res]i')ﬂ:ta al cumplimiento del embargo de armas. La Red de
Ejecucion Aduanera (CEN)™ es un instrumento eficiente y util elaborado por la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) para las administraciones de aduanas de
todo el mundo. Un funcionario de enlace de la Secretaria de las Naciones Unidas
podria oficiar de coordinador para la cooperaciéon con la OMA y podria establecer
vinculos entre una futura base de datos de la Secretaria y la base de datos de la CEN.

La Red de Ejecucion Aduanera (CEN) es un sistema de informacion para el intercambio de datos
y las comunicaciones entre servicios aduaneros. La Red fue creada en julio de 2000 por las
administraciones aduaneras que eran miembros de la OMA. La Red tiene 1.300 usuarios y

hasta abril de 2004 se habia intercambiado informacion sobre mas de 73.000 procedimientos

de incautacion, incluidas armas y municiones.
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204. La Secretaria de las Naciones Unidas tal vez desee considerar la posibilidad de
suscribir un memorando de entendimiento con la OMA a fin de destacar la impor-
tancia de las sanciones de las Naciones Unidas y alentar a las administraciones de
aduanas a aplicar plenamente el embargo de armas, exhortar a las administraciones
de aduanas a que mejoren el control de sus fronteras, establezcan un mecanismo de
cooperacion que garantice la eficacia de las sanciones de las Naciones Unidas,
celebren reuniones periddicas conjuntas de consulta para examinar y determinar la
mejor manera de incrementar la capacidad para la aplicacion de los controles adua-
neros, apliquen con mas eficacia el régimen de sanciones impuesto por el Consejo
de Seguridad, compartan e intercambien informacion sobre el embargo de armas y
proporcionen el apoyo necesario a los programas especiales destinados a fortalecer
el embargo.

205. La comunidad internacional tal vez considere la posibilidad de cooperar con la
OMA en el patrocinio de seminarios de capacitacion en paises del Africa oriental y
en el examen de los medios de financiar las actividades de capacitacion de los fun-
cionarios aduaneros y policiales de la region. Las Naciones Unidas tal vez deseen
invitar a los Estados Miembros a efectuar donaciones a los programas de fomento de
la capacidad que se ejecutan en la region.

206. Las Naciones Unidas tal vez deseen considerar la posibilidad de contratar a una
empresa privada con experiencia en la ejecucion de programas de fomento de la capa-
cidad para que realice cursos utilizando técnicas y equipos especiales para capacitar a
oficiales aduaneros de los Estados vecinos y policiales en el analisis, la identificacion y
la verificacion material de posibles movimientos de armas a través de las fronteras.

207. El Grupo de supervision para Somalia considera que para el cumplimiento del
embargo de armas es indispensable que las medidas de vigilancia aduanera y fronte-
riza en la region sean eficaces. La Union Africana tal vez considere la posibilidad de
promover o patrocinar actividades o programas que puedan contribuir al aumento de
la capacidad en materia aduanera y al perfeccionamiento de los servicios de aduanas
y vigilancia de fronteras en la regioén. Las Naciones Unidas deberian apoyar plena-
mente esos programas y actividades.

Aspectos financieros del embargo

208. Es necesario que los Estados vecinos y de primera linea de Somalia —Kenya,
Djibouti, Eritrea, Etiopia, el Suddn y el Yemen— consideren la posibilidad de
adoptar las 40 recomendaciones y las ocho medidas especiales de lucha contrﬁl
terrorismo del Grupo de accion financiera sobre el blanqueo de capitales (GAFI)* a
fin de fortalecer la capacidad de los bancos y las instituciones financieras en el ras-
treo de los fondos de que dispongan los clientes que podrian estar vinculados con
alguna actividad ilicita, particularmente el trafico de armas o de drogas y el contra-
bando de bienes. Se ha de hacer hincapié en el cumplimiento de la politica que indi-
ca que es preciso conocer al cliente, las normas sobre la confeccion de registros, la
denuncia de casos sospechosos, la aplicacion de medidas de deteccion y fiscalizacion
del transporte transfronterizo de efectivo e instrumentos negociables al portador y la
concienciacion respecto de posibles actos ilicitos contra empresas por quienes realizan
operaciones de blanqueo de dinero.

6. GAFI: o6rgano internacional independiente cuya secretaria tiene su sede en la Organizacion

de Cooperacion y Desarrollo Econéomicos (OCDE) en Paris.
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209. Se deberia velar por que los sistemas alternativos de transferencia de valores o
las empresas de remesas que operan en diversos paises y transfieren sumas de dinero
a Somalia cumplan las normas financieras internacionales y las leyes de los paises
anfitriones. Todos los Estados vecinos o de primera linea deberian adoptar medidas
a fin de garantizar que las personas, las entidades juridicas y los agentes que prestan
servicios de transferencias cuenten con los permisos correspondientes o estén ins-
critos y que cumplan con todas las recomendaciones del GAFI.

210. Los paises que comercian con Somalia deben hacer cumplir las medidas de lu-
cha contra el blanqueo de dinero, en particular las vinculadas al trafico ilicito, a fin
de impedir que el dinero obtenido del trafico de narcéticos o de armas sea desviado
para la compra de bienes, en especial artefactos para el hogar, productos electroni-
cos, bebidas alcoholicas, cigarrillos, vehiculos, piezas de repuesto para vehiculos,
ropa y joyas, con el fin de ocultar el origen ilicito de los fondos.

211. Deben vigilarse atentamente las actividades de los traficantes de khat a fin de
disuadirlos de proporcionar fondos o armas a las facciones que intervienen en el
conflicto de Somalia.

212. Es preciso que las organizaciones internacionales y los Estados intensifiquen
sus investigaciones y las medidas de control con objeto de asegurar que no se otor-
guen contratos a caudillos o empresarios que intervengan directa o indirectamente
en el conflicto y evitar el posible desvio de la asistencia humanitaria.
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Anexo I

Carta del Presidente del Comité de Facilitacion de 1a IGAD

Froum ihe Desk of
Ambeassador Bethuel Kiplagat
HLE. the President 's Special Envay for Somalia

P.D. Box MM551 Telephone: BFLI01L

ey gE e
Dv. John Fambi, 16" March, 2004
Coondinator,
Unh-:lﬂﬂuﬂ Monitoring Group on Somalia,

7 Unitad Nations,

Dsar &fr, Tamhl,

Draing & jolil nveeiing lwid batwsen the WBAD Faclitetion Committes and the
internationad Obssrvers on Mondey, 15™ March, 2004 concems were raised to
the effect that thers are reports indicating renewed flow of arms Into Somalia,

H trus, this renewed flow conirsvenes the Uniked Mations Security Councll
Resclution 733 (1002) on Arms Einbairgo on Somalla.

The Meating thersfom decided that these onfortunate reporta should be
brought to your attantion for lmwestigation and reporting accordingly.

Loaking foréward o eceivdng yolr repart.
Yours sineeraly,

TS A Cpane o

Amb. Bethuel A,
KENYA'S SPECIAL ENVOY FOR SOMALLIA
AND CHAIRMAN GAD FACILITATION COMMITIEE
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Anexo I1
Certificado de operador aéreo falsificado

Jamhuuriyadda Soomaaliya

Wazaaradda G. Cirkzg & Dhulka Ministry of Air & Land Transporl
’ . Magaa.':'_s;.ﬁ;:
Department of Civil Aviation

AIR OPERATOR'S CERTIFICATE

"The Somali DCA Hereby Certifies That ‘'STAR AFRICAN AIR " With Its
: Registered Head Office Located n Mogadishu; (Tel: +252 1 646031; 215428,

: Fax: +252 1 646004 e-mail: ot vei@isomalinternet com) Meets The REqHJrEJHEHf.S
¢ Qf Civil Aviation Rules And Reg:;!armns Provisions And Normative Acts Regulating

/ : XU il Aviation Activity Of The Republic Of Somalia, Related To The Issuance Qf
: . «1e Present Certificate And Has Al Rights To Dpemfe Domestic As Well As
- International Air Passengers And Cargo Commercial Scheduled And Non-
Scheduled Operations On The Beses Of The Said Rules And Regulations Of The
Republiic Of Somalia ALF With Limitations Coniained in The Attached Specific
Operating Provisions Forming Ax Iritegral Part Of This gen‘{f icate.
. H o I i

"‘%}2_ | ‘

.y

- - e

This Certifichre Is A Non-Tr *m.s;ﬁérﬁbie .D'q:rc i

4,2004 , R
- »

This C'E:'rmédte May Be Suspended Or Revoked
fw1  Blished Order.

The Air Services With The Iresent Certificate Are Put Into Effect Orily Along
With Necessary Licenses And Clearances.

\iinister of Afr and Land Transpory Please acerpt the assurances of my hightst cunsideration.
"m. ':'I.J. i FRREL -

rfeﬁ m g PR Abdi Guled Mohamed
A 17 Pl imizeer
Jf

Crerdifieente Mo 004
Vedicl FFrom Q47097000

£ 1!
-
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Anexo III

0443776s.doc

Carta del Comisionado General de la Direccion de Ingresos

Fiscales de Kenya

Kenya Revenue Authorify

Office of t1e Commissioner General

KRA/5/1002/42
6™ July 2004

Mr. Changsheng Li,

Customs Expert,

UN Monitoring Group on Somalia,

Security Council Resolution 1513(2003),

Tel. 254-20-624774 Fax: 254-20-624777/624564/624174
NAIROBI.

Dear Mr. Li,

REVIEW OF CUSTOMS AND BORDER PROCEDURES TO
ENFORCE THE ARMS EMBARGO ON SOMALIA

We appreciate the meeting we hzd with you yesterday momning, and what we
shared regarding implementation of the UN arms embargo on Somalia.

For the record, some of the areas of training, technical assistance and
capacity building support that may be required by the Customs and Excise
Department include:

(a) Communication facilities: the border with Somalia is not served by any
telephone facilities, even mobile phones.

(b) Review of legislation to emp dwer customs to take up a more robust role
in law enforcement, in accordance with global best practices (lessons
from other countries in situations of conflict could be useful here).

(¢) Training of customs border staff in identification of arms, and
verification of suspect cargo =.g. due to unfamiliarity with weapons, it is
casy for a bomb to explode while examination is going on.

(d) Deployment of adequate border personnel and motor vehicles equipped
with communication facilities to patrol the expansive border.

Times Tower Buildlng * 30th Floor,
Haile Selassie Avenue, PO, Box 48240+ Nairobi - Kenya
Tel: 310900 - Fax: 316K72
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(d) Information technology inFastructure - with power gencrators since the
area 15 not served with electricity.

(e} Establishrnent of new cus.oms stations to properly patral the border -
currently, there are only two stations, but there are plans to open threes
more stations.

(f} Patrol boats and helicopters for enhanced sea and aeral surveillance on
the land and sca.

() Infrastructure to facilitate exchange of information between the different
law enforcement agencies in Kenya, and betwecn cusloms agencies in

IGAD countries (through the WO Regional Intelligencs Liaison ﬂfﬁuﬂ
for East and Southern Africa),

() Formulation of a strategy for cusioms o play a more visible part in
security and trade facilitaticn: this is however, ongoing.

We would appreciate to remain in touch formally and mformally, as such
exchange will definitely be beneficial in enabling us play our part in
bringing about and maintaining peace in Somalia, and the world at large.

Creck Ee
Acting Senior Assistant Commissioner (Operations)
Eor: COMMISSIONER GEINERAL

0443776s.doc



