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 موجز  
 عامــا ١٣فقــد ابتليــت بــالحرب علــى مــدى . انــاةإن الصــومال هــي تجســيد لــلألم والمع - ١

تـدهور  مـن   خلفتها تتألم وتترف في الوقت الذي تعاني فيه مـن خسـائر لا تحصـى في الأرواح و                 
فريســة لحالــة معقــدة مــن انعــدام  الصــومال تلقــد أصــبح. في البنيــة الأساســية وفي المؤسســات

تؤججهـا التـدخلات مـن      الشـقاق العشـائري      إلى شـبكة معقـدة مـن         اترجع جـذوره  الاستقرار  
تعقيدا انعدام وجـود حكومـة   الوضع وقد زاد . وقت لآخر من جانب المصالح الخارجية الأنانية   

 .وطنية قادرة على النهوض بوظائفها
الصوماليين يعيشون في حالة دائمة من الفوضى وانعدام الاسـتقرار السياسـي       معظم  إن   - ٢

سـبيا في منـاطق الشـمال فـإن العنـف والصـراعات       وإذا كـان الاسـتقرار سـائدا ن    . والفقر المـدقع  
ما زالت مسـتمرة في كـثير مـن منـاطق الجنـوب والوسـط حيـث تعـوق تقـديم المسـاعدة                       المميتة  

 .الإنسانية وتعرقل أعمال التعمير
لقــد كشــفت التحقيقــات الــتي أجراهــا فريــق الرصــد المعــني بالصــومال عــن اســتمرار  و - ٣

ومـا زالـت انتـهاكات حظـر      . ا داخـل الصـومال وخارجـه      تدفق الأسلحة إلى الصومال وتـداوله     
ب عليـه مـن انتـهاكات قـد تغـير           الأسلحة مسـتمرة، ولكـن نمـط الاتجـار في الأسـلحة ومـا يترت ـ              

فقــد كــان معروفــا فيمــا مضــى أن أصــحاب الســيطرة العســكرية هــم المســتوردون  . يبــدو فيمــا
مـن رجـال الأعمـال يقومـون      الآن فقـد أخـذ تجـار الأسـلحة وغيرهـم         االرئيسيون للأسلحة، أم  

 .بدور أكثر إيجابية وأكبر حجما في هذه التجارة
إلى الصومال حيث تباع علنا في مختلف أسـواق الأسـلحة           تستورد  وما زالت الأسلحة     - ٤

. المحليــة، ومــا زالــت أســواق الأســلحة في بكــارا بمقديشــو هــي المصــدر الرئيســي للأســلحة          
 المحلية يتم شراؤها جاهزة أو يتم إنتاجها خصيصا بنـاء           والأسلحة التي تباع في أسواق الأسلحة     

ويـتم ذلـك عـادة مـن خـلال          المعنيـة،   على طلب وكـلاء أمـراء الحـرب وغيرهـم مـن الأطـراف               
ومـا زال مسـتوى شـحن الأسـلحة إلى أشـخاص معيـنين مـن أمـراء                  . الأسلحة في بكارا  أسواق  

ــة مســتمرا كمــا هــو، وخاصــة با    ــتم   الحــرب بواســطة المصــادر الخارجي لنســبة للأســلحة الــتي ي
 .الحصول عليها بطلب خاص ومنها، على سبيل المثال، الأسلحة الثقيلة والذخيرة

ويبدو أن تدفق الأسلحة إلى خارج الصومال يـتم بكميـات صـغيرة، ولكنـه يـتم علـى                    - ٥
وتشـير المعلومـات إلى أن أمـراء        . اورةإحـدى الـدول المج ـ    أساس يومي وخاصة مـا يـتم نقلـه إلى           

ــوا ينتــهكون الحظــر     الحــر ب بالصــومال، وبعضــهم يقــوم أيضــا بالاتجــار في المخــدرات، مــا زال
 .على الأسلحةالمفروض 
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 قد انخفض، وإن كان ما زال من المشـتبه فيـه            اوتشير التقارير إلى أن نقل الأسلحة جو       - ٦
لـبر  والنقـل عـن طريـق البحـر وا    . في تجـارة الأسـلحة  تستخدم  أن بعض المواني الجوية بالصومال      

وهنـاك مؤشـرات قويـة تشـير إلى أن الأسـلحة      . هو الوسيلة المفضلة لنقـل الأسـلحة هـذه الأيـام     
إلى تنقـل   المهربة من أراضي إحدى دول الخليج المجاورة يتم نقلها إلى مينـاء في دولـة مجـاورة ثم                   

 .الصومال برا أو بحرا
إلى الجنــوب مــن وتــدفق الأســلحة يــأتي الآن مــن مصــادر خارجيــة تقــع إلى الشــمال و  - ٧

ــل       ،الصــومال ــداد الســاحل الصــومالي الطوي ــى امت ــددة عل ــاكن متع ــها إلى أم ــادة نقل ــتم ع .  وي
وتستخدم في نقل هذه الأسلحة المراكب الشراعية، والسفن الكبيرة في بعض الحـالات، ثم يـتم            

 .توزيعها داخل السودان باستخدام الطرق البرية
وبيــع الحشــيش في البلــدان الأجنبيــة تســتخدم ومــن المحتمــل أن عائــدات تجــارة القــات  - ٨

 أن أمــراء الحــرب في لىوتشــير المعلومــات المســتقاة مــن مصــادر موثــوق بهــا إ . لشــراء الأســلحة
الصــومال ليســوا حريصــين علــى وجــود حكومــة في الصــومال لأن وجودهــا يقــوض عمليــاتهم  

لون علـى دعـم مـن       وهناك أيضا تقـارير تفيـد أن بعـض أمـراء الحـرب الـذين لا يحص ـ                . التجارية
 .ومن داخل الصومالالمواجهة خارج الصومال يحصلون على الأسلحة من دولتين من دول 

وتستخدم الأموال التي يتم الحصول عليها من تجارة الأسلحة والمخدرات وغيرهـا مـن               - ٩
ومــع انعــدام وجــود . الأنشــطة غــير المشــروعة في شــراء الســلع الــتي تهــرب إلى البلــدان المجــاورة 

حظـره، وتقـوم    ينبغـي   مة مركزية تقوم بتحصيل الضرائب والرسوم الجمركية، وتحظر مـا           حكو
ــبعض رجــال الأعمــال ولأمــراء الحــرب قــد زادت،       ــة ل ــإن القــدرة المالي بســن القــوانين، إلخ، ف

 .وازدادت تبعا لها قدرتهم العسكرية، زيادة هائلة
اورة ويـتم  إحـدى الـدول المج ـ  وثمة أدلة علـى أن الأسـلحة يـتم نقلـها مـن الصـومال إلى         - ١٠

وتفيـد مصـادر صـومالية موثـوق بهـا          . اورةالمج ـدولـة   تلـك ال  بيعها في منطقة غير مؤمنة بالمرة في        
جدا بأنه تم نقل شحنات أسلحة كبيرة من مينـاء بإحـدى الـدول المجـاورة علـى مـدى الشـهور              

ين وأفــراد وقــد ذكــرت مصــادر عديــدة أن هنــاك شــبكة منظمــة مــن الصــومالي . الســتة الماضــية
الدولـة وعبرهـا عـن      تلـك   بتـهريب الأسـلحة إلى مـواني        تقـوم   الدولـة المجـاورة     تلـك   آخرين مـن    
 .طريق البحر

ومعظــم إدارات الجمــارك في المنطقــة تعتــبر تحصــيل الإيــرادات مهمتــها الأولى، وذلــك   - ١١
ــن    ــة الحــدود وحســاب الأم ــى حســاب حماي ــبر وقــف تجــارة    . عل ولا توجــد إدارة جمــارك تعت

وعلاوة على ذلك فـإن مراقبـة الحـدود جمركيـا وتنفيـذ الـدول               . سلحة جزءا من اختصاصها   الأ
 وبعـض إدارات  ،المجاورة للقانون أبعد ما يكونان عن الكفاءة فيما يتعلق بتنفيذ حظر الأسـلحة           
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كمـا أن الفسـاد مشـكلة       . الجمارك تفتقـر إلى القـدرة علـى تنفيـذ حظـر الأسـلحة تنفيـذا فعـالا                 
علــى أن بعــض إدارات الجمــارك قــد . تعلــق بتنفيــذ قــوانين الجمــارك في المنطقــة أساســية فيمــا ي
 ومــن الضــروري أن تثبــت حكومــات الــدول المجــاورة إرادتهــا  ،بالمشــكلةوعــي أصــبحت علــى 

كمـا أن   . السياسية في النهوض بإدارات الجمارك بها من أجل تعزيز قدرتها على تنفيـذ القـانون              
 .ن يعزز إلى حد كبير فعالية تنفيذ حظر الأسلحةالتعاون بين البلدان من شأنه أ

الـتي  وفي هذه المرحلـة مـن مراحـل التحقيـق، يوصـى بـأن يطلـق علـى مسـودة القائمـة                        - ١٢
راقبـة  الماسـم قائمـة   ) ٢٠٠٣ (١٥١٩مـن قـرار مجلـس الأمـن     ) ه ــ (٢طلب إعدادها في الفقرة   

فـراد الـذين ينبغـي إجــراء    وسـوف تشـمل مسـودة القائمــة هـذه أسمـاء الأ     . وأن يحـتفظ بسـريتها  
مزيد من التحقيقـات بشـأنهم للتثبـت بشـكل واضـح ممـا إذا كـانوا مسـتمرين في انتـهاك حظـر                        

 .الأسلحة
فتـرة  لكـن قصـر    . لضمان فعاليته والرصد المستمر للحظر المفروض على الأسلحة لازم         - ١٣

ى وقوعــه مــن تــيح فرصــا كافيــة لإجــراء التحقيقــات الكاملــة بشــأن بعــض مــا يــدع ي الولايــة لا
 .مما يجعل من الصعب الوقوع على حالات انتهاك قاطعة ومحددةنتهاكات، لاا

المعقـود في   في الصـومال    لمصـالحة الوطنيـة     افي هذه المرحلة الحاسمـة مـن مراحـل مـؤتمر            و - ١٤
تي، فإن استمرار فريـق الرصـد أمـر ضـروري حـتى يكـون رادعـا لأي أشـخاص يمكـن أن                       غامبا

 ولضـمان عـدم قيـام الجماعـات المعارضـة بزعزعـة        ، خـلال فتـرة المـؤتمر      ينتهكوا حظر الأسـلحة   
لإقـلال إلى أدنى حـد مـن        ااستقرار الحكومة الانتقالية الجديدة التي قد يـتمخض عنـها المـؤتمر، و            
 .أعمال العنف التي يمكن أن تقع إذا لم يتوصل المؤتمر إلى نتائج حاسمة

 
 مقدمة -أولا  
 نظرة عامة -ألف  

 
ــالفقرة عمــلا - ١٥ ــن   ٢ ب ــرار مجلــس الأم ــن ق ــانون ١٦الصــادر في ) ٢٠٠٣ (١٥١٩ م  ك

 بشأن الصومال، أنشأ الأمين العام فريق رصد يضـم أربعـة خـبراء لفتـرة         ٢٠٠٣ديسمبر  /الأول
وقد اتخذ فريق الرصد مقرا له في نيروبي، وهـو مكلـف بـالتركيز علـى          . ولاية مدتها ستة شهور   

ــة لحظــر الأســلح   ــهاكات الجاري ــذخيرة، والأســلحة ذات    الانت ــات نقــل ال ــا في ذلــك عملي ة، بم
 .الاستخدام الوحيد، والأسلحة الصغيرة
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 خـبير نقـل     )سـيراليون  (امبيت ـ. جون إ : ويتألف فريق الرصد من الخبراء الآتية أسماؤهم       - ١٦
 خـبير   )الولايات المتحدة الأمريكيـة   (الأصغر  هولت،  . ملفن إ وومنسق؛  ) جوي وبري وبحري  (

 . خبير مالي)كولومبيا ( خبير جمارك؛ وجوئيل ساليك)الصين ( تشانغشنغليوأسلحة؛ 
وقد قام فريق الرصد بأسفار في جميع أنحاء المنطقة وزار المناطق التي تبعث علـى القلـق                  - ١٧

 .كذلك سافر الفريق إلى أوروبا والولايات المتحدة الأمريكية. في كينيا
 والأطــراف ،الأمــن إلى جميــع الصــوماليين طلــب مجلــس ،)٢٠٠٣ (١٥١٩وفي القــرار  - ١٨

الإقليمية، والمسؤولين الحكوميين وغيرهم من الجهات الفاعلة الذين جرى الاتصال بهم خـارج             
كـذلك طلـب   . ، أن يتعـاونوا بشـكل كامـل مـع فريـق الرصـد علـى الاضـطلاع بولايتـه             المنطقة

) ١٩٩٢ (٧٥١ بـالقرار     المنشـأة عمـلا    مجلس الأمن إلى فريق الرصد إشعاره، عن طريق اللجنة        
وقـد تـبين لفريـق الرصـد مـن خبرتـه أن معظـم مَـن                 . فور حدوث أي امتناع عـن التعـاون معـه         

اتصــل بهــم كــانوا متعــاونين ولكــن اســتعدادهم لتقــديم المعلومــات ذات الصــلة فيمــا يتعلــق           
ــهاكات  ــد الحــد الأدنى  حظــر بانت ــة   . الأســلحة كــان عن فقــد كانــت معظــم الأطــراف الإقليمي

المسؤولين الحكوميين وغيرهم من الجهات الفاعلة التي اتصل بها الفريق غـير راغـبين في               ومعظم  
تقديم المعلومـات إلا إذا قـدم إلـيهم فريـق الرصـد حـالات محـددة يمكـن تصـديقها مـن حـالات                         

 .انتهاكات حظر الأسلحة
ف ررت فيـه جميـع الـدول وجميـع الأطـرا          ك ـوإزاء هذه الخلفيـة، فإنـه في الوقـت الـذي             - ١٩

دعمهـا لفريـق الرصـد وتعاونهــا    الإعـراب عــن  الإقليميـة والجهـات الفاعلـة الــتي تم الاتصـال بهـا      
معه، فإن عبء التحقيقات في انتهاكات حظر الأسلحة كان يقع بكاملـه علـى كاهـل أعضـاء                  

 .مساعدة تُذكر من جانب مَن تم الاتصال بهم الفريق بلا
ــة، أبقــى فريــق الرصــد     - ٢٠ ــرة الولاي ــة مجلــس وطــوال فت ــالقرار   لجن  الأمــن المنشــأة عمــلا ب
عن طريق تقـديم تقـارير مرحليـة كـل        وبما حققه من تقدم،     على علم بأنشطته    ) ١٩٩٢( ٧٥١

 .أسبوعين عن طريق الأمانة العامة للأمم المتحدة
مــؤتمر المصــالحة مراحــل : وخــلال التحقيقــات، أخــذ فريــق الرصــد في اعتبــاره مــا يلــي - ٢١

والوضع السياسـي وحالـة    ؛  وما أحرزه من تقدم   المعقود في مباغاتي بكينيا؛     الوطنية في الصومال    
وتوقعات الدول المجاورة وشواغلها فيما يتعلق بنتيجة جهـود فريـق الرصـد             الأمن في الصومال،    

انتهاكات حظـر الأسـلحة؛ وضـرورة التعـاون وتضـافر الجهـود مـع وكـالات الأمـم المتحـدة                     بو
 .ت غير الحكوميةوالمنظمات الإقليمية والمنظما

دعــم ومســاعدة مــن إدارات كــثيرة عظــيم التقــدير مــا تلقــاه مــن فريــق الرصــد يقــدر و - ٢٢
 . ومن وكالات الأمم المتحدة في نيويورك وأوروبا والمنطقة،بالأمانة العامة للأمم المتحدة
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 الولاية -باء  
 ٢٠٠٣سـمبر   دي/ كـانون الأول   ١٦ المعقودة في    ٤٨٨٥اعتمد مجلس الأمن في جلسته       - ٢٣

مجلــس الأمــن لفريــق الرصــد ، حــدد القــرارذلــك  مــن ٢وفي الفقــرة ). ٢٠٠٣ (١٥١٩القــرار 
 :الولاية التالية

ــدخول إلى      )أ(  ــد الأســلحة، ويشــمل ذلــك ال ــهاكات حظــر توري ــق في انت التحقي
 الصومال برا وجوا وبحرا؛

ــة       )ب(  ــات تفصــيلية وتوصــيات محــددة في مجــالات الخــبرة الفني ــديم معلوم ذات تق
الصلة بانتهاكات حظر توريد الأسلحة والتدابير اللازمة لإنفـاذ وتعزيـز حظـر توريـد الأسـلحة                 

 بمختلف جوانبه؛
ــاورة        )ج(  ــدول المج ــن، وفي ال ــا أمك ــة، في الصــومال حيثم ــات ميداني ــراء تحقيق إج

 للصومال والدول الأخرى، حسب الاقتضاء؛
فيـذ حظـر توريـد الأسـلحة تنفيـذا          تقييم التقدم الذي تحرزه دول المنطقـة في تن         )د( 

 كاملا، بما في ذلك من خلال إجراء استعراض للنظم الوطنية للجمارك ومراقبة الحدود؛
تزويد اللجنة، في تقريره الختامي، بمسودة قائمـة بأسمـاء الجهـات الـتي لا تـزال                  )هـ( 

ل كـي   تنتهك حظـر توريـد الأسـلحة داخـل الصـومال وخارجـه، والجهـات الداعمـة لهـا بالفع ـ                   
 يتخذ المجلس الإجراءات اللازمة في المستقبل؛

تقــديم توصــيات علــى أســاس مــا يجريــه مــن التحقيقــات والتقريــرين الســابقين   )و( 
ــبراء    ــق الخـ ــن فريـ ــدمين مـ ــالقرارين   ) S/2003/1035 و S/2003/223(المقـ ــلا بـ ــين عمـ ــذي عـ الـ

 ؛)٢٠٠٣ (١٤٧٤و ) ٢٠٠٢( ١٤٢٥
 

 تحدياتمنهجية التحقيق وما واجهه من  -جيم  
 المنهجية - ١ 

ركز فريق الرصد، وفقـا لولايتـه، علـى انتـهاكات حظـر الأسـلحة، بمـا فيهـا عمليـات                      - ٢٤
والأسـلحة الصـغيرة، وذلـك منـذ بـدء فتـرة            ذات الاسـتخدام الوحيـد      سـلحة   الأنقل الذخيرة، و  

تـائج  علـى أن الن   . ٢٠٠٤يوليـه   /فبرايـر إلى تمـوز    / شـباط  -الولاية حتى وقت كتابة هذا التقريـر        
. في الاعتبــار خــلال التحقيقــات  الــتي تضــمنها تقريــرا فريقــا الخــبراء الأخيريــن قــد أخــذت        

كانت هذه النتائج مفيدة جدا في متابعـة حـالات انتـهاكات حظـر الأسـلحة، وفي تحديـد                    كما
 .المعايير، وفي وضع الأساس لإعداد مسودة قائمة منتهكي حظر الأسلحة
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حظـر الأسـلحة    لانتـهاك   الخبراء قد عرضـا حـالات       ان لفريق   التقريران السابق ولما كان    - ٢٥
وحددا الأفراد والمنظمات، كما حددا في بعض الحالات الـدول الـتي ادعـي بأنهـا مسـؤولة عـن         
هذه الانتهاكات أو أسهمت فيها، فقـد وجـد فريـق الرصـد مـن الضـروري أن يعـرض صـورة                      

 محاولـة  ١٤اولات تزيـد علـى   ومع ما بذل مـن مح ـ    . واضحة وشاملة لانتهاكات حظر الأسلحة    
ســلام وإقامــة حكومــة وطنيــة ممثلــة للجميــع في الصــومال، ومــع  للمنفصــلة للتوصــل إلى اتفــاق 

اســتمرار انتــهاكات حظــر الأســلحة، فــإن ثمــة حاجــة ملحــة إلى فهــم أنمــاط انتــهاكات حظــر     
الحظـر  الأسلحة وفهم نظـم هـذه الانتـهاكات قبـل التوصـية بأيـة تـدابير تتخـذ مسـتقبلا لتنفيـذ                       

 .تنفيذا فعالا
 

 صورة شاملة - ٢ 
كان من اللازم لتقديم صورة متكاملة وشاملة لجميع انتهاكات حظـر الأسـلحة القيـام                - ٢٦

والتقريــر ) S/2003/1035 و S/2003/223(باســتعراض شــامل لتقريــري فريقــي الخــبراء الســابقين  
ستعراض الأسـاس الـلازم للتوصـل       وقد هيأ هذا الا   ). S/2002/722(المبدئي لفريق الخبراء الحالي     

 .إلى فهم متكامل لانتهاكات حظر الأسلحة
وقد ركز فريق الرصد في هذا الاستعراض تركيزا خاصا على النتائج والتوصـيات الـتي          - ٢٧

وتم استكشاف فـرص القيـام بدراسـات حالـة عـن      . تم التوصل إليها في التقارير المذكورة أعلاه     
والتوصـل إلى صـورة شـاملة وفهـم         . الاستعراضـات تلـك   ا إلى   انتهاكات حظر الأسلحة اسـتناد    

نقـط دخـول الأسـلحة    : ما يلـي معرفة نتهاكات حظر الأسلحة يتطلب، على الأقل،       لامتكامل  
؛ )الجـو، الـبر، البحـر     (وسيلة النقل المستخدمة    وونقط خروجها وتدفق الأسلحة إلى الصومال؛       

 الــذين يتلقـــون  )١(ورجــال الأعمــال   وأمــراء الحــرب، وزعمـــاء الفصــائل    ووجهــة الأســلحة؛  
الأســلحة؛ والمنــاطق الواقعــة تحــت ســيطرة زعمــاء الفصــائل وأمــراء الحــرب ورجــال الأعمــال     
والمرتبطين بهم؛ والقوة العسكرية لزعماء الفصائل وأمراء  الحرب ورجـال الأعمـال مـن حيـث           

 بهـا أسـواق الأسـلحة    كمية الأسلحة والذخائر وعدد أفراد المليشيات، الخ؛ والطريقة التي تعمل      
في الصومال ونظام توزيعها؛ وتدفق الأسلحة خـارج الصـومال وشـبكات العمليـات؛ ومصـدر                

 .الأسلحة ونظام التوزيع والشراء المستخدم
 

__________ 
شخص له السيطرة العسكرية بحكم الأمر الواقع وعن طريق القوة : الحربأمير : تعرف هذه العبارات كما يلي )١( 

اسيا في المنطقة التي يسيطر عليها ويملك سي) عشائره( يمثل عشيرته دفر: زعيم الفصيلة. العسكرية في منطقة معينة
ركزية وله قدرة المكومة مستغلا انعدام الحفرد يملك قوة اقتصادية وحقق ثروته : رجل الأعمال. قدرة عسكرية

أفراد يزاولون تجارة الأسلحة وهدفهم الأول هو تحقيق الأرباح ويقومون بدور الوسيط في : التجار. عسكرية
 .معاملات الأسلحة
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 المقابلات - ٣ 
لما كانت الاستبيانات محـدودة الفائـدة، وخاصـة في هـذه الظـروف حيـث فتـرة ولايـة                     - ٢٨

وكـان الـرأي    . سع، فإن استخدام الاستبيانات قـد تم اسـتبعاده        الفريق قصيرة ونطاق أنشطته وا    
ــهم المســؤولون        ــا لوجــه مــع ذوي الأدوار الرئيســيين، ومن ــتي تجــرى وجه ــابلات ال هــو أن المق

وقـد  . الحكوميون، هي أكثر فعالية وفائدة في جمـع المعلومـات ذات الصـلة اللازمـة للتحقيقـات              
 ٧٥١تي زارتها لجنـة مجلـس الأمـن المنشـأة عمـلا بـالقرار             اللدول  بالنسبة ل الثقة في هذا النهج     عززت  

التعهـدات  الذين أجرت معهم مقـابلات،      بعض ذوي الأدوار الرئيسيين من الصوماليين       لو) ١٩٩٢(
ــدمت و  ــتي ق ــذي  ال ــدعم ال ــق بج ال ــا يتعل ــدم فيم ــود قُ ــة خــلال زيار اله ــة في  الجن ــا للمنطق  تشــرينته

 .٢٠٠٣نوفمبر /الثاني
 

 لدولالزيارات إلى ا - ٤ 
في بداية فترة إقامته بنيروبي، قام فريق الرصد بزيارة خط الجبهـة وزيـارة بعـض الـدول       - ٢٩

 تمــت زيــارة ٢٠٠٤أبريــل /نيســانإلى منتصــف مــارس /آذاروفي الفتــرة مــن منتصــف . المجــاورة
وقد أتاحـت هـذه   . إثيوبيا؛ والإمارات العربية المتحدة؛ وجيبوتي؛ ومصر؛ واليمن      : الدول الآتية 

عثات فرصة لجمع المعلومات وتوجيه الأسئلة التي ما كـان يمكـن الإجابـة عليهـا إجابـة وافيـة                    الب
كذلك أتاحت هذه البعثات فرصة لزيارة المنـاطق الـتي تبعـث            . لو تم استخدام طريقة الاستبيان    

وحيثمـا كـان    . على القلق في الدول، وجمـع بعـض المـواد والوثـائق المفيـدة بالنسـبة للتحقيقـات                 
، تم تقديم قائمة بالأسئلة ذات الصلة إلى المسؤولين الحكـوميين للإجابـة عليهـا في تـاريخ       ملائما
 .لاحق
ــا العظمــى       - ٣٠ ــات إلى كــل مــن سويســرا والمملكــة المتحــدة لبريطاني ــاد بعث كــذلك تم إيف

وبالإضــافة إلى هــذه البعثــات، أجــرى فريــق . وأيرلنــدا الشــمالية والولايــات المتحــدة الأمريكيــة
 مقابلــة مــع زعمــاء الفصــائل الصــومالية، وجنــرالات الحــرب ورجــال   ١٠٠كثــر مــن الرصــد أ

الأعمال ومع ممثليهم وممثلي المجتمع المـدني الصـومالي، والمنظمـات غـير الحكوميـة، والسـفارات                 
وفي كينيا، عقدت اجتماعات مع ممثلـي حكومـة كينيـا، والمنظمـات             . أو دور المندوب السامي   
ويأســف فريــق الرصــد لعــدم  . قطــاع المــالي، ووكــالات الأمــم المتحــدة الدوليــة والإقليميــة، وال

 .استطاعته إيفاد أي بعثة إلى أي منطقة في الصومال بسبب الحالة الأمنية في البلد
ومنذ البدايـة، عقـدت اجتماعـات مـع ممثلـي لجنـة مجلـس الأمـن المنشـأة عمـلا بـالقرار                        - ٣١
عـات، ظهـرت ثـلاث مسـائل بشـكل          وخـلال هـذه الاجتما    . بشأن الصـومال  ) ١٩٩٢ (٧٥١
ضرورة الالتزام في التحقيقات بمعايير عالية فيما يتعلـق بالأدلـة وبـالتقييم؛ وضـرورة أن                : واضح

تتناول التحقيقات كل أنحاء الصومال؛ وضرورة احتفاظ فريـق الرصـد باتصـالات منتظمـة مـع         
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سـائل في العـرض الرسمـي    وقد تم التشديد على هـذه الم . اللجنة بشأن أنشطته طوال فترة الولاية   
وقـد  . ٢٠٠٤فبرايـر  /شـباط  ٢٠لخطة عمل فريق الرصد التي قدمت إلى لجنـة مجلـس الأمـن في     

ولم يكـن مـن الصـعب       . تم تناول المسألة الثالثة بدقة في التقارير التي كانت تقدم كل أسـبوعين            
أمـا المسـألة   . التصدي للمسألة الثانية، وإن كانـت تـثير عـدة مسـائل سـتتم مناقشـتها فيمـا بعـد           

 .الأولى فقد كانت أكثر المسائل تحديا
 

 التحديات - ٥ 
لقــد ثبــت أن بلــوغ المعــايير العاليــة المقــررة للأدلــة وللتقيــيم كــان تحــديا كــبيرا بالنســبة   - ٣٢

وعلى الرغم من المعايير العالية المطلوبة في الأدلة، فمـن المهـم ملاحظـة أن فريـق                 . لفريق الرصد 
ك السلطة القانونية التي تمكنه من التأكد من دقة المعلومـات الـتي تم الحصـول       الرصد لم يكن يمل   

ولهذا السـبب، قـام فريـق الرصـد بـإجراء        . عليها وإلزام مقدمي المعلومات بتقديم الوثائق المؤيدة      
وكـان التحـدي الأكـبر في هـذه         . التحقيقات وجمع المعلومات وتقييمها وتقديم التقـارير بشـأنها        

 .قف المسؤولين الحكوميين وذوي الأدوار الذين تم الاتصال بهم في الميدانالمهمة هو مو
وقـد اكتشـف فريـق الرصـد، لـدى وصـوله إلى الميـدان، أن توثيـق الانتـهاكات الحاليـة            - ٣٣

 الـتي تعكـس   -والمستمرة للحظر المفروض على الأسلحة وكل ما يتصل بذلك مـن المعلومـات           
 بالتفصـيل الهـام والـدقيق، كـان مهمـة بالغـة الصـعوبة، إن                - المجالات المختلفـة لخـبرات الفريـق      

 .تكن مهمة مستحيلة، في ظروف الصومال لم
إن الصومال مجتمع يعتمـد علـى المشـافهة ولا تسـتخدم فيـه عـادة الوثـائق وغيرهـا مـن             - ٣٤

ــة   ــة لحفــظ الســجلات بدق ــد هــذا الوضــع تفاقمــا الطبيعــة الانقســامية    . الأشــكال التقليدي ويزي
ات العشــائرية وانعــدام الاســتقرار السياســي بوجــه عــام في الصــومال ممــا يترتــب عليــه    للسياســ

وجــود نظــام يعتمــد علــى التشــويه المتعمــد للمعلومــات وإعطــاء المعلومــات الكاذبــة عــن طريــق 
وقـد ثبـت أن وسـائل الإعـلام بالصـومال لا يمكـن الاطمئنـان إليهـا، وخاصـة               . وسائل الإعـلام  

لانتـهاكات المـدعى بوقوعهـا للحظـر المفـروض علـى الأسـلحة مـن                فيما يتعلق ببعض حـالات ا     
 .جانب الدول المجاورة

ويزيــد هــذا الوضــع تعقيــدا أن المعلومــات الــتي تقــدمها المصــادر، والــتي يبــدو بعضــها      - ٣٥
وفي أحيـان كـثيرة جـدا       . معقولا جدا هي في أحسن الأحـوال معلومـات مشـكوك في صـحتها             

ه المصادر إما معلومات بالية أو معلومات تمثـل محاولـة متعمـدة             تكون المعلومات المقدمة من هذ    
 .لتوريط الآخرين بسبب الاختلافات السياسية أو العشائرية
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 معايير التحقق –دال  
إزاء هذه الخلفية من التحديات والصـعوبات الـتي تواجـه في الحصـول علـى المعلومـات                   - ٣٦

. يما يتعلق بالأدلة بما يتناسـب وظـروف الصـومال         في الميدان، قام فريق الرصد بتعديل معاييره ف       
 خـــلال الجلسـة   ٢٠٠٤مـايو  / أيـار ١٩وقد قدم فريق الرصد معاييره إلى لجنة مجلـس الأمـن في          

 :وتتمثل هذه المعايير فيما يلي. الإعلامية التي عقدت في منتصف فترة الولاية
صـادر متعـددة    يكون جمع المعلومـات المتعلقـة بالأحـداث والموضـوعات مـن م             )أ( 

 كلما أمكن ذلك؛
يكـــون جمـــع المعلومـــات مـــن مصـــادر لهـــا معرفـــة مباشـــرة أو شـــبه مباشـــرة    )ب( 

 بالأحداث؛ 
 تبين مدى الاتساق في أنماط المعلومات ومقارنتها بالمعلومات الجديدة؛  )ج( 
ــتم الحصــول عليهــا فيمــا يتعلــق بالمســائل      )د(  النظــر في مجمــوع المعلومــات الــتي ي

وتحديـد مـدى اتسـاق      .  والأحداث والربط بـين هـذه المعلومـات في كـل متناسـق             والموضوعات
المعلومات الجديدة مـع جـوهر المعلومـات الـتي سـبق جمعهـا وطـابع هـذه المعلومـات والانطبـاع                 

 الذي تتركه؛
العمــل باســتمرار علــى الاســتفادة ممــا يملكــه عضــو فريــق الخــبراء المخــتص مــن  )هـ( 

 ستفادة من التقييم الجماعي للفريق؛الخبرة وسلامة التقدير والا
ــتم       )و(  ــتي ي ــائقي للمعلومــات ال ــى الســند الوث الســعي باســتمرار إلى الحصــول عل
 .جمعها

 
 أهمية الحظر المفروض على الأسلحة بالنسبة لعملية السلام في الصومال - هاء 

 ٢٠٠٢ر أكتــوب/إن المــؤتمر الصــومالي للمصــالحة الوطنيــة، الــذي بــدأ في تشــرين الأول  - ٣٧
تحت رعاية الهيئة الحكومية الدولية للتنمية في إلدوريت بكينيا هو الآن في مرحلتـه الثالثـة وهـي               

والمطلوب في المرحلـة الثالثـة هـو الانتـهاء مـن أعمـال المـؤتمر وإيحـاد         . آخر مراحله وأكثرها دقة   
 الـتي تنتـهي إليهـا    والنتيجـة . ٢٠٠٤يوليه /حكومة انتقالية ممثلة للجميع في الصومال بنهاية تموز 

هذه المرحلة بالغة الأهمية ومن المحتمل جدا أن تحدد مدى ومستوى انتهاكات الحظر المفـروض               
 .على الأسلحة مستقبلا في الصومال

وكانت هنـاك إشـاعات أثنـاء انعقـاد المـؤتمر وقبـل بـدء المرحلـة الثالثـة تقـول إن بعـض                - ٣٨
وكانـت هـذه الإشـاعات      . ات مـن الأسـلحة    زعماء الفصائل وبعض أمراء الحرب يتلقون شحن      
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وقـد حـدا   . قوية بالنسبة لزعماء الفصـائل الـذين انسـحبوا مـن المحادثـات وعـادوا إلى الصـومال            
ذلك برئيس عملية السـلام الـتي تتولاهـا الهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة، السـيد بتويـل             

إيـاه إلى هـذه الـدعاوى حـتى يسـتطيع           كبلاغات، إلى أن يبعث برسالة إلى فريـق الرصـد منبـها             
وقــد أرفقــت بهــذا التقريــر نســخة مــن هــذه الرســالة . التحقيــق فيهــا وتقــديم تقريــر وفقــا لــذلك

 .بوصفها المرفق الثاني
وتوصــل المــؤتمر إلى نتيجــة موفقــة تــؤدي إلى تشــكيل حكومــة ممثلــة للجميــع يتطلــب     - ٣٩

 قيــام جماعــات المعارضــة بشــراء اســتمرار رصــد الحظــر المفــروض علــى الأســلحة لضــمان عــدم 
ومـن  . الأسلحة لزعزعة استقرار أية حكومة جديدة ستكون على الأرجح حكومة غير مستتبة           

ناحية أخرى فإن انتـهاء المـؤتمر بنتيجـة غامضـة أو غـير كاملـة سـيجعل أمـراء الحـرب وزعمـاء                        
 ينخرطـون   الفصائل ورجال الأعمال حريصين على حماية أراضيهم وأرصدتهم ومـن ثم يجعلـهم            

وهذا الوضع الأخـير يتطلـب الرصـد الفعـال وإعمـال الحظـر المفـروض علـى                  . في سباق للتسلح  
الأسلحة للإقلال من العنف إلى أدنى حـد وضـمان سـلامة المـدنيين الأبريـاء الـذين يعـانون مـن                     

 .وطأة انتهاكات حظر الأسلحة
عا رمزيـا أساسـيا عـن انتـهاك     وقد كـان فريــق الرصد وفريقا الخبراء السابقين عليه راد       - ٤٠

فعلى الرغم من الهدوء الإعلامي الذي أحاطا بفريقي الخبراء السابقين وبفريـق            . حظر الأسلحة 
الرصد فـإن زعماء الفصائل وأمراء الحـرب ورجـال الأعمـال في الصـومال يـدركون أن إنشـاء                   

ظر المفـروض علـى     مجلس الأمن لفريق الخـبراء وفريـق الرصـد هـو تعـبير عـن التـزام المجلـس بـالح                    
 .الأسلحة ومن ثم يدركون العواقب التي يمكن أن يواجهها منتهكو حظر الأسلحة مستقبلا

 
 انتهاكات حظر الأسلحة في الصومال -ثانيا  

تحقق فريق الرصد، خلال فترة الولاية الحالية، من أن ثمـة تـدفقا مسـتمرا للأسـلحة إلى             - ٤١
، وهــو أمــر يتعــارض مــع الحظــر المفــروض علــى الصــومال، وداخــل الصــومال، ومــن الصــومال

ويـتم نقـل الأسـلحة في معظـم         . الأسلحة ويضـر بالسـلام والاسـتقرار في الصـومال وفي المنطقـة            
الحالات عن طريق البر وطريـق البحـر في عمليـة التفـاف سـهلة حـول سـلطات الحـدود حيثمـا              

جــدا لمــن  وقــد أصــبحت انتــهاكات حظــر الأســلحة عمــلا مربحــا       . توجــد هــذه الســلطات  
 .فيه يشاركون

 
 تدفق الأسلحة إلى الصومال، وداخل الصومال، ومن الصومال -ألف  

تكاد تستحيل مناقشة الاتجار في الأسلحة والذخائر التي تـدخل إلى الصـومال أو تنقـل                 - ٤٢
 .داخله بدون وصف للدور الذي تقوم به شبكة أسواق الأسلحة في بكارا
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 )تدفق الأسلحة إلى الصومال وفي داخله(ارا شبكة أسواق الأسلحة في بك - ١ 
إن السوق التي تعرف في التعبير الشائع باسم أسواق الأسلحة في بكارا هـي في الواقـع                  - ٤٣

شبكة تتألف من عـدة أسـواق كـبيرة للأسـلحة بينـها تـرابط مـالي وتقـع في أمـاكن مختلفـة مـن                          
 وهـي سـوق     -وق واحـدة    الصومال، حيث توجد أكبر الأسواق في مقديشو وتوجد أكـبر س ـ          

وســوق .  في ســوق بكــارا الــذي تتعــدد فيــه الأنشــطة التجاريــة -) جنــوب مقديشــو(إرتــوغتي 
وتوجـد في سـوقي     . الأسلحة الهامة الأخرى هـي سـوق أرجنـتين وهـي تقـع في شمـال مقديشـو                 

إرتوغتي وأرجنتين، وهما أكبر الأسواق وثاني أكبرها على التوالي، مجموعة مختلفة من الأسـلحة              
وترتبط السوقان كل منهما بالأخرى عن طريـق التجـار   . ومناطق مختلفة لتخزين هذه الأسلحة   

 .الذين يقومون بنقل الأسلحة من إحدى السوقين إلى الأخرى حسب ظروف الطلب
وفي ســوق أرجنــتين تبــاع في المقــام الأول الأســلحة الصــغيرة ومجموعــة مــن الــذخائر،    - ٤٤

 أســبوع، إلى ســوق إرتــوغتي حيــث يقومــون، في معظــم   ويــذهب تجــار أرجنــتين، مــرتين كــل 
وبعـد نحـو أربعـة أيـام تقريبـا يعـودون لتسـلم أيـة               . الأحيان، بشراء الأسلحة الخفيفة  والـذخائر      

ويعمـل مشـترو الأسـلحة المحتملـون في       . بنود مختلفة لم يحصلوا عليها في رحلة التسـوق السـابقة          
يمكـن   رتوغتي إذا كانت هناك حاجة معينـة لا أرجنتين مع التجار للحصول على الأسلحة من إ 

 .تلبيتها من سوق أرجنتين
وثمة حركة دوران كـبيرة وتـدفق مسـتمر إلى الـداخل وإلى الخـارج للأسـلحة الصـغيرة             - ٤٥

: وللأسـلحة التاليـة شـعبية كـبيرة ويـتم بيعهـا بسـرعة             . التي تبـاع في سـوقي إرتـوغتي وأرجنـتين         
AK-47       ر؛ و    التي تعتبر بمثابـة نقـد حاض ـRPD)    وهـو سـلاح ذو شـعبية كـبيرة؛       ) مـدفع رشـاش

وقـد علـم فريـق الرصـد أنـه      . Dabamiinshaarومدفع رشـاش يغـذى مـن حـزام ويعـرف باسـم          
كــان هنــاك تخــوف مــن اكتشــاف أيــة وثــائق مكتوبــة أو مطبوعــة، وخاصــة في حالــة وصــول    

لاغ طلبـاتهم مـن     ونتيجة لذلك يقوم التجـار عـادة بـإب        . حكومة جديدة إلى الحكم في الصومال     
 .الأسلحة عن طريق الهاتف وليس كتابة

ــا في       - ٤٦ ــان بجلــب الأســلحة لبيعه ــاس تقوم ــان مــن الن ــان مختلفت ــاك، أساســا، مجموعت وهن
) الـذين تتـبعهم ميليشـيات     (أمراء الحرب ورجال الأعمـال      : أسواق الأسلحة، وخاصة إرتوغتي   

ل أمـير حـرب ولكـل رجـل أعمـال           فلك ـ. وممثلوهم من ناحية وتجار الأسلحة من ناحية أخـرى        
ويقوم الممثل ببيع الأسلحة لتحقيـق المـال لأمـير الحـرب            . ممثله الذي يقوم ببيع الأسلحة لحسابه     
 .أو لصاحب العمل الذي يعمل لديه

ومــن الممكــن أن يحصــل أمــير الحــرب أو رجــل الأعمــال علــى الأســلحة مــن البلــدان      - ٤٧
بعـض الحـالات، وعنـدما يحصـل أمـير الحـرب علـى              وفي  . المجاورة أو مـن أصـدقائه في مقديشـو        
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الأســلحة مــن بلــد مجــاور، يــتعين عليــه أن يبيــع حصــة منــها لــدفع ثمــن شــحن الأســلحة ودفــع    
وأمير الحرب أو رجل الأعمـال لا يقـوم عـادة ببيـع الأسـلحة نفسـها؛ ولكـن               . مرتبات موظفيه 

 .يتم عادة هو بيع الذخيرة ما
عمــال يقومــون أيضــا بشــراء الأســلحة مــن أمــاكن  علــى أن أمــراء الحــرب ورجــال الأ - ٤٨

/  شـباط  ٨وعلى سبيل المثال، فقد تلقى فريق الرصد معلومـات تفيـد بأنـه في               . أخرى في العالم  
 قام رجلا الأعمـال حسـن حجـي علـي وعثمـان هاشـي ديـني بإحضـار كميـات                   ٢٠٠٤فبراير  

من هـذه الأسـلحة     وكـان مـن ض ـ    . كبيرة من الأسلحة إلى إرتوغتي خصيصـا لبيعهـا في السـوق           
وكــان تفريــغ الأســلحة يــتم في مينــاء المعــن  . BKM-7 ومــدافع RBJ-2 ومــدافع AK-47بنــادق 

 .البحري شمال مقديشو
وفي هــذا النــوع مــن   . وأيــة أســلحة غــير متــوافرة بالســوق المحليــة يرســل في طلبــها        - ٤٩

للأسـلحة  المعاملات، يكون على الطرف الذي يطلب الأسلحة دفـع عربـون، وخاصـة بالنسـبة        
 الأسـلحة المضـادة     -وكـثير مـن الأسـلحة الكـبيرة         . التي يرسل في طلبـها مـن خـارج الصـومال          
ــدبابات    ــذخائر المرســلة إلى أســواق    -للطــائرات والأســلحة المضــادة لل ــا يتصــل بهــا مــن ال  وم

ــيج       ــتم عــادة شــراؤها وإحضــارها إلى الصــومال مــن إحــدى دول الخل الســلاح في مقديشــو ي
 .“نتلاندوب”لتجار، وذلك عن طريق ميناء بوساسو فيالمجاورة بواسطة ا

والأسلحة التي يرسل في طلبها من أسـواق السـلاح بإحـدى دول الخلـيج المجـاورة يـتم                    - ٥٠
وإذا كـان الفـرد الـذي أرسـل في طلـب الأسـلحة       . أولا توصيلها بـالقوارب إلى مينـاء بوساسـو        

وإذا . بط للطـائرات قـرب مقديشـو      قادرا على دفع التكـاليف، يـتم نقـل الأسـلحة جـوا إلى مه ـ              
ــة        لم ــتي تتقــدم في قافل ــرا بالســيارات ال ــادرا علــى ذلــك تنقــل الأســلحة إلى مقديشــو ب يكــن ق

ويـدفع التجـار مقابـل اسـتخدام الميليشـيات لمرافقـة الأسـلحة الـتي يـتم                  . لأسباب تتعلـق بـالأمن    
بالـدفع لميليشـيات هـاويي    وفي غالكاكيو، يقوم التجـار    . نقلها برا إلى غالكاكيو في إقليم مادغ      
 .لمواصلة نقل الأسلحة برا إلى مقديشو

ومن الممارسـات المعتـادة أن يطلـب التـاجر أسـلحة إضـافية عنـدما يقـوم بتنفيـذ طلـب                       - ٥١
وفي أسـواق الأسـلحة الكـبيرة       . لأحد الزبائن، ثم يقوم بتخـزين هـذه الأسـلحة لبيعهـا مسـتقبلا             

وتشــمل أنــواع . ة وبــأنواع مختلفــة مــن الــذخائر يحــتفظ التجــار عــادة بمخزونــات مــن الأســلح 
الذخائر؛ قطع الغيار؛ الأسلحة المضـادة للطـائرات؛ الألغـام؛          : الأسلحة التي تطلب عادة ما يلي     
وتتدفق الأسلحة بشـكل مسـتمر إلى أسـواق الأسـلحة كمـا             . القنابل اليدوية؛ البنادق الهجومية   

ات إحـلال مسـتمرة، كمـا أنهـم يتلقـون      ويقـوم التجـار في سـوق الأسـلحة بعملي ـ    . تتـدفق منـها  
 .سيلا مستمرا من الطلبات
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وعند وضع خطط القتال، يقوم أمـراء الحـرب ورجـال الأعمـال بطلـب الأسـلحة مـن                    - ٥٢
وفي أوقـات   . التجار الموجودين بالأسواق، كما أنهم يطلبونها دائما عندما يشتركون في معركة          

ة للبنادق الهجومية والذخيرة تصـل الأسـعار إلى   وبالنسب. الصراع تكون أسعار الأسلحة مرتفعة 
ويــذكر، مــثلا، أنــه خــلال المعركــة الــتي وقعــت في   .  في المائــة مــن مســتواها المعتــاد ٢٠٠نحــو 

 بـين أمـير الحـرب موسـى سـودي ورجـل الأعمـال بشـير راجـي                   ٢٠٠٤مـايو   /مقديشو في أيار  
 في أســواق الأســلحة ونتيجــة لــذلك زادت الأســعار. كــان الطلــب علــى الــذخيرة مرتفعــا جــدا

 دولارات للخرطوشـة وبلـغ سـعر        ٣ نحـو    AK-47بمقديشو حيث وصل ثمن بيع ذخيرة البندقيـة         
ويـذكر أنـه خـلال هـذا الصـراع نفسـه تحـول أمـير                .  دولارا للخرطوشـة   ١٥ نحو   BKMذخيرة  

الحــرب محمــد دهــيري، أحــد أنصــار بشــير راجــي، مــن بــائع للــذخيرة في ســوق الأســلحة إلى    
 .مشتر
قد أبلغ أفراد من المجتمع المدني الصومالي في مقديشو فريق الرصد أنهم يعتـبرون تجـار                و - ٥٣

الأسلحة ومن هم علـى صـلة بهـم مـن رجـال الأعمـال مسـؤولين عـن تشـجيع المعـارك بسـبب                
 .يحققونه من أرباح ما
: وتوجد شمال مقديشو سوقان كبيرتـان أخريـان للأسـلحة ترتبطـان بأسـواق مقديشـو                - ٥٤

بمدينة بوساسو الـتي هـي      “ نتلاندوب” في شمال غالكاكيو وسط الصومال والأخرى في         إحداهما
تمثــل في ذاتهــا ســوقا  ) إلى الشــمال(وإذا كانــت كــل مــن بوساســو وغالكــاكيو   . أحــد المــواني

للأسلحة، فإنهما تمثلان أيضـا نقطـتي عبـور للأسـلحة المنقولـة مـن أسـواق الأسـلحة في إحـدى                      
 في المائـة مـن دخـل هـاتين     ٥٠ويتـأتى نحـو   . علـى التـوالي  “ صوماليا” دول الخليج المجاورة وفي 

 في المائة من دخلـهما مـن العمـولات          ٥٠السوقين من مبيعات الأسلحة وقطع الغيار بينما يأتي         
 . التي تُحصَّل عن حركة الأسلحة العابرة المتجهة إلى أسواق مقديشو

يرة مـن الأسـلحة خلفتـها الحكومـة         بها مخزونـات كـب    “ صوماليلاند”ومن المعروف أن     - ٥٥
ــري (الســابقة  ــاد ب ــة زي ــروف أيضــا أن تجــار   ). حكوم ــن المع ــاجرون في “ صــوماليلاند”وم يت

البنادق الهجومية وفي المدافع المضادة للطائرات التي يحصلون عليها مـن مخـازن الأسـلحة التابعـة                 
ت الأسـلحة مـن قواعـد       وقد جاءت مخزونـا   . للشعبة الأولى بالقوات المسلحة للحكومة السابقة     

وكــثير مــن هــذه الأســلحة يرســل إلى ســوق   . “صــوماليلاند”مختلفــة موجــودة في كــل أنحــاء  
وتتعــرض مخــازن الشــعبة الثانيــة التابعــة للحكومــة الســابقة، والموجــودة   . الأســلحة في إرتــوغتي

بالمنطقــة الوســطى مــن الصــومال، للنــهب المســتمر للحصــول علــى قطــع الغيــار الــتي يــتم بيعهــا  
 .سوق الأسلحة في إرتوغتيب
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وتنشأ عن منظومة أسواق الأسلحة المترابطة ماليا معـاملات ماليـة كـثيرة كمـا تتحقـق         - ٥٦
وهنـاك أيضـا صـلة ماليـة بـين المصـالح والأنشـطة الماليـة الصـومالية في          . من ورائها أربـاح طائلـة    

وتقـوم منظومـة    . غتيإيستلي بنيروبي في كينيا وشبكة أسواق الأسلحة هذه بما فيها سـوق إرتـو             
أسـواق الأسـلحة بــدور مـالي رئيسـي في الاقتصــاد العـام للصـومال، وتترتــب عليهـا آثـار هامــة         

 .بالنسبة للمنطقة بالإضافة إلى تغذية الفصائل المسلحة وتغذية الصراع في الصومال
 

  للأسلحةرتوغتيإسوق 
إرتوغتي في : صومالتوجــد على الأقـــل سبع أســواق كبيرة رئيسية للأسلحة في ال 

جنـــوب مقديشــــو بســـوق أكــــارا؛ وأرجنتين بســــوق مقديشو؛ وكيسمايو؛ وبيضبة؛ 
وهناك أيضا . “صوماليلاند”؛ و “دــــنتلانوب”وغالكاكيو في شمال البلد؛ وبوساســــو في 

سوق : على الأقل أربعة أسواق أخرى للأسلحة في مقديشو، وهي صغيرة ولكنها هامة
 .باد؛ وكاران؛ ومدينة؛ وحوريوا

ويحتفـــظ التجار في ســــوق إرتوغتي بمخزونات من الأسلحة ويبعثون في طلب  
وهم يفضلون أن تظل مخازنهم عامرة بالأسلحة . الأسلحة عندما تنخفض هذه المخزونات
في والأكشاك الخشبية الموجودة بسوق الأسلحة . حتى لو كــــان الطلب عليهــــا ضعيفا

إرتوغتي لا تحتـــوي إلا على عينــــات من الأسلحــــة التي يمكن الحصول عليها من تاجر 
. والشائــــع أن توجد خلف الأكشاك مباشـــرة مبانٍ حجرية من طابق واحد. الأسلحة

ومن . وتتألف المباني من مرافـــــق للمعيشـــــة ومناطــــق للتخزين توجد بها مخازن الأسلحة
 .مكن أن تشترك أربعة أو خمسة أكشاك في استخدام مبنى واحد كبيرالم

ومن سوق إرتوغتي يتم التوريد والبيع لا في الأسواق المحيطة بها فحسب مثل  
 الصغيرة سوق كيسمايو وسوق بيضبة، بل أيضا في جميع المناطق الريفية والقرى والمدن

الغادود، وبــــاي، وباكول، وجوبادا في مناطــق شبيلي الوسطى والدنيـــا، وحيران، وغ
وتستطيع بعض المناطق مثل جيدو أن تحصل على أنواع . ذيكس، وبيــت جوبادا، وجيدو

معينة من الأسلحة والذخيرة من إحدى الدول المجاورة، ولكنها تستخدم سوق إرتوغتي 
دادات ومن سوق إرتوغتي يتم، بوجه عام، توفير الإم. أيضا بالنسبة للطلبات الخاصة

 .لجنوب الصومال ووسطها
  

ويقــوم التجــار وأمــراء الحــرب ورجــال الأعمــال والأفــراد والشــركات التجاريــة، مثــل  - ٥٧
شركات الاتصالات السلكية واللاسلكية وشركات تحويل الأمـوال علـى سـبيل المثـال، بشـراء                
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 عـادة بقـوات     وجدير بالملاحظة أن الشركات المشار إليها تحـتفظ       . الأسلحة من سوق إرتوغتي   
 .)٢(ميليشيا خاصة بها مزودة بعربات المدافع

 
 تدفق الأسلحة إلى الجماعات الأصولية  

يتبين من التحقيق الذي أجراه فريق الرصد أن المتطرفين في منظمـة الاتحـاد وشـركائها                 - ٥٨
: الأقربين ينتشرون في جميع أنحاء الصومال بمـا فيهـا معقـلان موجـودان، علـى وجـه الخصـوص                   

مقاطعــة (لمحــاكم الشــرعية الموجــودة بمقديشــو ومركــا؛ ومعقــل الاتحــاد في منطقــة راشــيامبوني   ا
 .بادادي، منطقة جوبا السفلى، منطقة الساحل الجنوبي الشرقي أسفل كيسمايو

وتفيد التقارير بأن قاعدة الاتحاد في راشـيامبوني هـي مركـز القيـادة والتوجيـه لأنشـطة                   - ٥٩
. وقائد هذا التنظـيم هـو الشـيخ حسـن تركـي           .  في الصومال وفي المنطقة    تنظيم الاتحاد وعملياته  

وتـذكر المصـادر العليمـة      . التخـزين وللتـدريب   /كذلك تستخدم راشيامبوني كمركز للسوقيات    
ــوظفي      ــه أن م ــق الرصــد معلومات ــها فري ــتي يســتمد من ــة    /ال ــى أهب ــواقفين عل ــاد ال ــيا الاتح ميليش

علـى أن عــدد أفــراد  .  فــردا٢٥٠ فـرد و  ١٠٠بــين الاسـتعداد في راشــيامبوني يتـراوح عــددهم   
 فــرد منتشــرين في جميــع المجتمعــات ١ ٥٠٠الميليشــيا التــابعين للاتحــاد قــد يصــل مجمــوعهم إلى  

 .المحلية الصومالية
وراشيامبوني هي مركز الإمداد الرئيسـي بالنسـبة لمـا يقـوم بـه الاتحـاد مـن عمليـات في                      - ٦٠

فر ما يجري مـن تـدريب عسـكري ومـن تـدريب للإرهـابيين       كما أنها تو . الصومال وفي المنطقة  
علــى التكتيكــات العســكرية وعلــى أعمــال الاختطــاف، بالإضــافة إلى التــدريب الســيكولوجي  
ــال الاتصـــالات     ــرة وعلـــى أعمـ ــنع القنابـــل المتفجـ ــلحة وصـ ــتخدام الأسـ والتـــدريب علـــى اسـ

طقـة الواقعـة مباشـرة       ويوجد معسكران على الأقل للتـدريب العسـكري في المن          .والاستخبارات
 .إلى الشمال من راشيامبوني، أحدهما في بورغابو والآخر في أوداو

وفي راشــيامبوني، تتــاح للاتحــاد مجموعــة واســعة مــن الأســلحة منــها البندقيــة الهجوميــة   - ٦١
AK47   ومدفع ،RPG        المضاد للدبابات، والمدافع المضـادة للـدبابات والمضـادة للأفـراد، والألغـام 

-، والمتفجرات، وأنـواع مختلفـة مـن المـدافع المضـادة للطـائرات               PKMوالمدفع الثقيل   الأرضية،  
Broon50 و Dhashiika و Sekau ويُــــذكر أن أنــــواع .  جــــو المحمولــــة-، وصــــواريخ الأرض

 .MA 88-74-6 و Dk و 121 و B5m1 جو تشمل -صواريخ الأرض 
 الأسـلحة في مقديشـو ومـن        والأسلحة التي تباع في راشـيامبوني تم شـراؤها مـن سـوق             - ٦٢

ــيج المجــاورة     ــرتبط المحــاكم  . كيســمايو، وكــذلك مــن ســوق للأســلحة في إحــدى دول الخل وت
__________ 

 .حُملت عليها أسلحة ثقيلة) سيارات مطوقة ولوريات عادة(عربات المدافع هي عربات معدلة تجاريا  )٢( 
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وقد عَلِم فريق الرصد أن رئيس إحدى تنظيمات الاتحـاد          . الشرعية ارتباطا وثيقا بتنظيم الاتحاد    
ــها إلى مقديشــو خــلال شــهر ك ــ     ــام بشــراء كميــات كــبيرة مــن الأســلحة تم نقل ــة ق انون الديني

 طـراز   -وقد اشتملت شحنة الأسلحة علـى مـدافع مضـادة للطـائرات             . ٢٠٠٣ديسمبر  /الأول
DSK K-SGU مــم، وبنــادق ٨١، ومــدافع هــاون عيــار AK47 مجموعــة متنوعــة مــن( ومعهــا (

 .ذخيرتها
وقد جاءت هذه الأسـلحة مـن سـوق كـبيرة للأسـلحة موجـودة بإحـدى دول الخلـيج                - ٦٣

اكب الشراعية إلى منطقة على ساحل الصومال تقع إلى الشـمال مباشـرة        المجاورة وتم نقلها بالمر   
وقــد زوّدت بهــذه الأســلحة قــوات الميليشــيا المســؤولة عــن  . مــن مقديشــو بــين المعــن والقاضــي

وتحــتفظ المحــاكم الشــرعية بميليشــيات . حراســة محــاكم الشــريعة الإســلامية في مقديشــو وغيرهــا
ة مــن الأســلحة الصــغيرة إلى عربــات المــدافع المــزودة  قويــة وجيــدة التســليح، وتتــراوح الأســلح 

 .بمجموعة مختلفة من الأسلحة المضادة للدبابات والأسلحة المضادة للطائرات
 

 العلاقة بين الحالة الأمنية في الصومال وانتهاكات حظر الأسلحة - ٢ 
مجموعـة  تتضمن قائمة الحوادث العنيفـة الـواردة أدنـاه الحـوادث الـتي اسـتخدمت فيهـا                   - ٦٤

من الأسلحة من جانب مجموعة واسعة من الأفراد والجماعات، وهي توضـح مـا هـو معـروف                  
جيدا من أن الصومال غارقة في الأسـلحة وتـدور علـى أرضـها حلقـة مـن العنـف والمواجهـات                      

وعلى الرغم من وجود مخازن الأسلحة الـتي يملكهـا أمـراء الحـرب              . القاتلة لا تبدو لها أبدا نهاية     
لفصائل ورجال الأعمال وطائفة كبيرة أخرى مـن النشـطاء في الصـومال، فـإن نتـائج                وزعماء ا 

ــة بــين حلقــة العنــف هــذه وســهولة       أعمــال فريــق الرصــد تــوحي بوضــوح بوجــود علاقــة قوي
الحصول على الأسلحة مـن شـبكة أسـواق الأسـلحة الواسـعة الـتي تشـمل كـل أنحـاء الصـومال                       

ومن رأي فريق الرصد أيضـا أن وجـود هـذه           . كاراوالتي يوجد مركزها في سوق إرتوغتي في ب       
الشبكة من أسواق الأسلحة يساعد على استمرار قـدرة جميـع الجهـات الفاعلـة علـى الانخـراط                   

. في العنف المستمر والصـراعات المميتـة علـى نحـو مـا يتـبين مـن جـدول الحـوادث الـوارد أدنـاه                  
ب الرئيسـية لمشـكلة الأسـلحة،    كذلك توحي أعمال فريق الرصـد إيحـاء قويـا بـأن أحـد الأسـبا            

فيها انتهاكات حظر الأسـلحة، يمكـن أن يعـود مباشـرة إلى وجـود شـبكة أسـواق الأسـلحة              بما
 .الواسعة وقدراتها على توفير مدد مستمر من الأسلحة من خارج الصومال
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ــرة مــن        ــة في الصــومال وعلاقاتهــا بانتــهاكات حظــر الأســلحة خــلال الفت ــة الأمني الحال
 ٢٠٠٤يونيه /أبريل إلى حزيران/ننيسا

 الوقائع والأحداث التاريخ

.  عربة مدرعة، بالانتشـار في بـولي     ١٤قامت ميليشيا تحالف وادي جوبا، باستخدام         ٢٠٠٤أبريل / نيسان٣
ويبــدو أن دور هــذه الميليشــيات هــو تكــوين تحــالف مــع عشــائر أوغــاديني الموجــودة 

ة أي هجوم يقوم به الجنرال مورغـان الموجـود       بالمنطقة، وغرضها المفترض هو مقاوم    
 .في سيل بردي

وهـذه  .  عربـة مدرعـة مـن شـبيلي السـفلى إلى مقديشـو             ٨٦تأكد أنه تم تحريك نحـو        ٢٠٠٤أبريل / نيسان٥
العربات مملوكة للحكومـة الوطنيـة الانتقاليـة وللشـيخ يوسـف إنـدا آدي مـن ماركـا                   

رب مكــار باليــدوغل وقــرب   وقــد تم وضــع عربــات المــدافع ق ــ   . وشــبيلي الســفلى 
 كيلـو   ٢٠ - ١٨ عربة مدفع أخرى في مكـان يبعـد          ٥٠كذلك تم وضع    . وانلاوين

ويعتقد أن لهـذه التعبئـة صـلة        . مترا إلى الجنوب من جوهر بالقرب من قرية غارسالي        
 .بالتوترات الموجودة بين تحالف مقديشو ومحمد دهيري

لأمــير ح عنــدما اشــتبكت الميليشــيا التابعــة اثــة بجــرقتــل أربعــة أشــخاص وأصــيب ثلا ٢٠٠٤أبريل / نيسان٦
سـلي دود في    با آدي مع من زعمت أنهم قطـاع طـرق بـالقرب مـن قريـة                 دالحرب إن 
 . السفلىشبيلي

بـين  السـابق   أبريل الصراع الذي بدأ في الأسبوع       / نيسان ٦هدأ بحلول مساء الثلاثاء      ٢٠٠٤أبريل / نيسان٦
 شخصـا  ١٣وتشـير التقـارير إلى أن   . في برمـودا قبيلة وا إيسـلي     عشائر  من  عشيرتين  
 . بجراح شخصا أصيبوا٢٩ أنقد قتلوا و

رجنــتين بمنطقــة مركــز أقتــل خــلال الأســبوع ســتة أشــخاص علــى الأقــل في ســوق    ٢٠٠٤أبريل / نيسان٨
 كمـا قامـت ميليشـيا المحـاكم الشـرعية           ،الاتصالات الواقعة بحي قعران شمال مقديشو     

ت بتبــادل إطــلاق النــار مــع الحــرس الخــاص بالســوق بســبب التابعــة لمركــز الاتصــالا
 .نزاع حول جباية الضرائب

 في هــانتيابقبيلــة دلعشــائر مــن عشــيرتين أفــادت التقــارير بحــدوث قتــال عنيــف بــين   ٢٠٠٤أبريل / نيسان٩
وكـان سـبب    .  كيلـو متـرا جنـوب غـرب لاس عـانود           ٤٠، علـى بعـد      غاغمنطقة دا 

الشـهر  عـانود  لمسـاعدة الشـعبية النرويجيـة في لاس        مقتل سائق من سائقي ا     هوتراع  ال
 .الماضي



 

04-43771 23 
 

S/2004/604  
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وقـد قتـل علـى الأقـل ثمانيـة أشـخاص            . شب حريق خطير في سـوق بكـارا الرئيسـية          ٢٠٠٤أبريل / نيسان١٠
 .بجراح شخصا ٣٠وأصيب 

أفادت التقارير بوقـوع صـراع مسـلح في منطقـة كيسـمايو بـين حـي جيليـب وحـي                      ٢٠٠٤أبريل / نيسان١٦
يث اشتبكت ميليشيا تحالف وادي جوبـا في قتـال مـع ميليشـيا الشـيخال في      برافا، ح 

  شخصــا٢٩ شخصــا وأصــيب ١٥منطقــة حرامكــا وقتــل، فيمــا ذكــرت التقــارير،  
تــابعتين مــن عربــات المــدافع وقــد قامــت ميليشــيا الشــيخال بتــدمير عــربتين  . بجــراح

ا مــن الــذخائر وتشــير التقــارير إلى أن الشــيخال تلقــوا إمــداد  . لتحــالف اتحــاد جوبــا 
 .اشتمل على الألغام الأرضية

ح في تبـادل لإطـلاق النـار وقـع في حـي      اأصيب أربعة أشخاص، بينهم شـرطي، بجـر      ٢٠٠٤مايو /ر أيا١
مترات جنـوب    كيلـو  ٤سلسلة من التلال تبعد نحو      وقد وقع الحادث عند     . هرجيسة

  حـول ملكيـة     وكان سببه فيما يبدو عداء قديم أدى إليـه نـزاع           ،غرب فندق المنصور  
 .قطعة من الأرض

ــرا مــن مجمــع  ٢٠٠الواقعــة علــى بعــد  أرغــو قتــل شــخص وجــرح شخصــان في   ٢٠٠٤مايو / أيار٤  مت
شـخص يـدعى    وقـد تم التعـرف علـى القتيـل وهـو            . صندوق الأمم المتحـدة للطفولـة     

خر من قبيلـة    الآهما واحد من قبيلة أوغدين و     و ، وكان الشخصان الآخران   ،ماريهان
وخـلال الأسـبوع، قـام تحـالف وادي     . سيان الشاي عندما وقع الحـادث    يحت ،خلبانتي

 ٣٠٠جوبا الذي كان يحتفظ بالأسلحة للميليشيا الموجـودة في المدينـة، بتسـليم نحـو                
، هاجمـت ميليشـيا الشـيخال        أيضـا  وخلال هـذا الأسـبوع    . قطعة سلاح إلى أصحابها   

ص بينمـا أصـيب     وقـد قتـل أحـد الأشـخا       . من مكمن لهـا حافلـة صـغيرة في حرامكـا          
 .أربعة بجراح

ان المتفـرعتين مـن     وابـود عشـيرة    و رتي الحـا  ع قتـال في شمـال مقديشـو بـين عشـيرة           اندل ٢٠٠٤مايو / أيار١٠
.  شخص بجـراح   ٢٠٠ شخصا وأصيب أكثر من      ٥٠وقد قتل أكثر من     . غالقبيلة اب 

 .وكان هذا القتال هو أسوأ ما وقع خلال ما يقرب من سنتين
ــاء بشــمال مقديشــو وفي المنطقــة      ٢٠٠٤مايو / أيار٢٧ أفــادت التقــارير بوقــوع قتــال عنيــف في عــدة أحي

ويستفاد مـن بعـض التقـارير       . ن البحري عالواقعة بين مهبط طائرات كيساني وبناء الم      
 . شخصا قد قتلوا في الجولة الأخيرة من القتال٤٠الأولية أن 
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 ٣٠عـد   وسلي الواقعـة علـى ب      ه -تغير   قرية   وقع قتال بين عشيرتي اللؤي ودباري في       ٢٠٠٤مايو / أيار٢٩
 من أفـراد ميليشـيا دبـاري        ٧وقد قتلت قوات لؤي     . كيلو مترا شمال شرقي دينصور    

 .وغيرها من المعدات العسكريةالثقيلة واستولت على بعض المدافع الرشاشة 
طـلاق النـار في بلـدة    تعرضـت سـيارة نائـب وزيـر الماليـة لإ      : المنطقة الشمالية الشرقية   ٢٠٠٤يونيه / حزيران٣

ولم يكن نائب الوزير موجودا بالسيارة في ذلك الوقت ولا يعرف سـبب             . غارووي
 .لهذا الهجوم

والسـبب في انخفـاض     .  شخصـا في مصـادمات مختلفـة وقعـت بـالجنوب           ٦٠قتل نحـو     ٢٠٠٤يونيه / حزيران٥
القبائــل مــا أبدتــه بعــض  مســتوى الأمــن هــو ضــعف الســلطات في المنطقــة ومــن ثم    

 .التفتيش ونحوهانقاط في السيطرة على الدخل المتأتي من من رغبة لعشائر وا
ــة يو     ٢٠٠٤يونيه / حزيران٦ ــل أحــد التجــار بقري وري غــقامــت ميليشــيا الحكومــة، في الشــمال الغــربي، بقت

وكـان هـذا الشـخص قـد طالـب          . الواقعة في منتصف المسافة بين أوغ ولاس عـانود        
لأشياء التي كان قـد باعهـا لهـم علـى أن يـدفعوا ثمنـها                دفع ثمن بعض ا   بأفراد الميليشيا   

 .وبدلا من أن يدفعوا له أردوه قتيلا. فيما بعد
وقـد وقـع    . ةوقع صدام بين ميليشيا عشيرة ليسن وعشيرة هدامو وسط مدينـة بيـدو             ٢٠٠٤يونيه / حزيران٦

القتــال عقــب مشــادة كلاميــة عنــد نقطــة توقيــف بســبب الضــرائب المتعلقــة بــبعض    
 .وقد قتل نحو عشرة من أفراد الميليشيا. ات التجاريةالعرب

 رحــانوين بســبب ملكيــة عشــيرتي إلي وغــاري مــن قبيلــةوقــع مــرة أخــرى قتــال بــين  ٢٠٠٤يونيه / حزيران٦
وأفـادت   .حاكابـا ربي مـن بور  فولاي الواقعتين إلى الجنوب الغ   -قريتي دودالي وبولو    

 . شخصا بجراح٢٠من  من المقاتلين وإصابة أكثر ١٥الأخبار بمقتل 
ــة افغــويي بمنطقــة شــبيلي    ٢٠٠٤يونيه / حزيران٨ ــال في مدين بــين الميليشــيا التابعــة لقبيلــة  الســفلى انــدلع القت

وقـد بـدأ    . فغـويي أبمدينـة    أيـر    - اليدوغلي وميليشيا قبيلة حبرجـدير    ي بمدينة ب  دمرص
ــال  ــدما تم الاســتيلاء علــى  القت ــة مرصــدي مــن ا  لمممتلكــات عن ــة يليشــيات قبيل لمرتزق

 وعندئــذ بــدأ قتــال واســع. وبــدأت مطاردتهــا مــن نقطــة التفتــيش عنــد أحــد الجســور
ن وأن ســتة أشــخاص علــى الأقــل قــد قتلــوا وأصــيب عشــرة آخــر  بــوتفيــد التقــارير 

يــ ــوهذا الحادث يبعث على القلق لوقوعه بالقرب من مهـبط طـائرات دانيل            . بجراح
 



 

04-43771 25 
 

S/2004/604  

 الوقائع والأحداث التاريخ

وقـد  . فوق المدينة عند الاقتـراب منـه  الذي تستخدمه الطائرات بشكل منتظم وتحلق   
تم تحذير طائرات الخدمـة الجويـة المشـتركة للأمـم المتحـدة في الصـومال وتنبيههـا إلى                   

 .عدم التحليق فوق هذه المنطقة
. يسـكنها الصـوماليون   منطقـة صـومالية     ، وهي   فادت التقارير بوقوع قتال في واردر     أ ٢٠٠٤يونيه / حزيران١٠

 وتفيـد تقـارير   .ت نتيجة لـتراع حـول قطعـة مـن الأرض     كانويبدو أن هذه المواجهة 
ويحـاول شـيوخ القبيلـتين التفـاوض مـن          .  شخصـا قـد قتلـوا      ٤٠غير مؤكدة بأن نحو     

ومن غير المحتمل أن يؤثر هـذا الـتراع علـى عمليـات الأمـم        . أجل التوصل إلى تسوية   
 .المتحدة في الصومال

انتي بالاستيلاء على عربة استأجرها برنـامج الأغذيـة العـالمي           هباقام أفراد من قبيلة دل     ٢٠٠٤يونيه / حزيران١٤
ــة في ســول     ــذين يقومــون بتوزيــع الأغذي ــامج ال وقــد رُدت  .مــن أحــد مــوظفي البرن

 .استولوا عليهاعلى من “ بونتلاند”السيارة بعد ساعتين عندما تغلبت قوات 
وفي .  حـاوا بمنطقـة جيـدو   -ن بحي بولا اندلع الصراع مرة أخرى بين عشائر ماريها  ٢٠٠٤يونيه / حزيران١٤

 - أحمـد    - وقـع قتـال بـين تحـالف ريـر            ٢٠٠٤يونيـه   / حزيران ٨يوم السبت الموافق    
 - حوريرسـامي  - حسـن  - تحالف وادي جوبا مـن ناحيـة وتحـالف ريـر            -الديري  

.  حـاوا  -المجلس الصومالي للمصـالحة والتجديـد مـن ناحيـة أخـرى، وذلـك في بـولا                  
ــد اســتخدم الطرف ــ  ــات،     وق ــى عرب ــة عل ــدافع الرشاشــة المركب ــة، والم ــدافع الثقيل ان الم

 آخـرون   ١٥ أشـخاص وأصـيب      ٧وقد قتـل نحـو      . ، والأسلحة الخفيفة  RPGومدافع  
 .بجراح

 جنديا سابقا بجـيش     ٣٢٠بمهاجمة نحو   آلن  الميليشيا بقيادة بوتان عيسى      من   قام أفراد  ٢٠٠٤يونيه / حزيران٢٧
راف مقديشـو علـى     الجـيش السـابق الواقعـة بـأط       ى ثكنات   الصومال موجودين بإحد  

.  بجـراح  ١٢ جنـديا سـابقا وأصـيب        ١٥ قتل على الأقل     وقد.  بلد -طريق مقديشو   
الاحتفـاظ  في مـدعيا أن الجـيش السـابق لا حـق لـه      الثكنـة  لحرب على أمير ا واستولى  
 للقيــام بــدور في أيــة حكومــة  أن الجنــود كــانوا موجــودين بالثكنــة ويبــدو . بثكنــات
 . عنها عملية مباغاتيتتمخض

ولم يـتم   . ه قتيلا وفأردخارج مكتبه   قام مسلحون بإطلاق النار على عمدة بوساسو         ٢٠٠٤يونيه /حزيران ٢٨
 .إلقاء القبض على مرتكبي الحادث ولم تعرف دوافعهم للقيام بهذا الاعتداء

 
 .مكتب تنسيق شؤون الأمن في الأمم المتحدة، نيروبي، كينيا :المصدر



 

26 04-43771 
 

S/2004/604

 دفق الأسلحة إلى الصومال من الغربت - ٣ 
توجــد تقــارير متكــررة تفيــد بوصــول أســلحة إلى الصــومال مــن الغــرب عــبر الحــدود     - ٦٥

وتشير الدلائل إلى أن جزءا من التجارة في الأسلحة يحتمل أن يكـون منظمـوه بعـض            . الإثيوبية
.  المـالي فحسـب  المسؤولين العسكريين المحليين الموجودين على طول الحـدود لأغـراض الكسـب           

وبالإضافة إلى ذلك ونظرا لسهولة اجتياز الحدود وضخامة حجم المرور البشـري عليهـا، يقـوم     
 .)٣(بعض الصوماليين الإثيوبيين بإحضار الأسلحة إلى الصومال بكميات قليلة

 
 تدفق الأسلحة إلى خارج الصومال - ٤ 

ــا وال      - ٦٦ ــى حــدود كيني ــددة عل ــن مصــادر متع ــق الرصــد م ــم فري ــا أن  عل صــومال وإثيوبي
وقــد لاحظــت المصــادر أنــه في . الأســلحة تتــدفق ســرا بشــكل مســتمر مــن كينيــا إلى الصــومال

معسكر اللاجئين في داداب والمنطقة المحيطة به، الواقعة في كينيـا بـين غاريسـا وليبـوي بـالقرب                  
ــتظم        ــثمين بشــكل من ــراد المجموعــات مــن المســلحين المل مــن حــدودها مــع الصــومال، يقــوم أف
بإرهاب وتهديد المقيمين بالمعسكر للحصول منهم عنوة على المواد الغذائيـة والأدويـة والأشـياء               

وغالبية هؤلاء المسلحين، ويطلـق علـيهم الصـوماليون اسـم شـيفتا،             . الثمينة وغيرها من الأشياء   
يدخلون المعسكر ويخرجون منه بنفس السـهولة الـتي يـدخلون بهـا كينيـا والصـومال ويخرجـون                   

 .منهما
وقــد تعرفــت المصــادر علــى كــثير مــن هــؤلاء المســلحين باعتبــارهم مــن أفــراد المليشــيا    - ٦٧

الذين يشتركون في أعمـال القتـال في        ) مجموعة قبيلة دارود  (الصوماليين التابعين لقبيلة أوغادين     
ــتظم أيضــا في     . الصــومال ــراد المليشــيا يشــاركون بشــكل من وتصــر بعــض المصــادر علــى أن أف

وقـد ذكـر أحـد المصـادر أنـه          . دريب العسكري في منطقـة داداب وفي الصـومال        أشكال من الت  
ــهما في       خــلال الشــهور الخمســة عشــرة الماضــية، وفي مناســبتين مســتقلتين كانــت الأخــيرة من

 فـردا مـن المسـلحين الملـثمين         ١٥٠، شـوهدت جماعـات تتـألف مـن نحـو            ٢٠٠٤أبريـل   /نيسان
كذلك لاحظ المصـدر أنـه      .  قرب المعسكر  وهم يتحركون ليلا حركات عسكرية في الصحراء      

في كلتا المناسبتين كان من بين الأسلحة التي يحملها أفراد المجموعة صـاروخ محمـول يطلـق مـن                   
 .SAM 7الكتف وصف بأنه 

وبالإضافة إلى ذلك، فقد لوحظ أن التجار وغيرهم من الأفراد يزاولون بسهولة تجـارة               - ٦٨
كذلك أفيد بأن جزءا من الأسلحة التي يجري بيعهـا          . ولهالأسلحة الصغيرة في المعسكر ومن ح     

__________ 
ومدن الحدود التالية هي طرق . استنادا إلى مقابلات مع عدد من أمراء الحرب الصوماليين ومن ممثلي المجتمع المدني )٣( 

 .، وبوراماسيل باردي، وفيفير، وييد، ودولو، وغالدوغوب: عبور للأسلحة
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 والمـدافع الرشاشـة الخفيفـة،     AK 47كانـت تشـمل المسدسـات وبنـادق      يأتي من إثيوبيا، والـتي 
 .كان يتم إحضاره إلى الصومال لبيعه في منطقة الحدود بكينيا

ــام       - ٦٩ ــون بانتظ ــراد يقوم ــن الأف ــم م ــق الرصــد أن التجــار وغيره ــم فري ــد عل ــهريب وق  بت
وكانـت كميـة الأسـلحة المهربـة تتـراوح          . الأسلحة إلى كينيا عبر الحدود بين الصومال وإثيوبيا       

وتجـارة الأسـلحة علـى طـول الحـدود        .  مـدفعا  ١٥في المرة الواحدة من قطعة سلاح واحدة إلى         
ــا         ــاكن بكيني ــا مــن الأم ــى الحــدود وفي غيره ــن يعيشــون عل ــدر دخــلا لم هــي نشــاط تجــاري ي

 .إثيوبياوالصومال و
ــإن         - ٧٠ ــق الرصــد ف ــا فري ــام به ــتي ق ــه اســتنادا إلى التحقيقــات ال ومــن المهــم أن يلاحــظ أن

ــذخائر ال ــ     ــد للأســلحة وال ــا الصــومال ليســت هــي المصــدر الوحي ــأتي إلى كيني ــم  . تي ت ــد عل فق
. الرصد أن بعض البلدان المجاورة الأخرى تقوم بالاتجار في الأسلحة الـتي تصـل إلى كينيـا                 فريق

على كل حال أن تجارة الأسلحة في الصومال تستخدم فيهـا نفـس المسـالك أو مسـالك                 ويبدو  
 .مماثلة
والتجــار والأفــراد الــذين يزاولــون تجــارة الأســلحة يحملــون عــادة جنســيتين أو ثــلاث     - ٧١

 وأيـا كانـت الجنسـيات أو بطاقـات الهويـة       .جنسيات، منها جنسيات كينيا والصومال وإثيوبيـا      
لونهــا، فــإنهم يحملــون عــادة بطاقــة هويــة كينيــة مــن نــوع مــا تتــيح لهــم المــرور المتعــددة الــتي يحم

وقــد يحملــون أيضــا وثــائق مــن   . بســهولة مــن نقــاط التفتــيش الرسميــة الموجــودة علــى الحــدود   
مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين على أنهم لاجئون، وهذه تتيح لهم أيضا حرية الحركـة               

ــاطق الحــدود  ــذا ف . في من ــى ه مــن الواضــح أن بعــض اللاجــئين يســيئون بشــكل صــارخ      وعل
وباستثناء عدد قليل من نقاط التفتيش الرسميـة علـى الحـدود فـإن              . استعمال مركزهم كلاجئين  

المنطقة المحيطة بالمواقع المذكورة أعلاه على طول الحـدود بـين كينيـا والصـومال هـي أيضـا مـن                     
 مـن الأحيـان ومـن ثم يسـهل عبورهـا دون             المناطق التي لا تسيطر عليها سلطات كينيا في كـثير         

 .اكتشاف من جانب المسؤولين
وتــذكر مصــادر الفريــق أن الصــوماليين المقــيمين في نــيروبي يســافرون ببطاقــات هويــة    - ٧٢

. كينية إلى مناطق الحدود لشراء الأسلحة المهربة ويقومون بإحضار الأسلحة إلى نـيروبي لبيعهـا              
ويــتم . إلى نــيروبي باســتخدام الحــافلات أو الســيارات الخاصــةوفي الحــالتين يــتم نقــل الأســلحة 

عادة تفكيك الأسلحة إلى أجزائها الرئيسية حتى يمكن نقلـها بسـهولة وإخفاؤهـا في السـيارات                 
وفي الطريق تمر السيارات التي تحمل الأسـلحة عـبر خمسـة مـن نقـاط التفتـيش                  . التي تقوم بنقلها  

 .التي تشرف عليها الشرطة
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قاط التفتيش هذه، يطلب بعض ضباط الشرطة الرشاوى أو يقـوم الأفـراد الـذين               وفي ن  - ٧٣
ورجــال الشــرطة الــذين يقبلــون  . ينقلــون المهربــات ســرا بعــرض الرشــاوى علــيهم قبــل طلبــها  

وعلـى كـل   . الرشاوى لا يعرفون عادة أن الشخص الذي يدفع لهم الرشوة يقـوم بنقـل أسـلحة    
عـض الحـالات حركـة مـرور للسـيارات لا قبـل لهـا بهـا                 حال فإن السلطات الكينيـة تواجـه في ب        

حيث لا يكون هناك مـن ضـباط الشـرطة في أيـة نقطـة تفتـيش معينـة مـا يكفـي لتفتـيش جميـع                           
ونتيجة لذلك، فإن تجار الأسـلحة يجتـازون نقـاط التفتـيش بـدون أن               . السيارات تفتيشا حقيقيا  

وبي وينتـهي بهـا الأمـر عـادة في          وبعد ذلك تستكمل الأسلحة رحلتها إلى نـير       . يدفعوا أي شيء  
 .سوق الأسلحة السرية الموجودة بالجزء الذي يقطنه الصوماليون من حي إيستلي بكينيا

 
 الجوانب المالية لتجارة الأسلحة في الصومال -باء  

يصف هـذا الجـزء مـن التقريـر المصـادر الرئيسـية لتمويـل الصـراع الحـالي، وهـي تجـارة                  - ٧٤
، وطبــع العملــة، والاســتخدام غــير المشــروع لتحــويلات  ) ذكــر أعــلاهعلــى نحــو مــا(الأســلحة 

ــدات أشــكال التجــارة الأخــرى، ورســوم المطــارات       ــدات تجــارة القــات، وعائ الأمــوال، وعائ
كما يتناول هذا الجزء أهميـة الأفـراد المشـاركين     . والمواني وغيرها من الرسوم، وفدية المختطفين     

النظـام المـالي بوجـه عـام، ويتتبـع العلاقـات بـين الأفـراد                في هذه العمليات وتفاعلهم النشـط في        
 .وبين الفصائل، وتحديد مواقعهم ونطاق عملياتهم في الصومال، حيث يكون ذلك ممكنا

إن تدفق الأموال لمواصلة الصـراع في الصـومال يـرتبط بمصـالح الفصـائل أو الجماعـات         - ٧٥
وقـد  .  إما دوافع سياسية أو دوافع اقتصـادية       ودوافع الحصول على الموارد المالية هي     . أو الأفراد 

الأول هو أنـه ظهـرت فئـة جديـدة        . ازداد تعقيد الوضع فيما يتعلق بالموارد المالية نتيجة لعاملين        
من رجال الأعمال الذين قاموا، حماية لاستثماراتهم، بتسليح ميليشيات تابعة لهـم أو بالـدخول               

والعامــل الثــاني هــو زيــادة القــدرة علــى  . بالمــالفي اتفاقــات مــع أمــراء الحــرب الــذين يمــدونهم  
الانتفاع بتكنولوجيا الاتصالات والمعلومات، حيـث أصـبح النـاس مطلعـين علـى الأنبـاء وعلـى                  

 .أخبار النشاط التجاري وأخبار الأسواق أولا بأول
 

 العلاقة بين المال وتدفق الأسلحة
ــال      ــدفق الأســلحة والم ــين ت ــة ب ــة دينامي ــاك علاق ــة، تســتخدم في شــراء   فمــن ناح. هن ي

الأسلحة الأرباح التي تتحقق من مجموعـة واسـعة مـن الأنشـطة التجاريـة ومـن بعـض الأنشـطة                     
غــير المشــروعة مثــل الاتجــار في المهربــات، وطبــع العملــة، وتجــارة القــات، وتجــارة المخــدرات،   

الوقــت وفي . والرســوم المحصــلة في المطــارات والمــوانئ وغيرهــا مــن الرســوم، وفديــة المخــتطفين 
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ويتميـز هـذا النظـام      . نفسه، يتم بيع الأسلحة للحصول على المال اللازم للإنفاق على الصـراع           
 .باعتماده على غسل الأموال

وعلى سبيل المثال، فإن أي جيش منتصر يلزمـه للاشـتباك في مواجهـة مـا يقـدر بنحـو                     
 مــن الدرجــة وتبلــغ تكلفــة عربــة مدفعيــة.  دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة٦٠٠ ٠٠٠

ويشمل ذلك شاحنة خفيفـة مـن طـراز عمـره سـنتان، ومـدفعين               .  دولار ٣٠ ٠٠٠الأولى نحو   
وأي جــيش صــغير يمكــن أن يتــألف  .  فــردا مــن أفــراد المليشــيا ٣٠ مــم، و ٤٥رشاشــين عيــار 

وكل أمير حرب أو رجل أعمال لديه مـا يصـل           .  من هذه العربات   ٥٠ إلى   ٣٠يتراوح من    مما
وتبلغ تكلفة المعركة الواحـدة مـا يقـرب    . عربات المدفعية يعتبر من الأقوياء     من هذه ال   ١٠٠إلى  
 دولارات ٣ دولار في اليــوم؛ ويتــراوح المرتــب الــذي يــدفع لفــرد المليشــيا بــين   ٤٠ ٠٠٠مــن 
 .دولارات في اليوم ٥ و

وتعتـبر سـوق    . ولذلك فإنها تعتبر بمثابة نقود في البنـك       . وتباع الأسلحة والذخائر نقدا    
ا في مقديشــو، الـتي تــرتبط بأسـواق هرجيســة وبوساسـو وكيســمايو، المـنظم غــير الرسمــي     بكـار 

 .للأسعار والنسب في تجارة الأسلحة وغيرها من الأنشطة غير المشروعة
ويتم استثمار عائدات تجارة الأسلحة في شراء السـلع والبضـائع مـن البلـدان الأجنبيـة،              

ومـن الوسـائل الـتي يمكـن        . ال وإلى البلدان المجاورة   ويتم تهريب هذه السلع والبضائع إلى الصوم      
أن تستخدم في نقل الأموال غير المشـروعة فـتح حسـابات الودائـع بالمصـارف الأجنبيـة، ونقـل                    

وعنــدما تصــرف . العمــلات، واســتخدام مكاتــب الصــرافة، واســتخدام نظــم التحويــل البديلــة  
سـلع والبضـائع، وبـذلك تبـدأ الـدورة          الأموال يعاد استثمارها في شراء المزيـد مـن الأسـلحة وال           

 .من جديد

 
 طبع العملة - ١ 

وعلــى مــدى الســنوات . مــا زال طبــع العملــة هــو أكــبر مصــدر لتــوفير المــال للفصــائل  - ٧٦
العشر الماضية قدمت ستة طلبات كبيرة علـى الأقـل لتزويـر العملـة الصـومالية في بلـدان أجنبيـة              

وكـان طبـع العملـة يسـتخدمه        . بـأوراق البنكنـوت   أدى بعضها إلى إغراق الاقتصـاد الصـومالي         
عدد قليـل مـن الأفـراد، ولكـن مـا يحققـه مـن أربـاح أخـذ يجتـذب الآن مجموعـات مـن رجـال                            
الأعمــال ومــن أمــراء الحــرب الــذين يقومــون بعمليــات مشــتركة يطلبــون فيهــا طبــع العملــة في   

 الــذين يقومــون بــذلك وقــد وردت في تقريــري فريــق الخــبراء الســابقين أسمــاء الأفــراد. الخــارج
 .والأساليب التي يتبعونها في الحصول على الأموال
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 تشـرين في “ لانـد تبون”وعلى سبيل المثال فقـد أصـدرت سـلطات البنـك المركـزي في             - ٧٧
وفي ذلـك الوقـت كـان إسماعيـل     .  طلبا جديدا بطبع الشـلنات الصـومالية  ٢٠٠٣أكتوبر  /الأول

 .)٤(إقامة العلاقات مع البلدان الأجنبية لهذا الغـرض       ورسامي وساهد دهيري يتوليان فيما دعي       
ــام بإصــداره     ــب ق ــذا الطل ــد أن ه ــال   ٤ويعتق ــن رجــال الأعم ــيتي،   - م ــد الرشــيد الق ــم عب  ه

 إلى شــركة آســيوية هــي شــركة -كــار عمــر عــدن، وبشــير راجــي، ومحمــد نــور غــارش  وأبــو
Security Printing and Minting Co. . هـا مـا زالـت مجهولـة وإن     على أن الكمية التي طلـب طبع

 .كان قد تأكد تسليمها
 

 تحويل الأموال - ٢ 
ــاورة للصــومال وفي        - ٧٨ ــدان المج ــابلات في البل ــا مق ــت معه ــة أجري ذكــرت مصــادر مختلف

الإمارات العربيـة المتحـدة، أنـه منـذ انهيـار البنـك المركـزي وغـيره مـن المؤسسـات المصـرفية في                        
ر العيش الوحيد لعدد كبير من الصوماليين وأداة مـن          الصومال، أصبح تحويل الأموال هو مصد     

ويظهــر مــن الدراســات الخاصــة بحجــم قطــاع التحــويلات في       . أدوات التجــارة والاســتثمار 
 مليـون دولار وبليـون دولار    ٧٠٠الاقتصاد الصومالي أن كمية الأموال المحولة قد تتـراوح بـين            

ت يعتـــبر، إذا مـــا قُـــورن بســـوق واســـتنادا إلى هـــذه الأرقـــام، فـــإن قطـــاع التحـــويلا . ســـنويا
 إلى ٢٠٠٠ســبتمبر /أيلــولالمواشــي، الــذي قــدرت إمكانياتــه خــلال الفتــرة مــن        صــادرات
ــول ــبتمبر/أيلـ ــغ ٢٠٠١ سـ ــاد    ١٢٠ بمبلـ ــري للاقتصـ ــود الفقـ ــا العمـ ــو حاليـ ــون دولار، هـ  مليـ

 .الصومالي
مال في  وقد ذكر أن نظام التحويلات ربما يكون قد استخدم في بدايـة الصـراع بالصـو                - ٧٩

علــى أنــه مــع مــرور الوقــت ونتيجــة للرصــد الــدقيق . إرســال الأمــوال لــدعم الفصــائل المختلفــة
، تم  ٢٠٠١سـبتمبر   /أيلـول  ١١لأنشطة هذه الفصائل في البلدان الـتي تعمـل بهـا، وخاصـة بعـد                

تعزيز الإجراءات الخاصة بالتسـجيل وإصـدار الـرخص مـن جانـب السـلطات الماليـة في مختلـف                    
 زيادة الامتثال في تحويل الأموال للنظم الدوليـة والوطنيـة وتجنـب اسـتخدامها في                البلدان بغرض 

 .الأغراض غير المشروعة
وعلــى الــرغم مــن ذلــك فــإن نظــام التحــويلات أو خــدمات تحويــل الأمــوال أو القــيم    - ٨٠
زالــت بــه ثغــرات يمكــن أن يســتخدمها أمــراء الحــرب ورجــال الأعمــال كوســيلة لتحويــل     مــا

ــوال الم ــن أنشــطة غــير مشــروعة   الأم ــة م ــوال لا تســتخدم في شــراء الأســلحة    . تأتي ــذه الأم وه

__________ 
مقابلة مع أحد موظفي شؤون الصومال بمكتب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي أجريت في نيروبي يوم  )٤( 

 .٢٠٠٤أبريل /نيسان ٢٦
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فحسب، ولكنها تستخدم أيضا في القيام ببعض المهام المتصلة بذلك مثل الـدفع لأفـراد المليشـيا        
 .لقاء توفير الحماية لعمليات توزيع القات

مــوال ولمــن يتلقونهــا، والصــعوبات الــتي تواجــه في تتبــع الهويــة الحقيقيــة لمــن يحولــون الأ  - ٨١
وانعدام السجلات أو صـعوبة وصـول السـلطات إليهـا، كـل ذلـك يؤكـد المشـاكل الـتي يمثلـها                       

ونظم حفظ السجلات المعيبة تكاد تجعل من المستحيل تتبـع الأمـوال عنـدما              . نظام التحويلات 
 غـير   ومـن الممكـن اسـتخدام نظـام التحـويلات في القيـام بالأنشـطة              . تتم معاملة مـن المعـاملات     

المشروعة أو بارتكاب الأعمال الإجرامية بما فيها الاتجـار في الأسـلحة والتـهرب مـن الضـرائب             
 .والغش المالي وتجارة المخدرات والمدفوعات القائمة على الغش وتهريب المهاجرين

ــابلات في دبي    - ٨٢ ــألة، أجـــرى فريـــق الرصـــد مقـ ــذه المسـ  )٥(وللتوســـع في التحقيـــق في هـ
وقـد  .  المتحدة مع ممثلي شركات تحويل الأموال إلى الصومال الموجودة هناك          بالإمارات العربية 

ذكروا أنهم يقومون باتخاذ الخطوات اللازمـة لزيـادة الامتثـال للـنظم المقـررة في البلـد المضـيف،                    
وذلـك بإنشــاء رابطــة تكــون بمثابــة هيئــة للتنظـيم الــذاتي كمــا تتــولى تــوفير التــدريب لأعضــائها   

 .)٥(لدعوة وتشجيع إقامة الشبكات وتقاسم المعلوماتوالقيام بأعمال ا
 

 تجارة القات - ٣ 
كانت تجارة القات أو الميرا باللغة السواحيلية موضوع دراسة في تقريري فريق الخـبراء               - ٨٣

علـى أن مـن الممكـن، لأغـراض الصـراع الصـومالي، تحليـل هـذه التجـارة مـن زوايـا                       . السابقين
 لأمـراء الحـرب الـذين يملكـون مهـابط الطـائرات ويتقاضـون               زاوية كونها مصـدر دخـل     : ثلاث

رسوم الهبوط وغيرها من الرسوم، وزاوية كونها مصدر دخل لرجال الأعمال من تجـار الجملـة                
أو تجار التجزئة الذين لهم صلة مباشرة بتوزيع القـات، وزاويـة المسـتعملين النـهائيين الـذين هـم          

 .المستهلكون
 

ـــالقــات كمص )أ(  ــــدر إيــ ـــراد لأمــ راء الحــرب الــذين يملكــون مهــابط الطــائرات ويتقاضــون   ــــ
 رسوم الهبوط

نظرا لقصر حيـاة القـات، فـإن مـن المفـروض تحميـل الشـحنات ونقلـها وتوصـيلها إلى                      - ٨٤
وعلــى ســبيل المثــال، فــإن  . وجهتــها النهائيــة في نفــس اليــوم ضــمانا لاحتفاظــه بحالــة الطزاجــة  

 طائرات يوميا تقـوم     ١٠ طائرات و    ٧تأجر، في المتوسط، ما بين      الشركة الواحدة يمكن أن تس    
.  كيلـو غـرام مـن القـات مـن مطـار ويلسـون في نـيروبي إلى الصـومال                  ٢ ٠٠٠كل منـها بنقـل      

__________ 
مقابلة مع ممثلي شركات تحويل الأموال إلى الصومال، أجريت في دبي، بالإمارات العربية المتحدة يوم   )٥( 

 .٢٠٠٤أبريل /نيسان ١٩
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وتتقاضـى الشـركة   .  كيلو غرام من القات تُصدر يوميـا إلى الصـومال          ١٤ ٠٠٠ومعنى هذا أن    
ــغ رســو     ٦ ٥٠٠ ــذا المبل ــة، ويشــمل ه ــن كــل رحل ــائرة     دولار ع ــد الط ــب قائ ــوط ومرت م الهب

 ٧ ٠٠٠ كيلـو غـرام مـن القـات       ٢ ٠٠٠وتبلـغ قيمـة     . وتكاليف الوقود وأيـة تكـاليف أخـرى       
والمناطق الـتي يُرسـل إليهـا القـات في الصـومال            .  دولارات للكيلوغرام الواحد   ٣,٥دولار، أي   

وم هبـوط   وتبلـغ رس ـ  . هي غالكايو، وبيليت وين، وبيدوة، وبردهيري، وكيسمايو، وبوساسـو        
 دولار إذا كانــت الطــائرة ٤٠٠وقــد يصــل هــذا المبلــغ إلى .  دولار٢٠٠الطــائرة في الصــومال 

 .)٦( دولارا١٥٠أما تكلفة توفير الأمن للطائرة فتبلغ . كبيرة
 

 القات كمصدر دخل لشبكة التوزيع )ب( 
عــن توجــد بالصــومال شــبكة جيــدة التنظــيم لتجــار الجملــة وتجــار التجزئــة المســؤولين   - ٨٥

ويتــبين مــن بعــض التقــديرات أن ســوق القــات بالصــومال . توزيــع القــات في جميــع أنحــاء البلــد
 مليون دولار تتأتى من تجـارة القـات   ٦٠ ملايين من الدولارات في السنة، منها  ١٠تُقدر بمبلغ   

 مليون دولار مـن تجـارة القـات في الجنـوب           ١٢٠في شمال البلد حيث يأتي القات من إثيوبيا و          
وفي تقـدير محـافظ يبلـغ عـدد       . وتمثـل النسـاء أغلـب تجـار التجزئـة         . أتي القات من كينيـا    حيث ي 

 . تاجر٢ ٠٠٠تجار التجزئة القائمين بتوزيع القات 
 

 مستهلكو القات )ج( 
فمعظم أفـراد الميليشـيا يحتـاج الواحـد منـهم إلى            .  لاستهلاك القات أثر اقتصادي كبير     - ٨٦

دولار لشــراء القــات؛ : وهــذا المبلــغ مــوزع كمــا يلــي . ات دولار يوميــا لاســتهلاك القــ١,٧٥
 مــن ٠,٢٥  مــن الــدولار لشــراء المــاء؛ و   ٠,٢٥  مــن الــدولار لشــراء ســيجارة؛ و   ٠,٢٥ و

ولمــا كــان . الــدولار لــدفع قيمــة الحصــول علــى مقعــد في المكــان الــذي يــتم فيــه مضــغ القــات   
 مــا يتــراوح بــين ثلــث  دولارات فمعــنى هــذا أن٥ دولارات و ٣معظمهــم يتــراوح دخلــه بــين 

وقـد قـدرت بعـض المصـادر أن سـكان           . دخل الفرد ونصف دخله يُنفق على اسـتهلاك القـات         
 . دولار يوميا على القات الآتي من كينيا٣٠٠ ٠٠٠الصومال ينفقون ما يصل إلى 

وقد لوحظ أن تجارة القات تؤدي مباشرة إلى اسـتمرار الصـراع لكونهـا مصـدر دخـل                   - ٨٧
ئل ورجال الأعمال الـذين يحصـلون الرسـوم علـى اسـتخدام مهـابط الطـائرات         لزعماء الفصا  لا

فحسب، بـل أيضـا لمـن يقومـون مباشـرة بشـراء القـات وتوزيعـه كجـزء مـن سلسـلة الأسـواق                
علـى أن المسـتهلكين هــم الحلقـة الأخـيرة في تلـك السلســلة، ومـن ثم ينبغـي أخــذهم في        . كلـها 

__________ 
 .٢٠٠٤يونيه / حزيران٣ أجريت في نيروبي يوم Knight Aviation Limitedلة مع رئيس شركة  مقاب )٦( 



 

04-43771 33 
 

S/2004/604  

ــتي يســهم بهــا    ــد وصــف الطريقــة ال ــار عن  اســتهلاك القــات إســهاما مباشــرا في الصــراع   الاعتب
 .يترتب على ذلك من آثار اقتصادية واجتماعية مدمرة وما
ذلـك  . وتترتب على استهلاك القات مشاكل صحية تتصل بمكونـه ذي التـأثير العقلـي              - ٨٨

ومـن الثابـت أن مـادة الكـاثينون مـن           . أن أوراق القات تحتوي على مادتي الكـاثينون والكـاثين         
ومــن المعتقــد أن اســتهلاك القــات .  الــتي ترتفــع بالنســبة لهــا احتمــالات ســوء الاســتعمال المــواد

ــه   ــؤدي إلى الاعتمــاد علي ــدم     . بانتظــام ي ــار الســامة الهامــة الأخــرى ارتفــاع ضــغط ال ومــن الآث
وخفقان القلب والاكتئاب الرجعي وألم نصف الرأس وعدم القدرة على الانتصـاب وانخفـاض              

ويـرتبط اسـتهلاك القـات بعـدد مـن       . أطفال النساء اللاتي يتعاطين القات    الوزن عند الولادة في     
 .)٧(المشاكل الاقتصادية والاجتماعية التي تؤثر على المستهلكين وعائلاتهم

وذهــب بعــض البــاحثين إلى وجــود صــلة بــين بعــض العلــل الاجتماعيــة، مثــل ارتفــاع    - ٨٩
 والجريمة، وانعدام الأمـن، وفـيروس       معدلات التسرب من المدارس، وتشغيل الأطفال، والعنف،      

، وبـين زراعـة القـات وتوزيعـه         )الإيـدز (متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب         /نقص المناعة البشرية  
وتشير دراسة حديثة إلى أن سوء الاستعمال هو سبب المرض العقلي الـذي يعـاني               . واستهلاكه

 .)٨(منه كثير من أفراد الميليشيات في الصومال
 لتجارة والتهريب الدخل من ا - ٤ 

ــدان الشــرق       - ٩٠ ــل الســودان، بموقعهــا الاســتراتيجي في القــرن الأفريقــي وقربهــا مــن بل تمث
 مليــون مســتهلك في ٣٠٠الأوســط وغيرهــا مــن البلــدان الآســيوية، مركــزا تجاريــا يــوفر لنحــو  

جميــع أنحــاء أفريقيــا مــا يطلبونــه مــن مجموعــة واســعة مــن الســلع مثــل الملابــس، والأدوات            
 .بائية، والسيارات، ومعدات الاتصال، والحواسيب، والكحوليات، والسجائرالكهر
وتُســتخدم الأمــوال الــتي يــتم الحصــول عليهــا مــن تجــارة المخــدرات وبيــع الأســلحة في  - ٩١

ويحقــق . شــراء الســلع مــن الخــارج وتهريبــها إلى البلــدان المجــاورة دون دفــع ضــرائب أو رســوم  

__________ 
 منظمة الصحة العالمية، ندوة الخبراء المعنية بالاعتماد على العقاقير، التقرير الثالث والثلاثين، جنيف، سويسرا،  )٧( 

٢٠٠٣. 
 )٨( War Trauma, Khat Abuse and Psychosisؤسسة التعاون التقني الألماني ، بحث قامت به م(GTZ) ،نيروبي ،

 .٢٠٠٣ كينيا،
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العمليـات أرباحـا طائلـة في مخطـط يُعتـبر مـن خـير الأمثلـة                 رجال الأعمال الذين يقومـون بهـذه        
 .)٩(لعملية غسل الأموال

 
 سوق السلع المهرّبة )أ( 

يــتم تهريــب الســلع المــذكورة أعــلاه مــن بعــض بلــدان الخلــيج والبلــدان الآســيوية إلى      - ٩٢
وحيـث لا يسـيطر رجـال الأعمـال سـيطرة مباشـرة علـى               . الصومال بدون دفع رسـوم اسـتيراد      

 المواني، فإنهم بالإضافة إلى تكـاليف السـلع وتكـاليف نقلـها، يـدفعون لأمـير الحـرب رسمـا                     أحد
وعلى سبيل المثال، فإن الدخل المتحقـق مـن هـذه الأنشـطة في بوساسـو                . نظير استخدام المرافق  

 ٢٠٠ ٠٠٠ دولار في الشهر، بينما يبلغ الـدخل المتحقـق في مينـاء كيسـمايو                ١٠٠ ٠٠٠يبلغ  
 مليون نسـمة، ويبلـغ   ١,٥ويقدّر حجم سوق المستهلكين في الصومال بنحو   . ردولار في الشه  

ومعـنى هـذا أن   .  دولار١٠ ٠٠٠ دولار و ٥ ٠٠٠حجم الأرباح المحققة يوميا ما يتراوح بين      
 . مليون دولار٣,٦ دولار وأن الدخل السنوي يبلغ ٣٠٠ ٠٠٠الدخل الشهري يبلغ 

ائلــة تجعــل رجــال الأعمــال راضــين عــن الوضــع الــراهن لحالــة   وهــذه القــدرة الماليــة اله - ٩٣
وهم يملكون القدرة على استئجار ما يصل إلى ألـف مـن رجـال الميليشـيا                . السوق في الصومال  

في اليــوم الواحــد ويملكــون القــدرة علــى بــدء المواجهــات وإنهائهــا حســبما يريــدون، كمــا أن     
ولـيس مـن الصـعب      . قـدرة أمـراء الحـرب     قدرتهم العسكرية والاقتصـادية تبلـغ عشـرة أضـعاف           

إزاء هذا الوضع فهم السبب في تفضيل رجال الميليشـيا للعمـل مـع رجـال الأعمـال ولـيس مـع                   
 .أمراء الحرب أو زعماء الفصائل، لأنهم يحصلون على أجورهم فعلا آخر اليوم

م  الأسلحة بدون عمليـة غسـل الأمـوال يسـتخد          - المال   -ولن تكتمل حلقة المهربات      - ٩٤
. فيها رجال الأعمال مصارف الدول المجاورة ومصارف دول الخلـيج كمراكـز لغسـل الأمـوال      

فهم يستثمرون رؤوس أموالهم في شراء السلع التي يتم تهريبها إلى الصومال ومـن الصـومال إلى                
وهـم يحصـلون عـن أيـة عمليـة تجاريـة            . إثيوبيا وجيبوتي وكينيا وغيرها من بلدان شـرق أفريقيـا         

 . ت صومالية تستبدل بها في الصومال دولارات يتم إيداعها في حسابات مصرفيةعلى شلنا
 

 سوق السكّر )ب( 
أفادت بعض التقـارير بـأن كميـات مـن السـكر تم اسـتيرادها مـن أمريكـا الجنوبيـة إلى                       - ٩٥

ــا في آذار   وبالإضــافة إلى . ٢٠٠٤مــارس /الصــومال هُربــت إلى بلــدان مجــاورة في شــرق أفريقي
__________ 

تمرير عائدات الجريمة في :  تعرّف فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية المتعلقة بغسل الأموال، غسل الأموال بأنه )٩( 
ات، وغيرها من فالبيع غير المشروع للأسلحة، والتهريب، وتجارة المخدر. عمليات تخفي مصادرها غير الشرعية

 . على المكاسب غير المشروعة“إضفاء الشرعية”الأنشطة غير المشروعة، يمكن أن تحقق أرباحا طائلة وتحفز إلى 
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ادة واضحة في تهريب السكر إلى كينيا قد لوحظـت منـذ قامـت السـوق المشـتركة            ذلك فإن زي  
 بتمديـد حـق الحكومـة لمـدة سـنة في تحصـيل            ٢٠٠٣لشرق أفريقيا والجنـوب الأفريقـي في عـام          

الرسوم على السكر لمقاومة التدفقات الهائلة من الواردات الرخيصة مـن سـائر الـدول الأعضـاء        
ن السـكر يـتم تهريبـه عـن طريـق الحـدود بـين كينيـا والصـومال                   وكـا . في هذا التكتـل التجـاري     

وقـد اعترفـت السـلطات      . وبيعه بأسعار منخفضة جـدا بالقيـاس إلى الأسـعار في السـوق المحليـة              
الجمركية في كينيا بأنها استولت مؤخرا على كميـات مـن السـكر قيـل إنهـا كانـت مهربـة مـن                       

 .الصومال
ــد ا   - ٩٦ ــوم    وقــد ورد اســم رجــل الأعمــال عب ــاره الشــخص الــذي يق ــوري باعتب ــرحيم ب ل

باستيراد السكر من أمريكا الجنوبية، وذُكر أنه عيّن محمد ديلاف موزعا لـه في مقديشـو يتـولى                  
ومن رجال الأعمال الآخرين الذين قيـل إنهـم يقومـون بتجـارة             . التوزيع في بلدان شرق أفريقيا    

الأخير تلقـى شـحنة مـن السـكر         ومن المعروف أن    . السكر بشير راجي وموسى سودي يالاهو     
 .قام ببيعها من أجل شراء الأسلحة

 
 سوق الموز )ج( 

. تزداد أهمية تجارة الموز بين رجـال الأعمـال الـذين يسـيطرون علـى سـوق الصـادرات                   - ٩٧
وكانـت السـيطرة    . وتوجد مزارع الموز بالصومال في منطقة شـبيلي السـفلى بجنـوب الصـومال             

ويمـنح الاتحـاد الأوروبي معاملـة       . ١٩٩٠واجهة منـذ منتصـف عـام        على هذه المنطقة سببا في الم     
تفضيلية في الوصول إلى الأسواق بالنسـبة لمـوردي المـوز الأفـريقيين تجعـل النشـاط التجـاري في                    

وهذا هو السبب فيما وقع مؤخرا من مواجهات كان الغرض منـها هـو              . هذا المجال مربحا جدا   
ورجــل الأعمــال الــذي يــرتبط اسمــه  . ســوق التصــديرالســيطرة علــى المنطقــة ومــن ثم احتكــار  

وهـو يعمـل في جنـوب الصـومال ويحقـق أرباحـا طائلـة               . بتصدير الموز هو عبد الرشيد القايـاتي      
ومـن  .  صندوق من الموز شـهريا     ٩٠ ٠٠٠ويقدّر أن هذه الصادرات تبلغ      . من صادرات الموز  

صــادرات المــوز هــو علــي الواضــح أن الشــخص الــذي يقــوم بترتيــب الاتصــالات فيمــا يتعلــق ب 
ويملـك عبـد الرشـيد القايـاتي قـدرة عسـكرية،            . باشي، بينما يقوم عبـد االله آدو بتلقـي الأمـوال          

كما أنه يقوم ببعض الأنشطة التجارية الأخـرى مثـل طبـع العملـة، وتجـارة المخـدرات، وتجـارة                
 .العقارات، والاستثمار بالمصارف الأجنبية

 
 الأسواق الأخرى )د( 

ــة وزعــانف سمــك      إن إ - ٩٨ ــة مــن صــادرات التون ــرادات المتأتي صــدار رخــص الصــيد والإي
 دولارا للوحدة، مصـدر هـام للـدخل    ١٥٠القرش، التي يمكن أن يصل سعرها في الأسواق إلى    
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ــد في    ــد، وبالتحدي ــد”في المنطقــة الشــمالية مــن البل  طــن مــن  ٣٠٠ومــن المقــدر أن  . “بونتلان
وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن تزويـر جـوازات           .  الشهر الأسماك تصدر عن طريق ميناء بوساسو في      

السفر والتأشيرات و سندات الملكية وشهادات الأسلحة ممكن أيضـا في سـوق بكـارا بمقديشـو                 
ويصــدر الفحــم عــن طريــق مينــاء كســمايو وهــو مصــدر أمــوال بالنســبة  . ويمثــل مصــدر دخــل

 .لأمراء الحرب المسيطرين على المنطقة
 

 تالاتجار بالمخدرا )هـ( 
ــا علــى الســفن والمراكــب      - ٩٩ ــا وتتراني يهــرب الحشــيش مــن بلــد آســيوي إلى داخــل كيني

ومــن أمــراء الحــرب الــذين يقــال إنهــم متورطــون في هــذه التجــارة محمــد    . الصــغيرة الصــومالية
كانيــاري أفــراح وحســن محمــد نــور شــاتيغادود، وعثمــان حســن علــي عطــو، ومحمــد ســعيد     

 كيلـوغرام مـن   ٤٠٠ إلى أنهم صدروا مؤخرا أكثر من     وتشير بعض المعلومات  . هيرسي مرجان 
كمــا أن هنــاك معلومــات عــن مــزارع الماراجوانــا في كامبــا       . الحشــيش إلى البلــدان المجــاورة  
 .وجيليب ومريري بوادي جوبا

 
  الأخرىرسوم المطارات والموانئ البحرية والرسوم )و( 

ر المــوارد الماليــة للصــراع في   اعتــبرت المطــارات والمــوانئ البحريــة مصــدرا مــن مصــاد   - ١٠٠
تقريري فريقي الخبراء السابقين ولما كـان لـوردات حـرب ورجـال أعمـال مختلفـون يسـيطرون                    
على المطارات والموانئ البحرية، فإنهم يفرضون رسوما على التجار نظير استخدامها ويجمعـون             

محمـد كانيـاري    : وقد أفيد بـأن بعضـا مـن الأفـراد الضـالعين في هـذا العمـل                . إيرادات من ذلك  
 دولار في اليـوم؛ وأبوكـار عمـر أدان    ٥ ٠٠٠أفراح يسيطر على مهبط طائرات دايني، ويجمـع     

وبشــير راجــي اللــذان يســيطران علــى مينــاء المعــن؛ وعبــداالله يوســف الــذي يســيطر علــى مينــاء  
ومن المهم أن نشير إلى أن محمد دهـيري يـزعم أنـه يجمـع ضـرائب ولادة في                   . بوساسو البحري 

ففـــي كـــل مـــرة يولـــد فيهـــا طفـــل يجـــب أن تـــدفع أســـرته   . نطقـــة الواقعـــة تحـــت ســـيطرته الم
 . عن كل طفلة٥٠ ٠٠٠و )  دولارا تقريبا٤٤( شلن صومالي ١ ٠٠٠ ٠٠٠

 
 الاختطاف )ز( 

قد تتفاوت دوافع الاختطاف في الصومال من سياسية إلى اقتصادية ويبدو أن الـدوافع               - ١٠١
مليـات الاختطـاف لضـمان تسـديد ديـن يتعلـق بالقـات أو        وع. الاقتصادية هـي الأكثـر شـيوعا      

للحصول على أموال للصرف علـى مواجهـة لمـدة يـومين هـي نمـاذج لهـذا المصـدر مـن مصـادر                      
 ٨٠ ٠٠٠ دولار لصـومالي محلـي إلى   ١٠ ٠٠٠ويتـراوح المبلـغ المطلـوب للفديـة مـن        . التمويل

ن شخصـين لقباهمـا فـروح    وأفيـد مـرارا بـأ     . دولار لأجنبي، وخاصـة موظـف أي منظمـة دوليـة          
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وتشير بعض المعلومات إلى أنه في أوائل هذا العـام تم دفـع     . وهارانكو ناح يطالبان بمبالغ كهذه    
ويـزعم أيضـا أن     .  مليون دولار لمحمد دهيري لإطلاق سراح شـخص مختطـف          ١٢فدية قدرها   

 .عثمان على عتو ضالع في عمليات الاختطاف
 

 التعاون -ثالثا  
 

  مع المنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليميةالتعاون -ألف  
كــان فريــق الرصــد مــدركا جــدا لضــرورة التعــاون والعمــل علــى نحــو وثيــق مــع عــدة   - ١٠٢

وفي هذا الصدد، زار أعضـاء فريـق   . منظمات دولية وإقليمية ودون الإقليمية خلال فترة ولايته    
عربيـة، والهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة          جامعة الـدول ال   : الرصد معا أو فرادى المنظمات التالية     

بالتنمية ولجنة تيسير المؤتمر الصومالي للمصالحة؛ والاتحاد الأفريقـي، والمنظمـة البحريـة الدوليـة،              
ومنظمة الجمارك العالمية، والاتحـاد الأوروبي؛ وعـدة وكـالات تابعـة للأمـم المتحـدة في المنطقـة                   

 .يةوفي أوروبا والولايات المتحدة الأمريك
 

 الاتحاد الأفريقي - ١ 
 يعمل فريق الرصد عن كثب مع الاتحـاد الأفريقـي لتنسـيق بعثـة متابعـة لفريـق الرصـد                   - ١٠٣

واجتمـع فريـق الخـبراء      . في الصومال بعد بعثة الاستطلاع الثانيـة الـتي أوفـدها الاتحـاد الأفريقـي              
ــعيد جنيــــت وموظ    ــيد ســ ــي، الســ ــاد الأفريقــ ــع مفــــوض الســــلام والأمــــن بالاتحــ ــه في مــ فيــ

وأشار السـيد جينيـت إلى أن الاتحـاد الأفريقـي يـدعم الجهـود الـتي                 . ٢٠٠٤يونيه  /حزيران ١٠
وأشـار أيضـا إلى أن مسـألة حظـر          . تبذلها الأمـم المتحـدة وفريـق الرصـد فيمـا يتعلـق بالصـومال              

ــرارات        ــة بالنســبة للاتحــاد الأفريقــي وانعكــس ذلــك في ق الســلاح علــى الصــومال مســألة هام
 .ال مؤتمرات رؤساء الدول والحكوماتوجداول أعم

 وقــد وضــع الاتحــاد الأفريقــي مشـــروع مقتــرح لتشــكيل بعثــة مــراقبين عســـكريين         - ١٠٤
للصومال تابعين للاتحاد الأفريقي، وأكد أن دوره هو التعاون مع الأمم المتحدة وضـمان نجـاح                

يقـي بضـرورة وجـود      وقـد أحـاط فريـق الرصـد علمـا بـاقتراح الاتحـاد الأفر              . الجهود التي تبـذلها   
وحدات مراقبة في البلدان المجاورة وعلـى الحـدود ونقـاط الجمـارك وعلـى طـول خـط السـاحل          

 .الصومالي
 وقد أعرب مؤتمر رؤساء الدول والحكومات لدول الاتحاد الأفريقـي، الـذي انعقـد في                - ١٠٥

م المتحـدة   عـن تقـديره للعمـل الـذي قـام بـه فريـق الرصـد التـابع للأم ـ            ٢٠٠٤يوليـه   /أوائل تموز 
، ٢٠٠٣ديسـمبر   / كـانون الأول   ١٦المـؤرخ   ) ٢٠٠٣ (١٥١٩المنشأ عملا بقرار مجلس الأمن      
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ــى          ــروض عل ــر المف ــة للحظ ــهاكات الجاري ــه في الانت ــى مواصــلة تحقيق ــق للرصــد عل وحــث فري
الأسلحة واستكشاف إمكانية نشر آلية للرصد على طول سـاحل الصـومال وفي مجالهـا الجـوي                  

 .يرمي إلى تعزيز تنفيذ الحظر المفروض على الأسلحةوعلى حدودها كتدبير 
 

 جامعة الدول العربية - ٢ 
أبريـل  /نيسـان  ١٣ اجتمع فريق الرصد مع ممثلي جامعة الدول العربيـة في القـاهرة، في               - ١٠٦

وقد أعرب ممثلو جامعة الدول العربية مجددا عن التزام الجامعـة بـدعم حظـر الأسـلحة             . ٢٠٠٤
كمــا أكــدوا أنــه لم يــتم تــوفير أمــوال للحكومــة الوطنيــة  .  عنــد الضــرورةوتــوفير الــدعم المــالي

واعترفـوا بـدفع    . ٢٠٠٣أغسـطس   /آبالانتقالية منـذ المليـون دولار الأخـيرة الـتي تم دفعهـا في               
تكــاليف الإقامــة في فنــدق لــبعض زعمــاء الحكومــة الوطنيــة الانتقاليــة عنــدما كــانوا في القــاهرة 

 جامعــة الــدول العربيــة أيضــا أدويــة وأطبــاء إلى هيرجيســة، وقــد أرســلت. لحضــور اجتماعــات
وقد حددت الجامعة جهة اتصال مع الأمـم المتحـدة لتنسـيق أنشـطتها المتعلقـة           . “صوماليلاند”

 .بحظر الأسلحة بالنسبة للصومال
 

 الاتحاد الأوروبي - ٣ 
ات توصـــية بتركيــــب رادار ) S/2003/1035( تضـــمن تقريـــر فريـــق الخــــبراء الأخـــير     - ١٠٧

 ٢٧ و ٢٦وفي . للمساعدة في تحديد هوية الطائرات في المجال الجوي الصومالي بطريقـة إيجابيـة          
، قــدم فريــق الرصــد هــذه التوصــية إلى المجلــس الأوروبي واللجنــة الأوروبيــة   ٢٠٠٤مــايو /أيــار

ومــن حيــث المبــدأ، أيــد المجلــس الأوروبي واللجنــة الأوروبيــة فكــرة . بوصــفها مشــروعا محــتملا
وقــد اقتــرح ربطهــا بعمليــة الســلام كمشــروع للتنميــة   . ط مشــروع مــن هــذه التوصــية اســتنبا

 .كذلك اقترح وضع وثيقة للمشروع. والسلامة والأمن
 

 المنظمة البحرية الدولية - ٤ 
 نوقشت مسألة إنشـاء سـلطة بحريـة مؤقتـة للصـومال مـع مـوظفي المنظمـة البحريـة في                      - ١٠٨

 لتقيـيم جـدوى     ١٩٩٨أن دراسة قد أجريت في عـام        ولوحظ  . ٢٠٠٤مايو  /أيار ٢٥لندن في   
الشـك في  : وفي ذلك الحين، اعتبر هذا غير ممكن لأسباب مـن بينـها مـا يلـي    . مثل هذه السلطة  

إمكانية توفير الدعم اللازم لهذا النوع من العمليات؛ وانعـدام الأمـن والاسـتقرار علـى الشـاطئ        
 إذا كانت بعض البلـدان الـتي تملـك قـدرات            مما يجعل الحفاظ على الأمن في البحر مستحيلا إلا        

بحرية مناسبة مسـتعدة لمراقبـة المنطقـة؛ وكـون المنظمـة البحريـة الدوليـة منظمـة لوضـع القواعـد                      
المنظمة ولا تملك القدرة على القيام بدور عملي في هذا الوضع؛ والحاجة إلى الدعم مـن بلـدان            

انيــا والمملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى أخــرى مثــل الولايــات المتحــدة الأمريكيــة وفرنســا وألم
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وأيرلندا الشمالية؛ وما يترتب على المقترح من عمليات المراقبة الجوية والبحرية والقيـام بتـدابير               
 .أمنية في الموانئ الصومالية والمياه الساحلية

  وتقــرر في الاجتمــاع الــذي عقــد مــع مســؤولي المنظمــة إمكانيــة أداء المنظمــة البحريــة - ١٠٩
ــدور استشــاري فقــط   ــة ل ــد     . الدولي ــة وتؤي ــة الدولي ــة البحري ــذا الصــدد، ســتدعم المنظم وفي ه

وقـد وافقـت المنظمـة البحريـة الدوليـة        . المشاريع المتعلقة ببناء القدرات وبالسـلامة في الصـومال        
على أن هنـاك حاجـة ملحـة إلى القيـام بعمـل مـن أجـل الصـومال فيمـا يتعلـق بـالأمن البحـري                           

، بما في ذلك ما يتعلـق بالقرصـنة والسـطو المسـلح علـى السـفن وبخـدمات البحـث            وأمن الموانئ 
ويمكن العودة إلى موضوع إنشاء هيئة بحريـة مؤقتـة عنـدما تتحسـن الحالـة الأمنيـة في                    . والإنقاذ
 .الصومال

 
 منظمة الجمارك العالمية - ٥ 

سـل ودارت مناقشـات    قام فريق الرصد بزيارة مقـر منظمـة الجمـارك العالميـة في بروك          - ١١٠
ــد الأســلحة      ــذ الفعــال لحظــر توري ــة إيجــاد تعــاون يهــدف إلى التنفي وأعــرب . بخصــوص إمكاني

ــدعوة إدارات الجمــارك في       المســؤولون بالمنظمــة عــن اســتعدادهم للتعــاون مــع فريــق الرصــد ب
لـى  ووافق فريق الرصد والمسـؤولون بالمنظمـة ع     . المنطقة إلى تعزيز ما تقوم به من مراقبة الحدود        

أنــه ينبغــي مســتقبلا توقيــع مــذكرة تفــاهم بــين الأمــم المتحــدة ومنظمــة الجمــارك العالميــة بشــأن 
التعاون في مجال تعزيز مراقبة الحدود وتبادل وتقاسم المعلومات والاستخبارات ووضـع برنـامج      

كمـا تمـت أيضـا مناقشـة إمكانيـة اسـتخدام أداة الإطـار               . بناء قدرات لتدريب ضباط الجمـارك     
 .يصي التابعة للمنظمة لتقييم إدارات الجمارك في المنطقة واستعراضهاالتشخ

 
 حظر الأسلحة ودول المواجهة والدول المجاورة -باء  

مـن الولايـة ومـا لـبعض دول المواجهـة         ) د (٢ يركز هذا الجزء من التقرير على الفقرة         - ١١١
ــدات       ــدفق الأســلحة والمع ــى ت ــأثير عل ــدول المجــاورة للصــومال مــن ت . إلى داخــل الصــومال وال

إلى فريـق الرصـد تقيـيم التقـدم         ) ٢٠٠٣ (١٥١٩من قرار مجلـس الأمـن       ) د (٢وتطلب الفقرة   
الذي تحرزه دول المنطقة في تنفيذ حظر الأسلحة تنفيـذا كـاملا بمـا في ذلـك مـن خـلال إجـراء                       

ويســتند مضــمون هــذا الجــزء أيضــا إلى  . اســتعراض للــنظم الوطنيــة للجمــارك ومراقبــة الحــدود 
ــدول     ٢الفقــرة  ــة في دول المواجهــة وال ــة الــتي تقتضــي إجــراء تحقيقــات ميداني  جــيم مــن الولاي
 .المجاورة
وعقــدت اجتماعــات  .  وقــام فريــق الرصــد بزيــارة دول المواجهــة والــدول المجــاورة      - ١١٢

وأجريت مقابلات مع السلطات المختصة أثنـاء هـذه الزيـارات بالإضـافة إلى مناقشـات المتابعـة                  
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وكان الغرض من هذه الزيارات هو متابعة ما قاد إليـه التحقيـق اسـتنادا              . ت فيما بعد  التي أجري 
إلى نتائج تقريري فريق الخبراء السابقين بغرض جمع معلومات مباشرة عـن تـدفق الأسـلحة إلى                  

 .الصومال من بعض هذه الدول أو عبرها
د أو يمتلـك أي دليـل    ومن المهم ملاحظـة أن فريـق الرصـد طـوال فتـرة تحقيقاتـه لم يج ـ                - ١١٣

على أن أيا من الدول كانت خـلال فتـرة الولايـة            ) أي معلومات مدعومة بالمستندات   (ملموس  
ضالعة بصورة مباشرة أو وافقت على نحـو مباشـر علـى نقـل الأسـلحة إلى داخـل الصـومال أو                      

 .هذا الصددالاتجار بها، وإن كان انعدام الدليل لا يعني بالضرورة انعدام الصلة أو العلاقة في 
 ومع ذلك فإن من الواضح اسـتنادا إلى التحقيقـات، أن بعـض الأفـراد والجماعـات في              - ١١٤

ــا      ــدول متورطــون في نقــل الأســلحة إلى الصــومال والاتجــار به ــذه  . بعــض هــذه ال ــتم ه ــد ت وق
 .الانتهاكات للحظر المفروض بعلم الدول المعنية أو دون علمها

ل اتخــاذ التـدابير اللازمـة لإنفـاذ الحظـر، فـإن معظمهــا       وبـالرغم مـن ادعـاء جميـع الـدو      - ١١٥
ومـن الصـعب، مـع انعـدام الوثـائق المؤيـدة، تقيـيم           . يزود فريق الرصد بوثائق تؤيـد ادعاءاتهـا        لم

ومع ذلك، حـاول فريـق الرصـد تقيـيم مـدى فعاليـة التـدابير                . التدابير المتخذة على نحو مناسب    
د أي ثغـرات أو مـواطن ضـعف في بعـض هـذه              الذي اتخذتها الـدول عـن طريـق ملاحظـة وجـو           

واستنادا إلى هذه الملاحظات، من العدل القـول بـأن فعاليـة هـذه التـدابير جيـدة بقـدر                    . التدابير
 .درجة التنفيذ والإنفاذ

 جيبوتي - ١ 
ــوانئ       - ١١٦ ــاذ حظــر الأســلحة أنهــا وجهــت مســؤولي الم ــق بإنف ــوتي فيمــا يتعل  ذكــرت جيب

وترحـب جيبـوتي بـأي مسـاعدة يمكـن          . ورة تنفيذ حظر الأسلحة   والمطارات والجمارك إلى ضر   
وقــد ذكــرت أنهــا اتخــذ تــدابير أخــرى لتحســين  . أن تعــزز قــدرتها علــى تنفيــذ حظــر الأســلحة 

 .تنفيذها لحظر الأسلحة، ولكنها لم تقدم إلى فريق الرصد أي وثيقة في هذا الشأن
فيـذ الحظـر، ماسـحات ضـوئية         وتوجد بمطـار جيبـوتي كجـزء مـن الجهـود المبذولـة لتن              - ١١٧

وبالإضـافة إلى ذلـك، يسـتعد مينـاء جيبـوتي           . لفحص جميع الحاويات الواردة إلى السوق المحليـة       
ومـع ذلـك،   . ٢٠٠٤يوليـه  /بحلـول تمـوز  . لتطبيق المدونة الدوليـة لأمـن السـفن والمرافـق المرفئيـة        

يـع البضـائع الـواردة      هناك موظفو جمارك إثيوبيون مستقلون في الميناء مسؤولون عن تخلـيص جم           
 في المائـة مـن البضـائع    ٨٠ونحو  . وميناء جيبوتي ميناء بحري رئيسي في القرن الأفريقي       . لإثيوبيا

وقد ذكرت هيئة الجمارك أنه لا توجـد تجـارة رسميـة    . الواردة إلى الميناء تكون عابرة إلى إثيوبيا  
 .بين جيبوتي والصومال
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وهي بصـورة   . الرئيسية بالنسبة لموظفي ميناء جيبوتي     والمراكب الشراعية هي المشكلة      - ١١٨
عامــة غــير منظمــة ومعروفــة بتورطهــا في تهريــب الســجائر والخمــور وبعــض الأشــياء الأخــرى، 

. ولكن ليس هناك ما يؤكد أن هذه الأشياء تشمل الأسلحة، بـالرغم مـن أن هـذا أيضـا ممكـن                    
ــيمن وباكســتان و      ــد ودول الخلــيج وتبحــر المراكــب الشــراعية إلى الصــومال وال وتوجــد . الهن

 .بجيبوتي سفينتان مسجلتان فقط تبحران إلى الصومال
 وترى جيبـوتي أن وجـود فرقـة العمـل المشـتركة علـى طـول سـاحلها سـيكون رادعـا                       - ١١٩

والإجــراءات الصــارمة الأخــيرة الــتي اتخــذها     . أساســيا للمنتــهكين المحــتملين لحظــر الأســلحة    
 المتحدة بشأن جهات تشغيل النقل الجوي بينها وبـين الصـومال   المسؤولون في الإمارات العربية   

وعلـى  . جعلت مطار جيبوتي مركزا رئيسيا للصوماليين المسـافرين جـوا في المنطقـة وفي أوروبـا               
الإمـارات  في نقـل المسـافرين مـن        “ L18”سبيل المثال، فإن حظر استخدام أية طائرة من طراز          

جهـات تشـغيل النقـل الجـوي بـين الإمـارات والصـومال              العربية المتحدة وإليها، قد جعل بعض       
وعلـى سـبيل المثـال فقـد انتقلـت شـركة خطـوط              . توقف العمل مـن الإمـارات العربيـة المتحـدة         

جوبا الجوية التي كانت تعمل من الإمارات العربيـة المتحـدة إلى جيبـوتي وبـذلك انخفـض عـدد                    
ــو، (ل ثلاثــة خطــوط طــيران  الشــركات الــتي تتــولى النقــل الجــوي مــن جيبــوتي إلى الصــوما   دال

 .ومن المتصور أن يرتفع هذا العدد في المستقبل). والخطوط الجيبوتية، وخطوط جوبا
وتؤكـد  .  والعمل جـار لحصـول المطـار علـى جهـاز مسـح لفحـص الشـحنات الجويـة                   - ١٢٠

. جيبوتي أنه ليست لديها أي معلومات عن حركة لنقـل الأسـلحة مـن حـدودها إلى الصـومال                   
 إدارة الطيران المدني في جيبـوتي مـن نقـص كـبير في المـوظفين وهـي في حاجـة ماسـة إلى            وتعاني

وكانـت هيئـة    . المساعدة التقنية في مجالات منح الرخص والصلاحية للطيران وعمليات الطيران         
ــوفير        ــق بت ــالرغم مــن مواردهــا المحــدودة فيمــا يتعل ــة ب ــة للغاي ــوتي متعاون الطــيران المــدني في جيب

 .ريقي الخبراء السابقين ولفريق الرصدالبيانات لف
 ولمــا كانــت القــدرات التقنيــة لهيئــة الطــيران المــدني في جيبــوتي ومواردهــا محــدودة في     - ١٢١

الوقت الحالي، فإن مطار جيبوتي الدولي يمكن أن يستخدم بسهولة مـن جانـب بعـض منتـهكي                  
د، علـى سـبيل المثـال،       ولـدى فريـق الرص ـ    . الحظر لنقل الأسلحة إلى الصـومال عـن طريـق الجـو           

شهادة مزورة حصلت عليها إحدى شركات الطـيران وزعمـت أنهـا صـادرة عـن وزارة النقـل                   
ويلاحــظ، أولا، أن الحكومــة الوطنيــة الانتقاليــة  . الجــوي والــبري بالحكومــة الوطنيــة الانتقاليــة 

ا وأهـم مـن ذلـك أنـه قـد اتضـح، عنـدم             . )١٠(تملك حاليا سلطة إصدار شهادة لشركة طيران       لا
__________ 

 ٢٧حسب إفادة منظمة الطيران المدني الدولية ومجلس الطيران المدني للدول العربية، استنادا إلى اجتماع عقد في  )١٠( 
 . مع وزير النقل الجوي والبري وكذلك إلى اجتماع٢٠٠٤أبريل /نيسان
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عرضت الشهادة على وزير النقل الجوي والـبري بالحكومـة الوطنيـة الانتقاليـة ذكـر أن التوقيـع                  
وقـد أرفقـت بهـذا التقريـر نسـخة          . ليس توقيعه وإن كان الاسم الموجود على الشهادة هو اسمه         

 .من هذه الشهادة بوصفها المرفق الثاني
 لشـركات الطـيران الـتي لا تملـك           هذه الحالة يمكـن أن تصـبح شـائعة بسـهولة بالنسـبة             - ١٢٢

وبالطبع، فـإن مـن     . المستندات والمؤهلات الضرورية والتي تود أن تعمل من بعض دول المنطقة          
. الســهل أن تصــبح الــدول ذات القــدرات التقنيــة المحــدودة فيمــا يتعلــق بــالطيران المــدني أهــدافا 

ت هيئـة الطـيران المـدني في        ولذلك، هناك حاجة ماسـة إلى تـوفير المسـاعدة التقنيـة لتعزيـز قـدرا               
 .جيبوتي حتى تستطيع تنفيذ حظر توريد الأسلحة بفعالية

 
 مصر - ٢ 

ــرة مــن   - ١٢٣ واجتمــع . ٢٠٠٤أبريــل / نيســان١٦ إلى ١٣ زار فريــق الرصــد مصــر في الفت
الفريــق خــلال هــذه الفتــرة مــع مســاعد وزيــر الخارجيــة والإدارات المختصــة المختلفــة لإجــراء    

صر أنه ليست لديها تجـارة رسميـة مـع الصـومال ولا حركـة جويـة أو بحريـة                    وتذكر م . تحقيقاته
ــة    . مــن الصــومال أو إليهــا  وتــذكر مؤسســة الطــيران المــدني المصــرية أن جميــع الــرحلات الجوي

وأثنـاء ولايـة    . المتوجهة من أفغانستان والصومال أو إليهما محظـورة مـن المجـال الجـوي المصـري               
ارير مفادها أن عدة طائرات متوجهـة إلى الصـومال قـد حلقـت      فريق الخبراء الأخيرة وردت تق    

ــام      . في المجــال الجــوي المصــري  ــة هــذا الع ــذ بداي علــى أن المســؤولين المصــريين ذكــروا أنهــم من
يتلقوا أي خطط لرحلات جوية إلى الصومال أو أي طلب للحصـول علـى إذن بتحليـق أي                لم

 .يطائرة متوجهة إلى الصومال في المجال الجوي المصر
 وكانت حكومة مصر أكثر اهتماما بالصعوبات التي يواجههـا فريـق الرصـد في تنفيـذ        - ١٢٤
وذكرت الحكومة أنه ليس لديها علم بأي انتهاكات لحظر الأسلحة وأنها سـتفعل كـل               . ولايته

ومـع ذلـك فكمـا حـدث بالنسـبة لمعظـم الـدول الـتي                . ما تستطيع لتنفيذ حظر الأسلحة بفعالية     
 . يقدم إلى فريق الرصد أي مستند يؤيد هذا الكلامتمت زيارتها لم

 وتذكر إدارة الجمارك المصرية أنه ليس لديها سـجل بـأي تجـارة رسميـة مـع الصـومال                    - ١٢٥
وأنها لم تصادر أي أسلحة أو مواد ذات صلة، وأنهـا لم تصـادف سـوى حالـة واحـدة لتـهريب                      

دارة للحصــول علــى نظــام متابعــة  وتخطــط الإ. نقــود مزيفــة كانــت في طريقهــا إلى بلــد أجــنبي 
 .يعتمد على الأقمار الاصطناعية يركب في منطقة مراقبة الجمارك الرئيسية التابعة لها

.  وخلال السنتين الماضيتين، بذلت الحكومـة المصـرية جهـودا لمكافحـة غسـل الأمـوال                 - ١٢٦
ــه تم إحــراز بعــض التقــدم في هــذا المجــال     ــال، تم في وعلــى ســبيل الم. وثمــة مؤشــرات تثبــت أن ث
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. ٢٠٠٣ لسـنة    ٧٨، المعـدل بالقـانون رقـم        ٢٠٠٢ لسـنة    ٨٠الشأن إصـدار القـانون رقـم         هذا
ــام      ــيما مكتـــب النائـــب العـ ــانون ولا سـ ــاذ القـ ــلطات إنفـ ــتركة تبـــذلها سـ وهنـــاك جهـــود مشـ

 .والمؤسسات المالية
 وقد أنشأت السلطات الماليـة وحـدة لمكافحـة غسـل الأمـوال تعمـل كجهـاز مسـتقل                    - ١٢٧
وبهــذه الوحــدة خمــس إدارات تعمــل كنظــام شــامل مســتخدمة قاعــدة   . ع للبنــك المركــزيتــاب

 وخمسة نماذج مختلفـة يـتعين علـى المؤسسـات الماليـة أن تملأهـا للإبـلاغ عـن         Oracle 9-Iبيانات 
وقــد تم كشــف حــالات متصــلة . أي أنشــطة مشــتبه فيهــا لمنــع حــدوث معــاملات غــير قانونيــة

وقـد ذكـر المسـؤولون أنـه لا توجـد           . تـهمون فيهـا إلى المحاكمـة      بتهريب آثار وعملات وقدم الم    
 .بين هذه الحالات حالات تتعلق بالصومال أو بشركات تباشر نشاطا في الصومال

 
 إريتريا - ٣ 

 تذكر إريتريا أن لديها التزاما أخلاقيا ولديها التصميم على أن ترى الصومال يسـوده               - ١٢٨
وقـد اتهمـت تقـارير سـابقة     .  الأسـلحة منفـذ تنفيـذا تامـا     السلام، ولذلك ستتأكد من أن حظـر      

إريتريا بدعم بعض زعماء الفصائل، ولكن إريتريا تـذكر أن مـن الصـعب عليهـا أخلاقيـا دعـم                   
أي زعيم فصائل في الصومال، لأن الزعماء الحاليين جمـيعهم قـدموا الـدعم لإريتريـا أثنـاء فتـرة                    

 لـديها تجـارة مـع الصـومال ولا أي صـلات نقـل               وتضيف إريتريا أنـه ليسـت     . حربها مع إثيوبيا  
أمـا فيمـا    . جوي أو بحري وليس لها علم بأي حالات انتـهاك لحظـر الأسـلحة داخـل حـدودها                 

ومع ذلك، لم يقدم أي مستند بهـذا        . يتعلق بها، فقد اتخذت إريتريا تدابير لتنفيذ حظر الأسلحة        
 .الصدد إلى فريق الرصد

ليا، ويستخدم مينـاء مصـوع فقـط وهـو يخـدم إريتريـا               وميناء عصب غير مستخدم حا     - ١٢٩
وتأتي معظم السـفن الموجـودة      . وزار فريق الرصد ميناء مصوع أثناء زيارته لإريتريا       . والسودان

وتتمثــل . في المينــاء مــن الولايــات المتحــدة الأمريكيــة وأوروبــا ودبي وجــده والشــرق الأقصــى   
وتجـري حركـة السـفن الرئيسـية بـين          . تالشحنات بشكل رئيسي في مـواد بنـاء وحبوبـا وآليـا           

وتملك إريتريا أربع سفن، وتذكر الحكومة أنه لا يسـمح للمراكـب الشـراعية غـير                . جدة ودبي 
 .المسجلة بأن تعرِّج على موانيها أو تأتي بالقرب من ساحلها

 ويقال، بناء على ذلك، أنه لا توجد سوى حركة محدودة للغاية للمراكـب الشـراعية                - ١٣٠
وبـالرغم مـن أن إريتريـا تـدعي أنـه           . يأتي معظمها من أجـل صـيد الأسمـاك في المقـام الأول            التي  
توجــد تجــارة بينــها وبــين الصــومال فإنــه عنــد تفتــيش الســجلات في المينــاء اكتشــف وجــود   لا

مــركبين مســجلين في الصــومال، هنتــر الأولى وهنتــر الثانيــة، وأنهمــا رســيا في مينــاء مصــوع في  
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ولا يزال فريق الرصد يجري تحقيقـات       . وأفيد بأنهما مركبا صيد   . ٢٠٠٤اير  ين/كانون الثاني  ٦
 .لتحديد الميناء الأصلي في الصومال بدقة وتحديد طبيعة عملياتهما

وشركة الطـيران الوحيـدة الـتي       .  ولا توجد خدمات نقل جوي بين إريتريا والصومال        - ١٣١
الـو الجويـة، أوقـف عملـها قبـل عـدة            تتوجه رحلاتها من إريتريا إلى الصومال، وهـي خطـوط د          

ولم تكشف تحقيقات فريق الرصد والسجلات الحاليـة في مجلـس الطـيران المـدني للـدول                 . أشهر
 .العربية أي أنشطة طيران بين إريتريا والصومال

وقـــد ســـنت قواعـــد تنظيميـــة جديـــدة .  وتتبـــع إدارة الجمـــارك بإريتريـــا وزارة الماليـــة - ١٣٢
وتعمــل الحكومـة حاليــا مـع الســوق المشـتركة لشــرق أفريقيــا    . ٢٠٠٠للجمـارك في نهايــة عـام   

وتعتـزم إدارة الجمـارك اعتمـاد       . لإعـادة تنظـيم إدارة الجمـارك      ) الكوميسـا (والجنوب الأفريقـي    
وهنـاك  . النظام الحاسوبي المعـروف باسـم النظـام الآلي للبيانـات الجمركيـة في المسـتقبل القريـب         

. جمــارك ونحــو ســبع أو ثمــان محطــات جمــارك في البلــد  موظــف ٤٠٠ و ٣٠٠يتــراوح بــين  مــا
وتفتقر إدارة الجمارك حاليا إلى المـوظفين المـؤهلين وإلى معـدات التفتـيش والقـدرة علـى تبـادل                    

 .المعلومات
 إثيوبيا - ٤ 

 بالرغم من التقارير المتكررة والإشاعات الـتي تـرددت خـلال فتـرة ولايـة الفريـق عـن                    - ١٣٣
بيا عن طريق البر إلى الصومال، ذكرت إثيوبيـا رسميـا أنـه فيمـا يتعلـق بهـا            أسلحة واردة من إثيو   

لم تكن هناك أي انتهاكات لحظر دخـول الأسـلحة مـن إثيوبيـا أو عـن طريـق جماعـات داخـل                       
. وتذكر إثيوبيـا أنـه كانـت هنـاك حركـة بضـائع غـير قانونيـة مـن الصـومال إلى إثيوبيـا                . إثيوبيا

. بضائع كانت بشكل رئيسي لغرض تجنـب دفـع رسـوم الجمـارك            وهذه الحركة غير القانونية لل    
واعتــرف المســؤولون الإثيوبيــون، مــع ذلــك، بــأن بعــض نقــاطهم الحدوديــة مــع الصــومال غــير  

وتعتقـد إثيوبيـا،    . مزودة بالعدد الكـافي مـن الجنـود وبهـا نقـص في عـدد المـوظفين وفي المعـدات                   
 . إلى زيادة التنسيق بين بلدان المنطقةفيما يتعلق بانتهاكات حظر الأسلحة، أن هناك حاجة

 ومع ذلك، تلقى فريـق الرصـد معلومـات متناقضـة خـلال فتـرة الولايـة الحاليـة تتعلـق                      - ١٣٤
بأنشطة للعسكريين الإثيوبيين في أراضي الصومال ومـزاعم بتوريـد الأسـلحة إلى أمـراء الحـرب                 

 مختلـف المسـؤولين الحكـوميين       وقد زار فريق الرصد إثيوبيا وعقـد اجتماعـات مـع          . الصوماليين
ــبوع  ــارس /آذار ١٥خـــلال أسـ ــوميين   . ٢٠٠٤مـ ــؤولين الحكـ ــع المسـ ــاء الاجتماعـــات مـ وأثنـ

الإثيوبيين، أخبر الفريق بصورة قاطعة أن إثيوبيا لا تورد الأسـلحة إلى الفصـائل الصـومالية وأن                 
 .عسكرييها لم يقوموا بأي عمليات داخل الصومال
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 معلومـات   ٢٠٠٤يونيـه   /حزيرانقى فريق الرصد، خلال شهر       وعلاوة على ذلك، تل    - ١٣٥
من ممثلي بعض زعماء الفصائل الصومالية وأمراء الحرب مفادها أن إثيوبيا لم تقدم أي أسـلحة                

وبالإضـافة  .  شـهرا السـابقة    ١٨أو أي دعم عسكري آخر لأي فصيل صومالي خلال فتـرة الــ              
ومــات وخاصــة تلــك الــتي نشــرت في وســائط  إلى ذلــك، أبلــغ ممثلــو الفصــائل الفريــق بــأن المعل 

وادعـوا  . )١١(الإعلام، المتعلقة بتوفير إثيوبيا السلاح لأمراء الحرب الصـوماليين قـدمها أعـداؤهم            
ــة         ــة المهتم ــة والدولي ــة الإقليمي ــات الفاعل ــداؤهم لتضــليل الجه ــا أع ــات اختلقه ــذه المعلوم أن ه

 .بمواصلة عملية السلام الصومالية وإرباكها
أمــراء حــرب وممثلــون للمنظمــات الإقليميــة وأفــراد مــن   ( أبلغــت عــدة مصــادر   وقــد - ١٣٦

فريق الرصـد، قبـل زيـارة الفريـق إلى إثيوبيـا بـأن إثيوبيـا زودت أمـراء                   ) المجتمع المدني الصومالي  
حرب صوماليين، محمد دهيري والجنرال مرجان وشيخ عدن مادوري بشـحنات مـن الـذخيرة               

 .والأسلحة الصغيرة
ــ - ١٣٧ ى وجــه التحديــد، فقــد قــدمت مصــادر مــن داخــل الصــومال معلومــات تتعلــق      وعل

وادعـت تلـك المصـادر أن    . بشحنتي أسلحة زعمت أنهما أرسـلتا مـن إثيوبيـا إلى محمـد دهـيري        
والأســبوع الأول مــن  فبرايــر /شــباطالشــحنة الأولى وصــلت في الفتــرة مــا بــين نهايــة شــهر       

ى دهيري شحنة مـن الأسـلحة تتكـون بصـورة           ووفقا لهذه المعلومات، تلق   . ٢٠٠٤مارس  /آذار
وقيـل إن  . وأسلحة خفيفة وألغاما. PKM ومدافع AK 47رئيسية من الذخيرة، تضمنت بنادق 

الإثيوبية، واسـتخدمت في نقلـها مركبـات    /الأسلحة نقلت عن طريق البر من الحدود الصومالية  
ادة بـأن الأسـلحة جـاءت مـن         وتمـت الإف ـ  . مملوكة لدهيري رافقتـها ميليشـياته وعرباتـه المدفعيـة         

 .مستودع تخزين أسلحة يقع في غودي بإثيوبيا
، ٢٠٠٤مـايو   /أيـار  ووفقا للتقرير نفسه، وصـلت الشـحنة الثانيـة نحـو منتصـف شـهر                 - ١٣٨

وقـد تم الـربط بـين تسـليم هـذه الشـحنة وقتـال دار بـين بشـير                    . ونقلت جـوا إلى مطـار جـوهر       
). رجل أعمال وأمير حـرب مـن مقديشـو      (ي  وموسى سود ) رجل أعمال من مقديشو   (راجي  

وذكرت المصـادر   . وكانت الشحنة تتألف في المقام الأول من الذخيرة وبعض الأسلحة الخفيفة          
وأشارت المصادر أيضـا إلى أن أمـراء الحـرب والمـرتبطين            . أنها رأت السلاح الذي تلقاه دهيري     

انتـهاك لحظـر    (ون أنهـا جريمـة      به على نحو وثيق لا يتحـدثون عـن هـاتين الشـحنتين لأنهـم يعلم ـ               
 مع دهيري، نفى هـذه المـزاعم تمامـا،          )١٢(ومع ذلك ففي مقابلة أجراها فريق الرصد      ). الأسلحة

وقــال إن أعــداءه الــذين يــودون تضــليل المجتمــع الــدولي بشــأن أنشــطتهم الخاصــة في الصــومال، 
__________ 

 .مقابلات مع ممثلي أمراء الحرب الصوماليين وزعماء الفصائل )١١( 
 .٢٠٠٤يونيه /حزيران ٣مقابلة أجريت مع محمد دهيري في  )١٢( 
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 والتعـاون  وادعى أن تلك الأنشطة تتضـمن انتـهاكات لحظـر الأسـلحة        . يروجون هذه القصص  
واعترف بأن لديه أسلحة إلا أنه ادعى أنها مخزنة على نحو آمـن             . مع بعض الجماعات الأصولية   

 .ولا تستخدم إلا في حالة الدفاع عن النفس
 كينيا - ٥ 

 أصبحت إدارة الجمارك التابعة لمصلحة الإيرادات بكينيا علـى عـم تـام بالحالـة الأمنيـة       - ١٣٩
وتم تدريب موظفو الجمارك على إيلاء اهتمـام لمسـائل          .  والإقليمي الحالية على المستوى الدولي   

وفضلا عن ذلك فإن إدارة الجمارك عضو دائم بالمركز الوطني لمكافحـة            . الأمن وحماية الحدود  
ــام     . الإرهــاب المنشــأ حــديثا  ــات في مه ــرادات مــن أولى الأولوي ــك، ظــل تحصــيل الإي ومــع ذل

 .الإدارة
 فيمـا يتعلـق بتطبيـق قـوانين الجمـارك هـي المنطقـة الواقعـة                  إن أصعب منطقـة حدوديـة      - ١٤٠

وتقع نقاط الجمارك على بعد خمسة كيلومترات مـن الحـدود           . على طول الحدود من الصومال    
فـلا توجـد هيئـة جمـارك في         . مع الصومال ولا توجد رقابـة جمركيـة علـى المنطقـة مـن الجـانبين               

 الأمنيـة في المنطقـة قلقـا شـديدا لحكومـة            وتسبب الحالة . الصومال لعدم وجود حكومة مركزية    
ووفقـا لإفـادة المسـؤولين، لم يـتم      . ولا توجد سوى نقطتي جمارك بكـل منـهما موظفـان          . كينيا

 .الإبلاغ عن أي مصادرات جمركية لأسلحة أو مواد ذات صلة حتى الآن
 وتعاني إدارة الجمارك من عـدة مشـاكل مثـل ضـعف الاتصـالات بـين الرئاسـة ونقـاط                   - ١٤١

وقد قدمت مصلحة الإيـرادات بكينيـا طلبـا رسميـا في شـكل قائمـة إلى فريـق               . الجمارك الميدانية 
وقـد أرفقـت بهـذا التقريـر نسـخة مـن الرسـالة        . الرصد للنظر في تقديم المساعدة التقنية مستقبلا      
والمكتب الإقليمي للاتصالات الاسـتخبارية في      . التي تتضمن هذا الطلب بوصفها المرفق الثالث      

وهــو . كينيــا هــو أحــد المكاتــب الإقليميــة الســبعة للاتصــالات الاســتخبارية في عــالم الجمــارك  
ويـتم تبـادل المعلومـات والاسـتخبارات مـن          .  إدارة جمـارك في شـرقي أفريقيـا        ١٦مسؤول عـن    

ومـع ذلـك، لا تشـتمل المعلومـات والاسـتخبارات الموجـودة في              . خلال المكتب بصـورة جيـدة     
 .سائل المتعلقة بالأسلحةقاعدة بياناته على الم

 وقد علم فريق الرصد من عدة مصادر أن شحنات أسـلحة صـغيرة تـورد بانتظـام إلى                   - ١٤٢
بعض رجال الأعمال وأطراف أخرى في مقديشو وكيسمايو وأماكن أخرى في الصومال عـن              

وتهـرب الأسـلحة أولا إلى مومباسـا بكينيـا عـن طريـق الشـحن البحـري أو النقـل                     . طريق كينيا 
البري بواسطة جماعة منظمة مـن الأفـراد المـؤلفين مـن رعايـا صـوماليين وكينـيين وآخـرين قبـل                      

 .نقلها إلى وجهتها في الصومال
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وقــد أخــبرت مصــادر في المقاطعــة  .  وقــد تنقــل الأســلحة أيضــا باســتخدام اللوريــات  - ١٤٣
بأن الأسـلحة الـتي     الشمالية الشرقية من كينيا على طول الحدود الكينية الصومالية فريق الرصد            

ــأ أيضــا بــين الســلع الاســتهلاكية    وتشــمل الأســلحة الصــغيرة  . تنقــل عــن طريــق اللوريــات تخب
ويتلقـى زعمـاء الفصـائل     . مجموعة من البنادق الهجومية، والمدافع الرشاشـة والأجهـزة المتفجـرة          

. وأمراء الحرب هذه الأسـلحة في مقديشـو وكيسـمايو وبعـض الأمـاكن الأخـرى في الصـومال                  
الأسلحة المختلفة هي من إنتاج شركات مختلفة، ولكن شحناتها تبدأ فيمـا يـدعى مـن بلـد في                   و

 .جنوب أفريقيا ومن جنوب آسيا
وقـد  .  وانعدام قوانين غسل الأموال تجعل من الصعب اتخاذ تدابير عقابية ضد المجرمين            - ١٤٤

جميـع المؤسسـات    ظل المصرف المركزي لكينيا يطبق نظامـا بشـأن غسـل الأمـوال ينطبـق علـى                  
ــانون المصــارف    ــإجراء معــاملات بموجــب ق ويتضــمن النظــام نصوصــا خاصــة  . المــرخص لهــا ب

ــل مــن خــلال الحســابات الشخصــية وحســابات الشــركات وحســابات        ــة العمي ــد هوي بتحدي
ــار، وبإثبـــات مشـــروعية الأمـــوال والمعـــاملات، وبـــالتعرف علـــى    الشـــركاء وحســـابات التجـ

 .نهاالمعاملات المشبوهة والإبلاغ ع
 وتقوم وزارة المالية حاليا بالدور الرئيسي في وضع قانون يتنـاول مجموعـة واسـعة مـن                  - ١٤٥

الجوانب المالية لمنع أنشطة غسـل الأمـوال ويقـرر الأحكـام الخاصـة بمصـادرة الأمـوال المكتسـبة                    
ويعـرف القـانون، في جملـة أمـور، جـرائم غسـل الأمـوال، ويوصـي بإنشـاء               . عن طريـق الجريمـة    

والغـرض العـام للنظـام المقتـرح هـو التوجيـه        .  للإبلاغ المالي ولجنة لمكافحة غسل الأموال      مركز
 .بمنع الأنشطة المحتملة لغسل الأموال واكتشاف هذه الأنشطة ومراقبتها

ويـأتي أكثـر مـن    .  وحركة الطيران الجـوي هـي أشـد مـا تكـون بـين كينيـا والصـومال             - ١٤٦
ويلسون بنيروبي، وهي تقوم بصورة رئيسـية بنقـل القـات           في المائة من الرحلات من مطار        ٩٠

وحركــة الركــاب مــن الصــومال إلى مطــار ويلســون محــدودة     . وتقــديم المســاعدات الإنســانية 
وهنــاك خــدمات نقــل جــوي مقــررة للمســافرين خــارج مطــار جومــو كينياتــا الــدولي   . للغايــة
 .بنيروبي
لـرحلات مـن الصـومال وإليهـا،         وبالرغم من عدم وجود أي مطارات رسمية أخـرى ل          - ١٤٧

يقدم عدد كبير من مهابط الطائرات المملوكة للقطـاع الخـاص والـتي تشـرف عليهـا الحكومـة،         
والموجودة على طول الحدود الكينية الصـومالية بصـفة خاصـة وفي كينيـا بصـورة عامـة، فرصـا                   

نة في العـدد    وبعض مهابط الطائرات هذه غير مضم     . للرحلات غير الرسمية من الصومال وإليها     
 .الحالي من نشرة معلومات الطيران الرسمية التي تصدرها كينيا
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 ومعظــم هــذه المهــابط هــي إمــا مهــابط تســيطر عليهــا مكاتــب مفوضــية المقاطعــة أو      - ١٤٨
ولا تملـك مكاتـب مفوضـية المقاطعـة عـادة القـدرة علـى تشـغيل                 . مهابط مملوكة ملكية خاصـة    

ويمكـن أن تكـون أنشـطة مهـابط الطـائرات           . صـورة فعالـة   مهابط الطائرات التي تسيطر عليها ب     
وبالرغم من أن تحقيقـات فريـق الرصـد         . المملوكة ملكية خاصة موضع شك في بعض الحالات       

لم تكشف عن أي حادثة نقل للأسلحة عن طريـق الجـو مـن الصـومال أو إليهـا باسـتخدام أي                   
 سـيما تلـك الموجـودة علـى         من هذه المهابط، فإن هناك بالتأكيـد حاجـة إلى رصـد بعضـها ولا              

 .طول الحدود الكينية الصومالية
ــق المراكــب        - ١٤٩ ــتم عــن طري ــدو أن الحركــة الرئيســية للســلع مــن الصــومال وإليهــا ت  ويب

وتبحر المراكب الشراعية بانتظـام مـن الصـومال وإليهـا مـن مـوانئ               . الشراعية أو عن طريق البر    
بن والشـعير، إلخ، إلى الصـومال، والبضـائع العامـة     مومباسا القديمة والرئيسية حيث تقوم بنقل ال     

ويقدر متوسط عـدد المراكـب الشـراعية بثلاثـة أو أربعـة مراكـب في                . والأسماك، إلخ، إلى كينيا   
 .الأسبوع وتستغرق الرحلة ذهابا وإيابا عادة نحو أسبوعين

ن مركبـا  ، اكتُشـف أ ٢٠٠٤يونيـه  /حزيران ١٦ وأثناء زيارة فريق الرصد لمومباسا في       - ١٥٠
شـــراعيا معينـــا كـــان قـــد سُـــجل في المينـــاء الرئيســـي علـــى أنـــه مـــن المقـــرر أن يصـــل في            

 قد أُفيد بأنه غادر الميناء القديم قبل ساعات قليلة مـن وصـول فريـق                ٢٠٠٤يونيه  /حزيران ١٧
ولما كانـت الرحلـة ذهابـا وإيابـا مـن الصـومال تسـتغرق عـادة نحـو أسـبوعين فـإن مـن                         . الرصد

وتــثير هــذه الحالــة بعــض . قــوم هــذا المركــب نفســه بهــذه الرحلــة مــن الصــومال المســتحيل أن ي
ــة  ــا أن الســجلات غــير صــحيحة أو أن المركــب نفســه يســجل تســجيلات     . المســائل المعين فإم

والاحتمــال الأخــير يشــابه الحالــة بالنســبة لــبعض الــرحلات   . متعــددة أو يعطــي أسمــاء متعــددة 
ــة إلى الصــومال، حيــث مــن المعــروف أن    ت بعــض جهــات التشــغيل تســتخدم تســجيلا  الجوي

ــة  ــا    . متعــددة أو إشــارات مخاطب ــاك حاجــة إلى رصــد حركــة المراكــب الشــراعية بــين كيني وهن
والصــومال وتنظيمهــا بفعاليــة، إذ أن هــذا يمكــن أن يســاعد إلى حــد كــبير في إنفــاذ حظـــر          

 .الأسلحة
 الإمارات العربية المتحدة - ٦ 

سـتندات المقدمـة، اتخـذت الإمـارات العربيـة المتحـدة تـدابير               استنادا إلى المعلومـات والم     - ١٥١
ــذ حظــر الأســلحة   ــة لتنفي ــة وفعال ــق الرصــد    . إيجابي ــة المتحــدة فري فقــد زودت الإمــارات العربي

ــلحة بالنســبة           ــر الأس ــذ حظ ــدابير المتخــذة لتنفي ــه بشــأن الت ــا ذكرت ــد بعــض م ــتندات لتأيي بمس
ا المصرفي وموانيهـا ومطاراتهـا وعملياتهـا       وقد نفذت عدة إجراءات جديدة في نظامه      . للصومال
 .وستسهم هذه الإجراءات إسهاما كبيرا في تنفيذ حظر الأسلحة بفعالية. الجمركية
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 وقد نفَّذ المصرف  المركزي بالإمارات العربية المتحـدة نظامـا جديـدا لمكافحـة غسـل                  - ١٥٢
 درهـم، مـا يعـادل       ٢ ٠٠٠الأموال، يستلزم الإبلاغ عن جميع تحويلات الأمـوال الـتي تتجـاوز             

وهنــاك .  دولارا، كمــا أن مكاتــب الصــرافة ملزمــة الآن بتســجيل نفســها لــدى الحكومــة٥٤٢
وأوروبـا تحـوِّل الأمـوال إلى الصـومال عـن          المتحـدة    الولايـات جالية صومالية كبيرة مسـتقرة في       

ساسـي لشـراء    ويستخدم الصوماليون الأمـوال المحوَّلـة بشـكل أ        . طريق الإمارات العربية المتحدة   
 .الآلات ومواد البناء والغذاء

 ولمنع الاستخدام غير المشروع لنظام التحويلات عند تحويل الأمـوال إلى الصـومال أو               - ١٥٣
استغلال التجارة أو أي عملية تجارية في غسل أمـوال الـتي يمكـن أن تكـون متعلقـة بالاتجـار في                      

ات العربيــة المتحــدة بســجلات لجميــع الأســلحة في الصــومال، تحــتفظ أجهــزة الأمــن في الإمــار 
ويقــوم المســؤولون عــن إنفــاذ القــانون في الإمــارات العربيــة  . الأشــخاص الــذين يــدخلون البلــد

وأهــم مصــدر للمعلومــات بالنســبة . المتحــدة بمراقبــة الجاليــات بغــرض التنبــؤ بالمعــاملات المريبــة
اذ القــانون القــبض للمعــاملات غــير المشــروعة هــو ســلوك الأشــخاص الــذين يلقــي ضــباط إنف ــ 

 .عليهم
 وقــد قامــت حكومــة الإمــارات العربيــة المتحــدة بســن عــدة قــوانين ولــوائح مــن أجــل  - ١٥٤

وتغطــي هــذه القــوانين واللــوائح عــددا كــبيرا مــن  . مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب 
 بغض النظـر    المسائل المالية مثل مسؤولية المؤسسات المالية عن الإبلاغ عن الحالات المشتبه فيها           

عن كمية الأموال المحوَّلة، والإعلان عن النقد المجلوب من الخارج، وغسل الأمـوال عـن طريـق                 
أعمال المصارف والمعاملات المالية الدوليـة، وعـن طريـق القـروض المؤمَّنـة وغـير المؤمَّنـة، وعـن                    

 .طريق صفقات الاستيراد والتصدير
 لمكافحــة غســل الأمــوال الــتي تضــم ممــثلين    وأنشــأت الحكومــة أيضــا اللجنــة الوطنيــة  - ١٥٥

وتقوم اللجنة بتنسيق السياسات المتعلقـة بغسـل        . لوزارة الداخلية ووزارة المالية وإدارة الجمارك     
وتتمتع اللجنـة بوضـع قـانوني يسـمح لهـا بـالتفتيش علـى حسـابات                 . الأموال وتبادل المعلومات  

وقد شرع المصـرف المركـزي      . ميدهاالأشخاص الذين يكتشف أنهم ارتكبوا جرائم جنائية وتج       
 العاملــة في البلــد وهــي ملزمــة بتزويــده  )١٣(في عمليــة تســجيل جميــع جهــات إرســال الحــوالات 

 .بتفاصيل عن مرسلي الحوالات والمستفيدين
ــأن      - ١٥٦ ــاني بشـ ــدوليين الأول والثـ ــؤتمرين الـ ــدة المـ ــة المتحـ ــارات العربيـ ــافت الإمـ  واستضـ
. ســات والإجــراءات في إعــلان أبــو ظــبي المعــني بــالحوالات   وحــددت أفضــل الممار)١٣(الحوالــة

__________ 
 .“حوالة” المستعملة في النص الانكليزي مأخوذة من الكلمة العربية "hawala"كلمة  )١٣( 
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وتدرك دولة الإمارات الـدور الهـام للحـوالات ونظـم التحويـل غـير الرسميـة الأخـرى في تيسـير                      
التحــويلات، مــع عــدم تجاهــل حقيقــة أن الــنظم البديلــة لتحويــل القــيم يمكــن أن تســتخدم في    

 .أغراض غير قانونية
وعلـى  . بية المتحدة عدة تـدابير إيجابيـة في مجـال الطـيران المـدني              واتخذت الإمارات العر   - ١٥٧

ســبيل المثــال، تم إغــلاق عــدد مــن جهــات تشــغيل النقــل الجــوي الصــومالية وأصــبحت جميــع    
الشــحنات الجويــة المتجهــة إلى الصــومال تخضــع للفحــص في المطــارات حيــث تجــرى عمليــات   

ووضــعت في هــذا الصــدد قائمــة . تفتــيش عشــوائي ومراجعــة لنشــاط جهــات النقــل المــذكورة 
بجهات التشغيل وشركات النقل الجوي التي تحوم حولهـا الشـبهات وتعمـل في الصـومال فضـلا       

وبالإضـافة إلى   . ويـتم بصـورة منتظمـة اسـتكمال القائمـة         . عن المراقبة الدقيقـة للمـدرجين فيهـا       
منتـهكو حظـر   ذلك فرض حظر على جميع الطائرات المسجلة في دولتين أفريقيتين ويستخدمها          
كمـا تخضـع    . الأسلحة، بمـا يحـول بينـها وبـين دخـول المجـال الجـوي للإمـارات العربيـة المتحـدة                    

وقـد  .  بحيـث لا تنقـل ركابـا مـن البلـد إلى الصـومال      "IL 18"للحظر جميع الطائرات من طـراز  
 .زاد عدد حالات التفتيش من سلم الطائرات المتجهة إلى الصومال

ــا   - ١٥٨ ــل ببرن ــدأ العم ــة في       وب ــل الجــوي العامل ــع شــركات النق ــابات جمي ــة حس مج لمراجع
 شــركة طــيران أجنبيــة توجــد ١٤الإمــارات العربيــة المتحــدة وصــدر أمــر وقــف وإغــلاق لنحــو 

 في المائــة منــها يقــوم بتســيير رحــلات إلى ٨٠مقارهـا في الإمــارات العربيــة المتحــدة، كــان نحــو  
ــق   . الصــومال ــى أي شــركة التحلي ــر يحظــر عل ــذا الأم ــة   وه ــارات العربي  في المجــال الجــوي للإم
 .)١٤(المتحدة
 وعلــى الــرغم مــن هــذه التحســينات مــا زال الأمــر بحاجــة إلى تعزيــز التــدابير الجديــدة  - ١٥٩

ومـن واقـع السـجلات الـتي تم استعراضـها مـثلا في مجلـس الطـيران المـدني للـدول                      . تعزيزا فعـالا  
ــة، علــم فريــق الرصــد أن بعــض الشــركات المدرجــة     علــى قائمــة وقــف النشــاط قامــت   العربي

بــرحلات جويــة مــن الإمــارات العربيــة المتحــدة إلى الصــومال بعــد تــاريخ ســريان أمــر الوقــف   
، قامـت خطـوط جوبـا الجويـة الــتي     ٢٠٠٤مــارس /آذار ٨ و ٧وفي يـومي  . المتعلـق بكـل منـها   

لى  برحلـة جويـة مـن مطـار دبي الـدولي إ            ٢٠٠٢أبريـل   /نيسانكانت مدرجة على القائمة منذ      
بربــرة في الصــومال، ثم مــن بربــرة إلى مطــار دبي الــدولي إضــافة إلى رحلــة جويــة أخــرى يــوم     

 . من مطار دبي الدولي إلى بربرة٢٠٠٤مارس /آذار ١٨

__________ 
 .٩/٢٠٠٤لة الإمارات العربية المتحدة، التحقيق القانوني رقم مؤسسة الطيران المدني بدو )١٤( 



 

04-43771 51 
 

S/2004/604  

، ٢٠٠٤أبريـل   /نيسان ٣٠ و   ٢٩ و   ٢٨ و   ٢٥ و   ٢٤ و   ١٨ و   ١٧ و   ١١ وفي أيام    - ١٦٠
يس الجوية برحلات بـين     قامت شركة أخرى مدرجة على القائمة هي خطوط أفريكان إكسبر         

مطار دبي الدولي وبربرة ذهابا وإيابا وتوضح سجلات مجلس الطيران المـدني للـدول العربيـة أن            
شركة خطوط الخليج البريطانية التي كانت قد صـدرت لهـا شـهادة تشـغيل جـوي مـن جانـب                     

ــأر      ــا بتســيير رحــلات إلى الصــومال، قامــت ب ــة المتحــدة دون أن يُســمح له بع الإمــارات العربي
وعلـى ذلـك، يبـدو أن بعـض جهـات الغسـيل             . رحلات على الأقل إلى الصومال في هذا العـام        

زالت، على الرغم مما تبذله الدول من جهود، تجـد مـن الوسـائل مـا يكفـل الالتفـاف حـول                ما
 .يؤكد أهمية الحاجة إلى مواصلة الرصد القواعد، مما

 
 اليمن - ٧ 

ية فإن اليمن هو البلد الوحيـد بـين دول الخلـيج الـذي               طبقا لما أفادت به وزارة الداخل      - ١٦١
ــغ عــددهم نحــو     ــع   . ١٥٠ ٠٠٠يستضــيف لاجــئين صــوماليين يبل ــاون م ــذي وضــع، بالتع وال

لشـؤون اللاجـئين، نظامـا يـتم بمقتضـاه التـدقيق في أسمـاء                المتحـدة    الأمـم المكتب المحلي لمفوضية    
. لحة والمجـرمين ومـن علـى شـاكلتهم        اللاجئين الصوماليين في محاولة للقـبض علـى مهـربي الأس ـ          

 .ومع ذلك، فلم تقدم إلى فريق الرصد مستندات في هذا الصدد
 وحسبما تفيد الإحاطات الأمنية للأمم المتحدة، توجـد أسـلحة تقـدر بمـا يتـراوح مـن             - ١٦٢
.  مليــون نســمة١٨,٥ مليــون قطعــة ســلاح متاحــة لســكان يبلــغ عــددهم  ١٥ ملايــين إلى ١٠

ن الأسلحة والمعدات متاحة بسـهولة في مختلـف أسـواق الأسـلحة بجميـع أنحـاء          وتفيد التقارير بأ  
ويقال إن توافر الأسلحة والذخائر في تلك الأسواق قد نجم عـن الحـرب الأهليـة اليمنيـة                  . البلد

 .وقد تم الاعتراف بأن ثمة أسلحة متبقية موجودة بالفعل. ١٩٩٤في عام 
لطيران المدني باليمن، لا توجد صـلات جويـة بـين     ووفقا لما أفاد به مسؤولو مؤسسة ا       - ١٦٣

ــيمن والصــومال ــر فريــق الخــبراء الأخــير  . ال  أُثــيرت مســألة الطــائرات  (S/2003/1035)وفي تقري
وقـد  . المتجهة إلى الصومال من الإمارات العربيـة المتحـدة والـتي تتوقـف في مطـار ريـان بـاليمن               

ئرات إنمـا تتوقـف في مطـار ريـان لأسـباب            أفاد مسؤولو مؤسسة الطيران المـدني بـأن تلـك الطـا           
تقنية تتعلق بإعادة التزود بالوقود دون إنزال أو استقبال ركاب أو شـحنات مـن الصـومال إلى                  

 .اليمن
 غــير أن ســجلات مجلــس الطــيران المــدني للــدول العربيــة تشــير إلى أنــه مــن المعلــوم أن   - ١٦٤

يونيـه  / حزيـران  ٦ففـي   . صـومال  إلى ال  مطـار ريـان   طائرات قد حملت مسافرين وشـحنات مـن         
 مثلا، قامت شـركة إيْـبرِيس للطـيران، الـتي تتخـذ مـن دولـة الإمـارات العربيـة المتحـدة                       ٢٠٠٤

، كانــت قــد مُنعــت مــن نقــل IL18مقــرا لهــا، برحلــة جويــة باســتخدام طــائرة مــن طــراز 
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 )UN75003الرحلـة رقـم     (المسافرين من دولة الإمارات العربية المتحدة، مـن مطـار ريـان             
، ومن هرجيسة إلى بيليد وين، الصومال، ثم قفلت راجعة “صوماليلاند”إلى هَرجيسة، 
وفي اليـوم   . وتفيد السـجلات بـأن هـذه الرحلـة بـدأت مـن مطـار ريـان                . إلى مطار ريان  

ــان       ــة أخــرى مــن مطــار ري ــة جوي ــه، قامــت الشــركة المــذكورة برحل ــم  (ذات ــة رق الرحل
UN75005(  جيســة، ثم إلى باليــدوغْل، ومنــها عــادت إلى    نفســها إلى هر باســتخدام الطــائرة

وتشير سجلات مجلـس الطـيران المـدني للـدول العربيـة هنـا        . هرجيسا، ثم أقلعت إلى مطار ريان     
 .أيضا إلى أن هذه الرحلة بدأت وانتهت في مطار ريان

 وقامت شركة أخرى هي شركة فينيكس للطيران برحلة جوية مماثلة في اليـوم نفسـه،           - ١٦٥
 وقد بدأت من مطار ريـان واتجهـت إلى باليـدوغل في الصـومال، ومنـها                 ،EX201ها  وكان رقم 

وتفيـد سـجلات   . وتفيد السجلات المتاحة بأن هـذه الرحلـة بـدأت مـن مطـار ريـان         . إلى عدن 
ــأن رحــلات الطــيران الــتي قامــت بهــا شــركتا إيــبريس       ــة ب مجلــس الطــيران المــدني للــدول العربي

 ربمـا بـدأت مـن       ٢٠٠٤مـايو   / أيـار  ٣٠ و   ٢٤ و   ٢٢ و   ١٨ و   ١٧ و   ٣وفينيكس للطـيران في     
 .مطار ريان أو انتهت فيه

 ولا يستبعد بالمرة أن تنفذ هذه الرحلات دون أن يفطن إليها المسؤولون اليمنيـون إذا                - ١٦٦
مــا اســتخدمت أرقــام رحــلات مختلفــة أو إشــارات مخاطبــة متنوعــة أو ترتيبــات معقــدة لتشــغيل 

وقـد يلـزم الرجـوع    . باطن رحـلات طـيران داخليـة في الصـومال    الرحلات، كأن تستأجر من ال    
إلى مسؤولي هيئة الطيران المدني اليمنية للتأكـد مـن بعـض العمليـات والمعلومـات المسـتمدة مـن              
سجلات منظمة الطيران المدني للدول العربية من أجل تحديد الطبيعة الدقيقة للـرحلات وتقيـيم          

 .فعالية التدابير المتخذة
ر المســؤولون اليمنيــون بأنــه قــد يكــون مــن المتعــذر إحكــام الرقابــة علــى الســاحل  ويقــ- ١٦٧

غـير أن الـيمن قامـت،       . من أجل تطبيق الحظـر    )  كيلومتر ٢ ٤٠٠الممتد لمسافة   (اليمني الطويل   
. ٢٠٠٤مـايو   /في إطار السعي لمراقبة سواحلها، بتخريج أول دفعة من حرس السواحل في أيار            

رس السواحل في الحد من الاتجار غير المشروع بالأسـلحة عـن طريـق              ومن المنتظر أن يساعد ح    
بيد أن المسؤولين اعترفوا بأنهم لا يملكون بعـد المـوارد الكافيـة لتسـيير دوريـات لحراسـة             . البحر

وأوضــحوا مــثلا أنــه كــان يلــزم طــائرات لحراســة الســاحل   . الســاحل بأكملــه بطريقــة محكمــة 
 .ئ الصغيرة على طولهونصب رادارات وبناء كثير من المراف

 ونوهت اليمن بضـرورة التنسـيق فيمـا بينـها وبـين البلـدان الأخـرى في المنطقـة لوقـف                  - ١٦٨
وذكــرت أنهــا تفـرض تــدابير لتنظــيم أسـواق الأســلحة المحليــة   . الاتجـار غــير المشــروع بالأسـلحة  

ــق الرصــد    . ورصــدها ــذا الشــأن إلى فري ــها لم تقــدم أي مســتند به كمــا زعــم مســؤولو  . ولكن
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الجمارك بأنه لا وجود لنشاط تجاري رسمي بـين الـيمن والصـومال وأن تحصـيل الإيـرادات هـو                    
ولا توجـد بـالموانئ في الوقـت الـراهن أجهـزة مسـح ضـوئي لتفتـيش                 . مهمة الجمـارك الرئيسـية    

 .الحاويات والبضائع الداخلة إلى البلد
شـطة الاتجـار بالأسـلحة في      وإدراكا لأهمية أسواق الأسلحة اليمنية ودورها في كافة أن         - ١٦٩

الصومال، وضع فريق الرصد أسـئلة محـددة بشـأن أسـواق الأسـلحة والمسـائل الأخـرى المتصـلة           
بالأسلحة لاستجلاء الحالة على أرض الواقع بصورة أوضح والحصول علـى ردود وإيضـاحات              

اء بعثتـه،   وقبـل رحيـل فريـق الرصـد لـدى انتـه           . رسمية بشأن المسائل المتعلقة بالاتجار بالأسـلحة      
قــدم إلى حكومــة الــيمن قائمــة تحتــوي علــى أســئلة بشــأن أســواق الأســلحة والمســائل الأخــرى  

 .المتصلة بالحظر المفروض على توريد الأسلحة
ولكـن ممـا يؤسـف لـه أنـه مـازال ينتظـر تلـك                .  ووعدت الحكومة بأن توافيه بردودهـا      - ١٧٠

ريـر، رغـم تـذكيره لهـا بـذلك عـدة       الردود، الـتي لم تكـن قـد وردت بعـد لـدى كتابـة هـذا التق            
 .مرّات

 التوصيات -رابعا  
 الأساس الذي سيعد عليه مشروع قائمة منتهكي الحظر -ألف  

 قائمــة إعــداد مشــروع) هـــ(٢في الفقــرة ) ٢٠٠٣ (١٥١٩ طلــب قــرار مجلــس الأمــن - ١٧١
ــزال تنتــهك حظــر الأســلحة داخــل الصــومال وخارجــه، والجهــات        ــتي لا ت بأسمــاء الجهــات ال

 .داعمة لها بالفعل كي يتخذ المجلس الإجراءات اللازمة في المستقبلال
 ولعل هذه المهمة هي أصعب تحـد يواجهـه فريـق الرصـد في ممارسـته لجميـع واجبـات                     - ١٧٢

وهو يرى في جوهر الأمر أن الوقت لم يحـن بعـد            . ولايته في سياق حظر الأسلحة في الصومال      
 . القرار في المرحلة الحالية من التحقيقاتلتنفيذ فكرة مشروع القائمة المطلوب في

 ويلــزم اســتيفاء معالجــة بعــض المســائل قبــل نشــر أي مشــروع رسمــي للقائمــة، وعلــى   - ١٧٣
رأسها أن تكـون التـدابير الـتي سـتتخذ بنـاء علـى تلـك القائمـة فعالـة في منـع انتـهاك الحظـر في                            

ومـن المهـم كـذلك أن       . د كـبير  المستقبل، وإلا تبددت قيمة المشروع وانتفى الغرض منه إلى ح         
تتوافر في المشروع الموضوعية وأن يكون مسوغا بمبررات مقنعة، وإلا تهددت مصـداقية اللجنـة               

 .بالضياع
ــة قبــل نشــر مشــروع      - ١٧٤ ــق الرصــد ضــرورة معالجــة المســائل التالي  وممــا تقــدم، يــرى فري
 .القائمة
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 معايير الاستدلال والإثبات -باء  
 مــن هــذا ٣٦ق الرصــد معــايير التحقــق الــتي وردت في الفقــرة    ســوف يســتخدم فري ــ- ١٧٥
 .التقرير

 نقطة البدء بالنسبة لمشروع القائمة -جيم  
 منذ اعتماد مجلس الأمن للقرار الخـاص بفـرض حظـر علـى الأسـلحة إلى الصـومال في                 - ١٧٦
لـوا في  ، انتهك كبار أمراء الحرب وقادة الفصائل، كلهم تقريبا، هذا الحظر ومـا زا           ١٩٩٢عام  

ولكـي يكـون اسـتعراض الماضـي موضـوعيا، يجـب تحديـد        . بعض الحالات ينتهكونـه حـتى الآن      
ــتعراض    ــع للاسـ ــتي ستخضـ ــرة الـ ــة الفتـ ــابقين     . بدايـ ــبراء السـ ــي الخـ ــرا فريقـ ــار تقريـ ــد أشـ وقـ

)A/2003/223 ( و)A/2003/1035 (  إلى بعــض أمــراء الحــرب وزعمــاء الفصــائل ممــن يُــزعم أنهــم
 بعــض أمــراء الحــرب وزعمــاء الفصــائل المشــاركين في المــؤتمر الــوطني   غــير أن. انتــهكوا الحظــر

وقـد ورد   . للمصالحة في الصومال زعموا أنهم كفوا عن انتهاك الحظر المفروض علـى الأسـلحة             
. ما يفيد بـأن بعضـا آخـر منـهم، ممـن انسـحبوا مـن المحادثـات في مرحلـة مـا، ينتـهكون الحظـر                           

د بأنه في الوقت الذي يشارك فيه أمراء الحـرب وقـادة            ومازال فريق الرصد يتلقى معلومات تفي     
الفصــائل في مــؤتمر الســلام، ينتــهك شــركاء وممثلــون لنفــر منــهم في الصــومال الحظــر المفــروض 

 .على الأسلحة
 عنـدما أنشـأ مجلـس    ٢٠٠٢فمن الممكن البدء من عام      :  ويمكن تحديد نقط بدء مختلفة     - ١٧٧

 عندما فُرض الحظر على الأسلحة لأول مـرة، أو          ١٩٩٢ الأمن فريق الخبراء الأول، أو من عام      
 بعد أن زارت لجنة مجلـس الأمـن المنطقـة أيّـا مـا كانـت نقطـة                   ٢٠٠٣نوفمبر  /من تشرين الثاني  

فقـد تعـرض مسـألتا الموضـوعية والمسـاواة في المعاملـة بـين أمـراء                  البدء بالنسبة لمشـروع القائمـة     
 . الحرب وزعماء الفصائل

يار نقطة البداية قد يغفـل مجموعـة جديـدة مـن منتـهكي الحظـر المفـروض                   كما أن اخت   - ١٧٨
على الأسلحة، أي رجـال الأعمـال، حيـث أوضـحت التحقيقـات الجاريـة أن فئـة جديـدة مـن              

ــة الانتــهاكات         ــزت غيرهــا في ممارس ــد ظهــرت وب ــال الصــوماليين ق ــيدات الأعم ــال وس . رج
ذه الفئة من المنتهكين بالقـدر الـذي عولجـت          يتطرق التقريران السابقان لفريق الخبراء إلى ه       ولم

وقـد بـدأت تتكشـف الآن فقـط معلومـات عـن             . به انتهاكات أمراء الحـرب وزعمـاء الفصـائل        
لهـذا يوصـي فريـق الرصـد بـأن تكـون الفتـرة الـتي         . أفرادها الذين يمثلون أبرز فئة مـن المنتـهكين      

ق الخـبراء الأول حـتى نهايـة        يغطيها مشروع القائمـة هـي الفتـرة الممتـدة مـن وقـت تأسـيس فري ـ                
 .الولاية الراهنة لفريق الرصد
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 تعريف انتهاك الحظر المفروض على الأسلحة -دال  
ــى      - ١٧٩ ــهاك الحظــر المفــروض عل ــدى الصــوماليين تصــورات شــتى للمقصــود بانت  توجــد ل

ففي المقابلات التي أجراها فريق الرصد أعرب بعض أمراء الحرب وزعمـاء الفصـائل           . الأسلحة
ــاعهم بــأنهم لم ينتــهكوا قــط الحظــر المــذكور، ومرجــع هــذا في المقــام الأول أن جميــع     عــن  اقتن

 .الأسلحة والذخائر التي اشتروها جرى شراؤها، حسبما زعموا، في الصومال
 ولــدى معظــم الصــوماليين تصــور عــام خــاطئ، فهــم يظنــون أنهــم مــاداموا لا يجلبــون   - ١٨٠

دهم بهــا جهــات خارجيــة، فــإن كــل مــا يأتونــه مــن  أســلحة ولا ذخــائر إلى الصــومال ولم تــزو
 مـن أجـل الـدفاع عـن     ةأعمال للحصول على السـلاح والعتـاد داخـل الصـومال أمـور مشـروع        

وهـم لا يـرون جناحـا في      . النفس ولا ينبغي اعتبارها انتـهاكا للحظـر المفـروض علـى الأسـلحة             
لرصـد، فيـذهب إلى أن   أمـا فريـق ا  . ذلك، ويعتقدون أنهـم لا يسـعون إلا للـدفاع عـن أنفسـهم         

شراء الأسلحة في الصومال انتهاك للحظر المفـروض عليهـا، وأنـه يلـزم إلى جانـب ذلـك النظـر                     
 . في إدراج أسماء المتربحين من هذا الحظر في مشروع القائمة

 
 الحكومة الوطنية الانتقالية والإدارات الإقليمية -هاء  

 
الحكومــة الوطنيــة الانتقاليــة والإدارات    يكتنــف التعقيــد مســألة كيفيــة التعامــل مــع      - ١٨١

 بشأن انتهاكات الحظر المفـروض      “بونتلاند” و   “صوماليلاند”الفرعية الإقليمية الأخرى مثل     
. وقـد طلبـت اللجنـة إلى فريـق الرصـد أن يشـمل بتحقيقاتـه الصـومال بأسـرها                   . على الأسـلحة  

ئر بغيـة تـوفير الأمـن والأمـان         ومن المعروف أن الحكومة الوطنية الانتقالية تتلقـى أسـلحة وذخـا           
غير أنه لم ينم إلى علم فريق الرصد أنها قد حصلت قط علـى أي إعفـاء،                 . على الصعيد الوطني  

ومـن الناحيـة القانونيـة، فـإن        . سواء من لجنة الجزاءات أو مجلس الأمن، بشأن استيراد الأسلحة         
 .هذا الفعل انتهاك للحظر المفروض على الأسلحة

، فمـن المعـروف أن      “بونتلانـد ” و   “صـوماليلاند ”ا بالمثل على إقليمي      وينسحب هذ  - ١٨٢
ولم يـنم إلى    . كل إقليم منهما قـد تلقـى أو اشـتري أسـلحة ليحمـي نفسـه أو لأغـراض الـدفاع                    

ــاء لشــراء الأســلحة أو        ــهما قــد مــنح ترخيصــا أو إعف ــا من ــا أيضــا أن أي ــق الرصــد هن ــم فري عل
 قـــد “بونتلانـــد” و “صـــوماليلاند”لانتقاليـــة و ومـــن ثم، فـــإن الحكومـــة الوطنيـــة ا. الـــذخائر

انتهكت من الناحية القانونية الحظر المفروض على الأسلحة لأنها تلقت أسـلحة وذخـائر لتـوفير               
 .السلام والأمن في المناطق الخاضعة لها
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 التدابير الواجب اتخاذها بصدد من سيدرجون في مشروع القائمة -واو  
ن قائمـة، يصـبح عليـه أن يبـت في التـدابير الـتي يـود اتخاذهـا          بمجرد أن يقر مجلس الأم ـ  - ١٨٣

ويجب أن تتسم هذه التدابير بالفعالية كي ما توجه رسالة جهـيرة واضـحة           . ضد المدرجين فيها  
 :وفيما يلي خياران عمليان متاحان بهذا الشأن. تدلل على جدية المجلس

 ادثات سلام؛منع السفر ما لم يكن إلى مكان متفق عليه لإجراء مح )أ( 
 .تجميد أصول الأفراد )ب( 
 وهذان الخياران، في حد ذاتهما، يثيران مشاكل كثيرة قد تجردهما من الفعاليـة،  فهمـا         - ١٨٤

كمـا أن الأقـارب المباشـرين للأشـخاص     . لن يثمرا مثلا مـا لم تبـد الـدول المجـاورة تعاونـا بالغـا         
صـومال، ممـا يجعـل مـن الصـعب مـنعهم            المحتمل إدراجهم فيها موجودون كلهم تقريبا خارج ال       

والأصول الماليـة المملوكـة لمعظـم الأشـخاص المحتمـل إدراجهـم في القائمـة وملامـح                  . من السفر 
نشاطهم المالي غير معروفة بصورة وافية بعد، وقـد يسـتغرق تحديـدها بعـض الوقـت، ممـا يجعـل                  

 بعـض الأفـراد الممكـن       وأخـيرا، فـإن مـن المعـروف أن        . من تجميد أصولهم مسألة صـعبة التنفيـذ       
أكثر من جنسية، فضلا عـن أنهـم        يحملون  إدراجهم في القائمة لديهم جوازات سفر متعددة أو         

 .قلما يوجدون في الصومال
 توصيات بشأن مشروع القائمة -زاي  

 : بالنظر إلى ما تقدم من تحديات وقضايا، يوصى بالآتي- ١٨٥
مية مشروع القائمة بقائمـة المراقبـة       يُوصى في هذه المرحلة من التحقيقات بتس       )أ( 

ومعاملة تلك القائمة بدرجة عاليـة مـن السـرية، وبـأن يـدرج فيهـا الأفـراد الـذين ينبغـي إجـراء              
المزيد من التحريات حولهم للتثبت بوضوح مما إذا كانوا مستمرين في انتـهاك الحظـر المفـروض                  

 على الأسلحة؛
ــد    )ب(  ــراد الم ــة أصــولهم  ينبغــي أن يشــمل التحــري عــن الأف رجين في قائمــة المراقب

 عاملاتهم المالية؛مو
لأغراض التنظيم وتيسير المراقبة، ينبغـي أن تقتصـر قائمـة المراقبـة الأوليـة علـى                  )ج( 

 الصوماليين وينبغي أن تكون قائمة متجددة؛
بعد إجراء المزيد من التحريات، تـدرج في مشـروع القائمـة أسمـاء الأشـخاص          )د( 

ة المراقبة المستمرين في انتـهاك الحظـر المفـروض علـى الأسـلحة ويوقـع المجلـس                  المدرجين في قائم  
 عليهم جزاءات، أما من يثبت أنهم لا ينتهكون الحظر فترفع أسماؤهم من القائمة؛
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بعـــد الانتـــهاء مـــن إعـــداد مشـــروع قائمـــة الصـــوماليين، تعـــد قائمـــة بأسمـــاء   )هـ( 
 الصوماليين الخاضعين للمراقبة؛الأشخاص غير الصوماليين وتعامل معاملة قائمة 

 :تطبق المعايير التالية لإدراج الأفراد في القائمة )و( 
أن تشمل جميـع أمـراء الحـرب وزعمـاء الفصـائل الـذين تكـررت أسمـاؤهم في                    ‘١’ 

ــى        ــروض عل ــهاكات الحظــر المف ــة بانت ــق الخــبراء الســابقين المتعلق ــري فري تقري
 رية؛الأسلحة ومازالت تظهر في التحقيقات الجا

ــذين        ‘٢’  ــال ال ــاء الفصــائل ورجــال الأعم ــراء الحــرب وزعم ــع أم أن تشــمل جمي
يـــديرون مطـــارات ومرافـــئ وطرقـــا، وهلـــم جـــرا، ويحصـــلون أمـــوالا منـــها   
ــن هــذه         ــتمرار في التــربح م ويســلحون أيضــا ميليشــياتهم حــتى يمكنــهم الاس

 الموارد؛
وا أسـلحة أو    أن تشمل جميع رجال وسيدات الأعمال المعـروف أنهـم اسـتورد            ‘٣’ 

انخرطوا في الاتجار بها في الصـومال وانتـهكوا الحظـر المفـروض علـى الأسـلحة                 
 .وما زالت أسماؤهم تظهر في التحقيقات الجارية

ــة في ملــف ســري ذي      - ١٨٦ ــة المراقب ــدرجين في قائم ــهكين الم ــة قائمــة المنت  تُحــال إلى اللجن
قــت إنشــاء فريــق الخــبراء الأول غــلاف مســتقل، علــى أن تشــمل القائمــة الفتــرة الممتــدة مــن و 

 ). ٢٠٠٤(حتى الولاية الحالية ) ٢٠٠٢(
 توصيات بشأن الحظر المفروض على الأسلحة -حاء  

 الرصد المستمر - ١ 
لكـن قصـر فتـرة      .  الرصد المستمر للحظر المفروض على الأسلحة لازم لضمان فعاليتـه          - ١٨٧

لــة بشــأن بعــض مــا يــدعى وقوعــه مــن الولايــة لا يتــيح فرصــا كافيــة لإجــراء التحقيقــات الكام
 .الانتهاكات، مما يجعل من الصعب الوقوع على حالات انتهاك قاطعة محددة

 ومتى تم وضع قائمة المراقبة، ووضع مشروع القائمـة المترتـب عليهـا، يصـبح اسـتمرار             - ١٨٨
ويستخلص من المعلومات التي جمعها الفريـق وجـود نمـط واضـح مـن               . فريق الرصد أمرا حاسما   

انتهاكات الحظر المفروض علـى الأسـلحة في الفتـرة الـتي لم يكـن فيهـا لفريقـي الخـبراء ولفريـق                       
 .الرصد وجود بالمنطقة

 كذلك فإن استمرار فريق الرصد حتمـي في هـذه المرحلـة الحاسمـة مـن مراحـل المـؤتمر                     - ١٨٩
لحظـر  الوطني للمصالحة في الصومال حتى يسـتطيع ردع كـل مـن قـد تسـول لـه نفسـه انتـهاك ا                 
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المفــروض علــى الأســلحة أثنــاء انعقــاد المــؤتمر ولضــمان ألا تزعــزع جماعــات المعارضــة اســتقرار 
الحكومة الوطنية الجديدة التي قد يتمخض عنها المؤتمر، أو للتخفيف إلى أقصـى حـد مـن حـدة                   

 . العنف الذي قد ينشأ إذا لم تنته المحادثات إلى نتائج حاسمة
بان تزويد الفريق بمزيـد مـن المـوارد والـدعم لتعزيـز فعاليتـه،                وينبغي أن يؤخذ في الحس     - ١٩٠

 .وهي ضرورة تمليها كثرة المجالات التي يشملها بعمله ويوجبها قصر مدة ولايته
 الاتجار بالأسلحة - ٢ 

 توضح تحريات فريق الرصد بشـأن سـوق بكـارا للأسـلحة بأنهـا ليسـت بسـوق محليـة                      - ١٩١
ــالأحرى شــبكة كــبيرة آخــذة في    وحيــدة لبيــع الأســلحة قائمــة بمعــزل    عــن غيرهــا، بــل هــي ب

الاتســاع مــن أســواق الأســلحة الــتي يــربط بينــها مــا يجــري بــين الأســواق مــن عمليــات النقــل    
الداخلية للأسلحة الواردة من الخارج والتي تترابط جميعها ماليا من خـلال السـوق الرئيسـية في                 

 . بكارا، إيرتوغْتي
ترف المجلس بالدور الخطير لهذه السوق في إدامـة الصـراع          ويوصي فريق الرصد بأن يع     - ١٩٢

المهلك في الصومال، وبأن يظل على بينة من الأهمية العامـة لهـذه الشـبكة مـن أسـواق السـلاح                      
 .من خلال عمليات رصد وإبلاغ مستمرة تستهدف تحديدا أنشطتها

 ودول المواجهـة   ويرى فريق الرصد ضرورة أن يوصي المجلـس أيضـا الهيئـات الإقليميـة      - ١٩٣
وسائر الدول المضارة بأن تتفطن إلى خطورة التـأثيرات السـلبية لشـبكة أسـواق الأسـلحة هـذه                   

 .على السلام والاستقرار داخل الصومال ووقعها الضار على المنطقة برمتها
 النقل - ٣ 

ــى        - ١٩٤ ــروض عل ــر المف ــهاكات الحظ ــبيرا في انت ــل يلعــب دورا ك ــن شــك في أن النق ــا م  م
ولئن بدا أن اسـتخدام الطـائرات في نقـل الأسـلحة إلى الصـومال ربمـا تراجـع خـلال                     . الأسلحة

والسـاحل الصـومالي الـذي يمتـد مسـافة          . الفترة المشمولة بالولاية، فإن نقلها بحـرا وبـرا قـد زاد           
رصـد عمليـات تهريـب        كيلومتر هو ثاني أطول السواحل الأفريقية، وذلـك يجعـل مـن            ٣ ٢٠٠

 وممـا يزيـد الطـين بلـة أن المراكـب الشـراعية التقليديـة لا                 . تحـديا هـائلا    الأسلحة بصورة محكمة  
تخضع للتنظيم في تحركاتها على امتداد الساحل الصومالي وأنهـا تسـتخدم علـى نطـاق واسـع في       

 .انتهاك الحظر المفروض على الأسلحة
فـإن   ورغم تعذر تأسيس سلطة مؤقتة للنقل البحري في الوقت الراهن في الصومال،            - ١٩٥
الأمن على امتداد الساحل الصـومالي ومنـع اسـتغلاله كمـدخل            السلامة و اجة ماسة لضمان    الح

وصـى في هـذا   ويُ.  أو تضييق أبـواب اسـتغلاله في هـذا الشـأن إلى أقصـى حـد               لأسلحةللاتجار با 
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ــة،    ــة الدولي ــأن تقــوم المنظمــة البحري التشــاور مــع الــدول المجــاورة وســائر الوكــالات   بالشــأن ب
 .، بوضع برنامج عملي لرصد ساحل الصومالالتي يتعلق بها الأمرت الأخرى والمنظما
مشــكلة التقليديــة في المنطقــة و الافتقــار إلى لــوائح تــنظم أنشــطة المراكــب الشــراعية  - ١٩٦

فعلـى الـدول المجـاورة أن تنظـر بجديـة في اسـتحداث نظـام        . ينبغـي تـداركها علـى وجـه العجـل     
 .اعية الراسية في مرافئها تواكبه إجراءات للتفتيش والرصدالمراكب الشرهذه لتسجيل جميع 

ــاورة إلى          - ١٩٧ ــدول المج ــن ال ــة م ــائرات القادم ــام رصــد تحركــات الط ــن الــلازم إحك وم
الصومال والذاهبة منه إليها، والتنسيق بدقة مع مجلس الطيران المدني للدول العربيـة للتأكـد مـن                 

 .طبيعة ونوع العمليات التي تقوم بها
الحـالي  عمليـة السـلام   وينبغي لحكومة الصومال الانتقالية الجديدة التي قد تنبثـق عـن           - ١٩٨

أن تفكر في إيكال مسؤولياتها في مجال الملاحة الجوية، مثـل إصـدار التـراخيص وأذون التشـغيل       
والشهادات، إلى بلد مجاور مؤهل للقيام بهذه المهمة إلى أن تتأهل وتتهيأ لها القدرة مـن الناحيـة        

وينبغي أن يجري تفـويض السـلطة بالتشـاور مـع منظمـة          . لنهوض بهذه المسؤوليات  على ا التقنية  
 .الطيران المدني الدولي

 الطــائرات هــابطوينبغــي لــبعض الــدول المجــاورة أن تنظــر بجديــة في إغــلاق بعــض م   - ١٩٩
ت  الطـائرا  هـابط الخاصة الموجودة لديها على امتداد حدودها مـع الصـومال وأن تضـع بعـض م               

 .القائمة داخل أراضيها تحت رقابة هيئة المطارات الوطنية
وينبغي النظر بجدية في تزويد بعض الدول المجاورة بمساعدات تقنية وبناء قـدراتها في               - ٢٠٠

قطاع الطيران الفرعي والقطاع البحري حتى تتمكن من تطبيق الحظر المفروض علـى الأسـلحة               
 .بصورة فعالة

اورة أن ترصـد بدقـة حـدودها المشـتركة وأن تـنظم تـدفق حركـة        وينبغي للدول المج ـ   - ٢٠١
 .الأسلحةالإعمال الفعال للحظر المفروض على المركبات بغية 

 الجمارك ومراقبة الحدود - ٤ 
 تشــرين ٣١ فييرحــب فريــق الرصــد بالبيــان الصــادر عــن رئــيس مجلــس الأمــن          - ٢٠٢
الحكــوميين التــابع للأمــم المتحــدة  الــذي احتفــى بإنشــاء فريــق الخــبراء  و ٢٠٠٢أكتــوبر /الأول

تحديـد وتتبـع عمليـات      يمكّـن الـدول مـن       المزود بولاية لبحث مدى إمكانيـة وضـع صـك دولي            
عـلاوة علـى    و. لأسـلحة الصـغيرة والأسـلحة الخفيفـة عـبر الحـدود الوطنيـة             غير المشروع ل  نقل  ال

جـرات الـذي وضـعته    فريق الرصد مهتم بتطوير النظـام الـدولي لتتبـع الأسـلحة والمتف       ذلك، فإن   
 .المنظمة الدولية للشرطة الجنائية
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وإحكــام الرقابــة الجمركيــة لــه أثــر . وتلعــب إدارة الجمــارك أهــم دور في مراقبــة الحــدود - ٢٠٣
أنشـأتها منظمـة    تتميـز بالكفـاءة      أداة مفيدة    )١٥(وشبكة الإنفاذ الجمركي  . الأسلحةإيجابي على حظر    
ويمكـن لمسـؤول اتصـال مـن مـوظفي الأمانـة       . ى صـعيد العـالم  الجمارك عل ـلإدارات الجمارك العالمية  

أن مسـتقبلا   ويمكنـه   ،لتعاون مع منظمة الجمارك العالميـة     لنسق  المالعامة للأمم المتحدة أن يقوم بدور       
 .بياناتن شبكة الإنفاذ الجمركيينشئ قنوات اتصال بين قاعدة بيانات الأمانة العامة وقاعدة 

امــة للأمــم المتحــدة النظــر في توقيــع مــذكرة تفــاهم مــع منظمــة وقــد تــود الأمانــة الع - ٢٠٤
الجمارك العالمية لتأكيد أهمية الجزاءات التي تفرضـها الأمـم المتحـدة وتشـجيع إدارات الجمـارك                 
علـى أن تطبــق بصـورة كاملــة الحظــر المفـروض علــى الأســلحة وحـث هــذه الإدارات علــى أن     

عـاون مـن أجـل ضـمان فعاليـة جـزاءات الأمـم              تحسن من سبل مراقبة الحدود وتأسـيس آليـة للت         
المتحــدة، وعقــد اجتماعــات مشــتركة بصــفة منتظمــة للتشــاور مــن أجــل مناقشــة ســبل تعزيــز    
قــدرات الإنفــاذ الجمركــي والتمــاس أفضــلها، وإنفــاذ نظــام لجــزاءات مجلــس الأمــن أفضــل مــن  

ــر الم       ــتخبارات بشــأن الحظ ــات والاس ــادل المعلوم ــة، وتشــاطر وتب ــة العملي ــى  الناحي ــروض عل ف
 .للبرامج الخاصة الرامية إلى تشديد هذا الحظراللازم الأسلحة وتوفير الدعم 

ولعل المجتمع الدولي ينظر في إمكانية التعاون مع منظمـة الجمـارك الدوليـة في رعايـة                  - ٢٠٥
حلقات عمل تدريبيـة في بلـدان شـرق أفريقيـا ويبحـث سـبل تمويـل تـدريب مـوظفي الجمـارك              

 الأعضــاء إلى تقــديم دولكمــا قــد تــود الأمــم المتحــدة أن تــدعو الــ.  المنطقــةوأفــراد الشــرطة في
 .هبات إلى برامج بناء القدرات في المنطقة

تنظــيم وقـد تــود الأمــم المتحــدة النظـر في التعاقــد مــع شــركات خاصـة متمرســة علــى     - ٢٠٦
ظفي  دورات باستخدام تقنيات ومعـدات خاصـة لتـدريب مـو           عقدبرامج بناء القدرات من أجل      

علـى تحليـل عمليـات نقـل الأسـلحة المحتملـة وكيفيـة          من الـدول المجـاورة      الجمارك وأفراد الشرطة    
 . للتأكد مما إذا كان يتم الاتجار بالأسلحة عبر حدودهاكشفها وعلى أعمال التفتيش المتعلقة بها

 ويرى فريق الرصد المعني بالصومال أن إحكـام إجـراءات الجمـارك ومراقبـة الحـدود                - ٢٠٧
 في  الاتحـاد الأفريقـي   قد يرغب   و. في المنطقة مقوم حاسم لتطبيق الحظر المفروض على الأسلحة        

أو رعاية أنشطة أو برامج من شأنها تحسين القدرات الجمركية ومراقبـة الحـدود              وضع   في   النظر
 .وينبغي للأمم المتحدة أن تدعم هذه البرامج والأنشطة بصورة كاملة. في المنطقة
__________ 

شبكة الإنفاذ الجمركي نظام إعلامي لتبادل البيانات والاتصال فيما بين هيئات الجمارك المخصصة أسسته في  )١٥( 
 . جهة١ ٣٠٠وتستخدم هذه الشبكة .  إدارات الجمارك الأعضاء في منظمة الجمارك العالمية٢٠٠٠يوليه /تموز

وقد ارتفع عدد المخالفات المضبوطة التي تبودلت بشأنها المعلومات، والتي كان من بينها حالات متعلقة بالأسلحة 
 .٢٠٠٤أبريل / حالة في نيسان٧٣ ٠٠٠والذخائر إلى أكثر من 
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  المالية للحظرالجوانب - ٥ 
ــدول   - ٢٠٨ ــدول  ينبغــي ل ــا، -المجــاورة للصــومال  المواجهــة وال ــوتي، و كيني ــا، وجيب إريتري

الثمانيـة  الخاصـة    أن تنظر في تـبني التوصـيات الأربعـين والتـدابير             -اليمن  والسودان،  وإثيوبيا،  و
ــة المتع        ــالإجراءات المالي ــة ب ــة العمــل المعني ــا فرق ــتي أشــارت به ــة بغســل  لمكافحــة الإرهــاب ال لق

مــن أجــل تعزيــز قــدرة المصــارف والمؤسســات الماليــة علــى تتبــع الأمــوال المملوكــة   )١٦(الأمــوال
لعملائها التي قد تتصل بأي نشاط غير مشروع، ولا سيما الاتجار بالأسـلحة أو المخـدرات أو                 

ــةالســلع  وينبغــي الاهتمــام بتوطيــد سياســة اعــرف عميلــك وقواعــد حفــظ الســجلات    . المهرب
عن حالات الاشتباه وتنفيذ تدابير لمراقبة وضـبط عمليـات النقـل المـادي عـبر الحـدود                 والإبلاغ  

باحتمــالات أن يســيء غاســلو للأمــوال الســائلة والصــكوك القابلــة الصــرف لحاملــها والتوعيــة  
 .الأموال استغلال مؤسسات قطاع الأعمال

العاملـة في بلـدان     وينبغي للأنظمـة البديلـة لنقـل القيمـة أو شـركات تحويـل الأمـوال                  - ٢٠٩
مختلفة والتي تستخدم لتحويل الأمـوال إلى الصـومال أن تُلـزم بالامتثـال للأنظمـة الماليـة الدوليـة                    

 أن تضـع تـدابير   المواجهـة المجـاورة ودول    كل دولة من الـدول      وينبغي ل . وقوانين البلدان المضيفة  
 تحويـل ارسون خدمات   ن والوكلاء الذين يم   ون والاعتباري والأشخاص الطبيعي يكون  لضمان أن   

 . لجميع توصيات فرقة العمل المعنية بالإجراءات الماليةين وممتثلين ومسجلينالأموال مرخص
وينبغي للبلدان التي تمارس التجارة مع الصومال أن تطبق تـدابيرها المتعلقـة بمكافحـة                - ٢١٠

لأمـوال المكتسـبة   غسل الأموال، ولا سيما المتعلق منها بالاتجار غـير المشـروع، مـن أجـل منـع ا                
سـيما الأجهـزة المترليـة       من الاتجار بالمخـدرات أو الأسـلحة مـن أن توجـه إلى شـراء سـلع، ولا                 

ــس       والســلع  ــار الســيارات والملاب ــع غي ــات وقط ــات والســجائر والمركب ــة والكحولي الإلكتروني
 .والمجوهرات، من أجل إخفاء أصلها غير المشروع

ــة أنشــطة تج ــ  - ٢١١ ــائهم عــن تقــديم الأمــوال أو   كمــا ينبغــي أن ترصــد بدق ار القــات لإثن
 .الأسلحة إلى الفصائل المشتبكة في الصراع الدائر في الصومال

 أن توسـع نطـاق تحقيقاتهـا وأن تعـزز تـدابير الرقابـة               دولوعلى المنظمات الدولية وال    - ٢١٢
أو د مـع أمـراء الحـرب أو رجـال الأعمـال الضـالعين بصـورة مباشـرة                   ولديها لتحاشي إبرام عق ـ   

 .غير مباشرة في الصراع وتجنب احتمالات تحويل المساعدات الإنسانية عن وجهتها الأصلية

__________ 
 مقر منظمة التعاون فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية المتعلقة بغسل الأموال هيئة دولية مستقلة توجد أمانتها في )١٦( 

 .والتنمية في الميدان الاقتصادي في باريس



 

62 04-43771 
 

S/2004/604

 المرفق الأول
 رسالة من رئيس لجنة التيسير التابعة للهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية  
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 المرفق الثاني
 مالشهادة مزورة صادرة لإحدى شركات الطيران ترخص لها بالعمل في الصو  
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 المرفق الثالث
 رسالة من المفوض العام لمصلحة الإيرادات بكينيا  
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