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ــة    ــالة مؤرخـ  موجهـــة مـــن الأمـــين العـــام إلى رئـــيس  ٢٠٠٤يوليـــه / تمـــوز٦رسـ
 الأمن مجلس

 
 التي تلقيتـها مـن   ٢٠٠٤يونيه  / حزيران ٢١ يشرفني أن أحيل طيه نص الرسالة المؤرخة       

 .الأمين العام لمنظمة حلف شمال الأطلسي
 .سالةوأكون ممتنا لو تفضلتم بتوجيه انتباه أعضاء مجلس الأمن إلى هذه الر 

 عنان. كوفي ع) توقيع(
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 رفقالم
 

 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن الأمــين ٢٠٠٤يونيــه / حزيــران٢١رســالة مؤرخــة   
 العام لمنظمة حلف شمال الأطلسي

 
، أرفـق طيـه تقريـرا       )٢٠٠٣ (١٥١٠ و) ٢٠٠١ (١٣٨٦وفقا لقراري مجلـس الأمـن        

مـايو  / أيـار  ١١فبرايـر إلى    / شـباط  ١١ للفتـرة مـن      القوة الدوليـة للمسـاعدة الأمنيـة      عن عمليات   
 .وأكون ممتنا لو أطلعتم مجلس الأمن على هذا التقرير. ٢٠٠٤

 شيفرجاب دي هوب ) توقيع(
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 ضميمة 
 

القـوة الدوليـة للمسـاعدة      التقرير الفصلي المقدم إلى الأمم المتحدة عـن عمليـات             
  في أفغانستانالأمنية

 
 حــتىو. ٢٠٠٤مــايو / أيــار١١فبرايــر إلى / شــباط١١يغطــي هــذا التقريــر الفتــرة مــن   - ١
 ٦ ٢٦٥يبلـغ   الدوليـة للمسـاعدة الأمنيـة في أفغانسـتان          ، كـان قـوام القـوة        ٢٠٠٤مايو  /أيار ٦

 .الأطلسيشمال  غير أعضاء في منظمة حلف بلدانمن بينهم قوات فردا 
ــة في أفغانســتان مســؤولية    ، ســابقاوكمــا ورد  - ٢ ــة للمســاعدة الأمني ــوة الدولي تولــت الق

. ٢٠٠٣ديســـمبر / كـــانون الأول٣٠ز في ونـــدقتعمير المقاطعـــات في الأول لـــ هـــافريقوقيـــادة 
ومـع إنشـاء الأفرقـة    . والعمل جـارٍ لتـولي القـوة قيـادة المزيـد مـن الأفرقـة في شمـال البلـد وغربـه                 

الإضافية وتولي المسؤولية عن مطـار كابـل الـدولي، يتوقـع إجـراء تغـييرات فيمـا يتعلـق بالـدول                      
 .في بعثة القوة وفيما يتصل بذلك من أعداد القوات الوطنيةالممثلة 

 
 المساهمة غير الأعضاء في منظمة حلف شمال الأطلسي/الشريكةمركز البلدان   

 دولـة عضـوا في      ٢٦ هفي مجموع ـ دول يبلـغ عـددها      ، كانـت    ٢٠٠٤مـايو   / أيار ٦ حتى - ٣
 في القــوة الدوليــة  دولــة غــير عضــو في المنظمــة مســاهمة  ١١منظمــة حلــف شمــال الأطلســي و  

 .للمساعدة الأمنية في أفغانستان
 

 الأمن  
جميـع أرجـاء أفغانسـتان بعـدم الاسـتقرار؛ ففـي حـين يتوقـع أن                 تتسم الحالة الأمنيـة في       - ٤

ــن يتحســن  ــديين المتوســط        الأم ــى الم ــدوز عل ــل وقن ــن كاب ــات حــول كــل م ــة العملي في منطق
ــاك خطــر كــبير     ــزال هن ــل، لا ي ــدد بح ــوالطوي ــين    دوث قلايه ــف ب ــال العن ــدلاع أعم ــل، وان ق

ليشيات المعارضة؛ حيث يتوقع حدوث ذلك بصـفة خاصـة قبـل            يالفصائل، وهجمات قوات الم   
 .الانتخابات المزمع إجراؤها وشيكا

وفي منطقة العمليات حـول كابـل، كانـت الحالـة الأمنيـة عمومـا خـلال الثلاثـة أشـهر                      - ٥
.  الأمـن بوجـود مخـاطر تهـدد    اسـتمرار الإنـذارات   الأخيرة هادئة نسبيا إلا أنها غير مستقرة، مـع       

 تنفيذ مهامها الأمنية الإطارية بالاشتراك مع الجـيش الـوطني الأفغـاني        وتمكنت القوة من مواصلة   
 والمبــادرات الــتي اتخــذتها القــوة مــؤخرا لإشــراك الإدارة الوطنيــة للأمــن   .وشــرطة مدينــة كابــل 

 .لومات والتعاون المعبادلكللت بالنجاح وقد تؤدي إلى زيادة ت
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، لم يطرأ تغـير يـذكر علـى الحالـة           ندوزقعمليات فريق تعمير المقاطعات في       منطقةوفي   - ٦
وتظل الحالة هادئة إلا أن عدم الاستقرار سـائد نتيجـة لوجـود             . الأمنية في الثلاثة أشهر الأخيرة    

 المقاطعـة   فيليشـيات المعارضـة     يوليس هنـاك وجـود مـنظم لقـوات الم         . أمراء الحرب والمخدرات  
ولا تـزال الاحتكاكـات بـين الفصـائل       .  بصفتها مركـزا لإنتـاج المخـدرات       بيد أن المنطقة تهمها   

وقــام فريــق تعمــير . وبــين القبائــل تقــوض الأمــن؛ وهــي كــثيرا مــا تتصــل بالاتجــار بالمخــدرات  
ى في منطقــة رز لتشــمل مــدنا وقــرى أخــوالمقاطعــات تــدريجيا بمــد نطــاق دورياتــه خــارج قنــد 

ولم تؤد تلـك الـدوريات إلى حـدوث أي زيـادة في التـوترات أو إلى ردود                .  التابعة له  تالعمليا
 .أفعال ضد أفراد الفريق

دعمــا لإعــلان بــون ولإصــلاح قطــاع الأمــن، واصــلت القــوة اتخــاذ خطــوات نشــطة  و - ٧
ذلـك   منطقـة عملياتهـا، بمـا في    لمسـاعدة السـلطة الانتقاليـة الأفغانيـة في تحسـين الحالـة الأمنيـة في       

 :يلي ما
مساعدة السلطة الانتقالية الأفغانية في توفير الوجـود الأمـني في المنـاطق خـلال                )أ( 

 تسجيل الناخبين في منطقتي عمليات كابل وقندوز وخارجهما؛
ــة     )ب(  ــوفير الأمـــن لعمليـــات مكافحـ ــة في تـ ــة الأفغانيـ ــلطة الانتقاليـ ــاعدة السـ مسـ

 الإرهاب داخل كابل؛
نتقاليــة الأفغانيــة في تــوفير الــدعم الأمــني خــلال عمليــات  مســاعدة الســلطة الا )ج( 

تجميع والمسح للأسلحة الثقيلة في مـنطقتي       النزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج وعمليات       
 عمليات كابل وقندوز وفي مناطق خارج منطقة العمليات الحالية؛

لانتقاليــة  والســلطة ابعثــة الأمــم المتحــدة للمســاعدة في أفغانســتان    مســاعدة  )د( 
الأفغانيــة في تــوفير الأمــن بــإجراء تقييمــات حمايــة القــوة لمرافــق الأمــم المتحــدة وبتــأمين مواقــع   

 .الاحتفالات والاجتماعات فضلا عن مختلف الزيارات والمناسبات
 

 الدعم المقدم للسلطة الانتقالية الأفغانية ولبعثة الأمم المتحدة للمساعدة في أفغانستان  
مـارس  /ض شامل لتنفيذ اتفاق بون في المؤتمر الذي عقد في بـرلين في آذار        جرى استعرا  - ٨

وخلال المؤتمر، نشرت حكومـة السـلطة الانتقاليـة الأفغانيـة خريطـة طريـق للمسـتقبل                . ٢٠٠٤
القريب، حيث التزمت بتنظيم انتخابات حرة ونزيهة في أفغانستان وطلبـت إلى منظمـة حلـف                

شـر قـوات عسـكرية دوليـة دعمـا للشـرطة الوطنيـة والجـيش                شمال الأطلسي والتحالف القيام بن    
ــة مــن الإرهــاب، والتحــزب       ــة الانتخابي ــة ســلامة العملي ــوطني الأفغــاني بأعــداد تكفــي لحماي ال
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وســيظل اتفــاق بــون علــى مســاره مــع نجــاح تنظــيم انتخابــات حــرة . الطــائفي، وانعــدام الأمــن
 .ونزيهة في جميع أنحاء البلد

ك مشـاركة كاملـة، بـدورها الـداعم، في عمليـة نـزع السـلاح         القـوة تشـار  ما برحت و - ٩
وقد سـعت المبـادرات     . والتسريح وإعادة الإدماج، في كابل وفي أفغانستان عموما على السواء         

. المتخذة مؤخرا إلى إعادة تنشيط تلـك العمليـة وخاصـة إلى تحقيـق تفكيـك وحـدات بأكملـها                   
الات التأخير المستمرة الـتي يتسـبب فيهـا القـادة           بيد أنه اتضح أن التقدم بطيء للغاية، نتيجة لح        

 .وأمراء الحرب الأفغان الذين يظلون غير راغبين في المشاركة الحقيقية في العملية
دورها الـداعم بتجميـع الأسـلحة الثقيلـة وقـد أكملـت بنجـاح               ب ـوالقوة ملتزمـة بشـدة       - ١٠

 اســـتؤنف تجميـــع ٢٠٠٤ مـــارس/ آذار٢٧وفي . المرحلـــة الثالثـــة مـــن تلـــك العمليـــة في كابـــل
. لمرحلـة الأخـيرة مـن البرنـامج    الأسلحة الثقيلة المتبقية في العاصـمة ومـا حولهـا، ممـا أذن ببدايـة ا      

وتتـوخى القـوة أن يكتمـل       .  بعـد  ا التجميع صعوبة لم يتم التفـاوض بشـأنه        ياتأن أكثر عمل   إلا
 عمليــات تتســممالية، وفي المنطقــة الشــ. تجميــع الأســلحة الثقيلــة في العاصــمة قبــل الانتخابــات 

تجميع الأسلحة الثقيلة ونزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج بالصـعوبة نتيجـة للتـوتر بـين                    
 .كل من مؤيدي الجنرال دستم ومؤيدي الجنرال عطا

وفي حين أن الولايات المتحدة هي الدولـة القائـدة في تـدريب الجـيش الـوطني الأفغـاني                    - ١١
فرنســا والمملكــة المتحــدة اللــتين تقومــان بــدورين مســاعدين       بمشــاركة (وتزويــده بالمعــدات  

 التــدريب ةوستســاعد أفرقــ. ، تواصــل القــوة تنســيق بعــض فــرص التــدريب والتطــوير)رئيســيين
 في المقـر  الجـيش الـوطني الأفغـاني    في القيادة والتطوير المهني لوحدات       “رعاية”المرافقة وبرنامج   

 .والوحدات المناظرة
زيادة تعزيز قدرة وسلطة قـوات الشـرطة الوطنيـة الأفغانيـة، لا سـيما خـارج              ما زال ل  و - ١٢

ــة  ــل، أهمي ــة علــى الســواء   بســط  بالنســبة لبالغــةكاب . ســيادة القــانون وســلطة الحكومــة المركزي
وتواصل الشـرطة الألمانيـة تقـديم المسـاعدة في إعـادة تشـكيل شـرطة مدينـة كابـل وتدريبـها في                       

 شـرطي، إلا أن هـذا الـرقم         ٨ ٠٠٠وحتى الآن تلقى التـدريب نحـو        . أكاديمية الشرطة الأفغانية  
وتواصـل القـوة دعـم برنـامج تطـوير الشـرطة            . يظل غير كافٍ لكفالة التغطية على نطاق البلـد        

وتظــل التحــديات ماثلــة فيمــا يتعلــق بتعــيين أفــراد مناســبين    . عــن طريــق الــدوريات المشــتركة 
وتواصـل  . ل على مرتبات أكبر خارج الشـرطة      والاحتفاظ بهم حينما يكون من الممكن الحصو      

 مراكـز إقليميـة   ٦ الأفغـاني للشـرطة الوطنيـة بإنشـاء     -الولايات المتحدة دعـم البرنـامج الألمـاني         
 فرد مـن أفـراد الشـرطة الوطنيـة، وتهـدف إلى           ١٠ ٠٠٠لتدريب الشرطة، تخرج منها أكثر من       

 .يونيه/ شرطي بحلول نهاية شهر حزيران٢٠ ٠٠٠تدريب 
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وبالاستفادة من العمل الذي قامـت بـه المملكـة المتحـدة مـع الإدارة المركزيـة لمكافحـة                    - ١٣
المخدرات في وزارة الداخلية ومـع مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، عقـدت                    

فبرايـــر / شـــباط٩  و٨حكومـــة أفغانســـتان أول مـــؤتمر دولي لهـــا معـــني بالمخـــدرات في يـــومي 
 فيها الرئيس كرزاي، الفرصة للإعـراب عـن        نطة الانتقالية الأفغانية، بم   واغتنمت السل . ٢٠٠٤

التزامهــا بتنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة الأفغانيــة لمكافحــة المخــدرات الــتي اعتمــدتها الســلطة          
وهـذه الاسـتراتيجية الوطنيـة الـتي تـدوم خمـس سـنوات تتـوخى                . ٢٠٠٣مايو  /الانتقالية في أيار  

 والقضـاء التـام عليـه    ٢٠٠٧ المائة في إنتاج الخشخاش بحلـول عـام    في٧٠تحقيق انخفاض بنسبة  
وقــد أدرجــت منظمــة حلــف شمــال الأطلســي التوجيــه والقيــادة لعمليــات . ٢٠١٢بحلــول عــام 

 . التنفيذية الجديدةامكافحة المخدرات في خطته
تمـع  وتمثل جهود الإصلاح القضائي تحديات كبيرة للسـلطة الانتقاليـة الأفغانيـة وللمج             - ١٤

وجهـود الإصـلاح   . الدولي حيث أنهما على السواء يعملان لمد نطاق السلطة إلى خارج كابـل         
.  وهنـاك حاجـة عاجلـة لمزيـد مـن التنسـيق وزيـادة مشـاركة المجتمـع الـدولي                    شتتةالحالية تبدو م  

، وتــدريب )بمــا فيهــا الســجون(ويجــب التركيــز بصــفة خاصــة علــى تحســين الهياكــل الأساســية 
وتواصـل القـوة العمـل عـن كثـب مـع الـوزارات        . مين، وتدوين القـوانين وإنفاذهـا    القضاة والمحا 

 .الحكومية لتحديد ومعالجة المشاكل التي تؤثر مباشرة على سيادة القانون ولتوفير الأمن
 

  في المستقبلالقوة الدولية للمساعدة الأمنيةعمليات   
. تـها مهمط القـوة لتوسـيع نطـاق        تمثل أفرقة تعمير المقاطعات العنصر المركـزي في خط ـ         - ١٥

وتعتــزم القــوة نشــر المزيــد مــن الأفرقــة ميــدانيا في أفغانســتان تســاندها عناصــر تمكــين تنفيذيــة     
ورغــم أن أفرقــة تعمــير المقاطعــات لا تمثــل قــوة قتاليــة كــبيرة بــالمعنى . وهياكــل أساســية داعمــة

يـة الأمـم المتحـدة المتمثلـة في      التقليدي، فإن أعضـاء التحـالف يعتبرونهـا أداة ملائمـة للوفـاء بولا             
 علـى   للمسـاعدة في أفغانسـتان    مساعدة حكومة السلطة الانتقالية الأفغانية وبعثة الأمم المتحـدة          

والوجود الموسع للقوة عن طريق أفرقـة تعمـير المقاطعـات           . بسط سلطتها وأمنها إلى المقاطعات    
 .ةخابات المقبلسيكون عنصرا هاما في الدعم الذي تقدمه القوة لعملية الانت

 وتحالف عملية الحريـة الدائمـة      القوة الدولية للمساعدة الأمنية   بين  فيما  العلاقة  كما أن    - ١٦
والسلطة الانتقالية الأفغانية وبعثة الأمم المتحدة للمسـاعدة في أفغانسـتان في كابـل مكنـت مـن                  

وسينصـب التركيـز    . ليـة تحسين تنسيق الجهود المبذولة لتحقيق الأهداف النهائيـة للسـلطة الانتقا          
الآن على تحقيق نتيجة مماثلـة خـارج منطقـة كابـل بالعمـل مـع مشـاركين نشـطين آخـرين مـن                      

 .المجتمع الدولي
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 المراقبـة وإدارة المطـار      مهـام  إعـادة    هو الهدف   لا يزال وفيما يتعلق بمطار كابل الدولي،       - ١٧
الأقــل،  لمــدة ســنتين علــى  أن ذلــك لــن يحــدث إلا أنــه مــن المســلم بــه  إلى الســلطات الوطنيــة، 

وبالتـالي مـن    . هناك مطالب أكثر إلحاحـا علـى مـوارد السـلطة الانتقاليـة الأفغانيـة              أن  سيما و  لا
وبغيـة التعجيـل    .  اتخاذ المجتمع الدولي نهجا مشتركا فيما يتعلق بإعـادة تعمـير المطـار             بشدةالمهم  

ــة، وضــعت منظمــة الطــيران المــدني الــدولي والبنــك الــد    ولي ومنظمــة حلــف شمــال  بهــذه العملي
وتمهـد  . ٢٠٠٤فبرايـر  / شـباط ٢٧الأطلسي وثيقـة إطاريـة وافقـت عليهـا السـلطة الانتقاليـة في            

هــذه الوثيقــة الســبيل لتطــوير المطــار علــى المــديين المتوســط والطويــل حــتى يبلــغ المعــايير الدوليــة 
سـي مـن    وريثما يحدث ذلك، تجري التحضـيرات لـتمكين منظمـة حلـف شمـال الأطل              . الراسخة

ويسـتمر التوسـع في اسـتخدام    . ٢٠٠٤يونيه / حزيران١تولي المسؤولية عن المطار من ألمانيا في       
يعـد أمـرا بـالغ      وبما أن تـوفير مسـاحات يمكـن اسـتخدامها           . المطار للأغراض المدنية والعسكرية   

 . كبيرةلتوسيع المرافق وتحسين الأرصفة، تقوم القوة الآن بتنفيذ أعمال تشييدالأهمية بالنسبة 
 

 استنتاجات  
 الوفـاء بولايتـها الموكلـة إليهـا مـن قبـل الأمـم               الدوليـة للمسـاعدة الأمنيـة     تواصل القـوة     - ١٨

وقــد . المتحــدة، وتــوفير المســاعدة الأمنيــة للســلطة الانتقاليــة الأفغانيــة، داخــل منطقــة عملياتهــا   
. وع حـوادث تـذكر  ليات أمنية إطارية وعمليات استجابة أمنيـة وبـدون وق ـ      مأُجريت بنجاح ع  

وجــدير بالــذكر أن العمليــات الأمنيــة يجــري تنفيــذها علــى نحــو متزايــد بالاشــتراك مــع القــوات 
 مـن توضـيح دورهـا    الدولية للمساعدة الأمنيةالأمنية للسلطة الانتقالية الأفغانية، مما يمكن القوة       

 .بوصفها قوة مساعدة
ــزع الســلاح و    - ١٩ ــة ن التســريح وإعــادة الإدمــاج  وعــدم إحــراز تقــدم موضــوعي في عملي
يزال يعيق الجهود الرامية إلى بسط سلطة الحكومة المركزية خارج كابـل ويمثـل خطـرا علـى                   لا

وبالإضــافة إلى العمليــات الأمنيــة الإطاريــة وعمليــات الاســتجابة  . أمــن الانتخابــات وســلامتها
رئيسـية فيمـا يتعلـق      الأمنية، تواصل القوة تنفيذ دور داعم في إصلاحات القطاع الأمني، بصفة            

 الأسـلحة الثقيلـة المصـاحبة لهـا، وأيضـا           ة الإدماج وبرامج تجميع   بنـزع السلاح والتسريح وإعاد   
 .فيما يتعلق بأنشطة رئيسية أخرى، في إطار الوسائل والقدرات المتاحة

وبالاستفادة من الاسـتمرارية تحـت قيـادة منظمـة حلـف شمـال الأطلسـي، تقـوم القـوة                     - ٢٠
س عملياتهـا في أفغانسـتان وتواصـل تنميـة نطـاق قـدراتها، بمـا في ذلـك دعـم العمليـة                     بتعزيز أس ـ 
وفي حين أنه لا يزال هناك مجال لإحراز المزيد من التقـدم، فـإن المشـاركة والتنسـيق        . الانتخابية

مع التحالف ومع كل من الحكومـة والمنظمـات غـير الحكوميـة يزيـدان بصـورة مطـردة، الأمـر                     
 .قيق المزيد من التجانس والفعاليةالذي يمكن من تح


