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Informe del Secretario General sobre los progresos
realizados en la puesta en practica de las recomendaciones
de la mision del Consejo de Seguridad al Africa central

I. Introduccion

1.  El informe actual se presenta de conformidad con lo dispuesto en la Declara-
cién del Presidente de 25 de julio de 2003 (S/PRST/2003/12) en la que el Consejo
de Seguridad me pidié que le presentara un informe sobre los progresos realizados
en la puesta en practica de las recomendaciones de la mision del Consejo de Seguri-
dad al Africa central (S/2003/653), de fecha 17 de junio de 2003.

2. En el informe se examina el estado de la puesta en practica de las recomenda-
ciones formuladas por la mision del Consejo de Seguridad en relacion con la Repu-
blica Democratica del Congo, Burundi y la Conferencia Internacional sobre la
region de los Grandes Lagos.

[

II. Republica Democratica del Congo

3. En su informe, la misiéon del Consejo de Seguridad, que visité la Republica
Democratica del Congo a principios de junio de 2003, indicd que habia decidido
concentrarse en una serie limitada de cuestiones que requerian atencidon inminente.
Entre ellas figuraban el establecimiento del gobierno de transiciéon y la creacion de
un ejéreito nacional unificado; la situacion en Bunia; la situacion en Kivu del norte;
la necesidad de que los paises de la region ejerzan una influencia positiva en la
situacion; y el fin de la impunidad.

4.  En relacion con este tema, la mision recomendd al Consejo de Seguridad que
estuviese dispuesto a prometer todo su apoyo al gobierno de transicion que se esta-
bleceria en la Republica Democratica del Congo el 30 de junio de 2003 y que
exhortara a los donantes bilaterales y multilaterales para que prestasen toda la asis-
tencia posible en la reconstruccion del pais, en particular en el desarrollo de un ser-
vicio de policia y de fuerzas armadas unificadas adecuadas. Respecto de la situacion

La evolucidn de la situacion de la Republica Democratica del Congo desde la visita de la mision
del Consejo de Seguridad se examind en el décimo cuarto informe del Secretario General sobre
la Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo (S/2003/1098),
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en Ituri, la mision recomendo6 que el Consejo de Seguridad, cuando adoptase una
decision acerca de las medidas encaminadas a consolidar y restaurar la paz en Bunia
y avanzar en el proceso politico de Ituri, tuviese en cuenta las graves limitaciones
logisticas de las fuerzas internacionales y la ilegalidad y violencia generalizadas, asi
como los informes del suministro de armas al pais procedentes de fuentes exteriores.
La misiéon recomendoé también que el Consejo de Seguridad aumentase la presion
que ejerce sobre las partes, tanto en la Republica Democratica del Congo como en
toda la region, a fin de asegurar que se den las garantias necesarias a la Mision de
las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUC) para llevar
a cabo sus actividades de verificacion. En cuanto a la situacion de los derechos
humanos, la misién recomendé que el Consejo de Seguridad examinase medidas
practicas que pudieran adoptarse para poner fin a la impunidad en la Republica
Democratica del Congo. Tomando nota de la relacion existente entre la explotacion
ilegal de los recursos naturales de la Republica Democratica del Congo y la conti-
nuacion del conflicto, la mision recomendd que el Consejo de Seguridad estuviese
dispuesto a examinar detenidamente las recomendaciones del Grupo de Expertos en-
cargado de examinar la cuestion de la explotacion ilegal de los recursos naturales y
otras riquezas de la Republica Democratica del Congo recogidas en el informe que
dicho grupo presentaria, y que adoptase las medidas pertinentes al respecto.

Establecimiento de las instituciones de transicion

5. El 30 de junio de 2003, fecha en que se celebrd el 43° aniversario de la inde-
pendencia del pais, el Presidente Kabila firmé un decreto nombrando a los miem-
bros del Gobierno de Transicion, integrado por 36 ministros y 25 viceministros de
los ocho componentes y entidades del didlogo intercongolefio. Todos los nuevos mi-
nistros y viceministros juraron sus cargos entre el 18 y el 24 de julio, y el 24 de julio
se celebro la primera reunion del Consejo de Ministros bajo la presidencia del Presi-
dente Kabila. El 8 de agosto, el Consejo de Ministros aprob6é un conjunto de objeti-
vos politicos, incluida la eliminacion de todos los obstaculos al restablecimiento de
las redes nacionales de radio, prensa y television; la creacion de una fuerza de poli-
cia y un ejército nacionales integrados; la armonizacion de los aranceles e impues-
tos; y la rapida formacion y despliegue a Ituri de unidades integradas de la policia
nacional congolefia y de las nuevas fuerzas armadas de la Republica Democratica
del Congo. El 6 de septiembre, el Consejo de Ministros aprobd una serie de proyec-
tos de decreto sobre la organizacion y el funcionamiento del Gobierno, los diversos
ministerios, y la Secretaria General del Gobierno.

6. El 22 de agosto se inauguraron en Kinsasha la Asamblea Nacional, integrada
por 500 miembros, y el Senado, integrado por 120 miembros. Desde su inaugura-
cion, ambas camaras del Parlamento de Transicion han aprobado sus reglamentos
internos. La Asamblea Nacional comenzo su primer periodo ordinario de sesiones el
6 de octubre. El 26 de noviembre, el Gobierno de Transicion aprobd el programa
general del periodo de transicion, que fue ratificado por la Asamblea Nacional el
18 de diciembre con la recomendacion de que se realizaran varias modificaciones
en relacion con las elecciones y con la gestion de las empresas publicas. El 16 de
diciembre, el Consejo de Ministros aprobd varios decretos sobre el establecimiento
de un comité de desarme, desmovilizacion y reintegracion, y de una comision nacio-
nal de desarme, desmovilizacion y reintegracion, asi como sobre la financiacion y
administracion del proceso de desarme, desmovilizacién y reintegracion, y sobre el
establecimiento de una unidad de policia integrada en Kinshasa y de la Comision
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Electoral Independiente. Pese a los progresos realizados, la aprobacion de la legisla-
cién necesaria ha sido relativamente lenta. Asi pues, el 7 de enero de 2004, el Parla-
mento de Transicion inicié un periodo extraordinario de sesiones para examinar las
cuestiones pendientes relativas al examen y la aprobacion de legislacion fundamental
para la transicion.

7. El 10 de abril de 2003, mi Representante Especial convocd en Kinshasa la
primera reunion del Comité Internacional de apoyo a la transicion, que desde enton-
ces se ha reunido periddicamente. El Comité esta integrado por representantes
diplomaticos destacados en Kinshasa de los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, la troika de la Union Africana (Mozambique, Sudafrica y Zambia),
Angola, Bélgica, el Canada, el Gabon, la Union Africana y la Unidon Europea. En
una reunioén del Comité con el Presidente Kabila que tuvo lugar el 17 de abril de
2003 todas las partes estuvieron de acuerdo en que si bien los interlocutores congo-
lefios que participen en el Gobierno de Transicion deben ser los responsables de
dirigir el proceso de paz, el Comité prestaria asistencia y apoyo a la transicion. En
relacion con esta cuestion, la intervencion y el asesoramiento oportunos del Comité
fueron fundamentales para dar salida a varios puntos de desacuerdo entre las partes
durante el proceso de establecimiento de las instituciones de transicion.

Ituri

8. El 28 de julio de 2003, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucion 1493
(2003), en la que autorizaba el despliegue de la Brigada Ituri de la MONUC en virtud
del Capitulo VII de la Carta. El 1° de septiembre de 2003, la MONUC asumi6 el
mando de la Fuerza Multinacional de Emergencia Internacional, que se retird total-
mente de la zona el 15 de septiembre. A partir del 16 de septiembre de 2003, la
MONUC ha estado aplicando una politica de no utilizaciéon de armas, que fue apro-
bada por la Administracion Provisional de Ituri, mediante la realizacion de opera-
ciones de acordonamiento y registro en Bunia y sus alrededores a fin de restablecer
el sentimiento de seguridad en la ciudad y controlar a las facciones armadas.

9.  Esta en marcha la primera fase de la expansion militar de la Mision a las afue-
ras de Bunia. En relacion con este punto, la MONUC esta llevando a cabo misiones
de reconocimiento con miras al despliegue futuro, evaluaciones de la seguridad, in-
vestigaciones humanitarias y de derechos humanos, actividades de proteccion de los
niflos, y establecimiento de vinculos con los jefes, dirigentes politicos y facciones
armadas. En diciembre de 2003, se habian destacado cinco compafiias en Iga Ba-
rriere, Bogoro, Marabo, Fataki y Tchomia-Kasenyi. Esta previsto que el despliegue
militar se amplie a otras zonas conflictivas de Ituri, incluido el norte de la region.

10. Debe recordarse que los despliegues militares de la MONUC en Ituri tienen
como finalidad estabilizar la region a fin de permitir que la Administracion Provi-
sional de Ituri comience su funcionamiento y de facilitar su integracion en el proceso
de transicion nacional, incluido el restablecimiento de la autoridad y las institucio-
nes del Estado. A este fin, la MONUC ha apoyado mediante los mecanismos de
que dispone a la Administracion Provisional, cuya influencia y fuerza han seguido
aumentando con la integracion de los grupos armados y la poblacion local. Miem-
bros de la Administracién Provisional participan periédicamente en misiones de
reconocimiento en las afueras de Bunia, en donde se celebran reuniones con las
autoridades locales y la poblacion para informarles acerca del proceso de paz en
curso. La Administracion Provisional también organizo con éxito marchas pacificas
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en la ciudad y esta resolviendo problemas de ocupacion ilegal de viviendas en Bunia.
Los despliegues de la MONUC fuera de Bunia tienen como finalidad facilitar la am-
pliacion en el futuro de la autoridad de la Administracion Provisional a otras partes
de Ituri.

Reconstruccion de la Republica Democratica del Congo y reforma
del sector de seguridad

11. En cuanto a la integracion de las fuerzas armadas de los beligerantes, después
de considerables negociaciones entre las partes, el 24 de junio de 2003, a solicitud
de la Comision de Seguimiento Nacional, el Comité Internacional de apoyo a la
transicion propuso una foérmula de reparto de poder para ayudar a las partes a llegar
a un acuerdo sobre el alto mando integrado. Tras el mantenimiento de conversacio-
nes entre las partes congolefias, facilitadas por mi Enviado Especial, Moustapha
Niasse, y por el Ministro sudafricano de Administracion Local y Provincial, Fholi-
sani Sydney Mufamadi, se firmo el 29 de junio un memorando sobre el ejército y la
seguridad en el que se establecia la distribucion de los cargos superiores del Alto
Mando integrado de las fuerzas armadas. El 6 de agosto se lleg6 al acuerdo de asig-
nar tres regiones militares al anterior Gobierno; dos al Movimiento para la Libera-
cion del Congo y a la Coalicion Congolefia para la Democracia (Goma); y una a la
Coalicion Congolena para la Democracia (Nacional), la Coaliciéon Congolefia para la
Democracia (Kisangani/Movimiento de Liberacion) y los Mayi-Mayi, respectiva-
mente. El 19 de agosto, tras nuevas conversaciones entre las partes acerca de los de-
signados para desempeifiar los cargos, el Presidente Kabila firmé decretos nombrando
a los Jefes de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, asi como a los comandantes y
subcomandante de las diez regiones militares. No obstante, en este momento, aparte
del nombramiento de los altos dirigentes militares y comandantes regionales, y del
proximo establecimiento en Kinshasa de una unidad de policia integrada y de
una unidad de policia de intervencion rapida, asi como de la labor liderada por el
Gobierno de Bélgica para establecer la primera brigada integrada y unificada en
Kisangani, aun existe una relativa falta de claridad acerca de las formas de integra-
cién y reestructuracion de las nuevas fuerzas armadas de la Republica Democratica
del Congo, y de la creacion de la policia congolefia nacional.

12.  En cuanto al apoyo a la reconstruccion de la Republica Democratica del Congo,
una delegacion del Gobierno de transicion, encabezada por el Ministro de Finanzas
e integrada por nueve ministros que representaban a todos los componentes del
Gobierno de Transicion, se entrevistd con los asociados para el desarrollo en Paris
en una reunién del Grupo Consultivo de dos dias de duracidn, que tuvo lugarel 17 y
18 de diciembre de 2003. La reunion estuvo presidida por el Banco Mundial y a ella
asistieron representantes de 15 paises donantes y de 17 organizaciones internacio-
nales. Los participantes elogiaron al Gobierno de Transicion por los progresos al-
canzados desde su establecimiento el 30 de junio de 2003, y reconocieron el apoyo
continuado de la comunidad internacional como elemento fundamental del éxito de
la reunificacion y recuperacion del pais. Anunciaron o confirmaron contribuciones
financieras, incluida una cantidad de aproximadamente 1.080 millones de délares en
desembolsos en 2004 y 1.200 millones de ddlares en 2005, asi como promesas de
contribuciones que superaban los 3.900 millones de dolares para el periodo 2004-
2006. Los donantes indicaron que sus contribuciones se mantendrian a este nivel en
los afios siguientes, y que probablemente aumentarian si continuaban los progresos
politicos y econdémicos.
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Fin de la impunidad

13. El fin de la impunidad en la Republica Democratica del Congo esta estrecha-
mente relacionado con el establecimiento de un Estado de derecho. El restableci-
miento y fortalecimiento del Estado de derecho en la Republica Democratica del
Congo conlleva el apoyo al proceso de transicion para asegurar un entorno estable
en el que prevalezca el Estado de derecho, asi como la creacion de las instituciones
y procesos que fundamenten el concepto de Estado de derecho. La Uniéon Europea
ha iniciado una evaluacion general del sector de la justicia en el pais con la colabo-
racion estrecha de la MONUC, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, y los
Gobiernos de Bélgica, Francia y el Reino Unido. Se prevé que la evaluacion, que
comenzo el 15 de octubre, dé como resultado recomendaciones para restablecer y
fortalecer la capacidad de administracion de justicia, en particular en lo que respecta
a la organizacion y funcionamiento de la judicatura, la policia y las instituciones
penitenciarias en la Republica Democratica del Congo. Se espera que la mision con-
cluya las recomendaciones en el primer trimestre de 2004 y presente estrategias a
corto, medio y largo plazo, preparadas por diversos donantes, para la reforma de las
instituciones y procesos relacionados con el Estado de derecho en la Republica
Democratica del Congo.

14. Entretanto, se ha aprobado un plan provisional de operaciones para las activi-
dades de la MONUC relacionadas con el Estado de derecho que incluye la presta-
cion de apoyo inmediato al establecimiento de instituciones de justicia de urgencia
en Ituri; la elaboracion de proyectos de medidas para apoyar la labor de reconcilia-
cion nacional con el fin, entre otros, de paliar abusos del pasado e impedir que se
produzcan otros garantizando normas fundamentales del Estado de derecho; la pro-
mocion de una cultura de los derechos humanos con la integracion de elementos
relativos a los derechos humanos en planes de creacion de capacidad; y la prestacion
de apoyo a la reforma de la policia nacional congolefia y de otros aspectos conexos
de la justicia penal. En el seno de la MONUC se ha establecido una nueva estructura
que consta de una dependencia especial sobre el Estado de derecho con el fin de
prestar apoyo al grupo de tareas encargado de cuestiones relacionadas con el Estado
de derecho, de pronta creacion, en el que participaran organismos de las Naciones
Unidas y otras organizaciones internacionales.

15. En cuanto a Ituri, ante la preocupante situacion de los derechos humanos ante-
riormente descrita, la MONUC, la Union Europea, Coopération frangaise y el Go-
bierno de Transicion estan coordinando su labor para un restablecimiento rapido del
sistema de justicia en Bunia. El 20 de octubre se organiz6 una reunién conjunta con
el Ministro de Justicia congolefio para debatir el nombramiento de personal con el
objetivo de poner nuevamente en marcha instituciones de policia, judiciales y peni-
tenciarias en Ituri. La MONUC manifestd su disposicion a apoyar a estas institucio-
nes, en particular mediante la prestacion de seguridad y de transporte para el perso-
nal. Desde entonces, se han concluido las labores de rehabilitacion de la prision
de Bunia. En diciembre de 2003, el Gobierno de Transiciéon designé jueces para que
desempeifiaran su labor en Bunia. En las proximas semanas se espera su llegada, asi
como la de mas agentes de policia congolefos. Estas designaciones seran un primer
paso para cubrir el vacio de la capacidad judicial de Bunia, que contribuyd a mantener
un clima de creciente impunidad en la zona.
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Mejora de las relaciones regionales

16. Desde el establecimiento del Gobierno de Transicion, se han intensificado los
esfuerzos por normalizar las relaciones entre la Republica Democratica del Congo y
sus vecinos. El 25 de septiembre de 2003, el Secretario General convocé en Nueva
York una reunion de alto nivel de los Jefes de Estado y altos representantes de Burun-
di, la Republica Democratica del Congo, Rwanda y Uganda, asi como de Angola,
Mozambique, Sudafrica y la Republica Unida de Tanzania con miras a poner en
marcha una nueva fase del proceso de paz. En la reunion se aprobd una declaracion
sobre los principios de las relaciones de buena vecindad y cooperacion en la que los
presentes reafirmaron su respeto a la soberania, integridad territorial e independen-
cia politica de los otros; y acordaron abstenerse de interferir directa o indirectamente
en los asuntos internos de los demés. Los paises interesados prometieron también
abstenerse de adoptar medida alguna que alterase parcial o totalmente la estabilidad
o integridad territorial de los otros, e impedir el suministro directo o indirecto de
armas y el apoyo a grupos armados que actuasen en la parte oriental de la Republica
Democratica del Congo. En la reunion, se inst6 a los paises interesados a que plas-
maran sus compromisos en medidas concretas, como la reapertura de las misiones
diplomaticas, el desarrollo de vinculos comerciales, la resolucion del problema de
los refugiados y la normalizacion de los controles fronterizos; todo ello con la asis-
tencia de la MONUC.

17. El 20 de octubre, el Ministro de Relaciones Exteriores de Rwanda, Charles
Murigande, visité Kinshasa por primera vez desde el comienzo del conflicto. En la
visita, hizo una declaracion publica en la que expresé el apoyo del Presidente Paul
Kagame al Gobierno de Transicion y anuncié que ambos paises habian iniciado una
nueva era de sus relaciones bilaterales y que colaborarian en la tarea de restablecer
la paz. Los Gobiernos de la Republica Democratica del Congo y de Rwanda también
decidieron reabrir sus embajadas respectivas en Kigali y Kinshasa y establecer me-
canismos para el intercambio de informacion. La MONUC ha accedido a ayudar a
ambos Gobiernos a establecer un mecanismo conjunto para hacer frente al problema
del desarme, la desmovilizacion y la repatriacion de combatientes rwandeses, prin-
cipalmente miembros de las antiguas fuerzas armadas rwandesas y de las milicias
Interahamwe que permanecen en territorio congolefio. EI Ministro de Cooperacion
Regional de la Republica Democratica del Congo, Mbusa Nyamwisi, visité Kigali
del 29 al 31 de octubre a fin de promover la futura cooperacion entre ambos paises.
El 27 de noviembre, tras una cumbre de los Jefes de Estado de la Republica Democra-
tica del Congo, Rwanda y Sudafrica en Pretoria, Rwanda y la Republica Democratica
del Congo emitieron un comunicado conjunto en el que se comprometian a buscar
nuevas formas para concluir la labor iniciada con el mecanismo de verificacion por
terceros.

18. El Ministro de Estado para Transporte de Uganda, Andruale Awuzu, se reunid
con representantes del Gobierno de Transicion en Kinshasa para examinar posibili-
dades de mejorar las oportunidades comerciales en la region. El Ministro de Coope-
racion Regional de la Republica Democratica del Congo visito Kampala el 25 de
octubre para debatir las cuestiones pendientes del Acuerdo de Luanda. El Gobierno
de la Republica Democratica del Congo también extendié formalmente una invita-
cion al Gobierno de Uganda para que enviase a Kinshasa a su embajador, que habia
sido nombrado anteriormente ese afio. Paralelamente, el Vicepresidente Jean-Pierre
Bemba visité Kampala los dias 25 y 26 de octubre, y fue recibido por el Presidente
de Uganda, Yoweri Museveni. Ademas, el 6 de diciembre, representantes de la
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Republica Democratica del Congo y de Uganda se reunieron en Kampala para cele-
brar una segunda reunion de defensa conjunta y decidieron establecer antes de fina-
les de 2003, con la participacion de la MONUC, una comision conjunta bilateral de
la Republica Democratica del Congo y Uganda encargada de cuestiones de inteli-
gencia y seguridad.

Explotacion de los recursos naturales

19. En carta de fecha 23 de octubre de 2003 (S/2003/1027), transmiti al Presidente
del Consejo de Seguridad el informe final del Grupo de Expertos encargados de
examinar la explotacion ilegal de los recursos naturales y otras riquezas de la Repu-
blica Democratica del Congo. El informe dice que, desde el Gltimo informe presen-
tado por el Grupo el 16 de octubre de 2002 (S/2002/1146, anexo), se han producido
una serie de importantes acontecimientos politicos en la Republica Democratica del
Congo que dieron lugar a la unificacion nacional en julio de 2003, mientras que se
intensificaban los enfrentamientos en la parte oriental del pais, en particular en el
distrito de Ituri. La explotacion ilegal sigue siendo una de las principales fuentes de
financiacion de los grupos que tratan de perpetuar el conflicto. El informe afiadia
que, en el afio anterior, la explotacion se habia caracterizado por una intensa com-
petencia entre los diversos interlocutores politicos y militares que habian tratado de
mantener, y en algunos casos ampliar, su control sobre el territorio. No obstante, en
general, la transicion del control de las fuerzas extranjeras a los grupos armados ha-
bia dado lugar a una reduccion temporal del volumen de los recursos explotados de
manera ilegal.

20. En cuanto a las medidas a adoptar en el futuro, el informe seflalaba que el
Grupo habia subrayado continuamente la necesidad de fortalecer la capacidad na-
cional para asumir el control y regular la explotacion de los recursos nacionales
congolefios. Una vez producida la unificacion, habia llegado la hora de lograr ese
objetivo. Junto con la ampliacioén de la autoridad del Gobierno, era necesario iniciar
inmediatamente una serie de reformas institucionales con el fin de tener un control
real de las fronteras, reforzar la capacidad de supervision, y desmembrar las grandes
empresas estatales de recursos mineros. La divulgacion plena de los ingresos obte-
nidos con los recursos naturales constituia un primer paso importante. También eran
importantes la cooperacion regional y las medidas de fomento de la confianza.

21. En respuesta al informe del Grupo, el Presidente del Consejo de Seguridad
formuld una declaracion el 19 de noviembre de 2003 (S/PRST/2003/21), en la que el
Consejo instaba a todos los Estados interesados, y en particular a los de la region, a
que adoptasen medidas adecuadas para poner fin a las actividades ilegales haciendo
investigaciones propias sobre la base de la informacién obtenida por el Grupo. Tam-
bién alentaba a los Estados, a las organizaciones comerciales y a los drganos espe-
cializados a que vigilasen el comercio de materias primas procedentes de la region.
El Consejo subray6 que el pronto restablecimiento de la autoridad del Estado en
todo el territorio y la instauracion de una administracién competente constituirian
elementos decisivos para poner fin al saqueo de los recursos naturales, y alent6 a la
comunidad internacional a que prestara asistencia al Gobierno de Transicion de la
Republica Democratica del Congo a ese fin.
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22. La mision del Consejo de Seguridad recomendé en su informe que: a) el Con-
sejo de Seguridad pidiera a la comunidad internacional que apoyase a la Mision
Africana en Burundi con suficiente ayuda financiera y logistica y al Secretario
General que facilitase los expertos necesarios; b) el Consejo instara a los paises
donantes a cumplir las promesas que hicieron en las conferencias de Paris y Ginebra,
y siguiera de cerca este tema con la comunidad financiera internacional; ¢) el Con-
sejo prestara asistencia a Burundi para poner fin a la impunidad y examinase aten-
tamente la peticion del Gobierno de crear una comision de investigacion judicial in-
ternacional con arreglo a lo dispuesto en el Acuerdo de Arusha; y d) se prestara
apoyo a la labor de los Jefes de Estado de la subregion para promover un acuerdo
entre las Fuerzas de Defensa de la Democracia (FDD) y el gobierno de transicion, de
conformidad con el proceso de paz de Arusha.

Apoyo a la Mision Africana en Burundi

23. Desde el despliegue de la Mision Africana en Burundi, los organismos de
las Naciones Unidas y la Misiéon han mantenido consultas periddicas. En este con-
texto, los organismos de las Naciones Unidas en Bujumbura, con la orientacion po-
litica de la Oficina de las Naciones Unidas en Burundi (UNOB), estan ayudando a la
Misidn a llevar a cabo su mandato, y el Oficial Designado el 10 de septiembre firmo
un memorando de entendimiento con la Misiéon Africana en Burundi, en nombre del
equipo de las Naciones Unidas en el pais, relativo a acuerdos de seguridad sobre el
personal de las Naciones Unidas que realizara misiones a lugares de acantonamiento.

24. El despliegue de la Mision Africana en Burundi concluyo en octubre de 2003.
Ya estan sobre el terreno todas las tropas prometidas a la Misiéon por Sudéafrica,
Etiopia y Mozambique (unos 3.000 efectivos). Desde el establecimiento de la primera
zona de acantonamiento de la Mision Africana en Burundi en junio de 2003, el
numero de excombatientes de los movimientos politicos armados signatarios de los
Acuerdos de Cesacion del Fuego de 7 de octubre de 2002 (las Fuerzas Nacionales de
Liberacion (FNL) (de Alain Mugabarabona) y las FDD (de Jean-Bosco Ndayikengu-
rukiye)), ha aumentado ligeramente y asciende ahora a 218 combatientes. No se ha
establecido ningun otro lugar de acantonamiento desde entonces dado que era nece-
sario mejorar la planificacion y coordinacion del proceso general de desarme, des-
movilizaciéon y reintegracion, incluida la movilizacion de recursos financieros y
logisticos suficientes.

25. La Unién Africana y los paises que aportan contingentes estan llevando a cabo
una labor notable en Burundi pese a los problemas a que se enfrentan. Los Estados
Unidos y el Reino Unido apoyaron, de manera bilateral, el despliegue de tropas de
Etiopia y Mozambique, respectivamente. Italia, Alemania y los Paises Bajos también
aportaron contribuciones financieras a la Mision Africana en Burundi. A solicitud
de la Unién Africana, las Naciones Unidas enviaron en varias ocasiones expertos
técnicos a Bujumbura y Addis Abeba para ayudar a elaborar el presupuesto de la
Misiéon Africana en Burundi. No obstante, la Mision tiene dificultades que pueden
poner en peligro la importante contribuciéon que ha hecho al desarrollo del proceso

N

La evolucion de la situacion en Burundi desde la visita de la mision del Consejo de Seguridad
se examino en el informe del Secretario General sobre la situacion en Burundi (S/2003/1146),
publicado el 4 de diciembre de 2003.
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de paz. Como resultado de la labor de divulgaciéon y movilizacion de recursos lleva-
da a cabo por la Oficina de las Naciones Unidas en Burundi y por los organismos de
las Naciones Unidas en Burundi, la Union Europea ha acordado aportar 25 millones
de euros del “sobre B” (actividades no programadas) de los fondos asignados a
Burundi procedentes de la novena asignacion del Fondo Europeo de Desarrollo.
Ademas, envié¢ una carta en diciembre a los dirigentes de las instituciones y paises
donantes haciendo un llamamiento a que contribuyeran generosamente a la Mision
Africana en Burundi, al que algunos paises ya han respondido positivamente.

26. Mediante decreto presidencial el 28 de agosto de 2003 se cre6 una Comision
Nacional de Desmovilizacion, Reinsercion y Reintegracion. La Comision definird y
supervisara la aplicacion del proceso de desmovilizacion y reintegracion en colabo-
racion con la Mision Africana en Burundi y con la Comision Mixta de Cesacion del
Fuego. La Comision cuenta con una Secretaria Ejecutiva que se ocupa de las activida-
des diarias del proceso. Se dara prioridad a la desmovilizaciéon de los nifios soldados.

27. Los organismos de las Naciones Unidas en Bujumbura, con orientacion politi-
ca de la Oficina de las Naciones Unidas en Burundi, han empezado a prestar asisten-
cia a la Misioén Africana en Burundi y al Gobierno de Transicion en la labor de des-
arme, desmovilizacion y reintegracion y en la reforma del sector de seguridad. Ha
concluido la planificaciéon y preparacion técnicas con la participacion de todos los
interesados. A principios de diciembre de 2003 se concluyo el proyecto del plan
conjunto de operaciones de los grupos armados de Burundi asi como el proyecto de
manual de operaciones del programa de desarme, desmovilizacion y reintegracion,
que se presentaran a la Comision Mixta de Cesacion del Fuego para su examen.

28. Los dias 17 y 18 de diciembre de 2003 se celebrd un seminario interinstitucio-
nal de las Naciones Unidas con el fin de examinar un posible programa conjunto de
actividades para apoyar el programa de desarme, desmovilizacion y reintegracion en
Burundi. El 22 de diciembre, se celebré una reuniéon en la Sede de la Oficina de
las Naciones Unidas en Burundi bajo la presidencia conjunta de mi Representante
Especial y del Representante Especial de la Union Africana, en la que participaron
el Presidente de la Comision Mixta de Cesacion del Fuego y el representante
del UNICEF en el pais a fin de examinar la solicitud presentada por el Presidente
Ndayizeye sobre la prestacion de apoyo logistico a los combatientes del Consejo
Nacional para la Defensa de la Democracia — Fuerzas de Defensa de la Democracia
(CNDD-FDD) en las zonas de reunion. Desde entonces se han entregado revesti-
mientos plasticos al gobierno de transicion y al CNDD-FDD.

29. Con la llegada a Bujumbura el 4 de diciembre de 2003 de los representante del
CNDD-FDD (de Nkurunziza) se ha dado un nuevo impulso a las actividades de la
Comision Mixta de Cesacion del Fuego. En la actualidad, todas las partes a excep-
cion del FNL (de Rwasa) estan representadas en la Comision Mixta de Cesacion del
Fuego y participan en ella de manera efectiva. A mediados de diciembre, llevaron a
cabo una mision de reconocimiento de los emplazamientos propuestos por la Mision
Africana en Burundi como “zonas de reunion previas al desarme” de los grupos
armados y como “centros de desmovilizacion”. Los tres centros de desmovilizacion
propuestos por la Misién Africana en Burundi y visitados por los miembros de la
Comision Mixta de Cesacion del Fuego se encuentran en las provincias de Bubanza
(en el noroeste de Burundi), Gitega (en el centro de Burundi) y Bururi (en el sur de
Burundi). El 5 de enero de 2004 se llevd a cabo otro reconocimiento y la Junta
Mixta de Cesacion del Fuego adoptd una decision oficial sobre estas cuestiones en
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una sesion plenaria celebrada el 5 de enero. El presidente de la subcomision de des-
arme, desmovilizacion, reintegracion y reasentamiento llegé el 6 de enero y se espe-
raba la llegada del presidente de la subcomision del Acuerdo Técnico sobre las
Fuerzas (ATF) el 13 de enero de 2004.

30. Ha habido algunos avances con la repatriacion de combatientes burundianos de
la Reptiblica Democratica del Congo. El 28 de diciembre de 2003, la MONUC repa-
trio a Burundi a 151 excombatientes burundianos y a 10 de sus familiares. Los ex-
combatientes, que pertenecian al FDD y a las FNL habian estado acantonados desde
febrero de 2003 en el centro de transito de la MONUC de Adi Kivu, situado a 30 ki-
lometros al norte de Bukavu. Los excombatientes burundianos fueron trasladados al
centro de refugiados Gatumba en donde la Comision Nacional de Rehabilitacion de
los Siniestrados se hizo cargo de ellos antes de llevarlos a sus distritos de origen. Se
espera que la repatriacion aliente al resto de los excombatientes a volver a Burundi.

Apoyo de los donantes para la recuperaciéon econémica

31. Como subrayé¢ en mi informe (S/2003/1146), pese a los alentadores avances del
proceso de paz de Burundi, existe el riesgo de que los esperanzadores signos de paz
se pierdan a menos que vayan acompafiados de una mejora de las condiciones de vida
como “dividendo de la paz”. Por ello, insté a la comunidad de donantes a que presta-
ran asistencia general a Burundi acelerando el desembolso de las promesas de
contribuciones que hicieron en Paris y Ginebra. Segun el Gobierno de Transicion, el
nivel de desembolso ha sido muy lento. Sélo se habia recibido un 10% del total de
las cantidades prometidas para los proyectos del Gobierno de Transicion en las con-
ferencias de 2000 y 2001.

32. En la 16 sesion del Comité de Supervision de la Aplicacion, celebrada en
Bujumbura el 24 de noviembre de 2003, mi Representante Especial, que preside el
Comité, hizo un llamamiento a la comunidad de donantes para que garantizase la
liberacion rapida y efectiva de una cantidad sustancial de fondos que permitiera al
Gobierno de Transicion hacer frente a los principales problemas con los que se en-
cuentra el pais, y llevar a cabo los programas y reformas necesarios para restaurar y
fortalecer una paz duradera en Burundi.

33. Los dias 13 y 14 de enero de 2004, el gobierno de transicion, en colaboracion
con el Gobierno de Bélgica y con el apoyo técnico del PNUD, organizé un Foro de
los asociados para el desarrollo de Burundi, con el fin de abordar cuatro cuestiones:
a) la asistencia a los siniestrados (victimas de guerra, y a los desplazados internos;
b) la asistencia al Programa Nacional de apoyo a la buena administracion publica;
c) la asistencia presupuestaria y la balanza de pagos; y d) el apoyo a la reforma de
los sectores de defensa y seguridad. El Presidente Ndayizeye participd en la confe-
rencia de donantes que se celebro en Bruselas y a la que asistieron representantes de
los principales paises donantes y organizaciones financieras internacionales. En esta
importante reunion estuve representado por mi Representante Especial.

34. Ha habido otras iniciativas en el seno del sistema de las Naciones Unidas para
prestar asistencia a la recuperacion de la economia de Burundi. En julio de 2003, el
Consejo Economico y Social establecid un grupo consultivo especial sobre Burundi,
en el marco del debate sobre los paises africanos que salen de un conflicto.
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35. En una declaracion formulada ante el Consejo Economico y Social el 19 de di-
ciembre, el Presidente del Grupo Consultivo Especial hizo referencia a la misioén que
realizé el Grupo a Burundi del 19 al 26 de noviembre de 2003 y manifesté que al
Grupo le habia impresionado la labor realizada por el Gobierno de Burundi para ini-
ciar el sendero del desarrollo sostenible y crear las condiciones de una mayor parti-
cipacion de la comunidad internacional en apoyo de esta labor. También reconocid
los enormes problemas econdmicos y sociales a que se enfrenta el pais, en particular
la prevision de la vuelta de grandes cantidades de refugiados y desplazados internos,
e insistié en que esta situacion requeria que se prestase a Burundi un firme apoyo
internacional y que hubiese una verdadera relacion entre el pais y sus asociados para
el desarrollo. El Grupo, que estuvo representado en el Foro de Bruselas, presentara
su informe al Consejo Econémico y Social en su periodo de sesiones de organiza-
cion de 2004, que se celebrara los dias 4 y 5 de febrero.

36. En cuanto al aspecto humanitario, las Naciones Unidas y sus asociados pusie-
ron en marcha el 19 de noviembre de 2003, el llamamiento consolidado para el afio
2004, en el que pedian unos 71 millones de dolares para hacer frente a las necesida-
des humanitarias de Burundi. El afio pasado, s6lo se cubriéo un 37,7% del llama-
miento consolidado para el afio 2003. Exhorto firmemente a los paises donantes a
que intensifiquen su apoyo a la labor de asistencia humanitaria en Burundi.

Esfuerzos encaminados a poner fin a la impunidad

37. La situacion de los derechos humanos en Burundi suscita grave preocupacion.
Siguen comunicandose asesinatos de civiles, detenciones arbitrarias, casos de viola-
cion y violencia sexual, reclutamiento forzoso de nifios soldados e ineficacia del
sistema de justicia. Los autores de violaciones de los derechos humanos no son cas-
tigados, los juicios son a menudo demasiado lentos o se aplican criterios muy aleja-
dos de las normas de justicia internacionalmente convenidas.

38. La cuestion de la impunidad, incluidas las acusaciones de crimenes de guerra,
seguira caracterizando la situacion sociopolitica de Burundi en el futuro proximo y
muy bien podrian constituir una importante amenaza para el proceso de paz. En el
Acuerdo de Arusha se adopto el concepto de inmunidad provisional para tratar los
delitos politicos cometidos en el pasado como medio de permitir el inicio, en el
periodo de transicion, del proceso nacional de reconciliaciéon y recuperacion. En el
Acuerdo también se pidi6 la puesta en funcionamiento de estructuras y mecanismos
para hacer frente al problema de la impunidad. Uno de los elementos fundamentales
de este proceso es la Comision de la verdad y la reconciliacion, que se espera de-
sempefie un papel importante en el proceso de reconciliacion. Lamentablemente, la
aprobacion por el Parlamento de la legislacion relativa a la Comision de la verdad y
la reconciliacion se ha visto paralizada por el acuerdo existente entre los dos princi-
pales grupos politicos que integran las instituciones de transicion, el G7 y el G10.

39. En noviembre de 2003, con ocasion de la visita a Burundi de mi Secretario
General Adjunto de Asuntos Politicos, las autoridades de Burundi aseguraron que se
habian superado todas las dificultades y que la Comision de la verdad y la reconci-
liacion se estableceria muy pronto, con gran probabilidad durante el periodo de se-
siones parlamentario de febrero de 2004. E1 Comité de Supervision de la Aplicacion
esta colaborando estrechamente con las autoridades de la transicion en las formas de
establecimiento de la Comision.
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40. Solo se lograra una paz duradera en Burundi si se rinden cuentas por las viola-
ciones de los derechos humanos pasadas y presentes. A este fin, la Oficina en el pais
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, pese a contar con recursos muy
limitados, ha elaborado proyectos para supervisar la situacion de los derechos hu-
manos, fortalecer el poder judicial, ayudar al desarrollo de la sociedad civil y refor-
zar la cultura de los derechos humanos en la sociedad de Burundi. La Oficina, que se
centra en la aplicacion del Acuerdo de Arusha, ayudard, si lo permiten sus recursos,
a crear la capacidad de la Comision de derechos humanos del Gobierno y de redes
de mujeres dirigentes y periodistas sobre el tema de derechos humanos.

41. En cuanto a la solicitud del Gobierno al Consejo de Seguridad de que estable-
ciera una comision judicial internacional de investigacion, las Naciones Unidas
estan dispuestas a prestar la asistencia y el asesoramiento que el Consejo considere
oportuno.

Apoyo a la labor regional de promocion de un acuerdo entre el Gobierno
de Transicion y el CNDD-FDD (de Nkurunziza)

42. La Oficina de las Naciones Unidas en Burundi ha prestado apoyo generalizado,
incluido apoyo diplomatico y financiero a la iniciativa de facilitacion de la paz re-
gional, asi como a las partes de Burundi. Esta labor contribuy6 a la conclusioén de un
acuerdo general de cesacion del fuego el 16 de noviembre de 2003, que fue firmado
en Dar es Salam entre el gobierno de transicion y el CNDD-FDD (de Nkurunziza).
El Senado y la Asamblea Nacional de Transicion aprobaron, en Dar es Salam, los
dias 20 y 21 de noviembre de 2003 respectivamente, el acuerdo general de cesacion
del fuego, lo cual ha permitido que representantes del CNDD-FDD (de Nkurunziza)
vuelvan a Bujumbura y participen en las instituciones de transicion.

43. La aplicacion del acuerdo general de cesacion del fuego se ha desarrollado
hasta el momento de manera relativamente satisfactoria y de acuerdo con el calenda-
rio previsto. El 23 de noviembre de 2003, el Presidente Ndayizeye nombrd un nuevo
consejo de ministros integrado por 27 miembros, entre los que habia cuatro miem-
bros del CNDD-FDD. El 15 de diciembre de 2003, el Presidente Ndayizeye designo
al General de Brigada Adolphe Nshimirimana, ex jefe de estado mayor del CNDD-
FDD (de Nkurunziza), para desempeiiar el cargo de Jefe de Estado Mayor Adjunto
de la Fuerza de Defensa Nacional de Burundi.

44. Los miembros del CNDD-FDD nombrados para formar parte del consejo de
ministros han jurado su cargo, entre ellos el Sr. Pierre Nkurunziza, dirigente del
movimiento, que fue nombrado Ministro de Estado para Administracion Publica e
Inspeccion Estatal.

45. En su discurso de afio nuevo al pueblo de Burundi, el Presidente Ndayizeye
hizo un llamamiento a todos los interesados para que acelerasen el proceso de apli-
cacion y fijaran plazos para ello. El CNDD-FDD (de Nkurunziza) reaccioné de ma-
nera positiva y anunci6 que, aunque no podria cumplir el plazo del 5 de enero, haria
todo lo posible para que sus combatientes estuvieran en las zonas de reunion el 10 de
enero de 2004.

46. El 6 de enero, el Presidente Ndayizeye firmé un decreto nombrando a 33 miem-
bros del alto mando militar conjunto, 20 del ejército y 13 del FDD (de Nkurunziza).
Los nombramientos estdn en consonancia con el acuerdo técnico de las fuerzas
firmado en Pretoria el 2 de noviembre de 2003. El mismo dia, el Presidente firmé
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otro decreto en el que se establecia el mandato del mando conjunto. Se espera que el
mando presente una propuesta al Gobierno con la envergadura y la estructura de las
nuevas fuerzas de defensa nacional, teniendo en cuenta los porcentajes recogidos en
el acuerdo técnico de las fuerzas.

47. También se han asignado al mando conjunto la funcién de supervisar el pro-
grama de desarme, desmovilizacion y rehabilitacion de los excombatientes rebeldes,
y la de promover la confianza entre las fuerzas armadas y los excombatientes del
CNDD-FDD y otros movimientos que hayan firmado acuerdos de cesacion del fuego
con el Gobierno. Antes del establecimiento de la nueva fuerza de defensa nacional,
el 15 de febrero de 2004, se creara una unidad de seguridad conjunta.

Preparativos de una conferencia internacional
sobre la region de los Grandes Lagos

48. En su informe, la mision del Consejo de Seguridad considerd que la instalacion
del Gobierno de Transicion congolefio y la conclusion satisfactoria de un acuerdo de
cesacion del fuego en Burundi permitirian la posible celebracion de una conferencia
internacional sobre la region de los Grandes Lagos.

49. En los tltimos seis meses, la evolucion de los procesos de paz de la Republica
Democratica del Congo y de Burundi han dado un nuevo impulso a la conferencia.
Los paises centrales de la Conferencia, junto con las Naciones Unidas, la Union
Africana y el apoyo de los donantes, han avanzado en la elaboracién de un proceso
que promueva un dialogo sustantivo entre ellos en los meses futuros y ofrezca las
maximas esperanzas de lograr una solucion satisfactoria.

Puesta en marcha del proceso preparatorio de la primera reunion de paises
centrales (junio de 2003)

50. Los seis paises centrales de la Conferencia designaron coordinadores naciona-
les que se reunieron por primera vez los dias 23 y 24 de junio de 2003 en Nairobi.
En esa reunion, acordaron el proyecto de conferencia internacional y pusieron en
marcha el proceso preparatorio.

51. Como se indica en el informe de 17 de noviembre de 2003 que presenté al
Consejo de Seguridad (S/2003/1099) acerca de los preparativos de una conferencia
internacional sobre la region de los Grandes Lagos, la reunion de Nairobi, celebrada
bajo los auspicios de las Naciones Unidas y de la Union Africana, fue esencial para
determinar la orientacion futura que tendria la Conferencia y definir sus objetivos,
temas, estructura, composicion y posible calendario.

52. En apoyo de este proceso, en la reunion del Consejo Ejecutivo de la Unién
Africana en Maputo, que tuvo lugar del 4 al 8 de julio de 2003, se alent6 al Presi-
dente de la Union Africana a que continuara con sus esfuerzos por asegurar el éxito
de la Conferencia. En la misma linea, el 20 de noviembre, tras la informacién pre-
sentada por mi Representante Especial para la region de los Grandes Lagos, el Con-
sejo aprobd una declaracion del Presidente (S/PRST/2003/23) dedicada especifica-
mente a la Conferencia en la que se felicitaba por los progresos realizados, hacia un
llamamiento a las partes para que redoblaran sus esfuerzos después de esa etapa ini-
cial y exhortaba a los paises de la region y a la comunidad internacional a que pres-
tasen apoyo politico, diplomatico y financiero, asi como asistencia técnica.

13



S/2004/52

14

Establecimiento del Grupo de Amigos de la region de los Grandes Lagos
(diciembre de 2003)

53. Otro avance importante fue el establecimiento del Grupo de Amigos de la re-
gion de los Grandes Lagos en una reunion que tuvo lugar el 4 de diciembre de 2003
en Ginebra a la que asistieron altos representantes de 28 paises y de 10 instituciones
multilaterales. EI Grupo de Amigos, que presiden conjuntamente el Canada y los
Paises Bajos, sera un socio importante que prestara apoyo politico, diplomatico, téc-
nico y financiero a lo largo del proceso preparatorio de la Conferencia. El comité
ejecutivo del Grupo estd concluyendo un documento en que se recogen las modali-
dades financieras de apoyo a las actividades del proceso preparatorio.

Examen del desarrollo futuro en la segunda reunion de los paises centrales
(diciembre de 2003)

54. En su segunda reunion, celebrada en Nairobi el 19 de diciembre de 2003, los
coordinadores nacionales de los paises centrales se hicieron eco de los aconteci-
mientos mas recientes del proceso preparatorio, examinaron el camino a seguir en el
futuro y adoptaron las decisiones y recomendaciones relativas a la conferencia que
figuran a continuacion:

55. Objetivos y prioridades. En la reunion se reiteré que, como se habia convenido
en la primera reunion de coordinadores nacionales de junio de 2003, y tomando co-
mo base las recomendaciones de los Jefes de Estado de la region, los cuatros temas
de la conferencia (S/2003/1099) estaban relacionados entre si y tenian la misma im-
portancia y, por tanto, deberian recibir un trato igual y simultaneo. La Conferencia
concluiria en un pacto sobre seguridad, estabilidad y desarrollo que promoveria una
serie de politicas y programas sobre cuestiones concretas relativas a cada uno de los
cuatro grupos. Se espera que, en el ambito de la paz y la seguridad, el Pacto refuerce
y amplie aun mas el alcance de la declaracion sobre los principios de las relaciones
de buena vecindad y cooperacion entre la Republica Democratica del Congo y
Burundi, Rwanda y Uganda, firmada en Nueva York el 25 de septiembre de 2003.

56. Participacion. En la reunioén se confirmo la inclusion de Zambia en el grupo de
paises centrales, con lo que el numero de éste ascendio a siete (Burundi, Kenya,
Rwanda, la Republica Democratica del Congo, la Republica Unida de Tanzania,
Uganda y Zambia). Se consideré que era necesario realizar mas consultas con los
gobiernos de cada pais sobre la cuestion de la ampliacion de los paises centrales a
otros Estados. Si bien en la reunion se dejo constancia del valor que se concedia a la
participacion de otros paises en la conferencia, también se puso de manifiesto la
necesidad de definir criterios de asociacion a fin de no diluir el impacto de la Confe-
rencia con una participacion demasiado amplia. Se decidi6 que la cuestion de la am-
pliacion de los miembros se debatiria mas adelante con ocasion de la reunion de las
organizaciones subregionales africanas que se celebraria los dias 12 y 13 de enero
de 2004 en Addis Abeba. Para entonces, los coordinadores nacionales tendrian una
respuesta de sus gobiernos.

57. Calendario. Ante las demoras habidas en el establecimiento y puesta en mar-
cha de algunos comités preparatorios nacionales, como consecuencia de aconteci-
mientos politicos nacionales concretos (la Republica Democratica del Congo) o de
dificultades relacionadas con el apoyo financiero, hubo unanimidad en la necesidad
de ajustar el calendario aprobado en la reunion de junio. Asi pues, se propuso que la
primera reunion de Ministros de Relaciones Exteriores tuviera lugar en la segunda
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semana de octubre de 2004, y la primera cumbre en noviembre del mismo afio. Con
ocasion de la reunion de organizaciones subregionales africanas, prevista para los
dias 12 y 13 de enero de 2004 en Addis Abeba, se adoptara una decision definitiva
sobre el nuevo calendario. La reunion, a la que asistiran los coordinadores naciona-
les, tiene como finalidad desarrollar los diferentes programas y proyectos de las
organizaciones subregionales africanas pertinentes, con el objetivo de impedir la
duplicacion de tareas y de reforzar la labor comun para el logro de los objetivos de
la Conferencia.

58. Tras la reunidn, sera necesario que se convoque lo antes posible la primera
reuniéon preparatoria regional de los comités preparatorios nacionales, en la que se
iniciard, a nivel regional, el analisis pormenorizado de las cuestiones de fondo y los
programas prioritarios que se espera abordar en la Conferencia internacional. Esta
previsto que la reunion tenga lugar en febrero de 2004. No obstante, sin los recursos
presupuestarios necesarios para las necesidades de personal y demas necesidades de
la oficina del Representante Especial del Secretario General para la regién de los
Grandes Lagos, el proceso preparatorio se demorara irremediablemente, o incluso se
vera gravemente afectado.

Observaciones

59. El establecimiento del Gobierno de Transicién en la Reptblica Democratica
del Congo ha dado lugar a avances positivos en el pais. Ha mejorado la seguridad en
la zona oriental. Hay signos evidentes de reunificacion nacional, como la reanuda-
cion del transporte y de los vinculos comerciales entre ciudades en territorios ante-
riormente divididos. También ha habido avances notables en la normalizacion de
relaciones entre la Republica Democratica del Congo y sus vecinos, y se ha acelera-
do mucho mas de lo previsto el proceso de desarme, desmovilizacion, reintegracion
y reasentamiento o repatriacion de elementos armados de Rwanda, Uganda y Burundi.
También ha habido progresos a nivel nacional en el logro de los objetivos de la tran-
sicion, incluida la aprobacion de decretos sobre las elecciones, el desarme, la des-
movilizacidn y la reintegracion, y la unidad de policia integrada, que se encargara de
la seguridad de los dirigentes y las instituciones de la transicion. Estos avances son
alentadores e importantes, especialmente habida cuenta de los afios de guerra y divi-
sioén que han azotado al pais.

60. No obstante, el Gobierno de Transicidon y el pueblo de la Republica Democra-
tica del Congo tienen mucha labor por hacer para lograr los objetivos del acuerdo
general. Es necesario establecer una prioridad clara de las necesidades para asegurar
el éxito de la transicion, en particular la reforma del sector de seguridad, el Estado
de derecho y los derechos humanos, y las elecciones. Ademas, el Gobierno debe
seguir extendiendo su autoridad por todo el pais. En lo que respecta a la reforma del
sector de seguridad, pese al consenso general acerca de la estructura de las nuevas
fuerzas armadas, aun tienen que adoptarse decisiones fundamentales sobre la forma
de planificar y aplicar la reforma de los militares. La situacion es la misma en lo que
respecta a la reforma de la policia. Estas decisiones son fundamentales para la apli-
cacion del programa de desarme, desmovilizacion y reintegracion. Aunque se esta
trabajando en el ambito de los derechos humanos, sera necesario hacer esfuerzos
considerables y continuados a fin de fortalecer las instituciones judiciales y de dere-
chos humanos para poner fin a la impunidad.
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61. Si bien la Republica Democratica del Congo empieza a pasar de una situacion
de crisis a otra positiva, aunque lentamente, en la evolucion de la transicion hacia la
paz sostenible es fundamental que la atencion del Consejo de Seguridad siga centra-
da en las necesidades del pais. Al apoyar la labor del Gobierno de Transicion debe
hacerse todo lo posible para asegurar la unidad a todos los niveles de la comunidad
internacional y el empleo por ella de los medios apropiados de presion que estén a
su alcance. En este sentido, un avance importante es el aumento, en los ultimos seis
meses, de la fuerza y la influencia del Comité Internacional de Apoyo a la Transi-
cion. Ademas, la presencia e influencia de la MONUC en la zona oriental también
van en aumento y la mision esta incrementando su capacidad para ayudar al estable-
cimiento del Estado de derecho, y en particular a la reforma de la policia y la cele-
bracion de elecciones. No obstante, sigue siendo fundamental el apoyo financiero
y politico de los principales paises donantes, especialmente en los ambitos de la
reforma del sector de seguridad, el Estado de derecho y la celebracion de elecciones,
a fin de sentar las bases para la transicion a un Estado democratico.

62. Ha habido progresos notables en Burundi en la aplicacion de las recomenda-
ciones de la mision del Consejo de Seguridad, y las perspectivas de paz en el pais
han mejorado notablemente. Se espera que a la declaracion formulada por el Pali-
pehutu-FNL (de Rwasa) de entablar negociaciones con el Presidente Ndayizeye le
siga la adopcidon de medidas concretas que den lugar a la incorporacion en ultima
instancia de ese movimiento al sendero de la paz.

63. Los problemas que tiene ante si el proceso de paz en Burundi son inmensos, ya
que se espera que el proceso de transicion culmine en noviembre de 2004 tras la
celebracion de elecciones presidenciales y a la Asamblea Nacional. El compromiso
de la comunidad internacional seguird siendo necesario cuando el proceso de paz
inicie una nueva fase fundamental, y sera preciso que aquella contintie con su fun-
cion de asesoramiento politico y mantenga su apoyo financiero, logistico y técnico a
Burundi.

64. La Oficina de las Naciones Unidas en Burundi seguird prestando un apoyo
fundamental al Gobierno de Transicion, a las instituciones de transicion y a otros
asociados de Burundi a fin de que se concluya con éxito el proceso de paz. Las
Naciones Unidas, que presiden tanto el Comité de Supervision de la Aplicacion como
la Comision Mixta de Cesacion del Fuego, seguiran supervisando la evolucion del
proceso de paz y la aplicacion de los acuerdos de cesacion del fuego, incluido el
proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion, la reforma del sector de segu-
ridad, la repatriacion de los refugiados y desplazados, y los aspectos juridicos y
constitucionales del proceso de reconciliacion. Probablemente se pedira a las Naciones
Unidas que presten asistencia al proceso electoral una vez que se cuente con los
instrumentos juridicos pertinentes.

65. Las perspectivas para la celebracion de la Conferencia Internacional sobre la
region de los Grandes Lagos han mejorado notablemente en los ltimos seis meses,
en particular como resultado del impulso de los procesos de paz en la Republica
Democratica del Congo y Burundi. Con la puesta de marcha del proceso preparato-
rio el mes de julio pasado en Nairobi, el programa de la Conferencia ha comenzado
a tener forma. Los paises centrales han establecido un marco en cuyo contexto
tendran lugar el didlogo y las deliberaciones sobre cuestiones fundamentales en los
meses venideros.
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66. El inicio del proceso preparatorio de la Conferencia ha incrementado las acti-
vidades de la Oficina del Representante Especial del Secretario General para la region
de los Grandes Lagos. Ademas de sus actividades anteriores, la Oficina tendra que
organizar en los proximos tres meses importantes reuniones preparatorias regionales
asi como una serie de reuniones tematicas. La dotacion de personal de la Oficina del
Representante Especial del Secretario General no es suficiente. Para poder llevar a
cabo de manera eficaz las tareas cada vez mas numerosas que se le han encomenda-
do recientemente, la Oficina necesitara recursos adicionales.
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