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Доклад Генерального секретаря о событиях в Гвинее-
Бисау и о деятельности Отделения Организации
Объединенных Наций по поддержке миростроительства
в этой стране

I. Введение

1. Настоящий доклад представляется во исполнение пункта 14 резолюции
1233 (1999) Совета Безопасности от 6 апреля 1999 года, в котором Совет про-
сил меня регулярно информировать его и представлять ему доклады о событи-
ях в Гвинее-Бисау и о деятельности Отделения Организации Объединенных
Наций по поддержке миростроительства в Гвинее-Бисау (ЮНОГБИС). Впо-
следствии Совет Безопасности в ходе своих неофициальных консультаций, со-
стоявшихся 8 июля 2002 года, обратился ко мне с просьбой представлять ему
письменный доклад каждые шесть месяцев.

2. Со времени моего последнего доклада от 5 декабря 2003 года
(S/2003/1157) 6 апреля 2004 года мой Представитель в Гвинее-Бисау информи-
ровал членов Совета по вопросу о выборах в законодательные органы, состо-
явшихся 28 марта 2004 года, а также об их предварительных результатах. В на-
стоящем докладе сосредотачивается внимание на событиях в этой стране, про-
изошедших после упомянутого брифинга, с уделением особого внимания, в ча-
стности, дальнейшему прогрессу, достигнутому национальными органами вла-
сти в осуществлении переходного процесса, который должен закончиться про-
ведением президентских выборов в марте 2005 года. В нем также освещаются
текущие проблемы, с которыми сталкиваются новые органы власти, и вклад
ЮНОГБИС и страновой группы Организации Объединенных Наций в под-
держку усилий правительства по решению этих проблем.

II. Политические события

3. За отчетный период по-прежнему наблюдался существенный прогресс в
восстановлении конституционного порядка в соответствии с положениями Пе-
реходной хартии и установленными в ней сроками. Выборы Председателя и
заместителя Председателя Верховного суда, состоявшиеся 26 января 2004 года,
и проведение 28 и 30 марта 2004 года вызывающих доверие выборов в законо-
дательные органы и последующее образование нового Национального народ



2

S/2004/456

ного собрания и нового правительства означали завершение первого этапа пе-
реходного периода.

4. После формирования нового правительства 11 мая 2004 года новые орга-
ны власти, отдавая себе отчет в том, что народ ожидает ощутимых перемен, ус-
тановили первоочередные направления деятельности в целях успешного за-
вершения переходного периода и среднесрочного этапа.

5. В своих усилиях они руководствовались двумя соображениями. Первое из
них предусматривает консолидацию национального примирения и обеспечение
полного восстановления конституционного порядка и укрепление принципа
господства права и уважения прав человека. Второе связано с дальнейшим раз-
витием стабильных отношений и конструктивных связей с соседними странами
и другими международными партнерами.

6. Среди конкретных первоочередных задач, поставленных правительст-
вом, � создание необходимого институционного потенциала, с тем чтобы
взять на себя ответственность на национальном уровне за благое правление,
подотчетное и транспарентное управление финансовой деятельностью и улуч-
шение социально-экономических условий.

A. Результаты выборов в законодательные органы 28 и 30 марта
2004 года

7. По результатам выборов, объявленным Национальной избирательной ко-
миссией 4 апреля 2004 года, Африканская партия независимости Гвинеи-Бисау
и Кабо-Верде (ПАИГК) получила 45 из 102 мест в Национальном народном со-
брании, а партия бывшего президента Ялла � Партия социального обновления
(ПСО) � получила 35 мест. Объединенная социально-демократическая партия
(ОСДП) под руководством Франсиску Фадула получила 17 мест, два места �
Избирательный союз (ИС) и одно место � Объединенный народный альянс
(ОНА). Таким образом, ни одна из партий не получила абсолютного большин-
ства.

8. После объявления результатов и последующего решения Верховного суда
об отказе в иске ПСО и ОНА в связи с нечестным проведением выборов все че-
тыре партии признали результаты и пришли к соглашению об официальном со-
ставе и открытии Национального народного собрания. С передачей 7 мая
2004 года Национальным советом по вопросам переходного периода своих
полномочий вновь избранному Национальному народному собранию и инаугу-
рацией членов Собрания Совет прекратил свое существование в соответствии с
положениями Переходной хартии. Впервые в истории Гвинеи-Бисау в состав
Национального народного собрания вошли две женщины в качестве членов его
Парламентского бюро, состоящего из пяти человек.

B. Создание нового правительства

9. После инаугурации членов Национального народного собрания президент
Республики назначил руководителя ПАИГК Карлуша Гомиша, младшего, на
пост премьер-министра. 11 мая 2004 года г-н Гомиш, младший, объявил о
сформировании правительства в составе 24 членов, которое хотя и состоит ис
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ключительно из сторонников ПАИГК, представляет все этнические группы и
имеет в своем составе пять женщин. На официальной церемонии приведения к
присяге нового правительства 12 мая 2004 года присутствовали делегации вы-
сокого уровня из Анголы, Кабо-Верде, Португалии, Южной Африки, Сообще-
ства португалоязычных стран и Экономического сообщества западноафрикан-
ских государств.

10. В целях дальнейшего содействия конструктивному политическому диало-
гу 19 мая 2004 года ЮНОГБИС организовало встречу между новым правитель-
ством, Бюро Национального народного собрания и представителями междуна-
родного сообщества, включая послов, аккредитованных в Бисау, и представи-
телей учреждений Организации Объединенных Наций. На этой встрече про-
звучал призыв к новым органам власти вносить дальнейший вклад в прогресс,
достигнутый до настоящего времени в нормализации политической обстанов-
ки, в частности на основе своей добросовестной приверженности положениям
Переходной хартии.

III. Военные аспекты и аспекты, связанные с
безопасностью

11. Общая обстановка в стране остается мирной. Однако этнический дисба-
ланс в составе вооруженных сил, задолженность по выплате жалования со-
трудникам сил безопасности, а также плачевное состояние казарм и инфра-
структуры по-прежнему рассматриваются в качестве факторов, обладающих
дестабилизирующим потенциалом. В то же время, органы власти признают, что
реорганизация вооруженных сил по-прежнему является одним из главных при-
оритетов страны.

12. По просьбе Начальника штаба вооруженных сил генерала Вериссиму
Коррейа Сеабра ЮНОГБИС в тесном сотрудничестве с ЭКОВАС и партнерами
в двусторонних отношениях приступило к процессу планирования в связи с
предлагаемыми реформами вооруженных сил.

13. Что касается программы демобилизации, возвращения в общество и реин-
теграции, то осуществление компонента реинтеграции проходит успешно, и
правительство получило дополнительные средства от Всемирного банка в це-
лях увеличения числа бенефициаров с 7376 до 4372 человек.

14. Под наблюдением действующего при поддержке Программы развития Ор-
ганизации Объединенных Наций  Национального органа по координации раз-
минирования продолжается успешная работа по ликвидации опасностей, свя-
занных с минами. В столице и ее окрестностях было выявлено
17 предполагаемых минных полей и мест боевых действий с неразорвавшими-
ся боеприпасами. По данным на конец апреля 2004 года, две национальные не-
правительственные организации по разминированию удалили в Бисау
2550 наземных мин и 15 000 неразорвавшихся боеприпасов на площади
615 000 квадратных метров. В осуществлении различных мероприятий в связи
с разминированием помощь была предоставлена Программой развития Органи-
зации Объединенных Наций, Детским фондом Организации Объединенных
Наций и Мировой продовольственной программой. 27 апреля 2004 года прави-
тельство Германии внесло взнос в размере 520 000 евро через две неправитель
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ственные организации, «Каритас» и «Гуманитарная помощь» (HUMAID), в
поддержку операций по разминированию.

IV. Аспекты, касающиеся прав человека

15. В рамках осуществляемых усилий по содействию укреплению нацио-
нального потенциала для защиты и уважения прав человека ЮНОГБИС оказа-
ло помощь в разработке Национального плана действий в области прав челове-
ка, который был представлен Межведомственному комитету в марте 2004 года.
Этот орган, который состоит из двух представителей высокого ранга от каждо-
го министерства, был учрежден по инициативе ЮНОГБИС в целях учета прин-
ципов прав человека в каждодневной работе правительства. Как ожидается,
Комитет представит Национальному народному собранию окончательный ва-
риант плана.

16. В течение отчетного периода ЮНОГБИС продолжало пристально следить
за делами 20 лиц, обвиненных в попытке государственного переворота и про-
извольно удерживаемых под стражей с декабря 2002 года. Их продолжающееся
содержание под стражей создает проблему для правительства, поскольку мно-
гие из задержанных находятся под арестом уже почти 18 месяцев без предъяв-
ления официального обвинения. Некоторые из них подвергаются допросам со
стороны Армейского следственного комитета и Военного трибунала, в то время
как Государственный обвинитель заявил, что ему не известно о задержании
других. Для оценки условий содержания под стражей сотрудники ЮНОГБИС
периодически посещали задержанных лиц и представляли рекомендации орга-
нам власти. По итогам обращения Отделения к Председателю Верховного суда
ЮНОГБИС получило заверения в том, что в связи с отсутствием у военного
трибунала надлежащих материально-технических и финансовых средств рас-
смотрение дел этих задержанных будет проходить в уголовных судах в целях
избежания дальнейших задержек.

17. Кроме того, ЮНОГБИС преследует цель внедрения обучения по вопросам
прав человека на всех уровнях системы образования. Университет Бисау, кото-
рый планирует проводить юридические курсы, также работает совместно с
ЮНОГБИС над введением курсов по правам человека. В основу образователь-
ной кампании будет положено руководство по правам человека, а также плакат,
посвященный Всеобщей декларации прав человека, причем и руководство, и
плакат были составлены и опубликованы ЮНОГБИС на португальском языке.

18. ЮНОГБИС также продолжает содействовать достижению гендерного ра-
венства и осуществлению резолюции 1325 (2000) Совета Безопасности о жен-
щинах, мире и безопасности. Избрание женщины, Марии ду Сеу Сильва Мон-
тейру, на пост Председателя Верховного суда и назначение пяти женщин на
должности министров и двух женщин � в Бюро Национального народного со-
брания представляют собой обнадеживающие события, демонстрирующие рас-
тущее осознание национальными органами власти той важной роли, которую
играют женщины в политическом процессе. Совместно с другими подразделе-
ниями Организации Объединенных Наций ЮНОГБИС продолжает работать с
правительством в целях ратификации Факультативного протокола к Конвенции
о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин.
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V. Экономические и социальные аспекты

19. Экономическое положение Гвинеи-Бисау остается тяжелым, причем из
каждых трех людей двое живут в нищете, в то время как государственные фи-
нансы страны по-прежнему сильно ограничены.

20. В целях принятия ответных мер в связи с экономическим и бюджетным
кризисом Переходное правительство при поддержке Международного валют-
ного фонда (МВФ), Всемирного банка, Африканского банка развития (АФБР) и
ПРООН разработало Чрезвычайный бюджет на 2004 год и Чрезвычайный план
экономического регулирования, в рамках которых распределяются основные
обязанности в областях бюджетно-финансовой ответственности и благого
правления в целях обеспечения прогресса на пути к скорейшему восстановле-
нию. В Чрезвычайном бюджете изначально был заложен дефицит финансовых
средств в размере 18,3 млн. долл. США, и, как ожидается, данные о нем будут
обновлены при содействии МВФ в ходе его предстоящей миссии в июне
2004 года. 

21. В целях оказания поддержки стране в осуществлении Чрезвычайного
плана экономического регулирования по инициативе Специальной консульта-
тивной группы Экономического и Социального Совета (ЭКОСОС) по Гвинее-
Бисау был создан специальный Чрезвычайный фонд для экономического регу-
лирования с участием многих доноров, с тем чтобы правительство имело воз-
можность возобновить предоставление социальных услуг и осуществление ос-
новной государственно-административной деятельности. Этот фонд, учреж-
денный в рамках подхода на основе партнерских отношений, разработанного
Группой и осуществляемого под руководством ПРООН, как намечается, будет
действовать до конца 2004 года. К настоящему времени в Фонд поступили по-
жертвования на сумму немногим более 4 млн. долл. США, при общем целевом
показателе в размере 18,3 млн. долл. США, и, таким образом, нехватка средств
составляет более 14 млн. долл. США.

22. В числе стран, внесших взносы в Фонд, Нидерланды предоставили
2 137 767 долл. США, Швеция � 961 538 долл. США, Португалия (через Со-
общество португалоязычных стран) � 504 568 долл. США, Франция �
621 890 долл. США и Бразилия (через Сообщество португалоязычных
стран) � 50 000 долл. США. Фонд уже выделил 2 459 950 долл. США, которые
были использованы правительством для выплаты жалования с января по апрель
2004 года 11 тысячам гражданских служащих. Задолженность по выплате зара-
ботной платы все еще представляет острую проблему для страны, особенно с
учетом того, что поступления в государственный бюджет далеко отстают от за-
планированных. 

23. За четыре первые месяца 2004 года правительство Гвинеи-Бисау также
получило пожертвования на двусторонней основе в размере около 7 млн. долл.
США от Португалии, Ганы, Анголы и Западноафриканского экономического и
валютного союза.

24. В декабре 2003 года Страновой директор Всемирного банка по Гвинее-
Бисау посетил страну в целях проведения переговоров на высоком уровне и
вслед за этим объявил, что Гвинея-Бисау получит кредит на сумму
13 млн. долл. США из источников кредита на цели экономического восстанов-
ления, действие которого было приостановлено около трех лет назад. После
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образования в мае 2004 года нового правительства была начата подготовка к
содействию в работе совместной миссии МВФ/Всемирного банка/АФБР, кото-
рая посетит Гвинею-Бисау в июне 2004 года, в целях оказания помощи органам
власти в обновлении бюджетных прогнозов на остаток года и завершении гене-
рального плана технической помощи для министерства экономики и финансов,
который уже давно должен был быть готов. Кроме того, миссия планирует ис-
пользовать эту возможность для представления правительству и сообществу
доноров новой временной стратегии Всемирного банка по оказанию помощи.
Наряду с этим ПРООН в сотрудничестве с международным сообществом и
бреттон-вудскими учреждениями, намерена организовать в последнем квартале
года конференцию «за круглым столом».

VI. Замечания

25. Успешное проведение в марте 2004 года выборов в законодательные орга-
ны власти ознаменовало важный шаг на пути к восстановлению конституцион-
ного правопорядка в Гвинее-Бисау. Я хотел бы выразить признательность пере-
ходным органам власти за их приверженность делу осуществления положений
Переходной хартии и поощрения верховенства права. Кроме того, я хотел бы
выразить благодарность народу Гвинеи-Бисау за его терпение, проявленную
зрелость и приверженность демократии, которые воплотились в его стремле-
нии осуществить свое избирательное право в ходе выборов.

26. Я испытываю оптимизм в связи с тем, что основные заинтересованные
стороны в стране смогли достичь консенсуса по важнейшим политическим
проблемам, с которыми они сталкивались в период до проведения выборов и
после них. Это является хорошим предзнаменованием на будущее.

27. В рамках ограниченной президентской системы Гвинеи-Бисау умение
президента и премьер-министра тесно взаимодействовать в решении совмест-
ных задач явится ключевым фактором в обеспечении эффективного руково-
дства и институциональной стабильности.

28. Учитывая, что созидание мира может быть осуществлено только гражда-
нами страны, крайне необходимо, чтобы правительство продолжало играть ве-
дущую роль. Если избранные лидеры не смогут или не пожелают выполнять
свои суверенные обязанности, особенно в условиях отсутствия дееспособных и
подотчетных государственных структур, вряд ли установятся или сохранятся
мир и развитие.

29. Я испытываю оптимизм в связи с признаками более широкого участия
женщин в политической жизни страны. ЮНОГБИС рекомендуется продолжать
его усилия по содействию развитию гендерного равенства, в частности путем
укрепления возможностей женщин, представляющих различные политические
партии, участвовать в миростроительстве и урегулировании конфликта.

30. В целом процесс демократизации в Гвинее-Бисау по-прежнему остается
хрупким. Страна по-прежнему нуждается в поддержке международного сооб-
щества для завершения перехода к конституционному правопорядку. У страны
также нет ресурсов для укрепления потенциала государственных учреждений и
структур для решения глубоко укоренившихся структурных проблем страны.
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31. Я высоко отмечаю работу, проделанную Специальной рабочей группой
Совета Безопасности по предотвращению и урегулированию конфликтов в Аф-
рике, Специальной группой Экономического и Социального Совета по Гвинее-
Бисау и Группой друзей Гвинеи-Бисау. Их совместные усилия сыграли сущест-
венную роль в мобилизации системы Организации Объединенных Наций,
бреттон-вудских учреждений, субрегиональных организаций и других партне-
ров Гвинеи-Бисау с целью оказания помощи стране в решении как ее кратко-
срочного постконфликтного кризиса, так и долгосрочных целей в области раз-
вития. Чрезвычайный фонд экономического регулирования, созданный в ре-
зультате этих усилий, является полезным инструментом в оказании финансовой
помощи стране.

32. Я хотел бы отметить усилия партнеров страны, которые помогли Гвинее-
Бисау завершить первый этап переходного периода, и призываю их продолжать
оказывать поддержку, с тем чтобы помочь стране успешно завершить переход-
ный процесс в марте 2005 года. Я надеюсь, что успешное проведение конфе-
ренции за круглым столом, которая запланирована на последний квартал этого
года, позволит принять необходимые меры в связи с самыми неотложными по-
требностями Гвинеи-Бисау.

33. Я также хотел бы выразить свою глубокую признательность бреттон-
вудским учреждениям за их неизменную приверженность этой стране и реко-
мендую им и впредь конструктивно участвовать в деятельности в Гвинее-
Бисау.

34. В заключение я хотел бы воздать должное персоналу ЮНОГБИС и всем
сотрудникам страновой группы Организации Объединенных Наций за их по-
следовательную и неустанную работу. В частности, я хотел бы выразить при-
знательность моему бывшему представителю Дейвиду Стивену, который рабо-
тал в Гвинее-Бисау с февраля 2002 года по апрель 2004 года до его ухода в от-
ставку из Организации Объединенных Наций. Его самоотверженные усилия в
значительной степени содействовали восстановлению и укреплению мира в
этой стране.


