
S/2004/315الأمــم المتحـدة 

Distr.: Generalمجلس الأمن 
20 April 2004
Arabic
Original: English

260404    230404    04-31604 (A)
*0431604*

تقرير الأمين العام عن الحالة في أبخازيا، جورجيا 
 

مقدمة  أولا -
يقـدم هـذا التقريـر عمـلا بقـرار مجلـــس الأمــن ١٥٢٤ (٢٠٠٤) المــؤرخ ٣٠ كــانون  - ١
الثاني/يناير ٢٠٠٤ الذي قرر المجلس بموجبه تمديد ولاية بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيـا 
حتى ٣١ تموز/يوليه ٢٠٠٤. وهو يعـرض آخـر مـا اسـتجد علـى الحالـة في أبخازيـا، جورجيـا، 

 .(S/2004/26) منذ تقريري المؤرخ ١٤ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٤
ـــت ممثلــتي الخاصــة لجورجيــا، هــايدي تاغليــافيني، رئاســة البعثــة. وكــان  وقـد واصل - ٢
يساعدها في أداء هذه المهمة كبير المراقبين العسكريين، اللواء قاضي أشفق أحمد (بنغلاديـش). 
وكان قوام البعثة في ٣١ آذار/مارس ٢٠٠٤ يبلغ ١١٦ مراقبـا عسـكريا و ١١ شـرطيا مدنيـا 

(انظر المرفق). 
 

العملية السياسية  ثانيـا -
٣ - واصلـت البعثـة، بقيـادة ممثلـتي الخاصـة، العمـل مـع الجـانبين الجورجـي والأبخـــازي في 
معالجة مجموعات المسائل الثلاث - التعاون الاقتصادي؛ وعودة اللاجئـين والمشـردين داخليـا؛ 
ـــة - الــتي اعتُــبرت حيويــة للنــهوض بعمليــة الســلام الجورجيــة -  والمسـائل السياسـية والأمني
ـــبراير  الأبخازيـة في اجتماعـات فريـق الأصدقـاء الـتي عقـدت برئاسـة الأمـم المتحـدة في شـباط/ف
ـــرات ٥ – ٨) وفي  وتمـوز/يوليـه ٢٠٠٣ (انظـر S/2003/412، الفقـرة ٣ و S/2003/1019، الفق
شـباط/فـبراير ٢٠٠٤. والغـرض مـن هـذه الجـهود، الـتي تدعمـها مبـادرات تكميليــة - يجــري 
القيام بها في إطار ما يسمى بأفرقة سوتشي العاملة - لتنفيذ الاتفاقات التي تم التوصل إليـها في 
 ،S/2003/412 سوتشي بين رئيسـي الاتحـاد الروسـي وجورجيـا في آذار/مـارس ٢٠٠٣ (انظـر
الفقرة ٥)، هو تعزيز التعاون العملي بين الجانبين. أما الهدف النهائي منـها فـهو تمـهيد السـبيل 
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لإجراء مفاوضات مجدية بين الطرفين الجورجي والأبخازي بشأن تسوية سياسية شـاملة تسـتند 
إلى الوثيقـة المعنونـة ”مبـادئ أساسـية لتوزيـع الصلاحيـات بـين تبليسـي وسـوخومي“ وكتــاب 

إحالتها (انظر S/2002/88، الفقرة ٣). 
وتحقيقـا لهـذه الغايـة، أبقــت ممثلــتي الخاصــة علــى حــوار نشــط مــع الجــانبين وفريــق  - ٤
الأصدقاء، في تبليسي وعاصمة كل منهما. واجتمعت مـع ممثلـي فريـق الأصدقـاء في نيويـورك 
في كـانون الثـاني/ينـاير. وجـرت أيضـا مشـاورات مـع الممثـل الخـاص لرئيـس الاتحـــاد الروســي 
للتراع الجورجي - الأبخازي والنائب الأول لوزير الخارجية، فاليري لوشـينين، في موسـكو في 
كـانون الثـاني/ينـاير وآذار/مـارس؛ ومـع المفـاوض الخـاص المعـني بصراعـات المنطقـــة الأوروبيــة 
الآسيوية التابع لوزارة خارجية الولايات المتحـدة، رودولـف بيرينـا، في واشـنطن العاصمـة، في 
كانون الثاني/يناير؛ ومع الممثل الخاص للمملكة المتحدة لمنطقـة جنـوب القوقـاز، السـير برايـان 
فول، في تبليسي، في كانون الثـاني/ينـاير. وقدمـت إحاطـات للممثـل الخـاص للاتحـاد الأوروبي 
لمنطقة جنوب القوقاز هيكي تالفيتي في آذار/مارس ورئيس منظمة الأمن والتعـاون في أوروبـا، 
سولومون باسي، في شباط/فبراير. كما ألقت ممثلتي الخاصة كلمـة أمـام المجلـس الدائـم لمنظمـة 
ـــع المســتوى للأمــم المتحــدة  الأمـن والتعـاون في أوروبـا وشـاركت في الاجتمـاع الثلاثـي الرفي
ومجلـس أوروبـا وتلـك المنظمـة المعـني بالأنشـطة والتعـاون بـين المنظمـات الشـــريكة الدوليــة في 

جنوب القوقاز، الذي عقد في شباط/فبراير بفيينا. 
وفي يومي ١٧ و ١٨ شباط/فبراير ٢٠٠٤، اجتمع كبار ممثلي فريق الأصدقاء لثـالث  - ٥
مرة في جنيف برئاسة وكيل الأمين العـام لعمليـات حفـظ السـلام لكـي يسـتعرضوا مـع ممثلـتي 
الخاصة كيفية التحرك بشأن مجموعات المسائل الرئيسية هــذه. وشـارك مفـوض الأمـم المتحـدة 
السـامي لشـؤون اللاجئـين رونـد لوبـرز وممثلـو برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، لأول مــرة، في 
الأجزاء ذات الصلة من الاجتماع. ورحب فريق الأصدقاء بالجهود الـتي تبذلهـا ممثلـتي الخاصـة 
للتقريـب بـين موقفـي الجـانبين بشـأن مسـألة الضمانـات الأمنيـة وتعـهدوا بتقـديم الدعـم لخطـــة 
ـــا“  عملـها للأشـهر المقبلـة، وبخاصـة اقتراحـها الداعـي إلى أن تقـدم إلى الجـانبين ”خطـاب نواي
دعما لعودة اللاجئين والمشردين داخليا (انظر الفقرتين ٨ و ٩ أدناه). كما أكد الفريق الــدور 
المحوري لـ ”عملية جنيف“ في الجهود الراميـة إلى التوصـل إلى تسـوية سياسـية واتفـق علـى أن 

يجتمع مرة أخرى بنفس الشكل قبل نهاية العام. 
ودُعي ممثلو الجانبين مرة أخرى إلى المشاركة أثناء بعض أجزاء الاجتماع. وأكد وفـد  - ٦
جورجيـا، برئاسـة وزيـر الدولـة لحـــل الصراعــات المعــين حديثــا، جورجــي خيندرافــا، الــتزام 
جورجيا بالتسوية السلمية للصراع ورحب بالدور المستمر والنشط الذي تؤديه الأمم المتحـدة 
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وفريق الأصدقاء، وخاصة من خلال مشاركتهما في عملية جنيف. وشـدد الوزيـر علـى الـتزام 
ـــالصراع  الرئيـس الجديـد لجورجيـا بإعطـاء أولويـة للاحتياجـات العمليـة لأشـد السـكان تـأثرا ب

وأبدى رغبته في السفر إلى سوخومي للاجتماع بالقادة الأبخازيين. 
وممـا يؤسـف لـه أن الجـانب الأبخـازي رفـض الدعـوة إلى الحضـور ولم يغتنـــم الفرصــة  - ٧
لعرض آرائه على الممثلين الرفيعي المستوى للأمم المتحدة وفريق الأصدقاء.  وبدلا مـن ذلـك، 
كرر الجانب الأبخازي رسميا، في رسالة من الرئيس فلاديسلاف أردزينبا الـذي يشـغل منصـب 
الرئاسة بحكم الأمر الواقع، تـأكيد رفضـه لقبـول وثيقـة الصلاحيـات وكتـاب إحالتـها واحتـج 
 ،S/1999/1087 مــرة أخــرى بــإعلان الاســتقلال الــذي أصــدره مــن جــانب واحــــد (انظـــر
الفقرة ٧). وطلب الجـانب الأبخـازي في الرسـالة ذاتهـا اسـتئناف أعمـال مجلـس التنسـيق الـذي 
توقف عمله منذ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١ بعــد أن رفـض الجـانب الأبخـازي آنـذاك المشـاركة 

فيه. 
وواصلـت ممثلـتي الخاصـة جـهودها للتقريـــب بــين الجــانبين بشــأن مســألة الضمانــات  - ٨
الأمنية. ففي ١٠ شباط/فبراير نظمت الاجتمـاع الثـاني بـين الجـانبين في تبليسـي بمشـاركة مـن 
فريـق الأصدقـاء بشـأن المسـألة (انظـر S/2003/751، الفقـرة ٥). وفي غيبـــة المفاوضــات بشــأن 
المسـائل السياسـية الرئيسـية للصـراع، أصبـح الحـوار بشـأن المســـائل الأمنيــة الفرصــة الوحيــدة 
ــها  المتاحـة الآن لحـدوث تبـادل جوهـري بـين الجـانبين. وفي ضـوء المقترحـات المحـددة الـتي قدم
ممثلـو جورجيـا وأبخازيـا، عرضـت ممثلـتي الخاصـة تنظيـم مشـــاورات غــير رسميــة بــين الجــانبين 
بمشـاركة خـبراء دوليـين في نيسـان/أبريـل بجنيـف في إطـار التحضـير لاجتمـاع ثـالث للجـــانبين 
ــار/مـايو في سـوخومي. وفي إطـار جـهد مسـتقل  بشأن الضمانات الأمنية من المقرر عقده في أي
ولكن مكمِل للمساعدة في تثبيت الوضع الأمني على الأرض، عقدت ممثلـتي الخاصـة اجتماعـا 
آخـر في ١٩ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٤ بشـــأن تنفيــذ بروتوكــول غــالي المؤرخــة ٨ تشــرين 
الأول/أكتوبــر ٢٠٠٣ (انظــر S/2003/1019، الفقــرة ١٠). وأســفر هــذا الاجتمــاع، الــــذي 
حضره ممثلون جورجيون وأبخازيون رفيعو المستوى ومسـؤولون كبـار مـن قـوة حفـظ السـلام 
التابعة لرابطة الدول المستقلة، عن تجديد الجانبين لالتزامهم بمواصلة الجـهود الراميـة إلى تحسـين 

الحالة الأمنية في منطقة التراع. 
كمـا واصلـت بعثـة المراقبـين العمـل في التحضـير لعـودة المشـــردين داخليــا واللاجئــين  - ٩
بأمـان وبطريقـة تصـون كرامتـهم ويمكـن تحمُّلـها. وقدمـت ممثلـتي الخاصـة إلى الجـانبين، للنظـــر 
والتوقيع، مشروع ”خطاب نوايا“ من شأنه أن يبعـث برسـالة سياسـية تعلـن الالـتزام بـالعودة 
ويوفـر الأسـاس لقيـام هيئـات الأمـم المتحـدة بـدور أكـبر في العمليـة، وبخاصـة مفوضيـــة الأمــم 
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المتحدة لشؤون اللاجئين. وبالتعاون مع مكتب المفوضية في تبليسـي، وضعـت البعثـة مشـروع 
وثيقتــها المتعلقــة بــالعودة في صيغتــها النهائيــة (انظــر S/2004/26، الفقــرة  ٨)، وأحالتــــه إلى 

المشاركين في فريق سوتشي العامل ذي الصلة. 
وتواصل العمل أيضا في معالجة المسائل الاقتصادية دعما لعملية السلام. ويجري حاليا  - ١٠
وضع الصيغة النهائية لتقرير بعثـة دراسـة الجـدوى الـتي نظمـها برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي 

(انظر S/2004/26، الفقرة ١٠). وسيتم تقديمه بعد ذلك إلى الجانبين. 
وقد كان للوضـع السياسـي المعقـد علـى جـانبي خـط وقـف إطـلاق النـار تأثـيره علـى  - ١١
الجهود التي تبذلها البعثة للنهوض بعملية السلام. وفي تبليسي، بدأت هياكل الدولة تشهد للتو 
استقرارا منذ انتخاب مايكل ساكاشفيلي رئيسا في ٤ كـانون الثـاني/ينـاير، وتشـكيل حكومـة 
في الشــهر التــالي وانتخــاب برلمــان جديــد في ٢٨ آذار/مــارس، حقــق فيــــه حـــزب الرئيـــس 
ساكاشفيلي نصرا كاسحا. وقد طمأنتُ الرئيـس المنتخـب، ساكاشـفيلي، في اجتمـاع لي معـه 
في دافوس خلال شهر كانون الثاني/يناير، علـى الـتزام الأمـم المتحـدة المسـتمر بتحقيـق تسـوية 
دائمة على أساس الاحترام الكامل لسيادة جورجيا وسلامتها الإقليمية وشجعته على مواصلـة 
الحوار مع الجانب الأبخازي. وكررتُ هذا المعنى أثناء الزيارة التي قام بهـا الرئيـس إلى نيويـورك 
في ٢٦ شباط/فبراير ٢٠٠٤ لإلقاء كلمة أمام مجلس الأمن. واتفـق الرئيـس ساكاشـفيلي أثنـاء 
زيارتـه الأولى لموسـكو في ١٠ و ١١ شـباط/فـبراير ٢٠٠٤ مـع الرئيـس فلاديمـير بوتـين رئيــس 

الاتحاد الروسي على تنشيط العمل باتفاق سوتشي (انظر S/2003/412، الفقرة ٥). 
وفي سـوخومي، يبـدأ القـــادة السياســيون حاليــا في التحضــير لانتخــاب مــن ســيتولى  - ١٢
الرئاسـة الموجـودة بحكـم الأمـر الواقـع، الـذي يتوقـع أن يجـري في خريـف هـــذا العــام. ورغــم 
الموقـف الإيجـابي عمومـا الـذي أظـهره الجـانب الأبخـازي تجـاه النـهوض بالتعـاون العملـي، فــإن 

المناخ السائد قبل الانتخابات يجعل من الصعب دفع عملية السلام خطوات كبيرة إلى الأمام. 
ــالتقرير  وقـد تعكـر صفـو العلاقـات بـين تبليسـي وسـوخومي خـلال الفـترة المشـمولة ب - ١٣
بسبب قيام الجانب الجورجي بحجز وتفتيش سـت سـفن أجنبيـة لصيـد الأسمـاك قبالـة السـاحل 
الأبخـازي. وأنـذر الجـانب الأبخـازي بأنـه سـيجري اسـتخدام القـوة لمنـع أي اختراقـات إضافيــة 
”للإقليم الخاضع لسيادته“ من قِبل الجـانب الجورجـي. ويؤكـد الجـانب الجورجـي أن السـفن 
الأجنبيـة كـانت تعمـل بصـورة غـير مشـروعة في الميـاه الإقليميـة الجورجيـة. واجتمعـت ممثلـــتي 
ـــرات بــين  الخاصـة مـع الجـانبين في محاولـة منـها لـترع فتيـل الأزمـة. واشـتدت أيضـا حـدة التوت
تبليسي وجمهورية أدجاريا المتمتعة بالحكم الذاتي في أواخر شـباط/فـبراير وأوائـل آذار/مـارس، 
ـــاتومي عاصمــة أدجاريــا قبيــل الانتخابــات  في أعقـاب هجمـات ضـد جماعـات معارضـة في ب
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ـــذي  البرلمانيـة الجورجيـة الـتي أجريـت في ٢٨ آذار/مـارس. وجـرى تخفيـف هـذا الاحتكـاك، ال
كان يتابَع عن كثب في سوخومي، عقب محادثات مباشرة بـين الرئيـس ساكاشـفيلي والزعيـم 
ـــات المتحــدة والاتحــاد الروســي،  الأدجـاري أباشـيدزه، وتدخـل دول رئيسـية، وخاصـة الولاي

فضلا عن منظمات دولية، منها مجلس أوروبا والاتحاد الأوروبي. 
وفي الفـترة مـن ١٦ إلى ٢٠ آذار/مـارس، زارت السـيدة جـين هـول لـوت، مســـاعدة  - ١٤
الأمين العام لشؤون دعم البعثات، بعثة المراقبـين لتقييـم عملياتهـا واحتياجاتهـا في مجـال الدعـم. 
واجتمعت هي وممثلتي الخاصة مع الجانبين الجورجي والأبخازي ومع قوة حفظ السـلام التابعـة 
لرابطة الدول المستقلة وشددت على الأهمية التي توليـها الأمـم المتحـدة لكـل مـن العمـل الـذي 

تضطلع به البعثة والتعاون البنَّاء مع الشركاء الرئيسيين في الحوار. 
 

أنشطة العمليات  ثالثا -
واصلت البعثة دورياتها الأرضية اليومية في قطاعي غالي وزوغديدي.  واستمر توقـف  - ١٥
الدوريـات الأرضيـة في وادي كـودوري لحـين الانتـهاء مـن وضـع ترتيبـات أمنيـة أقـــوى وبــدء 
العمـل بهـا. كمـا اســتمر توقــف دوريــات الطــائرات الهليكوبــتر لأســباب أمنيــة. واســتمرت 

الرحلات الجوية الإدارية على طرق الطيران المأذون بها فوق البحر الأسود. 
وواصل الفريق المشترك لتقصي الحقائق الذي يجمــع بـين الجـانبين والبعثـة وقـوة حفـظ  - ١٦
السـلام التابعـة لرابطـة الـدول المسـتقلة التحقيـق في الحـوادث، وكـانت جميـع الأطـراف تحضـــر 
بانتظام الاجتماعات الأسبوعية المقررة وتتخذ على وجـه السـرعة إجـراءات لمواجهـة مـا كـان 
يقع من حوادث. إلا أن سوء التعامل مع الأدلة وبطء إنجاز التحقيقات لا يزالان يثيران بعـض 
الصعوبات. ومن المتوقع أن تـؤدي المشـاركة المزمعـة لشـرطيين مدنيـين تـابعين للبعثـة في عمـل 
الفريق المشترك لتقصي الحقائق إلى زيادة فعالية الفريق. وتبلـغ القضايـا الـتي هـي قيـد التحقيـق 
حاليا ١١ قضية، منها ست قضايا فُتحت قبل ١ كانون الثاني/يناير. وخـلال الفـترة المشـمولة 
بالتقرير، اكتملت تحقيقات الفريق في اثنين من حوادث العنف، وثبت أن كليـهما لم يكـن لـه 

أي دافع سياسي. 
ولا تزال الاجتماعات الأســبوعية الرباعيـة توفـر منـبرا مشـتركا لكـلا الجـانبين لمناقشـة  - ١٧
المسـائل المتصلـة بـالأمن بحضـور كبـير المراقبـين العسـكريين وكبـار المسـؤولين في قـوات حفــظ 
السلام التابعة لرابطة الدول المستقلة. وكـان مـن أهـم القضايـا المثـيرة للقلـق الاعتراضـات الـتي 
أبدتها جورجيا على وجود ”حراس حدود“ أبخـازيين ومراكـز ”جمركيـة“ أبخازيـة في منطقـة 
غالي الأمنية، الأمر الذي يعتبره الجانب الجورجي انتهاكا لكل من السلامة الإقليميـة لجورجيـا 
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والأحكـام ذات الصلــة في اتفــاق موســكو لعــام ١٩٩٤ بشــأن وقــف إطــلاق النــار وفصــل 
القوات. وأعرب الجانب الأبخازي في الوقت ذاته عن قلقه بشـأن كـثرة مـا اسـتخدمه الجـانب 
الجورجي من أفراد ومعدات في عملية مكافحــة الجريمـة في منطقـتي زُغديـدي وتسـالينجيكا في 

٤ شباط/فبراير (انظر الفقرة ٢٦ فيما يلي). 
 

وادي كودوري 
ظـل الوضـع هادئـا بوجـه عـام في وادي كٌٌودوري طبقـا لمـا أفـادت بـه قـــوات حفــظ  - ١٨

السلام التابعة لرابطة الدول المستقلة وما ذكره الجانبان. 
وفي ٢٧ شـباط/فـبراير و ٢٦ آذار/مـارس ٢٠٠٤، زار مهندســـو بعثــة مراقــبي الأمــم  - ١٩
ـــة) ومقــاولون محليــون منطقــة وادي كــودوري الســفلى الخاضعــة  المتحـدة في جورجيـا (البعث
لأبخازيا لتقييم الأضرار التي لحقت بالطرق من جراء فيضانات الخريف والشـتاء. ومـن المتوقـع 
أن يبدأ العمل في إصلاحـها في القريـب العـاجل، ولكـن بسـبب طبيعـة الأضـرار وبعـد الموقـع، 
سيتطلب العمل وقتـا طويـلا قبـل أن يكتمـل. وتعـتزم البعثـة إجـراء تقييـم ممـاثل للأضـرار الـتي 
لحقت بالطرق والجسور في منطقة وادي كودوري العليا الخاضعة لجورجيا. وقد أبـدى الوفـد 
المشــترك للاتحـــاد الأوروبي واللجنـــة الأوروبيـــة، الـــذي زار ســـوخومي في الفـــترة مـــن ١٩ 
آذار/مارس حتى ١ نيسان/أبريل، اهتماما بتوفير الأمـوال اللازمـة لإصـلاح المشـاريع في وادي 

كودوري. 
 

قطاع غالي 
من الناحية العسكرية، ظلت الحالة هادئة بوجه عام في قطاع غـالي. ولاحظـت البعثـة  - ٢٠
في ٢٤ آذار/مـارس وجـود ناقلـة جنـود مدرعـة ودبابـــة مــن طــراز تي - ٥٥، ثم لاحظــت في 
٢٥ آذار/مارس وجود أربعـة مدافـع هـاون مـن عيـار ١٢٢/١٢٠ مـم وخمسـة مدافـع مضـادة 
للدبابات من عيـار ١٠٠ مـم داخـل المنطقـة المحـدودة التسـلح أثنـاء التدريبـات العسـكرية الـتي 
قامت بها القوات الأبخازية في منطقة للتدريب مجاورة تقع بالقرب من أوتشامتشـيرا. وأعربـت 

البعثة عن احتجاجها للجانب الأبخازي على هذه الانتهاكات لاتفاق موسكو. 
وفي الوقت ذاته، لم يتغير مستوى العنف تقريبا في قطـاع غـالي مقارنـة بمـا كـان عليـه  - ٢١
في الفترة نفسها عام ٢٠٠٣، حيث ورد ما يفيد بوقوع ٢٣ عملية سطو وأربع عمليات قتـل 
ـــة بوجــه خــاص في منطقــة غــالي  وسـت حـوادث لإطـلاق النـار. ونشـطت العنـاصر الإجرامي
السفلى. ففي ١٣ كانون الثاني/يناير، أطلقت جماعة مسلحة في زيمو بارغيبي عدة أعيرة ناريـة 
ـــات. وفي ١٥ كــانون  علـى حافلـة في هجـوم بقصـد السـرقة، ومـن حسـن الحـظ لم تقـع إصاب
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ــا. وورد  الثـاني/ينـاير، قتلـت امـرأة عجـوز في تْشُـوبورْخينْدْزي أثنـاء محاولـة للسـطو علـى مترله
ما يفيد بوقوع سطو على مـترلين آخريـن خـلال الشـهر ذاتـه. وتعـرض مركـز مراقبـة أبخـازي 
لهجـــوم بالقــــرب مـن بريمورسْـك في ٣ شـباط/فـبراير؛ واسـتخدم المـهاجمون بنـادق مـن طــراز 
AK-47 مزودة بقاذفات للقنابل اليدوية. وفي ٢٤ شباط/فبراير، سطا سبعة أشخاص مسلحين 

وملثمــين علــى بــاص في زيمــو بــارغيبي، وحملــوا معــهم أمــــوالا وأمتعـــة ثمينـــة أخـــرى. وفي 
ـــــيرفيلي غــــالي، وفي  ٢٦ شـــباط/فـــبراير، اختُطفـــت امـــرأة أثنـــاء الســـطو علـــى مـــترل في ب
٥ آذار/مارس، تعرضت أربـع أسـر للسـرقة علـى يـد رجـال مسـلحين في ريبـو إيتسـيري. وفي 
١٨ آذار/مارس، عُثر على جثة موظف أمن سابق في جمهورية أبخازيـا المتمتعـة بـالحكم الـذاتي 
كـان يعيـش في المنفـــى، وقــد وجــدت الجثــة في الجــانب الغــالي لنــهر إنغــوري بــالقرب مــن 
ـــة  تْشُـوبورْخينْدْزي.  وفي ٢٥ آذار/مـارس، عُثــر علـــى جثـة مفصولـة الـرأس بـالقرب مـن قري
زيني ٢. وفي ٦ نيسان/أبريل، اختُطف قائد مركز مراقبة أبخـازي مـع مواطـن مـدني في منطقـة 

قريبة من المركز الواقع غربي مدينة غالي؛ ثم أطلق سراح المواطن المدني في فترة لاحقة. 
وفي محاولة لكبح جماح الجريمة، خاصة في منطقة غالي السفلى، شــنت القـوات التابعـة  - ٢٢
لوزارة الداخلية الأبخازية القائمة بحكم الواقع، عملية لإنفاذ القانون في ٥ شباط/فبراير احتجز 
خلالها ١٢ شخصا مشتبها فيهم؛ وقد أُفـرج عـن ثمانيـة منـهم منـذ ذلـك الحـين. وتبعـت هـذه 
العمليـة عمليـة مماثلـة لإنفـاذ القـانون جـرت علـى الجـانب الخـاضع لجورجيـا مـــن خــط وقــف 
ـــل، قــامت  إطـلاق النـار في ٤ شـباط/فـبراير (انظـر الفقـرة ٢٦ فيمـا يلـي). وفي ٧ نيسـان/أبري
الميليشيا الأبخازية بعملية أخرى في زيمو بارغيبي احتجز خلالها ٣٢ شخصا أفـرج عنـهم جميعـا 

فيما بعد. وزادت الميليشيا الأبخازية من دورياتها أيضا في منطقة غالي العليا. 
وفي أعقاب انتداب ســتة مراقبـين عسـكريين  إضـافيين للعمـل في البعثـة، زادت البعثـة  - ٢٣

من معدل تسيير دورياتها ليرتفع في المتوسط من ٧٢ دورية في الشهر إلى ٩٦ دورية. 
 

قطاع زُغديدي 
كـانت الحالـة هادئـة بوجـه عـام في قطـاع زُغديـدي فيمـــا عــدا الأنشــطة الإجراميــة.  - ٢٤
ونظمت عدة احتجاجات سلمية على تردي الأحوال المعيشية في صـورة مظـاهرات وحلقـات 
حصـار. وقيـدت حريـة البعثـة في التنقـل في أربـــع مناســبات في قطــاع زُغديــدي عندمــا ســد 
السـكان المحليـون الطريـــق الرئيســية الممتــدة بــين ســوخومي وتْبليســي احتجاجــا علــى ســوء 

الإمدادات الكهربائية. 
وفي الوقت ذاته، كان مستوى العنف مرتفعا نسبيا، وكـانت أغلـب بواعثـه إجراميـة،  – ٢٥
حيـث ورد مـا يفيـد بارتكـاب ١٣ عمليـة قتـل وثلاثـة حـوادث لإطـلاق النـار وعمليـة تفجــير 



804-31604

S/2004/315

واحدة وثلاثة حوادث سطو وواقعة اختطاف سـيارة. ففـي ١٥ كـانون الثـاني/ينـاير، أصـابت 
مجموعة من المهاجمين ثلاثة من ضباط الشرطة بجراح عندما أطلقـوا النـار علـى سـيارة الدوريـة 
التي كانوا يستقلونها في شامْغونا. وفي واقعة خطيرة أخرى، هاجمت مجموعة مؤلفـة مـن تسـعة 
رجال مسلحين محطة شرطة في ليا الواقعة شمالي زُغديدي. وقُتِِل أربعـة مـن رجـال الشـرطة 
ومهاجمان أثناء تبادل لإطلاق النار استخدمت فيه الأسلحة الآلية والمدافـع المضـادة للدبابـات. 
وأُطلقت قنبلتان صاروخيتان على الأقل على مركز الشـرطة. وأثبـت الفريـق المشـترك لتقصـي 
الحقائق أن الهجوم كانت له دوافع إجرامية. واختطف رجـلان في ٢٧ كـانون الثـاني/ينـاير في 
أورسانتيا، في منطقة زُغديدي الأمنية، أطلق سراح واحد منهم بعد فـترة قصـيرة، أمـا الآخـر، 
وهو عضو في منظمة غير حكومية تسمى اتحـاد شـباب الفنـانين الأبخـازيين والجورجيـين، فقـد 
أطلق سراحه في ٢٥ آذار/مارس على أرض منطقة غالي الأمنية. وفي ٢٨ شباط/فبراير، قُتلـت 

امرأة بالرصاص في مترلها في كَخاتي أثناء عملية سطو مسلح. 
٢٦ - وفي مطلـع شـباط/فـبراير، قـامت السـلطات الجورجيـة المكلفـة بإنفـاذ القـانون بعمليــة 
كبرى لمكافحة الجريمة استمرت لعـدة أيـام في منطقـتي زُغديـدي وتسـالينجيكا. ونُشـر حـوالي 
١٢٠ فردا من أفراد الشرطة والقوات التابعة لـوزارة الداخليـة وشُـنت غـارات علـى عـدد مـن 
المواقـع. وقـاد وزيـر الداخليـة العمليـة وزار الرئيـس ساكاشـــفيلي المنطقــة في اليــوم الأول مــن 
العمليـة الـذي وافـق ٤ شـباط/فـبراير. وألقـي القبـض علـى عـدد مـن الأشـخاص قـد يصــل إلى 
الثلاثين، كما ضُبطت كمية هائلـة مـن الأسـلحة والذخـائر. ورأى الجـانب الأبخـازي وقـوات 
حفظ السلام التابعة لرابطة الدول المستقلة أن الجانب الجورجي استخدم إبان العمليـة معـدات 
عسكرية ثقيلة على نحو يخالف الأحكام ذات الصلة في اتفاق موسـكو لعـام ١٩٩٤. ولم ينتـه 

التحقيق الذي أجرته البعثة في الأمر إلى نتيجة قاطعة. 
 

التعاون مع قوات حفظ السلام المشتركة التابعة لرابطة الدول المستقلة  رابعا -
ـــى  حـافظت البعثـة وقـوات حفـظ السـلام المشـتركة التابعـة لرابطـة الـدول المسـتقلة عل - ٢٧
جسـور الاتصـالات المباشـرة والتعـاون الوثيـق القائمـــة بينــهما علــى صعيــد العمليــات وعلــى 
المسـتوى القيـادي، ومـــن بينــها الاجتماعــات الرباعيــة الأســبوعية والفريــق المشــترك لتقصــي 
الحقـائق. كذلـك أعربـت قـوة حفـظ السـلام التابعـة لرابطـة الـــدول المســتقلة عــن اســتعدادها 

للمساعدة في إصلاح الطرق التي أتلفتها الفيضانات في وادي كودوري. 
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المسائل المتصلة بالشرطة  خامسا -
أُلحق ضابط شرطة واحد خلال الفترة المشمولة بالتقرير بعنصر الشـرطة المدنيـة التـابع  - ٢٨
ـــن ألحقــوا بهــا خــلال تشــرين الثــاني/نوفمــبر وكــانون  للبعثـة إضافـة إلى الضبـاط العشـرة الذي
الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣. وأرجـأت السـلطات الأبخازيـــة نشــر ضبــاط الشــرطة المدنيــة التســعة 
المتبقين عقب اعتراض بعض المنظمات والتجمعات السياسية الأبخازية في البرلمان القـائم بحكـم 
الواقع على تأسيس وجود للشرطة التابعة للبعثة في الأراضي الخاضعة لأبخازيـا، خاصـة منطقـة 

غالي. 
واختارت البعثة في منطقة زُغديدي أول وحدة مـن الموظفـين المحليـين المكلفـين بإنفـاذ  - ٢٩
القـانون لتدريبـــهم في كوســوفو بكليــة الشــرطة التابعــة لمنظمــة الأمــن والتعــاون في أوروبــا. 
كما أعدت البعثة أيضا تصورا نهائيا لقائمــة بالاحتياجـات الماديـة اللازمـة لتوفـير الدعـم التقـني 
الفوري للوكالات الجورجية المكلفة بإنفاذ القانون، وانتهت من إعداد خطط  لعقـد اجتمـاع 
مع ممثلي البلدان والمنظمات المانحة المحتملة في ١٩ نيســان/أبريـل ٢٠٠٤. وتعـتزم البعثـة إجـراء 
تقييم مماثل في الجانب الأبخازي بمجرد أن توافق السلطات الأبخازية على نشر الشرطة المدنيـة. 
وقـد أقـام عنصـر الشـرطة المدنيـة بوجـه عـام علاقـات عمـل طيبـة مـع الهيئـــات العليــا الإداريــة 

والمكلفة بإنفاذ القانون في زُغديدي، وكان مستوى التعاون والمساعدة الذي تلقته مشجعا. 
 

حقوق الإنسان والحالة الإنسانية  سادسا -
ظلــت حالــة حقــوق الإنســان هشــة، خاصــة في مقاطعــة غــــالي، وواصـــل مكتـــب  - ٣٠
الأمم المتحدة لحقوق الإنسان في سوخومي، من خلال أنشـطة المشـاريع، رصـد حالـة حقـوق 
الإنسان وزيادة التوعية بها واحترامها. وزاد عدد هذه الأنشطة زيادة كبيرة عما كان عليـه في 
عام ٢٠٠٣، وزاد أيضا بنسبة النصف عـدد المنظمـات غـير الحكوميـة المتلقيـة. وتـابع المكتـب 
أيضا سير العملية التي تقوم بها أبخازيـا لمكافحـة الجريمـة في مقاطعـة غـالي السـفلى وقـام بزيـارة 
المعتقلين. ولم يرد بشأن هذه العملية ما يشير إلى حصـول أي تجـاوزات فيـها. غـير أنـه أثـيرت 
مخـاوف مـن احتمـال أن تتوقـف أنشـطة المنظمـة الأبخازيـة غـير الحكوميـة الوحيـــدة العاملــة في 
المنطقة، التي تقدم خدمات قانونية مجانية لسـكان مقاطعـة غـالي الـتي تقطنـها أغلبيـة جورجيـة. 
وتؤكد هذه المخاوف ضـرورة رصـد حالـة حقـوق الإنسـان علـى نحـو أوثـق، وإرسـاء وجـود 
دائـم للمكتـب في تلـك المقاطعـة، علـى نحـو مـا أوصـت بـه بعثـة التقييـم المشـــتركة الــتي زارت 
ـــة  المنطقـة في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠ (انظـر S/2001/59، المرفـق الثـاني) وأوصـت بـه بعث

تقييم الحالة الأمنية في أواخر عام ٢٠٠٢ (انظر S/2003/412، الفقرة ١٦). 
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وواصلـت الوكـالات الدوليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة تقـديم الغـذاء والمعونـة الطبيــة  - ٣١
وإصلاح الهياكل الأساسية في منطقة الصـراع. وانتـهت مفوضيـة شـؤون اللاجئـين مـن ترميـم 
سبع مدارس أخرى في أبخازيـا، جورجيـا، مـن بينـها سـت مـدارس في إقليـم غـالي، وواصلـت 
تقـديم المسـاعدة إلى الفئـات الضعيفـة والمسـنين مـن سـكان ســـوخومي. ووســعت اليونيســيف 
برنامجـها القطـري ليشـمل أيضـا الإقليـم الخـاضع لسـيطرة الأبخـاز، وبالإضافـة إلى تقـديم لـــوازم 
التحصين، شرعت اليونيسيف في تطوير برنامج للرعاية الصحية الوقائية. وفي إطار اسـتجابتها 
السريعة، سلمت اليونيسيف أيضا مواد مدرسية وزعتها مفوضية شؤون اللاجئين وبعثة الأمـم 
المتحـدة في جورجيـا. وواصلـت منظمـة أطبـاء بـــلا حــدود برامجــها لفتــح بــاب الوصــول إلى 
الخدمات الصحية، وتوزيع الأدوية ومعالجة المصابين بالسل، وواصلت دعمها لمستشفى مدينة 
سوخومي. وفي غضون ذلك واصلت منظمـة هـالو، وهـي منظمـة غـير حكوميـة، وتعـد أكـبر 
منظمة ربة عمل أجنبيـة، في الجـانب الأبخـازي مـن خـط وقـف إطـلاق النـار، تقـديم خدمـات 
 AcciÓn إزالة الألغام والتدريب في مجال التوعية بها. وبدأت المنظمـــة غير الحكومية الإسـبانية
contra el hambre (الكفـاح ضـد الجـوع) تنفيـذ مشـروع جديـــد مدتــه ١٠ أشــهر، بتمويــل 

مشترك مع مكتب المساعدة الإنسانية التـابع للمفوضيـة الأوروبيـة، الهـدف منـه،تحسـين الأمـن 
الغذائي للأسر المعوزة على جانبي خط وقف إطلاق النار. وهذه المنظمة هي أيضـا الجهـة الـتي 
تنفذ، بتمويل مع مكتب المساعدة الإنسانية ، مشروع ”الغذاء مقابل العمل“، التابع لبرنـامج 
الأغذية العالمي، وتنفذ المشروع الجديد لتنميـة المجتمعـات المحليـة لكـل مـن المنطقتـين الأبخازيـة، 
والجورجية، الذي تموله الوكالـة السويسـرية للتنميـة والتعـاون. وتمـول هـذه الوكالـة أيضـا مـن 
خلال منظمة المسـاعدة العاجلـة الأولى ترميـم ٤٦٠ مـن المبـاني المملوكـة لأفـراد أو جماعـات، 
وتوفر الدعم وتمول مركز تربية وسيكولوجية الطفل في مقاطعة غالي. وواصل صندوق الأمـم 
المتحدة الإنمائي للمـرأة تشـجيع المـرأة علـى المسـاهمة بـدور في إحـلال السـلام والأمـن وتحقيـق 
التنمية بما في ذلك عن طريق الحوار بين الشعوب ومبادرات القيادات النسائية. وركـز برنـامج 
متطوعي الأمم المتحدة على تطوير قدرات المنظمات المحليـة غـير الحكوميـة والتثقيـف في مجـال 

السلام، وتشجيع المشاريع الصغيرة المدرة للدخل. 
وواصلت البعثة ترميم الهيـاكل الأساسـية، وبخاصـة الطرقـات وذلـك، بتنفيـذ مشـاريع  - ٣٢
سريعة الأثر. فخلال الفترة المشمولة، بالتقرير، نفذت أربع مشاريع شملت دعم أعمـال ترميـم 
مستشفى زغديدي. ووقعت الأمم المتحدة وحكومة هولندا اتفاقا لمنح مشـروع الأثـر السـريع 
للصندوق الاستئماني للبعثة هبة قدرها ٠٠٠ ١٠٠ يورو. وتلقت البعثة أيضا تبرعـات أخـرى 
لتمويـل المشـــاريع الســريعة الأثــر، ٦٦٦ ٣١ دولارا، مــن الحكومــة الفنلنديــة و ٠٠٠ ١٠٠ 

دولار من الحكومة السويسرية، و٠٠٠ ٨٠ دولار من الحكومة الايطالية. 
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الملاحظات  سابعا -
خلال الفترة قيد الاستعراض، واصل ممثلي الخاص والبعثة جهودهما لتثبيت الاسـتقرار  - ٣٣
في بيئـة سياسـية معقـدة، ومسـاعدة الجـانبين علـى اســـتئناف الحــوار بينــهما وإرســاء الأســاس 
المشترك الكفيل بدفع عملية السلام. وأرحب بالمشاركة المستمرة مـن جـانب فريـق الأصدقـاء 
في هذه العملية ودعمهم لهذه الجهود المتواصلة. بيد أن التقدم المحرز لا يزال، بطيئا، علـى نحـو 
مزعج. فالجانب الأبخازي، ولخيبة الأمل لم يحرك ساكنا لتناول القضية السياسية الجوهريـة، في 

حين لم تبدأ بعد المفاوضات على تسوية سياسية شاملة. 
غير أن هناك ما يدعو إلى التفاؤل المشوب بالحذر. فالتغيير الذي طرأ علـى القيـادة في  - ٣٤
تبليســي أعطــى شــحنة جديــدة لعــزم حكومــة جورجيــا علــى حــل الصراعــــات الداخليـــة. 
وممـا يشـجعني، الالـتزام المعلـن للقيـادة الجورجيـة الجديـدة بأنهـا سـتواصل البحـث عـــن تســوية 
الصـراع القـائم بـين أبخازيـا وجورجيـــا وســائر الصراعــات الداخليــة في جورجيــا، بالوســائل 
السـلمية فقـط، و باتخـاذ إجـــراءات عمليــة مبكــرة داخــل منطقــة الصــراع. وأناشــد الجــانب 
ـــم فرصــة تغــير الأجــواء السياســية في  الأبخـازي أن يعيـد بصـورة جديـة النظـر في موقفـه ويغتن

تبليسي للدخول في مفاوضات جادة بشأن المسائل الجوهرية للصراع. 
ـــة، وانصــراف الجــانب الأبخــازي إلى إعــداد  غـير أنـه نظـرا للأوضـاع السياسـية الحالي - ٣٥
الانتخابات الرئاسية المقبلة، وضرورة انقضاء فـترة مـا بعـد الانتخابـات لإحـلال الاسـتقرار في 
تبليسي، ستسعى البعثة إلى زيادة التقدم الطفيف الذي أحرز حتى الآن خلال الفـترة المشـمولة 
بالتقرير، في المهام العملية في المجالات الثلاث التي حددت في جنيف. وفي هـذا الصـدد أشـجع 
الجـانبين بقـوة علـى تنفيـذ مـا تبقـى مـن توصيـات التقييـم المشـــترك لعــام ٢٠٠٠، وبعثــة عــام 
ـــة داخــل منطقــة  ٢٠٠٠ لتقييـم الحالـة الأمنيـة، لتكـون الوسـيلة الكفيلـة بتحسـين الحالـة الأمني
الصراع. وأحث أيضا الجانب الأبخازي علـى أن يسـمح بنشـر أفـراد الشـرطة المدنيـة للبعثـة في 
قطاع غالي، تماشيا في ذلـك مـع مـا سـبق أن قطعـه علـى نفسـه مـن التزامـات بالمسـاعدة علـى 
تيسير تحسين ممارسات الشـرطة وتحسـين التعـاون مـع الوكـالات المسـؤولة عـن إنفـاذ القوانـين 
المحليـة ممـا يسـاعد بـدوره علـى تحسـين الحالـة الأمنيـة عمومـا بالنســـبة لجميــع ســكان المنطقــة. 
وأرحـب بمـا أبـداه الجـانب الأبخـازي مـن تجديـــد الاهتمــام باســتنئناف عمــل مجلــس التنســيق 
وألاحظ أن هذا العمـل سـيكمل بصـورة مفيـدة ومنطقيـة الجـهود الأرفـع مسـتوى المبذولـة في 
اجتماعـات جنيـف لفريـــق الأصدقــاء. وفي هــذا الصــدد أناشــد الجــانبين أن يســتعينا بآليــات 
التفـاوض المناسـبة لمناقشـة المسـائل الجوهريـة، بـدل الخـوض في مناقشـة تقتصـر علـــى الجوانــب 

الإجرائية فقط. 
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ولا يزال أمن أفراد البعثة من الشواغل الكبيرة. وإن ما أعرب عنـه الجانبـان في الآونـة  - ٣٦
الأخيرة، بشأن استعدادهما لتقـديم تـأكيدات جديـة في هـذا الصـدد، لا بـد مـن أن يتبعـه اتخـاذ 
إجراء حازم لتحديد هوية مرتكبي الأعمـال الإجراميـة ضـد أفـراد البعثـة وبخاصـة الجنـاة الذيـن 
نفذوا في عام ١٩٩٨ في  سوخومي  هجومـا مسـلحا علـى حافلـة تابعـة للبعثـة، وأسـقطوا في 
عـام ٢٠٠١ طـائرة هليكوبـتر تابعـة لهـا، وتقديمـهم إلى العدالـــة ذلــك أن توثيــق التعــاون بــين 
الجانبين وبخاصة بدعم الجهود المبذولة للقبض على أولئك الذين تورطـوا في حـوادث احتجـاز 
أفراد من البعثة لأخذهم كرهائن، من شأنه أن يسـاهم كثـيرا في المـداولات الـتي تجريـها البعثـة 
بشـأن اسـتئناف أو عـدم اسـتئناف تسـيير دورياتهـا في سـهل كـــودوري. وأذكــر مــرة أخــرى 
كـلا الجـانبين بمسـؤوليتهما علـى أن يكفـلا في جميـع الأوقـات، أمـن أفـراد البعثـــة وســلامتهم، 

وحرية تنقلاتهم. 
وفي الختام، أشكر ممثلتي الخاصة السـيدة هـايدي تاغليـافيني، وأفـراد البعثـة العسـكريين  - ٣٧
وأفـراد شـرطتها المدنيـة لمـا يبذلونـه مـن جـــهود متفانيــة في دعــم عمليــة الســلام والاضطــلاع 

بمهامهم بكل شجاعة وإخلاص في ظروف عسيرة تحفها المخاطر في غالب الحالات. 
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المرفق 
 

ــــة (في  ـــين عســـكريين وأفـــــراد الشــــرطة المدني ـــاهمة بمراقب ـــدان المس البل
٣١ آذار/مارس ٢٠٠٤) 

  
المراقبون العسكريون البلد 

٣ الاتحاد الروسي
٨ الأردن 
٣ ألبانيا 
١١ ألمانيا 

٤ إندونيسيا 
٣ أوروغواي 

٥ أوكرانيا 
٨ باكستان 
٩* بنغلاديش 

٥ بولندا 
٥ تركيا 

٤ الجمهورية التشيكية
٧ جمهورية كوريا

٥ الدانمرك 
٣ السويد 
٤ سويسرا 

٣ فرنسا 
٣ مصر 

٧ المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية 
٢ النمسا 
٧ هنغاريا 

٢ الولايات المتحدة الأمريكية 
٥ اليونان 

١١٦ المجموع 
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 

بمن فيهم كبير المراقبين العسكريين.  *
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أفراد الشرطة المدنية البلد 

١ الاتحاد الروسي
٤ ألمانيا 
١ بولندا 

٣ سويسرا 
٢ هنغاريا 

١١ المجموع 
 
 


