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   تقرير الأمين العام عن هايتي  
 مقدمة -أولا  

فبرايـر  / شباط ٢٩المؤرخ  ) ٢٠٠٤ (١٥٢٩يقدَّم هذا التقرير عملا بقرار مجلس الأمن         - ١
 من ذلك القـرار     ٢وفي الفقرة   . ١٠ منه، ومع مراعاة الفقرة      ٤ و   ٣، وبخاصة الفقرتين    ٢٠٠٤

وأعلـن  . تتعـدى ثلاثـة أشـهر      سيات لفترة لا  أذن المجلس بالنشر الفوري لقوة مؤقتة متعددة الجن       
ــا          ــق الاســتقرار دعم ــم المتحــدة لتحقي ــة مــن الأم ــوة متابع المجلــس أيضــا اســتعداده أن ينشــئ ق

وطلـب  . لاستمرار عملية سياسية سلمية ودستورية والحفاظ على بيئة آمنة ومسـتقرة في هـايتي             
وصيات بشأن حجم تلـك القـوة   المجلس أيضا أن أقدم، بالتشاور مع منظمة الدول الأمريكية، ت    

وهيكلها وولايتها، بما في ذلك دور الشرطة الدولية ووسائل التنسيق مع البعثـة الخاصـة لمنظمـة       
الــدول الأمريكيــة، وأن أضــع كــذلك برنــامج عمــل للأمــم المتحــدة لمســاعدة العمليــة السياســية 

الإنســان والنــهوض الدســتورية ودعــم المســاعدة الإنســانية والاقتصــادية وتعزيــز حمايــة حقــوق   
وعــلاوة علــى ذلــك، دعــا المجلــس المجتمــع الــدولي، ولا ســيما الأمــم . بســيادة القــانون في هــايتي

المتحدة، ومنظمة الدول الأمريكية، والجماعة الكاريبيـة، إلى العمـل مـع شـعب هـايتي في إطـار                   
تراتيجية جهد طويل الأمد من أجل إعادة بناء المؤسسـات الديمقراطيـة والمسـاعدة في وضـع اس ـ                

 .للنهوض بالتنمية الاجتماعية والاقتصادية ولمكافحة الفقر
ولقــد أوفــدت، لكــي أعــد التوصــيات ذات الصــلة بهــذه المســألة، بعثــة تقيــيم متعــددة     - ٢

التخصصات إلى هايتي، برئاسة حسين مديلي وتعمل تحت إشراف مستشـاري الخـاص، جـون               
ــدان   ــة أعمالهــا في بــور  . ياريجينالــد دومــا، لجمــع المعلومــات الضــرورية مي  - أو -وبــدأت البعث

، وكانت مؤلفـة مـن ممـثلين عـن العديـد مـن إدارات الأمانـة             ٢٠٠٤مارس  / آذار ١١برانس في   
ــا     ــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجه ــة ووكــالات الأم  ١٥ووصــل مستشــاري الخــاص في   . العام

اس ألكسـندر،   وعُقـدت اجتماعـات مـع الـرئيس المؤقـت لجمهوريـة هـايتي، بونيف ـ              . مارس/آذار
رئــيس وزراء الحكومــة الانتقاليــة، وجــيرار لاتورتــو، وغيرهمــا مــن أعضــاء الحكومــة الانتقاليــة،  
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والمدير العام للشرطة الوطنية الهايتيـة وغيرهـم مـن الجهـات المعنيـة ذات الصـلة في هـايتي، ومـن                      
تحــدة بينــهم عناصــر فاعلــة مــن المجتمــع المــدني وجماعــات سياســية، فضــلا عــن فريــق الأمــم الم    

القطري، والبعثة الخاصة لمنظمة الدول الأمريكية، والقـوة المؤقتـة المتعـددة الجنسـيات، والمجتمـع                
وعلاوة على ذلـك، تشـاور مستشـاري الخـاص مـع منظمـة الـدول                . الدبلوماسي بمعناه الأوسع  

الأمريكيـــة ومـــع الجماعـــة الكاريبيـــة وغيرهمـــا مـــن الجهـــات المعنيـــة ذات الصـــلة في نيويـــورك  
كمـا حضـر اجتمـاع مـؤتمر رؤسـاء حكومـات       . نطن، العاصـمة، وكينغسـتون، جامايكـا   وواش ـ

 .مارس/ آذار٢٦ و ٢٥الجماعة الكاريبية الذي عُقد بين الدورتين في 
فـأولا، تولـت الحكومـة الانتقاليـة        . وقد تأثر نطاق أعمال بعثة التقييم بعاملين رئيسيين        - ٣

البعثـة، ممـا حـدّ مـن إمكانيـة التفاعـل المنـتظم              مقاليد الحكم بعد أسبوع واحد فقط من وصول         
ثانيـا، لم تـتح   . والمتعمق مع سلطات هايتي التي كان اهتمامها منصبا على الاحتياجات الفوريـة        

كــاب هيســيين، وليــه (ظــروف الأمــن ســوى القيــام بزيــارات محــدودة لمنــاطق خــارج العاصــمة 
 ).كاييه، وغونيف

 الـواردين أدنـاه، أضـع نصـب عـيني الـدور الـدولي               وإنني، إذ أقـدم التقيـيم والتوصـيات        - ٤
، نُشرت البعثة المدنيـة الدوليـة المشـتركة بـين الأمـم             ١٩٩٣فبراير  /ففي شباط . السابق في هايتي  

بنشـر  ) ١٩٩٤ (٩٤٠وأذن مجلس الأمن في قراره      . المتحدة ومنظمة الدول الأمريكية في هايتي     
 العـودة الفوريـة لسـلطات هـايتي الشـرعية،       فرد لتيسير٢٠ ٠٠٠قوة متعددة الجنسيات قوامها  

وأُوفدت بعثـات أخـرى مـن       . والحفاظ على بيئة آمنة ومستقرة في البلد، وتعزيز سيادة القانون         
 في أعقـاب القـوة المتعـددة    ٢٠٠١ إلى عـام     ١٩٩٤الأمم المتحدة إلى هـايتي في الفتـرة مـن عـام             

 مـوارد هامـة للتخفيـف مـن صـعوبة           وعلاوة على ذلـك، قـام المجتمـع الـدولي بتعبئـة           . الجنسيات
 .الحالة الإنسانية وللإسهام في تنمية هايتي

ولقد حدث عدد من التطورات الإيجابية خلال تلك الفترة، كان من بينها إعادة قـدر                - ٥
ما من الديمقراطية، مع أول تسليم سلمي للسلطة بين رئيسين منتخبين انتخابا ديمقراطيـا؛ ونمـو               

ــدد الأ  ــدني متعـ ــع مـ ــيم     مجتمـ ــتندة إلى القـ ــية مسـ ــة سياسـ ــاعة ثقافـ ــد دوره في إشـ ــه؛ وتزايـ وجـ
ــة ــاك نكســات أيضــا   . الديمقراطي ــت هن ــه كان ــا    . إلا أن ــة السياســية وم فبســبب اســتمرار الأزم

ولم يحـدث توطيـد لـدعائم       . صاحبها مـن انعـدام الاسـتقرار، لم تترسـخ قـط إصـلاحات جديـة               
القائمــة بــذاتها علــى جميــع المســتويات، نظــام ديمقراطــي حقيقــي؛ كمــا أن المؤسســات الفعالــة و

وبخاصـة في مجــال الأمـن العــام وسـيادة القــانون، لم تتوطـد أركانهــا وكانـت عــاجزة عـن تقــديم       
الخدمات العامة، مما كان بمثابة ثغرة سعت المنظمـات غـير الحكوميـة إلى سـدها خـارج الإطـار                 

 المهــارات المهنيــة اللازمــة المؤسســي؛ كــذلك كــان التقــدم في إكســاب الشــرطة الوطنيــة الهايتيــة
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بطيئا ومتفاوتا؛ كما زاد الاتجـار بالمخـدرات؛ واسـتمرت انتـهاكات حقـوق الإنسـان واسـتمر                  
وأدى عــدم إحــراز تقــدم بمــرور الوقــت وانعــدام   . الفســاد؛ ولم يتحقــق نمــو اقتصــادي حقيقــي 

 .المساءلة إلى تجدد التهديدات بفرض جزاءات ووقف قدر كبير من المساعدة الدولية
ومع أن بعض هذه التطورات كانـت ترجـع بدرجـة لا يسـتهان بهـا إلى انعـدام الإرادة                  - ٦

السياسية من جانب قيادة هـايتي، فقـد كانـت هنـاك أيضـا أوجـه قصـور في النـهج الـذي اتبعـه                         
فقد كان هنـاك تقصـير مـن المجتمـع الـدولي، طيلـة مسـار برامجـه للمسـاعدة، في             . المجتمع الدولي 

ولم .  الضــرورية والقابلــة للاســتدامة مــع مجتمــع هــايتي علــى جميــع المســتوياتإقامــة الشــراكات
يُشرك شعب هايتي إشراكا كافيا في وضع السياسات التي يمكـن أن يمضـي بهـا البلـد قُـدما، ممـا                  

ولم تحقــق المعونــة الماليــة الثمــار المرجــوة منــها إلى الحــد  . أدى إلى زيــادة الإحســاس بالاســتبعاد
نـــت ســـيئة التوجيـــه أحيانـــا ولم تأخـــذ في الاعتبـــار أوجـــه القصـــور في طاقـــة المتوقـــع لأنهـــا كا
 .الاستيعاب المحلية

وقد أُخذت تلك التجارب السابقة في الاعتبار عنـد إعـداد هـذا التقريـر وعنـد صـياغة                    - ٧
وينبغي للمجتمـع   . توصياتي التي أطلعت بعثة التقييم المتعددة التخصصات سلطات هايتي عليها         

يســعى إلى تحقيــق التــوازن الســليم بــين ملكيــة هــايتي لعمليــة الإصــلاح مــن ناحيــة،    الــدولي أن 
وأفضل سبيل لخدمة هايتي هو تقديم دعـم يقـظ مـن            . والمساءلة عن النتائج من الناحية الأخرى     

وسيكون بذل جهد دولي طويل الأمد ومسـتديم مصـاحب لجهـود هـايتي علـى                . المجتمع الدولي 
ا لتحقيـق السـلام الاجتمـاعي الـدائم، والمصـالحة الوطنيـة، وإقامـة               جميع المسـتويات أمـرا أساسـي      

ــل         ــدى الطوي ــى الم ــة عل ــق التنمي ــدوم، وتحقي ــى أن ت ــادرة عل ــة ق ــي . مؤسســات ديمقراطي وينبغ
للمجتمع الدولي أن يكفل، عند قيامه بذلك، مشاركة قادة هـايتي مشـاركة كاملـة في تصـميم                  

 .اهذه المساعدة وتوليهم المسؤولية عن تنفيذه
 

 الوضع السياسي  -ثانيا  
ــه    - ٨ ــرئيس أرســتيد وحزب ــانمي لافــالاس “ادعــى ال ــازا في  ) Fanmi Lavalas(” ف أنهمــا ف

 وكــان عــدد المصــوتين فيهــا أكثــر ٢٠٠٠الانتخابــات الرئاســية والبرلمانيــة الــتي جــرت في ســنة 
 في النتـائج  وقد طعنـت المعارضـة، كمـا طعـن أعضـاء المجتمـع الـدولي،         .  في المائة  ١٠بالكاد من   

وتعرضـت  . وبعد ذلك انهـار الحـوار بـين الحكومـة والمعارضـة           . واتهموا الحكومة بالتلاعب فيها   
ــة ومــن جماعــات       ــة الهايتي المعارضــة لقمــع متزايــد مــن القطاعــات المسيســة مــن الشــرطة الوطني

، دعــت حركــة ٢٠٠٣وبحلــول أواخــر ســنة  . مســلحة بشــكل غــير نظــامي مؤيــدة للحكومــة  
ديثا، تضم الأحزاب السياسية والعناصر الفاعلة في المجتمع المـدني فضـلا عـن              معارضة متحدة ح  

وقد عرضـت الجماعـة الكاريبيـة أن تتوسـط، وقـدمت في      . القطاع الخاص، إلى استقالة الرئيس   
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ــاني ٣١ ــاير / كــانون الث ــها في شــباط  ٢٠٠٤ين ــذ  / خطــة عمــل مســبقة، أعقبت ــر بخطــة تنفي فبراي
 تضـم جـزر البـهاما كممثلـة للجماعـة الكاريبيـة، وكنـدا،               وضعتها مجموعة الدول الست، الـتي     

وقـد وافـق الـرئيس      . والاتحاد الأوروبي، وفرنسا، ومنظمة الدول الأمريكية، والولايات المتحدة       
وقد دعت خطة العمل المسبقة إلى إجراء إصـلاحات كـبرى، مـن بينـها               . أرستيد على كلتيهما  

إلا أن المعارضـة    . رسـتيد بـأن يُكمـل مدتـه       تشكيل مجلس وزراء جديد، مـع السـماح للـرئيس أ          
واتخـذت بعـد ذلـك مبـادرات دبلوماسـية عديـدة، تصـدرتها الجماعـة                . رفضت أن تساند الخطة   

الكاريبية ومنظمة الدول الأمريكية، للتغلب على المأزق السياسـي والحيلولـة دون زيـادة تعمّـق                
 .الأزمة السياسية

راع مســلح في مدينــة غونيــف، وفي الأيــام   انــدلع صــ٢٠٠٤فبرايــر /وفي أوائــل شــباط - ٩
وســيطر المتمــردون تــدريجيا علــى قطــاع كــبير مــن الجــزء . التاليــة امتــد القتــال إلى مــدن أخــرى

وهـددت المعارضـة المسـلحة، رغـم الجهـود الدبلوماسـية، بـأن تسـيطر علـى                  . الشمالي من البلد  
وقـام  . سـيد أرسـتيد البلـد     فبرايـر تـرك ال    / شـباط  ٢٩وفي وقت مبكـر مـن يـوم         . العاصمة الهايتية 

ــتلاوة رســالة اســتقالته    ــون، ب ــوزراء، إيفــون نبت وفي غضــون ســاعات أدى بونيفــاس  . رئــيس ال
ألكسندر، رئيس المحكمة العليا، اليمين كرئيس مؤقت، وفقا لقواعـد الخلافـة الـتي يـنص عليهـا                  

 المتحـدة طلبـا   فبراير، قدم الممثـل الـدائم لهـايتي لـدى الأمـم     / شباط٢٩وفي مساء يوم    . الدستور
مــن الــرئيس المؤقــت للحصــول علــى المســاعدة، تضــمن الإذن لقــوات الأمــم المتحــدة بــدخول   

ــرار    . هــايتي ــذلك الطلــب، اتخــذ المجلــس الق ــة  ) ٢٠٠٤ (١٥٢٩وعمــلا ب ــدأت القــوة المؤقت وب
 .المتعددة الجنسيات في التوجه إلى هايتي، على النحو الذي أذن به ذلك القرار

ـــــــوات، بالتشــاور مــع الــرئيس المؤقــت آنــذاك، لتشــكيل حكومــة        واتُخــذت خطـــ - ١٠
مكـوّن مـن ممثـل واحـد عـن كـل            ” مجلـس ثلاثـي   “، سُمي   ٢٠٠٤مارس  / آذار ٤وفي  . انتقالية

. ، والمجتمــع الــدولي”Plate-Forme Democratique“، وحــزب ”فــانمي لافــالاس“مــن حــزب 
ــارت هــذه المجموعــة ســبع شخصــيات   ٢٠٠٤مــارس / آذار٥وفي  ــارزة  اخت ــة باســم  ( ب معروف

وقــد ضــم المجلــس . ، علــى أســاس أن تقـوم، بــدورها، باختيــار رئــيس للـوزراء  )مجلـس الحكمــاء 
ــائس   : ممــثلين عــن قطاعــات مجتمــع هــايتي الرئيســية، وهــي     منظمــات حقــوق الإنســان، والكن

الكاثوليكيــة والأنجليكانيــة، والأوســاط الأكاديميــة، والقطــاع الخــاص، والحزبــان السياســيان        
 وفي )Convergence Democratique(” التلاقــــــي الــــــديمقراطي“و ” نمي لافــــــالاسفــــــا“
ــارس /آذار ٩ ــوزراء    ٢٠٠٤مـ ــا للـ ــو رئيسـ ــيرار لاتورتـ ــاء جـ ــس الحكمـ ــار مجلـ  ١٧وفي .  اختـ

ــوزراء، بالتشــاور مــع   ٢٠٠٤مــارس /آذار ــة  مجلــس الحكمــاء شــكّل رئــيس ال ، حكومــة انتقالي
 جميعـا علـى أسـاس الكفـاءة المهنيـة لا علـى         أُختيروا) تضم ثلاث نساء  (عضوا،   ١٣مكونة من   

ومنــذ ذلــك الحــين ركّــزت الحكومــة الانتقاليــة اهتمامهــا علــى تنظــيم   . أســاس الانتمــاء الحــزبي
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إلا أنها مـن المتوقـع      . أعمالها، وأجرت اتصالات مع المجتمع المدني في محاولة لبناء قاعدة دعم لها           
ت السياسـية غـير الممثلـة تمثـيلا مباشـرا           أن تكون تحت ضغط لاستيعاب مختلف مصالح الجماعـا        

وطعـن آخـرون في شـرعية الحكومـة         ” فـانمي لافـالاس   “وقد طعن بعـض مؤيـدي حـزب         . فيها
 .الانتقالية

ــه مســتقبلا        - ١١ ــدور المســتمر لمجلــس الحكمــاء وظلــت علاقت ــك، ظــل ال ــى ذل وعــلاوة عل
لتقيــيم المتعــددة وعنــدما كانــت بعثــة ا . بالحكومــة الانتقاليــة غــير واضــحين حــتى وقــت قريــب  

 وتحويلــه إلى مجلــس للدولــة مجلــس الحكمــاءالتخصصــات في هــايتي، جــرت مناقشــات لتوســيع  
)Conseil d'Etat .(  ولعــدم وجــود برلمــان عامــل، اعتــبر أعضــاء مجلــس الحكمــاء أنهــم مكلفــون

 .بمهمة توفير الضوابط والتوازنات، مع تقديم المشورة للحكومة الانتقالية
وافـــق آراء سياســـي واســـع للعمـــل مـــع الحكومـــة الانتقاليـــة، وقّـــع في  وبهـــدف بنـــاء ت - ١٢
أبريل رئيس الوزراء باسم الحكومة الانتقالية، وأعضاء مجلس الحكمـاء، وممثلـون عـن              /نيسان ٤

، وقـــد كـــان اســـتثناء ملحوظـــا،    ”فـــانمي لافـــالاس “الفئـــات السياســـية، باســـتثناء حـــزب    
توافـق الآراء بشـأن المرحلـة       “ق عليـه اسـم      المجتمـع المـدني، علـى اتفـاق سياسـي أطل ـ           ومنظمات

واتفـق الموقعــون علــى أن يلتقــوا شـهريا بــدعوة مــن الحكومــة   ). الاتفــاق(” الانتقاليـة السياســية 
 .ذلك الاتفاق” فانمي لافالاس“وقد استنكر حزب . لتقييم التقدم المحرز في تطبيق أحكامه

قاليـة السياسـية، الـتي مـن شـأنها أن        وتواصل الموقعون إلى تفاهم عام علـى المرحلـة الانت          - ١٣
 وتنتــهي بتنصــيب رئــيس   ٢٠٠٥تشــهد إجــراء انتخابــات بلديــة وبرلمانيــة ورئاســية في عــام       

وفي هـذا السـياق وافـق أعضـاء الحكومـة الانتقاليـة والمجلـس الانتخـابي ومجلـس              . منتخب حديثا 
ين افتتـاح أعمـال     وإلى ح ـ . الحكماء وغيرهم على عدم الحـؤول دون إجـراء الانتخابـات المقبلـة            

الدورة الأولى للبرلمان المقبل، سيقوم مجلس الحكماء بإسداء المشـورة إلى الحكومـة الانتقاليـة بمـا      
في ذلك من خـلال التشـاور بشـأن المسـائل الهامـة كالميزانيـة، والاتفاقـات والمراسـيم، وبتوجيـه                     

وســيُزيد عــدد . يــعانتبــاه الــرئيس المؤقــت إلى المســائل الــتي تســتوجب تــدخلا علــى مســتوى رف 
بيــد أن مشــورة مجلــس الحكمــاء لــن تكــون ملزمــة . أعضــائه بعــد إجــراء مزيــد مــن المشــاورات

ــة  ــة الانتقالي ــة في الفــرع      . للحكوم ــلء الشــواغر المحتمل ــى إجــراءات لم ونــص الاتفــاق أيضــا عل
 .التنفيذي

في مجــالات وحــدد الاتفــاق أيضــا التــدابير الــتي يــتعين اتخاذهــا خــلال الفتــرة الانتقاليــة    - ١٤
الأمن، والتنمية، ومكافحة الإفلات من العقاب والفسـاد، وتحقيـق اللامركزيـة، والانتخابـات،              
والإصلاح القضائي، وإطلاق مبادرة لعقد مؤتمر وطني، وإبرام عقد اجتمـاعي جديـد، وتعزيـز               
ــدني، وإعــادة إدمــاج العناصــر المســلحة       مؤسســات الأحــزاب السياســية ومنظمــات المجتمــع الم
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وبالإضافة إلى ذلـك، اتُفـق      . بقة، وإكساب الشرطة الوطنية الهايتية المهارات المهنية اللازمة       السا
ــوق           ــيرة لحقـ ــهاكات الأخـ ــل الانتـ ــن قبيـ ــايا مـ ــة قضـ ــان لمعالجـ ــن اللجـ ــدد مـ ــاء عـ ــى إنشـ علـ

وشـدد الاتفـاق علـى      . والمخالفات المالية والمسائل المتصلة بالقوات العسـكرية السـابقة         الإنسان
ــوفير  ونــص أيضــا علــى أن يُجــري الموقعــون   .  المســاعدة لضــحايا الحكومــة الســابقة  ضــرورة ت

مناقشات مع الأمم المتحدة بشأن مركز القوة المؤقتة المتعددة الجنسـيات ومتابعـة عمليـة حفـظ                 
 .السلام
 برانس اختبـارا كـبيرا للحكومـة        – أو   –وسيكون أيضا بسط سلطة الدولة خارج بور         - ١٥

العديد من المجتمعات المحلية إلى هيئات حكم محلية وتسـيطر عليهـا جماعـات    إذ يفتقر   . الانتقالية
زعمـاء نصّـبوا أنفســهم أو    وقـد حــل محـل بعـض الهيئـات المحليــة عُمـد أو     . مسـلحة غـير نظاميـة   

ــهم المتمــردون  ــدوبين      . عيّن ــه ســلطة تعــيين المن ــذي ل ومــع أن الفــرع التنفيــذي المركــزي هــو ال
فإن عزم الحكومة الانتقالية على تعـيين اللجـان البلديـة           ) ”المحافظين“وهم المقابل لـ    (الإقليميين  

 .الإقليمية المؤقتة سيتطلب توافقا مستمرا في الآراء على المستوى المحلي طوال الفترة الانتقالية
وسيكون السعي إلى تحقيق الأهداف الرئيسية المحددة في الاتفاق أمـرا أساسـيا لتجـاوز                - ١٦

كمـا  . سين الحكم في هايتي وإحراز تقدم على طريق تحقيـق التنميـة المسـتدامة       الأزمة الحالية وتح  
سيتطلب بذل جهد طويل الأجل علـى المسـتوى الشـعبي بهـدف تمكـين الشـعب الهـايتي وتعزيـز           

وينطوي تمكين الهايتيين أيضـا علـى ضـرورة اتخـاذ           . الملكية المحلية وإشاعة ثقافة الحوار والتسوية     
وفي هـذا السـياق حـدد       . صيص مزيـد مـن المـوارد علـى المسـتوى المحلـي            مزيد من القرارات وتخ   

ــة       ــة الانتقالي ــا كإحــدى الأولويــات في المرحل ــا حقيقي ــة تطبيق ــة اللامركزي الاتفــاق تطبيــق عملي
والمجتمع الدولي على أهبة الاستعداد لمساعدة السلطات الهايتية على جميع الصُـعد في              . السياسية

 . يتعلق بإقامة حوار وطني وتنمية المؤسساتهذه الجهود، لا سيما فيما
 
 العملية الانتخابية 

ظلت العمليات الانتخابية طوال السنوات العشر الماضية عرضة للتعطيـل أو للتشـكيك     - ١٧
ينــاير /وانتــهت ولايــة الجمعيــة الوطنيــة في كــانون الثــاني. ولا يعمــل البرلمــان حاليــا. في نتائجهــا
ر مــن نصــف أعضــائه، بســبب انتــهاء مــدة عضــويتهم، ممــا ، وفقــد مجلــس الشــيوخ أكثــ٢٠٠٤

في كـــانون  وانتـــهت كـــذلك ولايـــة الهيئـــات المحليـــة . يحـــول دون اكتمـــال النصـــاب القـــانوني
وفي ما يتعلق بالانتخابات الرئاسـية، يـنص الدسـتور علـى إجـراء تصـويت                . ٢٠٠٤يناير  /الثاني

بيـد أن  . فبرايـر / شـباط ٢٩في غضون تسـعين يومـا مـن شـغور منصـب الـرئيس، وقـد شـغر في               
 .هناك إجماعا على استحالة إجراء هذه الانتخابات في حدود الإطار الزمني المنصوص عليه
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وبــالنظر إلى أن الجــدل الــدائر حــول الانتخابــات الأخــيرة أدى دورا كــبيرا في نشــوب   - ١٨
علــى جميــع الأزمــة السياســية في الســنوات القليلــة الماضــية، فــإن إجــراء انتخابــات حــرة ونزيهــة 

فقــد دعــا مختلــف . الصُــعد ســيكون عنصــرا رئيســيا في العمليــة السياســية والدســتورية في هــايتي
وفي حين فضـل الحزبـان      . المحاورين إلى فترة انتقالية تمتد بين تسعة أشهر وأربعة وعشرين شهرا          

ة عـام   إجراء انتخابات عامـة بحلـول نهاي ـ      ” التلاقي الديمقراطي “و  ” فانمي لافالاس “السياسيان  
ــات وإرســاء أســاس      ٢٠٠٤ ــدولي أن الإعــداد للانتخاب ــراد المجتمــع المــدني والمجتمــع ال ، رأى أف

واتفـق لاحقـا معظـم الهـايتيين     . لعملية ديمقراطية مسـتدامة في هـايتي يتطلبـان مزيـدا مـن الوقـت              
رئاسـية  ، على إجراء الانتخابات البلدية والبرلمانيـة وال       ”فانمي لافالاس “المعنيين، باستثناء حزب    

فبرايــر / شــباط٧ بحيــث يــؤدي الــرئيس المنتخــب الــيمين الدســتورية في  ٢٠٠٥قبــل نهايــة عــام 
٢٠٠٦. 

ورغـم الجهـود الــتي بُـذلت طــوال التسـعينات، لا يوجــد لـدى هــايتي حـتى الآن مجلــس        - ١٩
ــم أو مؤقــت  ــذا ينبغــي، كخطــوة أولى، تيســير تشــكيل مجلــس انتخــابي مؤقــت     . انتخــابي دائ ل

 السـابق  ٢٠٠٢لاتفـاق، يُعـين أعضـاء المجلـس التسـعة علـى منـوال اتفـاق عـام           ووفقا ل . تعددي
الذي تم التوصل إليه بدعم من منظمة الـدول الأمريكيـة والـذي نـص علـى تعـيين أعضـائه مـن                       

 سـيكون   ٢٠٠٤أبريـل   / نيسـان  ١٣وبحلـول   . قبل المجتمع المدني والأحزاب السياسية والحكومة     
ــانمي     جميــع أعضــاء المجلــس الانتخــابي الم   ــهم، ومــن بينــهم ممثــل عــن حــزب ف ؤقــت قــد تم تعيين

ومن اللازم أن يراعـي     . وسيضع هذا المجلس، فور تشكيله، جدولا زمنيا للانتخابات       . لافالاس
هذا الإطار الزمني لا الاحتياجـات اللوجيسـتية والتشـغيلية فقـط، بـل أيضـا الاعتبـارات الأمنيـة                    

ياســية في هــايتي إجــراء انتخابــات رئاســية يغلــب وغالبــا مــا ســيطر علــى الحيــاة الس. والسياســية
عليها إلى حد بعيد الطابع الشخصـي، تـؤجج الخطـاب الملـهب للمشـاعر وتُلـهي السـكان عـن                     

وفي ذلـــك الســـياق، فـــإن تنظـــيم انتخابـــات بلديـــة وبرلمانيـــة قبـــل إجـــراء  . التحـــديات المحليـــة
اد عن الماضي ومن شـأنه أن       الانتخابات الرئاسية يمكن أن يكون خطوة هامة على طريق الابتع         
 .يعزز الحكم المحلي وملكية العمليات الديمقراطية على المستوى المحلي

وريثما توضع الأطر الزمنية للانتخابات، يمكن للمجتمـع الـدولي أن يواصـل المسـاعدة                - ٢٠
ن ويمكـن أ  .في إقامة بنيـة تحتيـة مسـتدامة للانتخابـات تتـوافر فيهـا مقومـات البقـاء والاسـتمرار                   

حمـلات مسـتندة إلى قضـايا،        تشمل البرامج تقـديم الـدعم الـتقني للأحـزاب السياسـية في تنظـيم              
ووضع جداول أعمال موجهة إلى تنفيذ سياسات؛ وتـدريب أعضـاء الأحـزاب علـى التفـاوض                 
البنــاء وحــل الخلافــات؛ ودعــم المــرأة كناخبــة ومرشــحة؛ وزيــادة تطــوير وتوطيــد ســجل مــدني 

ــة   . لنــاخبينوقاعــدة بيانــات تســجيل ا  ورأى الــرئيس المؤقــت ورئــيس وزراء الحكومــة الانتقالي
ــي أن        ــدولي ينبغ ــددة التخصصــات أن المجتمــع ال ــيم المتع ــة التقي وغيرهمــا مــن المشــاركين في بعث
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وسـيجرى مزيـد   . يشرف على الانتخابات، بدلا من أن يراقبها، وذلك لكفالـة شـرعية النتـائج     
 .ع الدولي بدوره في هذا المجالمن التقييم لتحديد طرائق قيام المجتم

 
 الحالة الأمنية -ثالثا  

، بحيـث بلـغ     ٢٠٠٣تدهورت الحالة الأمنيـة في هـايتي تـدهورا واضـحا منـذ نهايـة عـام                   - ٢١
هــذا التــدهور ذروتــه بحــدوث تمــرد عســكري وحــدوث شــبه انهيــار في الجهــاز الأمــني كلــه في   

.  الأمنيـة في هـايتي ذات طـابع بنيـوي         بيد أن مشاكل كثيرة من المشـاكل      . ٢٠٠٤فبراير  /شباط
فقــد أصــدر الــرئيس أرســتيد في أعقــاب عودتــه إلى الســلطة، بعــد الإطاحــة بــه في انقــلاب           

ولم .  يقضـي بحـل القـوات المسـلحة الهايتيـة          ١٩٩٥، مرسـوما في عـام       ١٩٩١عسكري في عام    
يح وعـلاوة علـى ذلـك، جـرى تسـر         . يعقب هذا القرار تعديل للدستور ينص على حل الجـيش         

الأفراد العسكريين السـابقين دون اتخـاذ الاحتياطـات الواجبـة للحصـول منـهم علـى أسـلحتهم                   
ووضع برامج لإعادة إدماجهم أو لتعويضـهم، بمـا في ذلـك بواسـطة صـرف معاشـات تقاعديـة                 

وقد ولّد ذلك استياء شديدا بين الأفراد العسكريين السـابقين وغـرس بـذور الاضـطرابات       . لهم
أبريــل، ســتقوم لجنــة بــالنظر في قضــية / نيســان٤وطبقــا لمــا يــدعو إليــه اتفــاق . المدنيــة مســتقبلا

المعاشــات التقاعديــة للأفــراد العســكريين الســابقين تمهيــدا لتقــديم توصــياتها إلى الحكومــة المزمــع 
 .انتخابها بشأن استصواب إعادة تنظيم القوات العسكرية

ــة في هــايتي    - ٢٢ ــة الأمني ــة   وبمــرور الوقــت، تقوضــت الحال  بســبب تســييس الشــرطة الوطني
اعتمـد  ” chimères“الهايتية وتفككها، وتزامن ذلك مع ظهور جماعات مسلحة تُعـرف باسـم             

وكانـت هـذه الجماعـات تتلقـى، في         . عليها الـرئيس السـابق اعتمـادا متزايـدا ليبقـى في السـلطة             
لسياســـيين مقابــل الـــدعم المقـــدم منـــها، مســـاعدة ماليـــة وأُطلقـــت يـــدها في ترويـــع الخصـــوم ا 

ــا في ذلــك الاتجــار        فضــلا ــة المنظمــة، بم ــيين، وفي ممارســة الجريم عــن شــرائح مــن الســكان المحل
ولجأ كثيرون من الهايتيين، في ظل هذه الحالة، إلى التسـلح لحمايـة أنفسـهم ذاتيـا،                  . بالمخدرات

ى وساهمت شركات الأمن الخاصـة غـير المنظمـة في انتشـار الأسـلحة الصـغيرة والاتجـار بهـا عل ـ                    
وتجــدر الإشــارة إلى أن الدســتور يمــنح كــل  . وهــو مــا يمثــل ظــاهرة غــير مســبوقة  نطــاق البلــد،
في الدفاع عن نفسه ضمن حدود مكان إقامته ولكـن دون أن يحمـل أسـلحة غـير                   مواطن الحق 
 .مرخص بها

، ٢٠٠٤فبرايـر  /وفي أعقاب اندلاع الصراع المسلح في مدينة غونيـف في أوائـل شـباط            - ٢٣
إلى مــدن أخــرى في الأيــام اللاحقــة، ســيطر المتمــردون تــدريجيا علــى معظــم الجــزء  الــذي امتــد 

وعـاد أيضـا بعـض الأفـراد العسـكريين السـابقين إلى هـايتي وسـيطروا علـى               . الشمالي مـن البلـد    
كمــا انضــمت إلى المتمــردين جماعــات مســلحة أخــرى، مــن قبيــل    . مــدن في الهضــبة الوســطى 
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ــة، والجما  عــات شــبه العســكرية والميليشــيات، وعصــابات الشــوارع    جماعــات المجتمعــات المحلي
وقد رحّب السكان المحليـون وكبـار السياسـيين بـأفراد بعـض            . المسلحة، والهاربين من السجون   
والجماعـات المسـلحة التابعـة للمجتمعـات المحليـة          . ”محررون“تلك الجماعات على اعتبار أنهم      

ا في المدن الفقـيرة وتشـكل أكـبر تهديـد        وكذلك العصابات مجزأة إلى حد كبير وموجودة أساس       
وعلاوة على ذلك، لجـأت جماعـات كـثيرة منـها أيضـا إلى أعمـال السـرقة وغيرهـا مـن                      . للأمن

وقـد كـرّس غيـاب سـيادة القـانون منـاخ الإفـلات مـن                . الأنشطة الإجرامية لكي تعـول نفسـها      
. في التزايــدالعقــاب، فضــلا عــن أن الجــرائم الأخــرى كــالخطف والســرقة والاغتصــاب آخــذة   

فــانمي “وبالإضــافة إلى ذلــك، يســتهدف الآن الترويــع ذو الــدوافع السياســية أنصــار حــزب        
 .أساسا” لافالاس

وعــلاوة علــى ذلــك، أصــبحت هــايتي مكانــا مهمــا للشــحن العــابر للكوكــايين بســبب  - ٢٤
اد انعدام إنفـاذ القـانون، وقابليـة الحـدود للاختـراق، وفسـاد بعـض أجهـزة إنفـاذ القـانون وفس ـ                     

وقـد أدى ذلـك لا إلى زيـادة العنـف والجريمـة فحسـب، بـل                 . الرعاة السياسيين لتلـك الأجهـزة     
أيضا إلى زيادة استهلاك المخدرات، حيث إن الوسطاء المحلـيين أخـذ يتزايـد دفـع أتعـابهم عينـا،        

وسـيلزم التصـدي لهـذه المشـكلة      . مما كان يحفزهم على إعادة بيـع المخـدرات في السـوق المحليـة             
ا أقوى من جانب المجتمع الـدولي وقيـادة هـايتي وأجهـزة إنفـاذ القـانون، علـى الصـعيدين                     تصدي

 .المحلي والإقليمي على السواء
فبرايـر، كانـت السـلطات      / شـباط  ٢٩ولدى انتشار القوة المؤقتة المتعددة الجنسيات في         - ٢٥

علا هذه القـوة، الـتي      وقد نشرت ف  .  برانس فقط  – أو   –الهايتية تسيطر على المنطقة المحيطة ببور       
.  جنـدي ٣ ٠٠٠تشارك فيها شيلي وفرنسـا وكنـدا والولايـات المتحـدة الأمريكيـة، أكثـر مـن          

وأصـبح للقـوة وجـود منـذ منتصـف          . ومقر هـذه القـوة العاصـمة حيـث تنتشـر أغلبيـة جنودهـا              
ة وتسـيّر القـو  . مارس في مدن غونيف وكاب هيسيين وفور ليبيرتيه الواقعة في شمـال البلـد      /آذار

ولا يتـيح عـدد جنـود القـوة حراسـة أعـداد             . أحيانا دوريـات جويـة وأرضـية في منـاطق أخـرى           
 .وانضمت الشرطة الوطنية الهايتية إلى القوة في بعض دورياتها. كبيرة من المواقع الثابتة

ورغــم عــودة الهــدوء إلى الحالــة الأمنيــة بعــد انتشــار القــوة المؤقتــة المتعــددة الجنســيات،   - ٢٦
وارد المحـــدودة الموجـــودة لـــدى تلـــك القـــوة إلى جانـــب الطبيعـــة الجغرافيـــة لمنطقـــة  حـــدّت المـــ

العمليات، فضلا عن أنشطة نزع السلاح المحـدودة، مـن قـدرتها علـى مواجهـة جوانـب انعـدام                    
ــن ــددة        . الأم ــة المتع ــوة المؤقت ــاطق تتواجــد الق ــدة؛ وفي بعــض المن ــة معق ــة الميداني ــزال الحال ولا ت

ولا تزال الجماعـات المسـلحة      . طنية الهايتية جنبا إلى جنب مع المتمردين      الجنسيات والشرطة الو  
وبالإضـافة إلى ذلـك، توجـد طائفـة متنوعـة مـن الترتيبـات الأمنيـة                 . تسيطر على بعـض المنـاطق     
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المحلية تشمل جماعات العمل المدني وأفرادا عسكريين سابقين وعصـابات محليـة فـر أفرادهـا مـن            
ــذين اســتعادوا مناصــبهم   الســجن وبعــض ضــباط الشــرطة ا   ــة ال ــة الهايتي ــايش هــذه  . لوطني وتتع

 .الجماعات جنبا إلى جنب في بعض المدن، متقاسمة المناطق في ما بينها
ومــا زال المنــاخ الأمــني عرضــة للتقلــب، وســيتأثر بالعمليــة السياســية وبــوتيرة وفعاليــة     - ٢٧

لهايتيـة، في مختلـف أنحـاء       بسط سلطة الحكومـة ومؤسسـات الدولـة، لا سـيما الشـرطة الوطنيـة ا               
البلد، وبدوام التدابير المتخذة من قبـل القـوة المؤقتـة المتعـددة الجنسـيات، لا سـيما في مـا يتعلـق                 

. بترع السلاح واستعداد الجماعات المسلحة للتعاون في خطـط نـزع السـلاح وإعـادة الإدمـاج                
ولم ينفـذ المتمـردون     وقد كانت عمليات تسـليم الأسـلحة، حـتى تاريخـه، رمزيـة إلى حـد كـبير                   

ــة     ــة انتقالي ــدى تشــكيل حكوم ــاء الســلاح ل وفي ضــوء هــذه الأجــواء الملتبســة   . تعهــداتهم بإلق
والعوائق المؤسسية الـتي تواجههـا الشـرطة الوطنيـة الهايتيـة في الاضـطلاع بمهـام تطبيـق القـانون                     

يتيـة أن تعيـد     وفرض النظام، سيحتاج الوجود الدولي إلى تـوفير مظلـة أمنيـة تتـيح للحكومـة الها                
وسـيتطلب ذلـك أن يصـادر    . استتباب الأمن العام وأن تشيع الإحساس بالسلامة بـين السـكان     

الوجود الأمني الدولي، جنبا إلى جنـب مـع الشـرطة الوطنيـة الهايتيـة الناشـئة تـدريجيا، الأسـلحة                     
ء البلـد   وسيتطلب أيضا انتشارا في جميـع أنحـا       . الظاهرة غير الشرعية وأن يضبط مخابئ الأسلحة      

 .وتعاونا وثيقا مع الشرطة المدنية الدولية فضلا عن الشرطة الوطنية الهايتية
 
 نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج 

سيلزم، كجزء من محاولة تهيئة بيئة آمنة، وضع برنامج شـامل لـترع سـلاح الجماعـات            - ٢٨
نتقاليـة حوارهـا السياسـي مـع        وينبغي أن تبدأ الحكومـة الا     . المسلحة وتسريحها وإعادة إدماجها   

وباستطاعة المجتمع الـدولي أن يـدعم القـدرة         . الجماعات المسلحة لضمان التزام تلك الجماعات     
 تراعـي   - الوطنية علـى وضـع اسـتراتيجية مسـتدامة لـترع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج                  

ــزة     ــاة والرجــل المتمي ــرأة والفت ــذها وتنســيق تلــك الاســترا -أدوار واحتياجــات الم . تيجية وتنفي
يتعلـق بـترع    ويتطلب طابع جماعـات مسـلحة كـثيرة غـير الرسمـي وغـير المـنظم اتبـاع نهـج فيمـا                

الســلاح طوعــا يوضــع خصيصــا ويتســم بلامركزيتــه ومــن الممكــن أن تقتــرن بــه عمليــة إعــادة   
 اقتصــادي مســتدامة، يمكــن تأطيرهــا ضــمن عمليــة أوســع نطاقــا تتمثــل في   –إدمــاج اجتمــاعي 

 .المجتمعي والتنمية والمصالحة المحلية وبناء السلام على المدى الأطولالانتعاش 
وعلاوة علـى ذلـك مـن الممكـن تقـديم الـدعم لاكتسـاب القـدرات القانونيـة والمتعلقـة                      - ٢٩

بمـا في   (بإنفاذ القانون والإدارية على الصعيد الوطني من أجل مراقبة الأسلحة وجمعهـا وإدارتهـا               
، وتأمين عمليات التكديس والتدمير والـتخلص، ومكافحـة         )تسجيلذلك إصدار التراخيص وال   

ومن الممكن أن يكـون مـن العناصـر المحوريـة في هـذا الصـدد إنشـاء آليـة                    . الاتجار غير المشروع  
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وطنيــة للتنســيق ووضــع السياســات، يمكــن أن تجمــع بــين المؤسســات الوطنيــة والمجتمــع المــدني    
ت الإقليميـة والمنظمـات غـير الحكوميـة والمؤسسـات           والقطاع الخاص والأمم المتحـدة والمنظمـا      

ومـن الممكـن تكملـة هـذه الاسـتراتيجية بحملـة إعـلام وتوعيـة              . المالية الدولية والمانحين المهـتمين    
مجتمعية موجهة إلى جميع فئات المجتمع، بمـا فيهـا النسـاء والأطفـال المرتبطـون بهـذه الجماعـات،                    

علقة بترع السلاح وبالأسلحة، والحـض علـى المشـاركة          لتحسين تفهم تلك الفئات للأنظمة المت     
في برامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج، وإشـاعة ثقافـة تسـوية الصـراعات بالوسـائل              

وأخــيرا، ينبغــي أن يوجــد مــن البدايــة تمويــل مضــمون وكــاف لاســتراتيجية مــن هــذا . الســلمية
 .القبيل لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج

  
  الشرطة والقضاء والمؤسسات الإصلاحية -بعا را 

 الشرطة 
 أصـبحت الشـرطة الوطنيـة الهايتيـة العنصـر           ١٩٩٥منذ حـل القـوات المسـلحة في سـنة            - ٣٠

 إدارة مـن إدارات     ١٨٩وهـي تضـم     . الباقي الوحيد من عناصر جهـاز الأمـن الرسمـي في هـايتي            
 مفوضـية علـى     ٤٦ المحافظات و     مفوضيات على مستوى   ١٠(الشرطة العاملة على نطاق البلد      

وقبل الأحداث الأخـيرة كـان عـدد    ).  مفوضية على مستوى البلديات   ١٣٨مستوى الدوائر و    
 ضــابطا، كــان ٦ ٣٦٧ ضــابط، مــن القــوام المتوقــع وقــدره ٥ ٠٠٠ضــباط الشــرطة يبلــغ نحــو 

ــكانه      ٥,٦ ــدد س ــغ ع ــد يبل ــهم ضــابطات، في بل ــة من ــين نســمة ٨,٥ في المائ ــدر أن .  ملاي ويق
 ضابط كحـد أدنى، أي إلى ضـابط واحـد لكـل         ١٠ ٠٠٠رطة الوطنية الهايتية ستحتاج إلى      الش

ــية المتعلقــة بالقــانون والنظــام       ٨٠٠ ــواطن، لكــي تلــبي احتياجــات هــايتي الأساس والنســبة .  م
وخـلال السـنوات الأخـيرة      .  مـواطن  ٤٠٠الموجودة في المنطقة تبلغ عـادة ضـابطا واحـدا لكـل             

. ايتية نقصا شديدا في الأفراد المؤهلين وفي المـوارد اللوجيسـتية والماليـة     عانت الشرطة الوطنية اله   
ولم يكن أمن الحدود يؤدي وظيفته أداء سليما، باسـتثناء وجـود قـدرة وليـدة لحـرس سـواحل،           
وكان هناك افتقار إلى وجود ترتيبات وافيـة لإجـراء التحقيقـات الجنائيـة وللتعامـل مـع الاتجـار                     

 .بالمخدرات أو بالبشر
وعلاوة على افتقار إلى المـوارد في السـنوات الأخـيرة، ابتُليـت الشـرطة الوطنيـة الهايتيـة                   - ٣١

وسـاهمت الترقيــات التعسـفية لمـن يـدينون بـالولاء لحــزب      . بتسـيس شـديد وفسـاد وسـوء إدارة    
، وتجـــاوزات الشـــرطة، والاتجـــار  (chimerés)فـــانمي لافـــالاس، وإدمـــاج الجماعـــات المســـلحة  

 زيادة تدني الروح المعنوية وتآكل المعايير المهنيـة داخـل جهـاز الشـرطة وفقـدان            بالمخدرات، في 
وســاهم أيضــا ضــعف الشــرطة الوطنيــة الهايتيــة في انتشــار   . المصــداقية في أنظــار ســكان هــايتي 

 .وكان تحقيق نتائج في مجال مكافحة الجريمة أمرا نادرا. الجريمة، ومن بينها الاتجار بالمخدرات
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. القلاقل التي حدثت مؤخرا انهارت الشرطة الوطنية الهايتية انهيارا كـاملا تقريبـا      وأثناء   - ٣٢
 ضـابط، أصـبحت     ٢ ٥٠٠والآن، مع خفض قوامهـا خفضـا شـديدا بحيـث أصـبح لا يتجـاوز                 

وتعرضـت مراكـز كـثيرة مـن مراكـز الشـرطة       .  مـواطن ٣ ٣٠٠النسبة هي ضابط واحـد لكـل    
مـــا نُهبـــت المعـــدات والســـجلات والأضـــابير  لعمليـــات تخريـــب وحـــرق ولأضـــرار بالغـــة، بين 

. ولا تسيطر الشرطة الوطنيـة الهايتيـة علـى مفوضـيات كـثيرة علـى مسـتوى الـدوائر                  . أُتلفت أو
ورغم هذه التحديات وأوجه القصور، استطاعت الشرطة الوطنيـة الهايتيـة أن تحـتفظ بحـد أدنى                 

لـرئيس المؤقـت ورئـيس الـوزراء        من القدرة على إنفاذ القانون، وأن تسـاهم في مفـرزة لحمايـة ا             
 ٢٥٠المؤقت، وأن تحتفظ بعناصر وحدة عاملة لمكافحة الشغب وقدرة شـرطة قضـائية قوامهـا                

وبدأ موظفو إنفاذ القانون في العودة إلى عملهم، بعد شهور عديدة مـن قلـة نشـاطهم أو                  . فردا
ة المـرور   ومع ذلك تظل دوريـات الشـرطة والسـيطرة علـى حرك ـ           . عدم نشاطهم على الإطلاق   

ــا، وإن كــان مــن المتوقــع أن يحــدث توســع تــدريجي في أنشــطة حفــظ النظــام       معــدومتين تقريب
ولقـد أخـذت   . والأمن اقترانا بجهود تحقيق الاستقرار التي تبذلها القوة المؤقتة المتعددة الجنسيات       

 .قيادة الشرطة الوطنية الهايتية تبذل مساع لإعادة مزيد من ضباطها ولتجنيد ضباط جُدد
وسيتطلب النجاح في إعـادة سـيادة القـانون والأمـن العـام في هـايتي اتبـاع نهـج شـامل                       - ٣٣

لمســاعدة الشــرطة الوطنيــة الهايتيــة في عمليــة الإصــلاح والتعزيــز المؤسســي المســتدامين، اقترانــا    
وسـيكون الافتقـار إلى     . بتحسينات موازية في مجالات أخرى من مجالات نظـام العدالـة الجنائيـة            

. د مـؤهلين وإلى معـدات أساسـية، فضـلا عـن إصـلاح البنيـة الأساسـية، أول وأهـم تحـديين             أفرا
وبالنظر إلى هروب كثيرين من ضباط الشرطة الوطنيـة الهايتيـة، تمـس الحاجـة إلى مجنـدين جـدد                    
من بينهم أعداد متزايدة من الضابطات لكي يتعـاملن، في جملـة مـن يتعـاملن معـه، مـع ضـحايا                      

 جانــب الحاجــة إلى تــدريب الشــرطة، بمــا في ذلــك تدريبــها علــى حقــوق   العنــف الجنســي، إلى
وباستطاعة المجتمع أن ييسر عملية فـرز أولئـك       . الإنسان ومسألة العنف ضد المرأة بوجه خاص      

الضباط المجندين حـديثا وتعزيـز قـدرتهم والتصـديق علـى كفـاءاتهم ومهـاراتهم؛ وتـوفير التوجيـه                    
ي لحفظ الأمـن والنظـام؛ وتقـديم المشـورة بشـأن إقامـة وحـدات                أثناء العمل في إطار نهج مجتمع     

متخصصــة للتعامــل مــع ضــحايا العنــف العــائلي والجنســي فضــلا عــن الاتجــار بالبشــر؛ وتــوفير    
وباسـتطاعة  . دورات تدريبية ودورات لتجديد المعلومـات في أكاديميـة الشـرطة الوطنيـة الهايتيـة              

مباشـر مـن المجتمـع الـدولي، أنشـطتها التدريبيـة وأن       الشرطة الوطنية الهايتية أن تستأنف، بـدعم     
ومـن شـأن خطـة طويلـة الأجـل          . كان لديها قبل الأزمة من قـدرة       تستعيد في غضون سنتين ما    

 فـرد أن يتطلـب دعمـا مسـتداما مـن المجتمـع              ١٠ ٠٠٠لزيادة قوام الشرطة الوطنيـة الهايتيـة إلى         
 تقـديم الإرشـاد والـدعم لتطبيـق معـايير           وسـيكون . الدولي لمدة أربع سنوات إضافية على الأقـل       

مهنيــة فعالــة ووجــود آليــات للرقابــة الداخليــة الشــفافة ضــمن الشــرطة الوطنيــة الهايتيــة عنصــرا   
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وفيمــا يتعلــق بالاتجــار بالمخــدرات تلــزم هياكــل وآليــات فعالــة لمعالجــة المشــكلة . ضــروريا آخــر
 .ريق التشريعات وإنفاذ القانونوبخاصة من خلال تعزيز القدرة الوطنية في هذا المجال عن ط

ويجب أن يكون تجديد الشرطة الوطنية الهايتية واكسابها المهارات المهنيـة جهـدا وطنيـا                - ٣٤
ومن الممكن أن يكون الوجـود الـدولي مصـاحبا لهـذا الجهـد،              . يستند إلى الاحتياجات المجتمعية   

. دريب وبنــاء المؤسســاتوأن يــوفر دعمــا تشــغيليا بحســب الحاجــة، وأن يســاعد في عمليــة الت ــ
أن الشرطة الوطنية الهايتية ستستغرق وقتا لكي يُعاد تفعيلها بالكامـل ولكـي تـوفر مسـتوى                  إلا

ولــذلك ينبغـي بــذل جهــد علــى سـبيل الأولويــة لضــمان قــدرة الشــرطة   . الأمـن العــام المطلــوب 
 .الوطنية الهايتية قدرة كاملة على ممارسة مسؤولياتها في أقصر وقت ممكن

 
 قضاءال 

لقد افتقر قطاع القضـاء للقـدرة المؤسسـية والمـوارد وعـانى مـن تغطيـة إقليميـة محـدودة                      - ٣٥
ولم تكــن هنــاك أدوات أساســية مــن قبيــل الســجلات الجنائيــة، وتقنيــات  . ومــن فســاد متــوطن

ويفتقر الجمهـور إلى الثقـة في المحـاكم، حيـث إن            . التحقيق واتفاقاته، ووسائل تبادل المعلومات    
ونظـام  . ت من العقاب غالبا ما كان سائدا، ولا تسـير عمليـة إدارة القضـايا سـيرا سـليما            الإفلا

العــدل بعيــد عــن الجمهــور لأنــه يُــدار أساســا باللغــة الفرنســية وعلــى أســاس مســتندات خطيــة   
وإجراءات باهظة التكلفة، مما يعوق معظم الهايتيين الناطقين باللغة الكريـول والأمـيين والفقـراء      

و عـلاوة   .وتظـل التشـريعات عتيقـة، وتمييزيـة في الغالـب ضـد المـرأة              . ة الوصول إليـه   عن إمكاني 
ولا يوجـد نظـام قضـاء أحـداث         . على ذلك، جرت عملية تشـكيك قويـة في اسـتقلال القضـاء            

 .عامل
فقـد  . وتأثرت إقامة العدالة الجنائية في هـايتي تـأثرا كـبيرا بالأزمـة الـتي حـدثت مـؤخرا                   - ٣٦

ولحقت أضـرار   . العمل، إذ توقف حضور معظم القضاة إلى أماكن عملهم        توقفت المحاكم عن    
وأُتلفت المعـدات والأضـابير أو      . بالمحاكم وبالمباني القضائية الأخرى وحُرقت في بعض الحالات       

وحيثمــا مــا زالــت توجــد محــاكم يعــود العــاملون في الســلك القضــائي إلى عملــهم، إذا  . نُهبــت
 .سمحت الظروف الأمنية بذلك

ومن اللازم إدخال تحسينات كبيرة في قطاع القضاء لضـمان اسـتمرار السـلام والأمـن           - ٣٧
وينبغي أن تُراعى في الإصلاحات، لكي تكون قابلـة للإسـتدامة، الحاجـة إلى احتـرام                . في هايتي 

وباسـتطاعة المجتمـع الـدولي      . الطاقة الاستيعابية المحلية وضمان الملكية المحليـة لتلـك الإصـلاحات          
وتسـتحق مبـادرات جماعـات المـواطنين الـتي          . تأنف ويعزز جهوده الداعمة لإقامة العـدل      أن يس 

وعـلاوة علـى ذلـك، وكجـزء مـن          . تدعو إلى إصلاح القضاء وقطـاع الأمـن مزيـدا مـن الـدعم             
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محاولة إعادة صياغة النصوص القانونية، باستطاعة الحكومـة الانتقاليـة أن تـنظم عمليـة مفتوحـة          
 .فز انبثاق توافق آراء وطني بشأن بارامترات النظام القضائيوتشاركية تهدف إلى ح

ومن الممكن أن تركز التدخلات الدولية والمحلية، على المديين القصير والمتوسط، علـى              - ٣٨
تحسين إقامة العدل بوجه عام وعلـى مكافحـة الإفـلات مـن العقـاب مـن أجـل إعـادة بنـاء ثقـة                         

عزيـز إمكانيـة وصـول الفئـات المهمشـة أو المستضـعفة             الجمهور في النظام القضائي، فضلا عن ت      
وهذا من شـأنه أن يتطلـب مواصـلة وزيـادة الجهـود الحاليـة الـتي ترمـي إلى تحسـين                      . إلى القضاء 

ــة        ــائية الخاصـ ــات القضـ ــة في الولايـ ــلة الجزائيـ ــز السلسـ ــايا، وتعزيـ ــات القضـ ــظ ملفـ ــم حفـ نظـ
 التحقيــق، والحــد مــن أوقــات  بالمقاطعــات، وتيســير إقامــة تواصــل أفضــل بــين الشــرطة وقضــاة  

ــدريب والتيســير في مجــال       ــوفير الت الاســتجابة المتعلقــة بالقضــايا مــن قبــل القضــاة والمحــاكم، وت
ومـن المسـائل الرئيسـية الـتي     . التسوية البديلة للتراعات، ودعم إقامة نظام قضـاء أحـداث عامـل     

كافحـة الفسـاد، وتكـريس      يمكن تناولها الحاجـة إلى اسـتقلال القضـاء، واتخـاذ تـدابير واضـحة لم               
موارد هايتية كافيـة لإصـلاح النظـام القضـائي، بمـا في ذلـك دفـع مرتبـات لاجتـذاب واسـتبقاء                       

ولقد قـدم المجتمـع الـدولي، وبخاصـة وكـالات           . موظفين ملتزمين ومؤهلين يراعون أصول المهنة     
الآن مزيـدا مـن   الأمم المتحدة وبرامجها، قدرا كبيرا من المساعدة للقطاع القضائي، وهو يجـري         

وسيتقرر، بعـد الانتـهاء مـن هـذا التقيـيم، الـدور الـذي               . التقييم لتدخله في هذا الميدان مستقبلا     
 .يمكن أن تؤديه المنظمة دعما للتطوير القانوني والقضائي، إن كان لها دور من هذا القبيل

 
 المؤسسات الإصلاحية 

ة الشرطة الوطنيـة الهايتيـة، مسـؤولة        ، التي تعمل تحت سلط    إن الإدارة الوطنية للسجون    - ٣٩
 سـجين قبـل الاضـطرابات الـتي حـدثت      ٣ ٨٠٠وكان هناك زهـاء  .  مركزا للاحتجاز  ٢١عن  

وأثنـاء التمـرد الـذي حـدث في       .  في المائة منهم معتقلين رهن المحاكمـة       ٨٠مؤخرا، كان حوالي    
تلفــت مرافــق  أُطلــق ســراح جميــع نــزلاء الســجون في كــل أنحــاء البلــد وأُ ٢٠٠٤فبرايــر /شــباط

ولم يكـن مـن الممكـن، في        . السجون ومعداتها وسجلاتها أو نُهبت أو لحقت بها أضرار شـديدة          
الفترة التي زارت فيها بعثة التقييم المتعددة التخصصات هايتي، استخدام السجون وذلك لعـدم               

 صـحية   توفيرها الأمن الكافي ولأن استخدامها بحالتها الراهنة من شأنه أن ينطـوي علـى مخـاطر               
 سـجين منــذ  ٣٠٠وقـد احتُجـز زهـاء    . شـديدة للسـجناء وللعـاملين في المؤسسـات الإصــلاحية    

ذلك الحـين في زنزانـات مراكـز الشـرطة؛ بينمـا أصـبح آخـرون، مـن بينـهم مجرمـون خطـرون،                       
 . طلقاء
وســيكون اســتئناف أنشــطة المؤسســات الإصــلاحية مســألة ذات أولويــة بــالنظر إلى أن  - ٤٠

الشرطة والأنشطة القضـائية كـان وسـيظل يـؤدي إلى احتجـاز عـدد كـبير مـن            استئناف أنشطة   
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ولقـد  . السجناء في زنزانات مكتظة تابعة للشرطة، ومن اللازم نقلـهم إلى مرافـق سـجون آمنـة                
ــام          ــدعم لنظ ــا، ال ــم المتحــدة وبرامجه ــم المتحــدة، وبخاصــة وكــالات الأم ــة الأم ــدمت منظوم ق

. تدريب والدعم الاستشاري وتطـوير البنيـة الأساسـية        ، بما في ذلك ال    ١٩٩٥السجون منذ عام    
ومن الواضح أن تبكير المجتمع الدولي بالاستثمار في إعادة بناء البنية الأساسـية وتـوفير المعـدات                 

وسـيلزم دعـم علىالمـدى      . سيكون ضـروريا لـتمكين النظـام مـن أن يعمـل علـى المـدى القصـير                 
ليا الـتي يخضـع لهـا نظـام العقوبـات، وينبغـي أن              المتوسط في إعادة صياغة الأحكام الموجودة حا      

يكــون هــذا الإصــلاح قائمــا علــى أســاس حــوار مســتمر مــع المجتمــع المــدني ومنظمــات حقــوق  
وباســتطاعة المجتمــع الــدولي أن يقــدم أيضــا دعمــا تقنيــا لإدارة الســجون في إصــلاح   . الإنســان

 امـرأة بـين   ٥٢وتوجـد حاليـا     . ينالسجون المدمَّرة وفي تحديث قاعدة بياناتها لحصر جميع الهـارب         
وســيلزم، عنــد إعــادة إنشــاء نظــام     . ٦٠٠العــاملين في المؤسســات الإصــلاحية، ومجمــوعهم    

المؤسسات الإصلاحية، إيلاء الاعتبار الواجب لضمان الإبقاء، على الأقـل، علـى العـاملات في               
ــادة أعــدادهن   ــيم آخــر ل . المؤسســات الإصــلاحية، إن لم يكــن ضــمان زي طبيعــة وســيجري تقي

وسـيتقرر، بعـد الانتـهاء مـن هـذا التقيـيم، الـدور الـذي            . المساعدة لنظام السـجون في المسـتقبل      
يمكن أن تؤديه المنظمة أو أي جهة فاعلة دولية أخرى دعما لنظـام المؤسسـات الإصـلاحية، إن     

 .كان لها دور من هذا القبيل
 

 حقوق الإنسان -خامسا  
ان في هـايتي مـن دواعـي القلـق الشـديد في الماضـي               لقد كانت انتهاكات حقوق الإنس     - ٤١

ــذلك الآن   ــت كـ ــا زالـ ــار      . ومـ ــي، والإفقـ ــي والمؤسسـ ــتقرار السياسـ ــدام الاسـ ــزز انعـ ــد عـ فقـ
 الاقتصادي، والوضع الأمني المتقلب، مناخ الخروج علـى القـانون والإفـلات مـن               – الاجتماعي

ان وفي غيرها مـن أعمـال       العقاب في هايتي وأدى إلى حدوث زيادة في انتهاكات حقوق الإنس          
ــفية،          ــالات التعسـ ــائي، والاعتقـ ــام القضـ ــارج النظـ ــل خـ ــات القتـ ــها عمليـ ــن بينـ ــف، ومـ العنـ
والاحتجـــازات المخالفـــة للقـــانون، وعمليـــات الاختطـــاف، والاعتـــداءات علـــى الصـــحفيين،   
والاتجار بالبشر، والعنف الجنسي ضد النساء والفتيات، واستخدام الجنود الأطفـال، وإن كـان              

وقــد ارتكـب جميــع الأطـراف، بصــرف النظـر عــن انتمــاءاتهم    . ودا، مــن قِبـل أطــراف شـتى  محـد 
ــهاكات وكــانوا ضــحايا لتجــاوزات   ــوا في الســابق   . السياســية، انت وانضــم كــثيرون ممــن ارتكب

 .انتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان إلى حركة التمرد وما زالوا طلقاء
نــة حقــوق الإنســان، خــبيرين مســتقلين وفي العقــد الماضــي عيّنــتُ، بنــاء علــى طلــب لج - ٤٢

متعــاقبين ليقــدما المســاعدة إلى حكومــة هــايتي في مجــال حقــوق الإنســان، وليبحثــا تطــور حالــة  
وقـد حـددا ظـاهرة    . حقوق الإنسان في هايتي، وليرصـدا وفـاء هـايتي بالتزاماتهـا في هـذا الميـدان         
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ؤسســات، ووحشــية  اســتمرار التــدهور الخطــير في حالــة حقــوق الإنســان نتيجــة لضــعف الم       
وقـدمت لجنـة حقـوق الإنسـان      . الشرطة، والإفلات مـن العقـاب علـى نطـاق واسـع، والفسـاد             

وتوصــلت بعثــة التقيــيم . أيضــا تقريــرا عــن هــايتي ووثَّقــت انتــهاكات جســيمة لحقــوق الإنســان
 وقد قام السيد لوي جوانيـه، الخـبير المسـتقل المعـني    . المتعددة التخصصات إلى استنتاجات مماثلة    

أبريل لتقيـيم حالـة   / نيسان١١ إلى ٣بحالة حقوق الإنسان في هايتي، بزيارة لهايتي في الفترة من         
 .حقوق الإنسان فيها في سياق التعاون التقني في ذلك الميدان

ولم تستطع السلطات الهايتية أن تتصدى بفعالية للانتهاكات وذلك بسبب جملة أمـور              - ٤٣
سـؤولة عـن ضـمان احتـرام حقـوق الإنسـان وعـن إقامـة                من بينها ضـعف مؤسسـات الدولـة الم        

ولم تكــن المحــاولات الــتي بــذلت ســابقا لإنصــاف ضــحايا انتــهاكات حقــوق الإنســان   . العــدل
 أنشأ الـرئيس أرسـتيد، بموجـب مرسـوم، لجنـة وطنيـة للحقيقـة                ١٩٩٥مارس  /وفي آذار . كافية

ت حقــوق الإنســان الــتي  والعــدل لم تــدم طــويلا، وكانــت مكلفــة بمهمــة التحقيــق في انتــهاكا   
 وإتاحــة نتــائج ذلــك ١٩٩٤ وعــام ١٩٩١ارتكبــها النظــام العســكري في الفتــرة مــا بــين عــام   

 مـن  ٦ ٠٠٠وقـد عـرض حـوالي     . التحقيق إلى القضاء الهايتي لكي يتخذ مزيدا من الإجـراءات         
 أصــدرت اللجنــة تقريــرا عــن انتــهاكات حقــوق ١٩٩٦فبرايــر /وفي شــباط. الضــحايا حــالاتهم

وكانــت النتــائج الــتي حققتــها  . ن، تضــمَّن توصــيات بشــأن إصــلاح مؤسســات الدولــة الإنســا
اللجنة مرضية نسبيا، ولكن اللجنة لم تكن قـادرة علـى عـرض خطـة تعـويض شـاملة للضـحايا                     

فـالأموال الـتي   . وذلك بسبب الافتقـار إلى المـوارد، إلى جانـب الافتقـار إلى جملـة أشـياء أخـرى                
. معية الـتي تسـاعد الضـحايا مسـاعدة غـير مباشـرة كانـت محـدودة                كانت متاحة للمشاريع المجت   

وعلاوة على ذلـك، لم تحصـل النسـاء اللائـي كـن ضـحايا لعمليـات اغتصـاب بـدوافع سياسـية               
 علــى تعــويض أو علــى مســاعدة بخصــوص  ١٩٩٤-١٩٩١أثنــاء النظــام العســكري في الفتــرة  

ءات، ومــن بــين هــذه العواقــب  الصــدمة النفســية  والعواقــب الطبيــة الناجمــة عــن هــذه الاعتــدا   
وفقـدت مكاتـب حمايـة حقـوق الإنسـان، مـن            . الإيـدز /الإصابة بفيروس نقـص المناعـة البشـرية       

قبيل مكتب حماية المواطنين، مصـداقيتها لعـدم قـدرتها علـى التصـرف عنـد حـدوث انتـهاكات                    
 .ضد النشطاء في مجال حقوق الإنسان وضد المعارضين السياسيين والصحفيين

ون وضع نهايـة للإفـلات مـن العقـاب لا يمكـن أن تتحقـق أي مصـالحة حقيقيـة أو                 وبد - ٤٤
وباسـتطاعة المجتمـع الـدولي أن يـدعم المبـادرات والآليـات             . أي سلام اجتماعي قابل للاستدامة    

ــة عــن        ــة المســاءلة الفردي ــة لإعــادة ســيادة القــانون وإشــاعة ثقاف الــتي أنشــأتها الحكومــة الانتقالي
وعـلاوة علـى ذلـك، مـن الممكـن أن           . سان وتوفير الانتصـاف لضـحاياها     انتهاكات حقوق الإن  

تدعم الجهود في مجال بناء القدرات مكتب حماية المـواطنين علـى أسـاس إجـراء مشـاورات مـع                    
ومن الممكن أيضا تقديم المسـاعدة إلى المنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة المعنيـة                 . جميع القطاعات 
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تمــع المــدني، وبخاصــة المنظمــات النســائية وتلــك الــتي تعــنى   بحقــوق الإنســان وإلى منظمــات المج 
بحماية الطفل؛ فضلا عـن تقـديم المسـاعدة لتشـجيع التثقيـف في مجـال حقـوق الإنسـان؛ وإقامـة                 

 .وصيانة قاعدة بيانات بشأن حقوق الإنسان لتسجيل انتهاكات حقوق الإنسان
 

 الوضع الإنساني والانتعاش وقضايا التنمية -سادسا  
هايتي هي البلد الوحيد في نصف الكـرة الأرضـية الغـربي الـذي يعتـبر مـن أقـل البلـدان                       - ٤٥

 ملايـين نسـمة، وتحتـل مسـاحة قـدرها      ٨,٥نموا، وهي دولـة ناميـة جزريـة صـغيرة يعـيش فيهـا             
وقـد قُضـي    . ، وخرجت من حالـة صـراع قريـب العهـد          )برا وبحرا ( كيلو مترا مربعا     ٢٧ ٧٥٠

 في المائــة مــن دخــل هــايتي مــن التحــويلات ٤٠ويتــأتى . لهــايتيعلــى معظــم القطــاع التجــاري ا
 الاقتصـادية لهـايتي قاتمـة       -والمؤشرات الاجتماعية   . المالية من الهايتيين الذين يعيشون في الخارج      

على وجه الخصوص، حيث يوجد انقسام بالغ بين الأغنياء والفقراء مع وجـود طبقـة متوسـطة            
وتعيش نساء هـايتي علـى   . من سكان هايتي تحت خط الفقر في المائة   ٥٢ويعيش زهاء   . صغيرة

ــزمن؛        ــة بالمخــاطر ترجــع أساســا إلى الفقــر الم وجــه الخصــوص في ظــل أوضــاع إنســانية محفوف
والافتقار إلى رعاية الصحة الإنجابية؛ وارتفـاع معـدل شـيوع العنـف العـائلي وقبولـه، وارتفـاع                

مرحلة النفـاس ووفيـات الرضـع في هـايتي          ومعدل وفيات الأمهات في     . معدل الوفيات النفاسية  
ولا تتجـاوز   . هو الأعلى في نصف الكـرة الأرضـية الغـربي ومـن بـين أعلـى المعـدلات في العـالم                    

ــين     ــراوح أعمــارهم ب ــذين تت ــال ال ــع اللقاحــات   ٢٣ و ١٢نســبة الأطف  شــهرا ويحصــنون بجمي
.  لقـاح علـى الإطـلاق    في المائـة مـن الأطفـال بـأي    ١٦ في المائة، في حين لم يحصن    ٣٤المطلوبة  

 في المائـة مـن السـكان، مـع معانـاة ثلثـي الأطفـال دون        ٥١ويعاني من سوء التغذية المـزمن نحـو      
وقبـل الأزمـة الراهنـة كـان مـا يقـرب مـن نصـف البـنين                  ). فقـر الـدم   (سن الخامسة من الأنيميا     

ــة    ٤٠وحــوالي  ــدارس الابتدائي ــدين في الم ــات غــير مقي ــة مــن البن ــر مــن  ويقــدر أن.  في المائ  أكث
وكـان تعـرض الأطفـال للعنـف واسـتغلال          .  طفل يجري تهريبهم كل سنة خارج البلد       ٢ ٠٠٠

ــارهن  (الأطفـــال كخـــدم في المنـــازل بعقـــود ســـخرة   يقـــدر أن الفتيـــات اللائـــي تتـــراوح أعمـ
 في المائــة مــن هــؤلاء الخــدم الــذين يطلــق علــيهم اســم ٧٥ ســنة يشــكلن ١٤ســنوات و  ٧ بــين
“Restave k” (كمــا أن العنــف الجنســي ضــد الأطفــال والنســاء يتصــاعد   . نتشــارواســعي الا

 .بشدة
الإيــدز خــارج /ويوجــد في هــايتي أعلــى معــدل لشــيوع فــيروس نقــص المناعــة البشــرية   - ٤٦

ــدِّر بنســبة     ــوب الصــحراء، إذ قُ ــا جن ــة في ســنة  ٤,٥أفريقي ــدلات  . ٢٠٠٢ في المائ ــاين مع وتتب
ــا هــائلا، بحيــث تبلــغ  شــيوع فــيروس نقــص المناعــة البشــرية داخــل البلــد ت     في المائــة في ١٣باين

ــغ     ــربي بينمــا تبل ــع الجمهوريــة       ٢,٥الشــمال الغ ــداد الحــدود م ــى امت ــة في الجنــوب عل  في المائ
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وعلـى الـرغم مـن إحـراز تقـدم بـاهر في مكافحـة الوبـاء، يقـدر أن الإيـدز يـودي                        . الدومينيكية
وفيمــا بــين صــغار . فــل ط٢٠٠ ٠٠٠ شــخص ســنويا وأنــه أدى إلى تيــتُّم نحــو ٣٠ ٠٠٠بحيــاة 

 في ٤,١ في المائـة مـن الفتيـات و    ٥ سنة، نجـد أن    ٢٤ و   ١٤السن الذين تتراوح أعمارهم بين      
 .المائة من الفتيان مصابون بفيروس نقص المناعة البشرية

ــاطق       - ٤٧ ــم المنـ ــي زاد حجـ ــدهور البيئـ ــرعة التـ ــة وسـ ــات الزراعيـ ــل السياسـ ــبب فشـ وبسـ
وتوجـد حاليـا في تلـك       .  سـبعينات القـرن العشـرين      بـأكثر مـن الضـعف منـذ منتصـف          الحضرية

 في المائـة مـن سـكان البلـد، مـن بينـهم أكثـر مـن مليـوني شـخص في                    ٤٠المناطــق نسـبة قـدرها      
وتركُّز السـكان والفقـر في منـاطق عشـوائية غـير محكومـة وغـير مأمونـة                  .  برانس – أو   –بورت  

مـن المجتمـع فحسـب، بـل يمثـل          يمثل مصدرا للضـعف المـادي والاجتمـاعي لقطاعـات كـبيرة              لا
وقـد أدت البطالـة الواسـعة النطـاق إلى اسـتياء أعـداد              . أيضا بيئـة غـير مأمونـة وقابلـة للانفجـار          

كبيرة من الشباب واعتناقهم آراء سياسية راديكاليـة، وحملـهم أسـلحة، ومسـاهمتهم في وجـود                 
ريد، حيـث   ويسهم هـذا الوضـع الإنسـاني البشـع في حـدوث عمليـات تش ـ              . دورات من العنف  

وحـدث أيضـا    . إنه يدفع كثيرين من أهالي هايتي الفقراء إلى ترك البلد بحثا عن فرص اقتصـادية              
 .تآكل ذو أبعاد كارثية في التنوع البيولوجي والموارد البيئية في هايتي

وفي الأشهر القليلة الماضية، أدت حالة الاضـطراب إلى زيـادة انقطـاع تـوفير الخـدمات              - ٤٨
وتـأثر  . وحدث انخفاض حاد في الأمن الغذائي نتيجـة لتوقـف آليـات التوزيـع             . انالحيوية للسك 

ــادة لموســم زرع         ــتي يشــتريها المزارعــون ع ــة، ال ــدخلات الزراعي ــوافر الم ــأثرا شــديدا ت ــذلك ت ب
وانقطـع تـوفير    . أبريـل /مـارس ونيسـان   /الحبوب الغذائية الرئيسي في الفترة مـا بـين شـهري آذار           

ذلك خدمات المستشفيات الخاصة بالحالات العاجلـة، بسـبب انعـدام      الخدمات الصحية، بما في     
واستُترفت أرصـدة الأدويـة الأساسـية، وبـات مـن الصـعوبة بمكـان إعـادة تزويـد شـبكة                    . الأمن

وأظهـر تقيـيم    . كمـا انقطعـت الـبرامج الصـحية الرئيسـية         . المرافق الصـحية بالإمـدادات اللازمـة      
تنســــيق مــــع وزارة الصــــحة في هــــايتي بعــــد     ســــريع أجرتــــه منظومــــة الأمــــم المتحــــدة بال    

مرفقــا صــحيا مــن بــين المرافــق الصــحية الــتي جــرت عمليــة مســح لهــا في منطقــة  ٢٢ أن الأزمــة
 مرفقــا قَلَّــت بشــدة قــدرتها علــى التعامــل مــع  ٣٠ بــرانس المتربوليــة ومجموعهــا - أو -بــورت 

يرهـم مـن المشـردين داخليـا        ولا تتوافر أرقام موثوقة تبين أعـداد اللاجـئين وغ         . الحالات العاجلة 
يتجـاوز   نتيجة للأزمة التي حدثت مؤخرا، ولكن من المعتقد أن أولئك اللاجـئين والمشـردين لا              

ومــع ذلــك، كمــا يتضــح مــن تقيــيم الوضــع العــام الــوارد في هــذا التقريــر،    . ٢ ٠٠٠عــددهم 
 .يوجد حاليا إطار كاف للحماية لكي يستجيب لعودتهم عودة مأمونة لا
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ب الاســتجابة للأزمــة الفوريــة ومعالجــة جــذورها اســتجابة إنســانية علــى المــدى وتتطلــ - ٤٩
وهـذه التحـديات تتطلـب مـوارد دوليـة مسـتدامة       . القصير فضلا عن جهـد إنمـائي أطـول أجـلا          

والتزاما دوليا مستداما، وبخاصة مـن أجـل ضـمان تـوفير دعـم اقتصـادي متكامـل للمجتمعـات                    
مــل وتهيئــة الظــروف اللازمــة لعــودة الشــباب المســلح إلى   المحليــة الهايتيــة بهــدف توليــد فــرص ع 

ومن شأن تهيئة هـذه الظـروف أن تـؤدي أيضـا إلى الحـد مـن الحـافز                   . النشاط الاقتصادي المنتج  
ــة    ــر والبطال ــل بســبب الفق ــى الرحي ــة     . عل ــديم المســاعدة الدولي ــي تق ــك، ينبغ ــى ذل وعــلاوة عل

المحلـي، بـل دعمـا لهـا، لكـي تكتسـب            كبديل للمؤسسات الهايتيـة علـى الصـعيدين الـوطني و           لا
وينبغـي أن تكفـل اسـتجابة المجتمـع         . القدرة على الوفاء بمسؤولياتها وأداء المهام المعهود بها إليها        

في جميــع المســاعدات المقدمــة، إلى جانــب كفالــة أن   ” بنــاء القــدرات“الــدولي وجــود عنصــر  
ج المنبثقـة عـن عمليـة التشـاور         تكون هذه المساعدات انعكاسا للأولويـات والمقترحـات والـبرام         

وينبغي للمجتمع الدولي أيضا، عند تقديمه الدعم للمبادرات والأنشـطة الجديـدة،        . بين الهايتيين 
أن يستفيد من الأنشطة الصالحة الجارية فعـلا، وبخاصـة الجهـود المسـتمرة الـتي تبـذلها وكـالات                    

 .بادرات المجتمع المدني الهايتيالأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها والمنظمات الإقليمية وم
بيد أنه نظرا للانقسـامات وعـدم الاتفـاق علـى الصـعيد الـداخلي في هـايتي فـإن تقـديم                       - ٥٠

فعنــدما تعطلــت العمليــة السياســية والمؤسســات الوطنيــة . هــذه المســاعدة ربمــا لا يكفــي وحــده
ــى وضــع برن ــ      ــادرة عل ــة في هــايتي، وأصــبحت غــير ق ــادة السياســية والمدني امج اجتمــاعي والقي

وسـدت المنظمـات    . واقتصادي عملي، انخفضت المسـاعدة المقدمـة مـن المـانحين انخفاضـا كـبيرا              
غير الحكومية الفجوة في مجال توفير المؤسسات الهايتية للخدمات الأساسية، فاستفاد مـن ذلـك        
 المتلقون لهذه الخدمات غـير أنـه أحـبط في الوقـت نفسـه عزيمـة السـلطات علـى اسـتئناف تـوفير                    

 .الخدمات الأساسية
لذلك من المهم تقديم المساعدة الدولية لدعم البرامج والأنشطة التي اشترك في وضـعها               - ٥١

مختلـــف الجهـــات الفاعلـــة في جميـــع المجـــالات الاجتماعيـــة والسياســـية علـــى الصـــعيدين المحلـــي 
يـة الرئيسـية    وقد شهدت السنوات القليلة الماضـية تعبئـة غـير مسـبوقة للقطاعـات المدن              . والوطني

في هــايتي باســم الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان حــتى يــتمكن المجتمــع المــدني مــن أن يصــبح قــوة   
وبإمكــان المجتمــع الــدولي أن . مســتقلة تــؤثر علــى نحــو إيجــابي في السياســة والاقتصــاد في هــايتي 

المنـاطق  يتعاون معها تعاونا وثيقا، لا سيما مع منظمات الفلاحين نظرا للانقسام التـاريخي بـين                
ــرية  ــة   . الريفيـــة والمنـــاطق الحضـ ــة، وكـــذلك الجماعـــات المدنيـ ــة الانتقاليـ وقـــد دعـــت الحكومـ

والأحزاب السياسية، إلى عملية حوار وطني مـن أجـل وضـع خطـة ملموسـة للانتعـاش الـوطني                    
والتوصـــل إلى توافـــق في الآراء قابـــل للاســـتمرار بشـــأن خطـــة فعالـــة لتوطيـــد دعـــائم الحكـــم   

واستنادا إلى مبادرة الحـوار القائمـة، باسـتطاعة         .  ذلك خلال الفترة الانتقالية    الديمقراطي، بما في  
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ــة هــايتي        ــاء علــى طلــب حكوم ــة، بحســب الاقتضــاء وبن ــدعم هــذه العملي ــدولي أن ي المجتمــع ال
 .والمجتمع المدني، وأن يواصل دعم تنفيذ المقترحات المنبثقة من هذه العملية

 
 الأولويات الرئيسية 

ديات والمشـــاكل السياســـية والأمنيـــة والإنســـانية والاجتماعيـــة والاقتصـــادية  إن التحـــ - ٥٢
الرئيسية التي تواجهها هايتي مشاكل مترابطة وتتطلب اسـتجابة متكاملـة مـن الهـايتيين والمجتمـع          

وقد سبقت الإشارة إلى بعض مجالات المساعدة المقترحـة، مـن قبيـل الحـوار والمصـالحة                 . الدولي
ت الانتخابيــة، وبنــاء القــدرات المؤسســية، ومكافحــة الاتجــار بالمخــدرات،   الــوطنيين، والعمليــا

وفضـلا عـن ذلـك،      . ونزع السلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج، والتصـدي للعنـف ضـد المـرأة               
يمكــن تقــديم الــدعم والمســاعدة في مجــالات مــن قبيــل تــوفير المــواد الغذائيــة، والصــحة العامــة،     

وينبغــي، . الإيــدز، والتعلــيم، والبيئــة، وتوليــد العمالــة/ةومكافحــة فــيروس نقــص المناعــة البشــري
سـيما   كمسألة مبـدأ، أن تهـدف المسـاعدة إلى تحسـين حالـة أكثـر الفئـات السـكانية ضـعفا، لا                     

ويلــزم أيضــا إشــراك المــرأة في تخطــيط المســاعدة وتقــديمها، وتيســير حصــولها . النســاء والأطفــال
 .ذلك للإناث اللائي يتولين إعالة أسرهن بمفردهنعلى الموارد والتحكم فيها، لا سيما تيسير 

 
 كفالة توفير الأغذية 

لا بد من تقديم المعونـة الغذائيـة للسـكان الأكثـر ضـعفا، لا سـيما في هـذه الفتـرة الـتي                         - ٥٣
وتقـوم منظومـة    . استنفدت فيها المخزونات الغذائية المحلية، ونُهبت بعض المخزونـات الإقليميـة          

ا باستخدام قدرتها اللوجيستية كاملة في هـذا الصـدد، كمـا بـدأت في تنفيـذ                 الأمم المتحدة حالي  
لمـــدة خمـــس أشـــهر تهـــدف إلى مســـاعدة الأســـر الضـــعيفة وتتماشـــى مـــع   ” عمليـــة خاصـــة“

ــالات الطـــوارئ، المـــؤرخ        ــامج المتكامـــل للاســـتجابة في حـ ــتراتيجيات المحـــددة في البرنـ الاسـ
وفضـلا  . ٢٠٠٤مـارس  /سريع الصادر في آذار، ومع نداء الأمم المتحدة ال     ٢٠٠٣أبريل  /نيسان

عن ذلك، ستكون هناك حاجة إلى تدخلات كثيرة على المدى المتوسط لـدعم الزراعـة، بمـا في                  
ذلـــك علـــى شـــكل تـــوفير المـــدخلات الزراعيـــة اللازمـــة لموســـم الغـــرس في المنـــاطق الزراعيـــة  

 .الإيكولوجية في الجزء الداخلي من البلد وفي الهضاب
 

  الصحة العامةإعادة خدمات 
أوصــت فرقــة عمــل لتقــديم الخــدمات الصــحية العاجلــة تضــم الشــركاء المختصــين مــن   - ٥٤

منظومــة الأمــم المتحــدة والمنظمــات المدنيــة المعنيــة، بعــد أن أجــرت مشــاورات مــع الســلطات    
الصــحية الجديــدة في هــايتي، بتركيــز الــدعم للقطــاع الصــحي علــى إعــادة الخــدمات الصــحية     

 بـرانس وفي سـتة مستشـفيات إقليميـة أخـرى،      - أو -ستشفى الجامعي في بـور      الأساسية في الم  
وإقامــة شــبكة للخــدمات الأساســية في حــالات الطــوارئ تــربط بــين المرافــق الصــحية القائمــة؛  
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واستئناف الـبرامج الصـحية الرئيسـية، مـن قبيـل بـرامج التحصـين، والوقايـة مـن فـيروس نقـص                       
ــة البشــرية  ــن الســل،  /المناع ــدز وم ــة     الإي ــة شــعبية للتوعي ــيم حمل ــهما؛ وتنظ ــا ومراقبت  وعلاجهم

ــق         ــاء المستشــفيات والمراف ــدف إلى إبق ــبيرة ته ــاطق الســكانية الك ــاعي في المن والتواصــل الاجتم
الصحية خالية من الأسلحة؛ وقدرة الناس الذين يعيشون في ظل ظـروف عاجلـة ومزمنـة علـى                  

سـية والحصـول علـى العـلاج الملائـم هـي            السواء على الوصول إلى مرافق الرعاية الصحية الأسا       
ومـن  . عنصر حيوي من عناصر إعادة بناء ثقة الجمهـور في المسـتقبل، وأملـه في ذلـك المسـتقبل       

شــأن ضــمان وصــول المحتــاجين وكــذلك المــوظفين الــذين يتولــون رعايتــهم، وصــولا آمنــا إلى    
الطــوارئ، أن يكــون المرافــق والخــدمات الــتي حــددتها فرقــة العمــل المعنيــة بالصــحة في حــالات  

مهمة رئيسية للشرطة الوطنية الهايتية، مع دعم الوجود الأمـني لهـا، الـذي سـيكون مطلوبـا منـه         
 .أيضا أن يمارس رقابة على المرافق الصحية الرئيسية لا تكون رقابة فجة

ونظــرا لأن إمكانيــة الحصــول علــى الميــاه والصــرف الصــحي قــد ازداد تآكلــها خــلال    - ٥٥
ون من الضروري التعجيل بإزالة النفايات الصلبة في المنـاطق الحضـرية، وتنظيـف              الأزمة، فسيك 

الشوارع وبالوعات التصريف العامة، وإعادة تشـغيل شـبكات الميـاه الرئيسـية قبـل بـدء موسـم                   
وكجزء من هذا الجهد، بإمكان المجتمـع الـدولي أن يـدعم السـلطات البلديـة ليسـاعد                   . الأمطار

 بيـــه، – دي – بـــرانس، وبـــور – أو – الميـــاه الرئيســـية في بـــور علـــى إعـــادة تشـــغيل شـــبكات
وغونيف، وكاب هيسيين وكفالة توفير حد أدنى من إمدادات الطاقـة، وتـوفير مـواد الكلـورة،         

وعلى المدى الأطول، يمكن للمجتمع الدولي أن يقـدم الـدعم           . والوقود لضمان التشغيل الكافي   
 خطــة للاســتثمار تتعلــق بالهياكــل الأساســية والمعــدات إلى الســلطات الوطنيــة والمحليــة في إعــداد

اللازمة للمرافق الصحية وشبكات المياه ذات الأولوية؛ وتنفيذ برنامج للمـوارد البشـرية لتعزيـز               
قدرة الجهات التي تقدم خدمات رعاية الصحة العامة؛ وتنفيذ نظـام للرعايـة الصـحية المدعومـة                 

نــهم مــن الحصــول علــى الخــدمات الصــحية في المنــاطق وتــوفير الأدويــة للســكان المعــوزين وتمكي
 .السكنية الكبيرة

 
 الإيدز/مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية 

لقــد قــدمت منظومــة الأمــم المتحــدة الــدعم للبرنــامج الــوطني لمكافحــة فــيروس نقــص     - ٥٦
ة في هـايتي،    وشمل هذا الدعم تقديم المساعدة إلى المنظمات غير الحكومي ـ        . الإيدز/المناعة البشرية 

/ بمشاركة القطاع الخاص، من أجل زيادة وعي السكان بمخاطر فـيروس نقـص المناعـة البشـرية                
وكجـزء مـن    . الإيدز وبالتـدابير الوقائيـة، بمـا في ذلـك إسـداء المشـورة وتقـديم الـدعم النفسـاني                   

ــة           ــص المناعـ ــيروس نقـ ــابة بفـ ــي الإصـ ــة تفشـ ــير لمكافحـ ــدى القصـ ــى المـ ــاعدة علـ ــديم المسـ تقـ
ــة      /البشــرية ــوفير أطقــم الأدوات الطبي ــدز، ستســعى وكــالات الأمــم المتحــدة جاهــدة إلى ت الإي
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ــف          ــل، ولضــحايا العن ــدعم للحوام ــوفير ال ــذكري، وت ــال ال ــوارئ، والرف الخاصــة بحــالات الط
الإيــدز، فضــلا عــن الســعي إلى المســاعدة /الجنســي، وللمصــابين بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية

وســتتعزز . وعيــة الــتي توقفــت بســبب العنــف وانعــدام الأمــنعلــى اســتئناف بــرامج العــلاج والت
كثيرا الجهود التي تبذل في إطار برنـامج متعـدد الجوانـب بقيـادة هايتيـة لمواجهـة فـيروس نقـص                      

الإيــدز بفضــل الاســتثمار الأطــول أجــلا في البنيــة الأساســية الطبيــة وفي الــنظم   /المناعــة البشــرية
 .والموارد البشرية

 
 دعم التعليم 

لإعادة حياة الأطفال إلى مجراها الطبيعي، تقدم وكـالات الأمـم المتحـدة الـدعم لحملـة                  - ٥٧
 في المائة من الأطفال الذين كانوا منـتظمين في المـدارس الابتدائيـة وقـت               ٦٠هدفها إعادة قرابة    

وبالنسبة للأطفال تاركي الدراسة، مثل أطفـال الشـوارع،   . اندلاع العنف الحالي إلى مدارسهم   
م الذين يعملـون بالسـخرة، واليتـامى والأطفـال المسـيبين، فإنـه يجـري تزويـدهم بالأدويـة                    والخد

ونظـرا لتـدني مسـتويات      . الضرورية وبمجموعـات أدوات ترويحيـة ويقـدم لهـم الـدعم النفسـاني             
القيـد حاليـا في المـدارس، ومسـتويات الانتظـام في الدراسـة ومعـدلات إتمـام المرحلـة الابتدائيـة،           

الإيـدز وتعزيـز    /ة قطاع التعليم الحاسمـة في مكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية               ونظرا لمساهم 
ــة الأجــل لمســألتي        ــة طويل ــة الأمــم المتحــدة أولوي التســامح وحقــوق الإنســان، ســتعطي منظوم

وسيُســعى إلى إيجــاد فــرص بديلــة مــن أجــل . الحصــول علــى التعلــيم الابتــدائي وتحســين نوعيتــه
ابيا في حماية مجتمعاتهم وفي تصـميم برنـامج وطـني للانتعـاش بهـدف       إشراك المراهقين إشراكا إيج   

 .منع العنف وبناء مجتمع هايتي قائم على التسامح والثقة واحترام حقوق الإنسان والإنصاف
 

 دعم البيئة 
وقـد  . إن تدهور البيئة في المناطق الحضرية والريفية علـى حـد سـواء مصـدر قلـق كـبير                    - ٥٨

طبيعيـة النـاجم عـن اسـتغلالها بـإفراط إلى فقـدان سـبل العـيش في المنـاطق                    أدى تدهور المـوارد ال    
ــاطق الحضــرية   ــة والى الهجــرة إلى المن ــق    . الريفي ولا يمكــن أن ينحســر هــذا الاتجــاه إلا عــن طري

وأسـفر أيضـا التحضـر السـريع        . تدخلات موجهة ترمي إلى زيادة الإنتاجية والعمالة في الريـف         
ويمكـن أن يقلـل   . ة وانهيار الخدمات البيئية الحضـرية المحـدودة أصـلا       عن انتشار المناطق العشوائي   

وفي . التصدي لتدهور البيئة من خطر الاضطرابات المدنية ويهيئ الأساس لتنمية أكثـر اسـتدامة         
هــذا الســياق، يمكــن أن يســاعد المجتمــع الــدولي الســلطات في هــايتي علــى صــياغة سياســة بيئيــة  

ــرامج      شــاملة بالإضــافة إلى الإطــار ال   ــدرة مؤسســية وصــياغة ب ــاء ق ــذلك، وبن ــلازم ل ــانوني ال ق
 .ومشاريع لتنفيذ هذه السياسة
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 دعم توليد العمالة، بما في ذلك من خلال إنشاء صندوق وطني للعمالة 
تستلزم تحديات كفالة السلام الـدائم في هـايتي تـوفير المـوارد والالتـزام باسـتمرار علـى                    - ٥٩

ة الـدعم الاقتصـادي المتكامـل للمجتمعـات المحليـة في هـايتي مـن         الصعيد الدولي، لا سيما لكفال    
ومن الوسائل اللازمـة    . أجل توليد العمالة وعودة الشباب المسلح إلى النشاط الاقتصادي المنتج         

لتوفير هذه المـوارد إنشـاء صـندوق وطـني مسـتقل للعمالـة ليقـدم المسـاعدة إلى مشـاريع محـددة                       
. رأس المـال الاقتصـادي أو الاجتمـاعي علـى الصـعيد المجتمعـي             ترمي إلى توليـد العمالـة وتنميـة         

الموجــود حاليــا في ” صــندوق الاســتثمار الاجتمــاعي“ويمكــن أن يســتفيد هــذا الصــندوق مــن 
هــايتي الــذي يــدعم المبــادرات المجتمعيــة بمســاهمات مــن مصــرف التنميــة للبلــدان الأمريكيــة          

قيـام  : دعم الأنشطة في مجالات مـن قبيـل       وبإمكان هذا الصندوق أن ي    . ومنظومة الأمم المتحدة  
الســلطات في هــايتي بمعــاودة البــدء في إعــداد ورقــة اســتراتيجية مؤقتــة للحــد مــن الفقــر، تركــز  
بوجه خاص على برامج توليد العمالة على الصعيد المجتمعي؛ وتنفيذ مشـاريع ومبـادرات محليـة                

ات ذات الصـلة داخـل هـذه    ملموسة تحدد علـى أسـاس الاتفـاق بـين الجهـات الفاعلـة والقطاع ـ        
المجتمعات، بما في ذلك عـن طريـق مبـادرات الحـوار المسـتمر؛ ودعـم المشـاريع والمبـادرات الـتي                      
تجمع بين توليد العمالة والمحافظة على البيئة، مع مراعاة الكارثة البيئيـة الحاليـة في هـايتي وقـرب                   

 .نفاد موارد هايتي من المياه والتربة السطحية
 
  اللازمةيلموارد التمو 

للاحتياجــات الإنســانية واحتياجــات وفي الوقــت المناســب بفعاليــة تســتلزم الاســتجابة  - ٦٠
وقـد أصـدرت الأمـم المتحـدة نـداء          . المـانحين استجابة سريعة وسخية من قبل      الإصلاح العاجلة   

 مليـون  ٣٥، طلبت فيه توفير تمويـل عاجـل قـدره           ٢٠٠٤مارس  /سريعا من أجل هايتي في آذار     
وكـالات متعـددة في مجـالات    تكاليف تـدخلات منسـقة مـن قبـل        لمدة ستة أشهر لتغطية     دولار  

الصحة والتغذية والمياه والصرف الصحي والأغذية والتعليم ونزع السلاح، فضـلا عـن أنشـطة               
. وبما يتضمن مشاريع ترمي إلى الحد مـن العنـف الجنسـاني           الحماية لأشد فئات السكان ضعفا،      

ملايين شـخص خـلال     لثلاثة  لسريع في توفير المساعدة الإنسانية الفورية       وتتمثل أهداف النداء ا   
إرسـاء  أما في الأشـهر الثلاثـة المتبقيـة، فيهـدف النـداء إلى              . الأشهر الثلاثة الأولى من فترة النداء     

فريق الأمـم   وسيستعرض  . الأساس اللازم لإصلاح الخدمات الاجتماعية والانتعاش الاقتصادي      
ــة عــدم    بصــالمتحــدة القطــري   ــدان لكفال ــة الاحتياجــات في المي ــرات أو حــدوث ورة منتظم ثغ

احتياجــات اســتبانة وفي حالــة . تــداخلات في تنفيــذ برنــامج المســاعدة الإنســانية الشــامل هــذا  
 . في المستقبلستجري متبقية، سيعلن عن نداء جديد استنادا إلى التقييمات التي 
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المتوسط والطويل، عقد اجتماع لفريـق      ديين  على الم وفيما يتعلق باحتياجات المساعدة      - ٦١
ــة والمنظمــات     معــني بهــايتي،  اتصــال  ــة الدولي يضــم الجهــات المانحــة الرئيســية والمؤسســات المالي

، أسـفر عـن     ٢٠٠٤مـارس   / آذار ٢٣الإقليمية، في مقر البنك الدولي في واشنطن العاصـمة، في           
ت الاقتصــادية والاجتماعيــة لاحتياجــاالاتفــاق علــى إعــداد إطــار مؤقــت للتعــاون يركــز علــى ا 

 وسيعقد اجتماع للحوار المتعلق بالسياسـات بشـأن الأولويـات الحكوميـة             .والمؤسسية في هايتي  
بـرانس، وسـيعقبه     - أو –أبريـل في بـور      / نيسـان  ٢٢والجهات المانحة في    الانتقالية  بين الحكومة   

مــم المتحــدة الإنمــائي  وســيتولى برنــامج الأ. يونيــه/في أواخــر حزيــرانلإعــلان التبرعــات مــؤتمر 
والبنــك الــدولي الــدور القيــادي في عمليــة التقيــيم لإعــداد الإطــار المؤقــت للتعــاون مــن جانــب   

مـن  أمـور  لتحقيق جملـة    وصناديقها وبرامجها   الأمم المتحدة   وكالات  وستشارك  . الجهات المانحة 
لإنســانية إلى كفالــة وضــع اســتراتيجيات محــددة للانتقــال مــن المســاعدة ا المســاعدة علــى بينــها 
هـذه الـتي سـتعرض      خطـة الإعمـار الوطنيـة       إشـارة بـدء     هـذه السـنة     وستطلق في أواخر    . التنمية

 .وستستفيد من القدرات الإنمائية الوطنية وتعززهااستراتيجية وطنية للإعمار والإصلاح 
 

  الجوانب الجنسانية - سابعا 
في منــاخ ة في الآونــة الأخــيرة، المــرأأدى انعــدام الأمــن إلى تفــاقم العنــف الجنســي ضــد  - ٦٢

كمــا تواجــه النســاء والفتيــات حيفــا كــبيرا في الميــادين السياســية . يطبعــه الإفــلات مــن العقــاب
ــة والاقتصــادية  إلى هياكــل صــنع  المــرأة علــى قــدم المســاواة مــع الرجــل      ولا تصــل . والقانوني

العنــف ضــد المــرأة، أمــا التشــريعات المحــددة بشــأن . القــرارات علــى الصــعيدين الــوطني والمحلــي
ــا ــا      بم ــة وإم ــا منعدم ــائلي، فهــي إم ــه العنــف الع ــة في ــايير الدولي الاتجــار ويُمــارس . لا تفــي بالمع

وتزيد تلك العوامـل مـن      . أو البغاء /الخدمة في المنازل و   بالأطفال، ولا سيما الفتيات، لأغراض      
) الجنسـي (لال النسـاء والأطفـال، للاسـتغ   السـكانية المنخفضـة الـدخل، وبخاصـة         تعرض الفئات   

 .وللإيذاء أو الاعتداء
نهــج شــعبى اتبــاع وينبغــي أن تــدعم الجهــود الراميــة إلى تحســين حالــة النســاء في هــايتي  - ٦٣

. مستدام يركز على بناء قدرات النسـاء، والقيـادات والمنظمـات النسـائية علـى الأصـعدة كافـة                  
ة لتعزيــز المســاواة بــين إعــداد اســتراتيجية وطنيــمــن أجــل ويمكــن تقــديم الــدعم لســكان هــايتي  

ويمكن أن يشمل ذلك، في جملة أمور، تعزيـز دور المـرأة في العمليـة الانتقاليـة، بمـا في                    . الجنسين
ومعالجـة الشـواغل الجنسـانية في مجـال         مواقع صنع القرار؛ والتصدي للعنف الجنسـاني؛        ذلك في   

التعامــل مــع ى وضــباط شــرطة مــدربين علــالشــرطة، بمــا في ذلــك الحاجــة إلى ضــابطات شــرطة 
التشريعات من أجـل    وتحديث  ضحايا العنف الجنسي والعائلي وتدابير مكافحة الاتجار بالبشر؛         
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في الانتخابــات وفقــا للمعــايير الدوليــة؛ وتشــجيع مشــاركة النســاء  المــرأة كفالــة حمايــة حقــوق 
  .كناخبات ومرشحات

 
  حالة وسائط الإعلام - ثامنا 

وتشمل وسائط الإعـلام    . يتي عاملا مهما في الحياة الوطنية      تمثل وسائط الإعلام في ها     - ٦٤
محطات الإذاعة والتلفزيون الحكومية والصـحف اليوميـة؛ وعـددا مـن      المتنوعة والنابضة بالحيوية    

أو السياسية أو غيرهـا مـن جماعـات المصـالح؛           أجهزة الإعلام التي لها ارتباط بالجماعات الدينية        
ور الصحف محدود بفعل الارتفاع النسبي لمعدل الأميـة، فـإن           ورغم أن د  . وقطاعا خاصا كبيرا  

 ٤٠ و ٣٠فهناك ما يتـراوح بـين       . أنحاء البلد جميع  عدد المحطات الإذاعية والتلفزيونية مرتفع في       
وتتبــاين .  بــرانس بمفردهــا– أو –محطــة إذاعيــة ومــا يصــل إلى ســبع محطــات تليفزيونيــة في بــور  

ــا واســعا، و   ــة تباين ــايير المهني ــن    المع ــدرات م ــام في الق ــة نقــص ع حيــث الأســاليب والأدوات  ثم
 . والتحليل المتعمقالصحفية الأساسية، والإبلاغ الناقد، 

وفي السنوات الأخيرة، شاركت وسائط الإعلام في هـايتي مشـاركة نشـطة في النقـاش                 - ٦٥
يهــا وفي الوقــت ذاتــه، تميــزت الحالــة الــتي تعمــل ف. اتســاع هــامش حريــة التعــبيربفضــل الــوطني 

الصـحفيون  يفيـد  وتفيـد أجهـزة الإعـلام و   . وسائط الإعلام بدرجة مرتفعة من التـوتر والخـوف      
أرجاء البلد بالتعرض للتهديدات، والمضايقات المالية والقضـائية، والتخريـب، والعنـف           جميع  في  

. الجســدي، فضــلا عــن تنــامي الإحســاس بــالإفلات مــن العقــاب علــى ارتكــاب تلــك الأفعــال  
ــار الحــوار السياســي   وســاءت الأحــوال  ــارير  ؛واســتقطاب المواقــف  بســبب انهي  وأصــبحت تق

ــزا  مباشــرة تــولي الــرئيس أرســتيد الســابق   وفي الفتــرة الــتي ســبقت  . وســائط الإعــلام أكثــر تحي
الســلطة وعقــب رحيلــه، أدت أعمــال التخريــب والنــهب وانعــدام الاســتقرار السياســي وشــحة 

وما انفك نقـص المـوارد وغمـوض     . ا أو تعديلها  الموارد إلى وقف بعض وسائط الإعلام عملياته      
 . الحالة السياسية والأمنية يعرقل أنشطة وسائط الإعلام

 
  أنشطة المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية - تاسعا 

ــدى   - ٦٦ ــلازم  ينبغــي ل ــذ القــرار  إرســاء الأســاس ال مراعــاة الأدوار ) ٢٠٠٤ (١٥٢٩لتنفي
ــدول       ــة ال ــا منظم ــتي اضــطلعت به ــة ال ــة     المهم ــها الخاصــة، والجماع ــيما بعثت ــة، ولا س الأمريكي

هناك تعاون وثيق بين الأمم المتحـدة ومنظمـة الـدول           وقد كان   . الكاريبية في السنوات الأخيرة   
، بما في ذلك عن طريق بعثة مشتركة هـي البعثـة المدنيـة الدوليـة في            في بعض الجوانب   الأمريكية

 . هايتي
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تعمــل البعثــة الخاصــة لتعزيــز  المــوارد الماليــة،  ورغــم قلــة،٢٠٠٢أغســطس /ومنــذ آب - ٦٧
 شخصا، في مجـال الأمـن   ٤٠الديمقراطية في هايتي التابعة لمنظمة الدول الأمريكية، والمكونة من       

البعثة الخاصـة   أُسندت إلى   ،  ٢٠٠٢سبتمبر  /وفي أيلول . العام والعدل وحقوق الإنسان والحكم    
في ويوجــد للبعثــة الخاصــة حاليــا  . نــزع الســلاحمهــام إضــافية في مجــال المســاعدة الانتخابيــة و 

تحسـين التـدريب في أكاديميـة الشـرطة،         يعملـون علـى      مستشارا في شـؤون الشـرطة        ٢٣الميدان  
ويسعون بالتعاون مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي إلى تمهيـد السـبيل لوضـع اسـتراتيجية لـترع                  

 تقنيــون بقــادة الشــرطة الوطنيــة  ، ألحــق مستشــارون٢٠٠٣مــايو /يــارأواعتبــارا مــن . الســلاح
وتعمــل البعثــة الخاصــة لمنظمــة الــدول . وبالقيــادة العليــا في مقــر الشــرطةالهايتيــة في المحافظــات، 

الأمريكية في مدرسـة القضـاة وتعقـد حلقـات دراسـية لصـالح القضـاة والمحـامين بشـأن الآليـات                     
ركـز فريـق حقـوق الإنسـان        وفي ضـوء القلاقـل السياسـية،        . الإقليمية لحقوق الإنسـان والعـدل     

 . تقديم المساعدة للضحاياالحالات وعلى الصغير التابع للبعثة الخاصة على فرادى 
ــة اقتصــادية أساســا، فقــد     مــع و - ٦٨ ــة ذات ولاي ــة منظمــة دون إقليمي أن الجماعــة الكاريبي

ــة سياســي اضــطلعت بــدور  ــدئها، في كــانون الثــاني متزايــد الأهمي ــاير /بب ، عــددا مــن ٢٠٠٤ين
وثمــة عناصــر مــن هــذه . لمــأزق السياســي في هــايتيبــادرات الــتي تســعى إلى إيجــاد مخــرج مــن االم

. المقترحات مضت بها قدما بعد ذلك الجماعـة الكاريبيـة وغيرهـا مـن الجهـات الفاعلـة الدوليـة                   
وقــد تــوترت العلاقــات بــين الجماعــة الكاريبيــة والحكومــة الانتقاليــة بوصــول الــرئيس الســابق    

وقــد حــدا هــذا الحــادث الأخــير بــرئيس      . ٢٠٠٤مــارس / آذار١٥ايكــا في أرســتيد إلى جام
الوزراء لاتورتو إلى إعلان أن العلاقات الدبلوماسية بـين هـايتي وجامايكـا سـتجمد وإلى إبـداء                  

، قـررت   ٢٠٠٤مـارس   / آذار ٢٦وفي  . اعتراضه على العلاقات بـين هـايتي والجماعـة الكاريبيـة          
يـــة حجـــب اعترافهـــا بالحكومـــة الانتقاليـــة ريثمـــا يجـــري الــدول الأعضـــاء في الجماعـــة الكاريب 

وفي الوقت نفسـه اعتمـدت الجماعـة الكاريبيـة          . استعراض للحالة في هايتي في المستقبل القريب      
مجموعة من التدابير التي تهدف إلى تسهيل تفاعـل الجماعـة الكاريبيـة مـع الزعامـة المؤقتـة لهـايتي                     

بمـا في ذلـك مـن خـلال إعـادة تشـكيل فريـق رؤسـاء              وكذلك مع المجتمع الدولي بشـأن هـايتي،         
ووزراء الجماعـة الكاريبيــة المعــني بهـايتي، وتســمية مبعــوث خــاص، وإنشـاء فرقــة عمــل لتنســيق    

، أبلغــت ٢٠٠٤أبريــل / نيســان٧وفي . المســاعدة المقدمــة مــن الجماعــة الكاريبيــة إلى هــايتي     
 وأكـدت مجـددا التـزام الجماعـة تجـاه      الجماعة الكاريبية رئـيس وزراء هـايتي كتابـة بهـذه التـدابير       

 .شعب هايتي ورفاهه الاجتماعي والاقتصادي
 



 

04-30425 27 
 

 S/2004/300 

 توصية بعملية للأمم المتحدة -عاشرا  
، وعلى أساس النتـائج الـتي توصـل         )٢٠٠٤ (١٥٢٩على نحو ما ارتئي بموجب القرار        - ٦٩

ــة متعــددة الجنســيات      ــيم المتعــدد التخصصــات، أُوصــي بإنشــاء عملي  لتحقيــق إليهــا فريــق التقي
، تكـون ولايتـها   ”بعثة الأمم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي    “الاستقرار في هايتي تسمى   

 .وتشكيلها ومفهوم عملياتها على نحو ما هو وارد أدناه
 

 الولاية -ألف  
 :أوصي بأن تشمل ولاية البعثة ما يلي - ٧٠

ا في ذلـك مـن خـلال        دعم العملية الدستورية والسياسـية الجاريـة في هـايتي، بم ـ           )أ( 
 المساعي الحميدة، وتعزيز مبادئ الحكم الديمقراطي وبناء المؤسسات؛

كفالـــة بيئـــة آمنـــة ومســـتقرة يمكـــن أن تجـــرى فيهـــا هـــذه العمليـــة السياســـية   )ب( 
 والدستورية، وتقديم المساعدة، بحسب الاقتضاء، في حفظ السلامة العامة والنظام العام؛

يــة وضــمان إجــراء انتخابــات ديمقراطيــة موثــوق بهــا،  دعــم العمليــات الانتخاب )ج( 
 في ذلك من خلال الإشراف أو غير ذلك من الوسائل؛ بما

تقــديم المســاعدة في إعــادة ســيادة القــانون والأمــن العــام في هــايتي مــن خــلال    )د( 
 توفير الدعم المساند للشرطة الوطنية الهايتية وكذلك بتعزيز المؤسسات؛

 إلى جانــــب الشــــركاء الآخــــرين، في الإصــــلاح وتعزيــــز تقــــديم المســــاعدة، )هـ( 
 مؤسسات القضاء وإعادة إنشاء نظام المؤسسات الإصلاحية؛

مساعدة الحكومة الانتقالية، ولا سيما الشرطة الوطنية الهايتية، بـبرامج شـاملة             )و( 
ومســتدامة لــترع الســلاح والتســريح وإعــادة التأهيــل، لكــل الجماعــات المســلحة، وبمــا يشــمل   

نســاء والأطفــال المــرتبطين بهــذه الجماعــات، وكــذلك بتــدابير مراقبــة الأســلحة وتــدابير الأمــن ال
 العام؛

دعم الحكومة الانتقاليـة في بـدء حـوار وطـني متواصـل يشـمل قاعـدة عريضـة                    )ز( 
لوضع إطار شامل لقضـايا السياسـات الرئيسـية المتعلقـة ببنـاء الدولـة والتنميـة المسـتديمة، بمـا في                      

 ل تطبيق اللامركزية؛ذلك من خلا
دعم الحكومة الانتقالية في بسط سلطة الدولـة علـى جميـع أنحـاء هـايتي ودعـم                   )ح( 

 الحكم الرشيد على الصُعُد المحلية؛
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مساعدة الحكومة الانتقالية في جهودها الرامية إلى بدء عمليـة مصـالحة وطنيـة               )ط( 
 جميع الصُعُد؛فضلا عن تعزيز التماسك الاجتماعي بهدف رأب الصدوع على 

تســهيل تــوفير المســاعدة الإنســانية إلى المحتــاجين مــن شــعب هــايتي ووصــولهم    )ي( 
 إليها، مع التركيز بصفة خاصة على أكثر قطاعات المجتمع ضعفا ولا سيما النساء والأطفال؛

 مساعدة الحكومة الانتقالية بإعادة الخدمات العامة الأساسية؛ )ك( 
 عمل في سياق استراتيجية للتنمية المستدامة؛دعم أنشطة خلق فرص ال )ل( 
رصــد حــالات حقــوق الإنســان والإبــلاغ عنــها، بمــا في ذلــك حالــة اللاجــئين  )م( 

والمشــردين العائــدين؛ وتعزيــز قــدرة المؤسســات والمجتمــع في هــايتي علــى رصــد وتعزيــز وحمايــة 
راد فيمـا يتعلـق     حقوق الإنسان ولا سـيما للنسـاء والأطفـال، لكـي يتسـنى ضـمان مسـاءلة الأف ـ                 

 بانتهاكات حقوق الإنسان وتوفير وسائل للانتصاف للضحايا؛
ــة،        )ن(  ــة الكاريبيـ ــة، والجماعـ ــدول الأمريكيـ ــة الـ ــع منظمـ ــيق مـ ــاون والتنسـ التعـ

ووكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها فضلا عن جميع الجهات المعنية، وبخاصة المـانحين،             
 في تنفيذ هذه المهام؛

مـن المـوظفين التــابعين للأمـم المتحـدة والمــرتبطين بهـا وحريـة تنقلــهم؛       ضـمان أ  )س( 
وحماية ما يـرتبط بالعمليـة مـن مـوظفي الأمـم المتحـدة ومرافقهـا ومنشـآتها ومعـداتها والأصـول                      
المتصـــلة بالشـــؤون الإنســـانية؛ والقيـــام، في حـــدود المـــوارد والقـــدرات المتاحـــة، ومـــع مراعـــاة 

ماية المدنيين الذين يواجهـون تهديـدا وشـيكا بـالتعرض للعنـف           مسؤوليات السلطات الهايتية، بح   
 البدني؛

ــا      )ع(  ــة وبرامجهـ ــات البعثـ ــي في سياسـ ــر أساسـ ــاني كعنصـ ــور الجنسـ ــاج المنظـ إدمـ
وأنشــطتها، ودعــم وضــع اســتراتيجية وطنيــة لتعزيــز المســاواة بــين الجنســين وحقــوق المــرأة           

 .ية الانتقاليةوالمشاركة التامة للمرأة على قدم المساواة في العمل
 شـهرا، إلى مـا بعـد تنفيـذ نتـائج انتخابـات              ٢٤يوصى بإنشاء البعثة لفترة أوليـة مـدتها          - ٧١

ويوصــى بــأن يــؤذن للبعثــة بعــد ذلــك  . ، تقــدم خلالهــا تقــارير مرحليــة إلى المجلــس٢٠٠٥عــام 
 شــهرا، مـع إجــراء استعراضـات دوريــة فيمـا يتعلــق بــالمزيج    ١٢لفتـرات لاحقــة مـدة كــل مهـا    

 .ناسب من عناصرها المختلفة والأولوية التي تعطى لمجالات النشاط المتعددةالم
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 هيكل العمليات ومفهومها -باء  
ستكون البعثـة متعـددة الأبعـاد وتقـوم بمسـاعدة هـايتي علـى التصـدي بشـكل مسـتدام                      - ٧٢

ــاء مؤسســات       لمجموعــة مــن المســائل المعقــدة المختلفــة، وعلــى تحقيــق الســلام والاســتقرار، وبن
ــة         ــة الاجتماعيـ ــز التنميـ ــانون؛ وتعزيـ ــيادة القـ ــادة سـ ــم إعـ ــا، ودعـ ــة وتعزيزهـ ــة عاملـ ديمقراطيـ

وتضــطلع البعثــة بهــذه الأنشــطة بالتعــاون والتنســيق   . والاقتصــادية، فضــلا عــن الحكــم الرشــيد 
الوثيقين مع السلطات الهايتية علـى كـل مـن الصـعيد الـوطني والإقليمـي والمحلـي، وكـذلك مـع                      

 . المجتمع المدني ومع السكان عامةالجهات الفاعلة في
 

 هيكل العمليات 
لكــي تنجــز البعثــة ولايتــها ســيلزم عنصــر مــدني قــوي، يشــمل الشــرطة المدنيــة للأمــم     - ٧٣

وإضــافة إلى العنصــر العســكري،  . المتحــدة، تســانده قــوة عســكرية قويــة تابعــة للأمــم المتحــدة  
 العـام، أوصـي بـأن تتكـون البعثـة           وعنصر الدعم، وشعبة الأمن، ومكتب الممثل الخاص للأمـين        

من ركنين تحـت القيـادة العامـة للممثـل الخـاص للأمـين العـام تشـمل ركنـا للشـؤون الإنسـانية                        
 .والتنمية، وركنا للشؤون المدنية

وأحــد الــركنين، الــذي ســيكون تابعــا لنائــب للممثــل الخــاص للأمــين العــام للشــؤون     - ٧٤
ــا في ذلــك بصــفته    ــة، بم المنســق المقــيم ومنســق الشــؤون الإنســانية، ســيكون    الإنســانية والتنمي

مســؤولا عــن تنســيق أنشــطة مجموعــة الجهــات العاملــة في مجــالي الشــؤون الإنســانية والتنميــة،     
 .وحشد الموارد، ونزع السلاح والتسريح وإعادة التأهيل

نيـة  أما الركن الآخر الذي سيكون تابعا لنائب الممثل الخاص للأمين العام للشؤون المد             - ٧٥
ــه مستشــاران         ــوم بدعم ــوق الإنســان، ويق ــة، وحق ــة، والشــؤون المدني فسيضــم الشــرطة المدني

الإيدز وحماية الأطفال، ووحدة للشؤون الجنسـانية، ذات        /لشؤون فيروس نقص المناعة البشرية    
وسيعمل نائب الممثل الخـاص للأمـين العـام للشـؤون           . صلة مباشرة بالممثل الخاص للأمين العام     

وسـيجري تحديـد العناصـر    . ضـا كـرئيس للبعثـة في غيـاب الممثـل الخـاص للأمـين العـام        المدنية أي 
المتصلة بالقضاء والمؤسسات الإصلاحية والانتخابات بعد إجراء مزيد من التقيـيم والمشـاورات             

 .مع الجهات المعنية، ومن بينها منظمة الدول الأمريكية والجماعة الكاريبية
بعثة ومفهوم عملياتها في مرحلـة لاحقـة ويتوقـف ذلـك علـى      وقد يلزم تنقيح تشكيل ال    - ٧٦

المشاورات الجارية مع منظمة الدول الأمريكية والجماعة الكاريبيـة، والعمليـة السياسـية المـتغيرة          
والحالة الأمنيـة المتقلبـة فضـلا عـن الـبرامج الجاريـة والمقبلـة الـتي يضـطلع بهـا عـدد مـن الجهـات                           

م المتحدة وصـناديقها وبرامجهـا، والمنظمـات الإقليميـة الأخـرى،            الفاعلة من بينها وكالات الأم    
وســيجري وضــع خطــة تنفيــذ للبعثــة  . فضــلا عــن الجهــات المانحــة الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف  
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تتضمن تفاصيل الأهداف والمهـام والجـداول الزمنيـة للعمليـات كمـا سـيجري تحـديثها بحسـب                   
 .الاقتضاء

 واضح تحت قيـادة الممثـل الخـاص للأمـين العـام، الـذي               وستعمل البعثة بتسلسل قيادي    - ٧٧
ــع الأنشــطة        ــإدارة جمي ــه ســلطة مباشــرة فيمــا يتعلــق ب ــة وتكــون ل ســيعمل أيضــا كــرئيس للبعث

وسيظل الممثـل الخـاص للأمـين العـام علـى اتصـال بالسـلطات الهايتيـة وغيرهـا مـن                     . والعمليات
نظمـات الدوليـة والإقليميـة والمؤسسـات     الجهات المعنية، ولا سيما الدول الأعضاء المهتمـة، والم    

. الماليــة الدوليــة والجهــات المانحــة الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف، فضــلا عــن المجتمــع الدبلوماســي  
وسيبذل الممثل الخاص للأمين العام مساعيه الحميدة لدى السلطات الهايتيـة علـى جميـع الصـعد                

يضـا سـلطة عامـة علـى سـائر أنشـطة            بحسب الاقتضاء وستكون للممثل الخـاص للأمـين العـام أ          
الأمم المتحدة في هايتي لدعم ولاية البعثة وسـيوفر القيـادة والتوجيـه السياسـي والـدعم لمنظومـة         

وسيقوم بمساعدة الممثل الخاص للأمين العـام فريـق مـن كبـار             . الأمم المتحدة في هذا الخصوص    
مفــوض للشــرطة، ومســؤول المــديرين يتكــون مــن جملــة مــوظفين منــهم نائبــان، وقائــد للقــوة و 

 .إداري أول
وستنتشــر البعثــة وتعمــل بحرِّيــة في جميــع أرجــاء هــايتي كمــا أنهــا ســتقيم وجــودا لهــا في  - ٧٨

. وستُنشر عناصر من العملية في عشرة مكاتـب إقليميـة وسـبعة قطاعـات             . دمن البل شتى  أجزاء  
المسـتويات داخـل البعثـة       جميـع وسيُركز الاهتمام على تحقيق التكامل والتعـاون والتنسـيق علـى            

 .سواء في المقر أو في المكاتب الميدانية
 

 التنسيق 
، ظلـت وكـالات الأمـم    ٢٠٠١د آخر بعثة للأمم المتحـدة في عـام      لمنذ أن غادرت الب    - ٧٩

المتحدة وبرامجها، فضلا عن منظمـة الـدول الأمريكيـة والجماعـة الكاريبيـة ومنظمـات أخـرى،                  
لصعيد السياسي، أدت منظمـة الـدول الأمريكيـة دورا قياديـا في             فعلى ا . تعمل بنشاط في هايتي   

، وإنشـاء بعثـة   مجلـس انتخـابي مؤقـت   صـيغة لتشـكيل   ، مـن قبيـل التفـاوض علـى      مجالات حيوية 
الجهـود  لتـرابط بـين   لتنسـيق وا  لوضـمانا . ٢٠٠٢نظمة الدول الأمريكية منذ عام      خاصة تابعة لم  

لــبرامج والقــدرات الفنيــة الــتي اســتحدثتها علــى مــر   البعثــة امالدوليــة المبذولــة في هــايتي، ستضــ
 المنظمـات الإقليميـة في مجـالات مـن بينـها            وكـذلك السنوات وكالات الأمم المتحـدة وبرامجهـا        

ــى    ــة القضــاء، وإضــفاء الطــابع المهــني عل ــة الهايتي ــة   الشــرطة الوطني ، وحقــوق الإنســان، والتربي
 .والقدراتقومية، والحكم الرشيد، وستسفيد من تلك البرامج ال

التعـاون مـع هـذه العناصـر الفاعلـة      إضـفاء الطـابع المؤسسـي علـى     وستسـعى البعثـة إلى    - ٨٠
قــد جــرت و. وضــمان اســتمرارية العمــل في المســتقبل القريــب وكــذلك علــى المــدى الطويــل    
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منظمـة الـدول الأمريكيـة      ، مـع    ٢٠٠٤أبريل  / نيسان ١٣ و   ١٢مشاورات، كان آخرها يومي     
بشأن طرائق التعاون في إطار بعثة الأمم المتحـدة، بمـا في ذلـك تحديـد أدوار     والجماعة الكاريبية   

فضــي هــذه المشــاورات إلى إجــراء تغــييرات في هيكــل البعثــة   وقــد تُ. كــل طــرف ومســؤولياته 
 .المقترح
قصـى فعاليـة، ستشـكل آليـات التنسـيق      لأ االقـدرات المؤسسـية تحقيق ـ    ا لتجميـع    وضمان - ٨١

 الممثـل الخـاص     بيئ نـا  ن مكتب الممثل الخـاص للأمـين العـام ومكـتبي          والاتصال جزءا لا يتجزأ م    
ضـمان  مـع   ،  ةكيوسيعزز هذا الهيكل المتكامل التعامل مع السلطات الهايتية كشر        . للأمين العام 

تبـادل  في أنشـطة تنسـيق و  في  البعثـة    خرطكمـا سـتن   . قيام المجتمع الـدولي بعمـل موحَّـد ومنسَّـق         
مــع الأوســاط المانحــة والدبلوماســية مــن أجــل تيســير       ثيــق علــى نحــو و المعلومــات والتعــاون  

ولبلـوغ هـذه    . المجتمـع الـدولي في هـايتي      اسـتجابة   اضطلاعها بالمهام الموكلة إليها وتعزيز فعاليـة        
ه، وممـثلين عـن     ي ـبئ تضـم الممثـل الخـاص للأمـين العـام ونا           ”مجموعـة أساسـية   “الغاية، ستتشـكل    

. ، وجهات معنية رئيسية أخـرى     لمؤسسات المالية الدولية  المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية، وا    
ــ الطـــابع الاستشـــاري، بصـــورة منتظمـــة بغـــرض اســـتعراض  موعـــة، ذات  المجهجتمع هـــذتوسـ

ويمكــن أن تجتمــع أيضــا، عنــد الحاجــة،  . اســتعراض تنفيــذهاأولويــات السياســة العامــة للبعثــة و
 .العاصمة واشنطنمجموعة تضم ممثلين عن نفس الأطراف الفاعلة في نيويورك أو 

 
 مكتب الممثل الخاص للأمين العام 

ــ - ٨٢ ــة         تس ــعبة مكلف ــه، ش ــن مكتب ــه، كجــزء م ــام في عمل ــين الع ــل الخــاص للأم ؤازر الممث
، ووحدة للتخطيط وأفضـل الممارسـات، ومكتـب        السياسية  وإعداد التقارير  سياسيةبالشؤون ال 

المشــتركة، ومكتــب لمراجــع للشــؤون القانونيــة، ومكتــب لشــؤون الإعــلام، ومركــز للعمليــات 
وسـيكون رئـيس مـوظفي مكتـب الممثـل الخـاص للأمـين العـام مسـؤولا عـن            . الحسابات المقـيم  

التنسيق الإجرائي داخل العملية، حيث سينظم سبل الاتصـال بـين الممثـل الخـاص للأمـين العـام         
 . اليومية لمكتب الممثل الخاص للأمين العامالإدارةوجميع عناصر العملية، و

 
  السياسية وإعداد التقاريرلسياسيةلشؤون اا 

المشـــورة والتقييمـــات السياســـية  وإعـــداد التقـــارير سياســـيةعبة الشـــؤون ال شُـــقدمســـت - ٨٣
 الشــعبة رصــدوست.  عــاموجــهالبعثــة بإلى كــذلك السياســية إلى الممثــل الخــاص للأمــين العــام و  
ــة    ــة والاجتماعي ن التطــورات ذات الصــلة  وغيرهــا م ــوالاقتصــادية التطــورات السياســية والمدني

تقارير عنها، وهو مـا يمكـن أن يكـون لـه تـأثير في               تُعد   وتحللها و  ،الحاصلة في جميع أرجاء البلد    
كما أنها ستساعد الممثل الخاص وكبار المـديرين الآخـرين في اتصـالاتهم مـع               . تنفيذ ولاية البعثة  

علـى اتصـال وشـيج     سـتبقى   والسلطات والأحزاب السياسية ومنظمات المجتمـع المـدني الهايتيـة؛           
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 الأوساط الدبلوماسـية ومنظومـة الأمـم المتحـدة ككـل؛           ا، ومن بينه  الجهات المعنية ذات الصلة   ب
، لنشـر    الاقتضـاء  سـب بحتقدم مـدخلات،    سالتقارير؛ و تقديم  متطلبات البعثة من حيث     ستلبى  و

للأمـين العـام    وستسـاعد الشـعبة أيضـا الممثـل الخـاص           . المعلومات العامة ذات الطـابع السياسـي      
 .”المجموعة الأساسية“على القيام بدوره بوصفه رئيس 

 
 التخطيط وأفضل الممارسات 

ستساعد وحدة التخطيط وأفضل الممارسات الممثـل الخـاص للأمـين العـام علـى وضـع             - ٨٤
، وسـتحرص علـى مراعـاة       الخطط للبعثة، بمـا في ذلـك وضـع خطـة تنفيـذ مهـام البعثـة                وتحديث  

 .والممارسات الجيدة طوال مدة تنفيذ مهام البعثة الدروس المستفادة
 
 الشؤون القانونية 

ســيزود مكتــب الشــؤون القانونيــة الممثــل الخــاص للأمــين العــام بالمشــورة في مــا يتعلــق   - ٨٥
 ولايــة عمليــة الأمــم المتحــدة، فضــلا عــن قضــايا القــانون الدســتوري، خاصــة    جوانــببجميــع 

كمــا ســيقدم المكتــب مشــورته بشــأن أي . ياســية في هــايتيهــم منــها العمليــة الانتقاليــة السي مــا
قضايا قانونية قد تستجد بشأن الأنشطة الفنية لعملية الأمم المتحدة، بمـا فيهـا مواضـيع القـانون                  

 ،هم، والشــرطة وإعــادة إدمــاجهم وتســريح المقــاتليننــزع ســلاحالــدولي، وحقــوق الإنســان، و
ــانون ــيادة القـ ــا لل . وسـ ــه أيضـ ــيقدم المكتـــب دعمـ ــة وسـ ــلطات الهايتيـ ــراء سـ ــتعراض في إجـ اسـ

لتشريعات الوطنية، لو طُلب إليـه ذلـك، وذلـك لجعـل هـذه التشـريعات متسـقة مـع التزامـات                      ل
وعـلاوة علـى ذلـك، سـيقدم     . هايتي التي تنص عليها الصكوك الدولية المتعلقـة بحقـوق الإنسـان    
لامتيـازات والحصـانات،    اقبيـل   المكتب دعمه للوحدات الإداريـة التابعـة للبعثـة في مجـالات مـن               

تمتلكهـا الحكومـة وتُـوفر      أمـاكن عمـل     ومسائل المشـتريات، والترتيبـات القانونيـة الخاصـة بـأي            
إلى جانــب أي وأي مطالبــات علــى الأمــم المتحــدة مــن أطــراف ثالثــة،  عمليــة الأمــم المتحــدة، ل

 .مسائل قانونية تهم تفسير نظامي الأمم المتحدة الأساسي والإداري أو تطبيقهما
 
 مركز العمليات المشتركة 

سيقوم مركز العمليات المشتركة، إلى جانب وحدات التحليل التابعـة للبعثـة والمؤلفـة،               - ٨٦
ــل      بحســب ــة، بتحلي ــراد الشــرطة المدني ــراد عســكريين وأف  الاقتضــاء، مــن مــوظفين مــدنيين وأف

، بوصـف   يدة الشـد  لمخـاطر ل المعلومات المستمدة من جميع المصـادر وسـيُعد تقييمـات            توليفو
مشـورته بشـأن   ، وسـيقدم  ذلك من مهامه الأساسـية، ليقـدمها إلى الممثـل الخـاص للأمـين العـام          

 الاقتضـاء، إنشـاء آليـات مماثلـة علـى الصـعيد             بحسبويمكن أيضا،   . لهاتصدي  بل المناسبة لل  السُ
 .المحلي
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 شؤون الإعلام 
لأمـم المتحـدة في البلـد    سيتولى مكتب شؤون الإعلام دورا مركزيا في توضيح وجـود ا          - ٨٧

ومـن شـأن وضـع برنـامج لشـؤون الإعـلام            . والمساعدة على بناء ثقة الجمهور في وجودها ذاك       
أيضا أن يحشد الـدعم العـام مـن أجـل تحقيـق المصـالحة الوطنيـة والعمليـة السياسـية الدسـتورية،                       

هم، ة إدمــاج وإعــادهم وتســريح المقــاتليننــزع ســلاحفيهــا الانتخابــات المحتملــة، فضــلا عــن  بمــا
تضـي إعـلام عامـة النـاس بصـورة فعالـة            قوسي. والمساهمة في توعية أوساط الإعلام بهذه المسائل      

مكتــب شــؤون وبالإضــافة إلى ذلــك، سيضــم . دلــالبنطــاق وضــع بــرامج توعيــة وتثقيــف علــى 
على إقامة علاقات مع وسائط الإعلام ورصـدها إلى جانـب الإنتـاج         قدرة  الإعلام التابع للبعثة    

 .ذاعي والمرئي والمطبوعالإ
 

 لشؤون المدنيةركن ا -جيم  
الشؤون المدنيـة، الواقـع تحـت سـلطة نائـب الممثـل الخـاص للأمـين العـام،          ركن  ضم  يس - ٨٨

كمـا ستضـم مستشـارين في       . الشرطة المدنية ومكتبـا للشـؤون المدنيـة ومكتبـا لحقـوق الإنسـان             
 .طفل، فضلا عن وحدة معنية بقضايا المرأة وحماية الالإيدز/فيروس نقص المناعة البشريةمجالي 

 
 ؤسسات الإصلاحيةالشرطة والقضاء والم 

ــائي في      - ٨٩ ــالنظر إلى الحالــة الحرجــة الــتي يشــهدها قطاعــا الأمــن الــداخلي والقضــاء الجن ب
 مـن البعثـات     دروس المسـتفادة  هايتي، ستضم البعثة قـوة مدنيـة عتيـدة، ضـمن مفهـوم يشـمل ال ـ               

ؤسسـات   بد من إجراء تقييم آخر للنظام القانوني والقضـائي والمتعلـق بالم            ولا. السابقة والقائمة 
وسيأخذ هـذا التقيـيم في      . لمعرفة الدور الذي يمكن للبعثة أن تؤديه في تلك المجالات         الإصلاحية  

الاعتبار الأعمال التي قام بها كل من منظمة الدول الأمريكيـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                   
.  في هـذه المجـالات     اما فتئـت تقـوم به ـ     الأعمال التي   الأطراف الفاعلة في ما مضى و     وغيرهما من   

 .هذه المسألة بمجرد أن يُنجز هذا التقييمبشأن وسأعود إلى المجلس 
ســيادة القــانون إعــادة وســتقدم الشــرطة المدنيــة دعمهــا للحكومــة الانتقاليــة مــن أجــل   - ٩٠

جميـع أنحـاء    علـى   سـلطة الدولـة     بسـط   د في سـبيل     والأمن العام، بما في ذلك ما تبذلـه مـن جهـو           
غير أن البعثـة    . الشرطة الوطنية الهايتية  وسيظل حفظ القانون والنظام العام من مسؤولية        . هايتي

 رافقتـها  وتدعمها، عند الاقتضاء، من خـلال أمـور مـن بينـها م        الشرطة الوطنية الهايتية  ستساعد  
مشـتركة  دوريـات   تنظـيم    طريق أمور مـن ضـمنها         عن تشغيليأداء واجباتها وتقديم الدعم ال    في  

 .والتصدي للقلاقل المدنية بصورة مشتركة
 سـيادة القـانون والنظـام العـام عـن طريـق             إعـادة وستساعد الشـرطة المدنيـة أيضـا علـى           - ٩١

ــى      ــني عل ــابع المه ــز المؤسســات وإضــفاء الط ــة  تعزي ــة الهايتي ــتدامة الشــرطة الوطني .  بصــورة مس
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 علـى تنفيـذ برامجهـا التدريبيـة؛     الشـرطة الوطنيـة الهايتيـة    أكاديميـة دنيـة   ستسـاعد الشـرطة الم     كما
؛ للشـرطة الوطنيـة الهايتيـة   يره علـى المسـتويات العمليـة الرئيسـية     وفالتدريب التطبيقي وتتوجيه  و

الشـرطة  داخـل  المستويات المتعددة لإدارة وتلقين المهارات والمبادرة بالمساعدة على تنفيذ مهام ا   
ــة اله ــةالوطني ــة وتشــغيل ؛ واســتحداث ايتي ــة آلي ــة وشــفافة و رقاب  داخــل خاضــعة للمســاءلة فعال

 وفقا للمعـايير     واعتماد ضباط إنفاذ القوانين    لفرز؛ ووضع وتنفيذ برامج     الشرطة الوطنية الهايتية  
أن  كمــا. في جميــع أرجــاء البلــدوالأمــن  لحفــظ النظــام مجتمعــيامج نــتنفيــذ بردعــم الدوليــة؛ و

لشـرطة الوطنيـة    شـاملة لإنفـاذ القـانون تابعـة ل        قـدرة   تساعد على إيجاد وتعزيز     الشرطة المدنية س  
ل ـدي للقلاق ـ ـ ــصوالتأنشطة  وبحيث تشمل   بصورة مستدامة،   بحيث تتواجد تلك القدرة      الهايتية
، وجمـع   ء، والقضـا   لحفـظ النظـام والأمـن علـى الحـدود          ةـ ــوبحريبريـة   ات  ـ ــ وتنظيم دوري  ،المدنية

ــالأمن     المعلومــات، وشــؤون اله  ــوانئ، والقطاعــات ذات الصــلة ب جــرة، والجمــارك، وســلطة الم
 ذات الصـلة    لوجسـتيات المتطلبـات المتعلقـة بالبنيـة التحتيـة وال        ديـد   الداخلي، وستساعد علـى تح    

ــذلك ــدريب،      . ، بحســب الحاجــة ب ــة المشــورة والت ــك، ســتقدم الشــرطة المدني ــى ذل وعــلاوة عل
 في لشــرطة الوطنيــة الهايتيــة ل، لمخــدرات والجريمــةمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني با بالتعــاون مــع 

 عناصــر دعمأن الشــرطة المدنيـة ســت  كمـا . مكافحـة المخــدرات لمتعلقــة بإنفـاذ قــوانين  أنشـطتها ا 
. هم وإعـادة إدمـاج    هم وتسـريح   المقـاتلين  نزع سلاح البعثة الأخرى في أنشطة مختارة من أنشطة        

 الجمهـور في قطـاع القضـاء الجنـائي عـن      وختاما، ستسـعى وحـدة الشـرطة المدنيـة إلى بنـاء ثقـة             
 وإسداء النصح وتقديم التقارير بشـأن أنشـطتها مـن حيـث             لشرطة الوطنية الهايتية  طريق مراقبة ا  

 مــن الشــرطة المدنيــة أن لــكوسيقتضــي ذ. امتثالهــا للمعــايير المهنيــة واحترامهــا حقــوق الإنســان
 وثيقة معها وأن تكون لهـا الحريـة          وأن تقيم علاقات    الهايتية اتطسللتتخذ مواقع مشتركة مع ا    

ــال، فضــلا عــن         ــب الشــرطة ومراكــز الاعتق ــا مكات ــا فيه في دخــول المنشــآت ذات الصــلة، بم
 .الاطلاع على محفوظات الشرطة وملفاتها الخاصة بالتحقيقات

ــوعهم         - ٩٢ ــغ مجم ــراد يبل ــن أف ــة م ــتتألف الشــرطة المدني ــام، س ــذه المه ــام به . ١ ٦٢٢وللقي
 والمعـايير المهنيـة   لتوجيـه والتـدريب وا لإدارة  مستشارا بشأن معـايير ا  ٨٧٢وسيشمل هذا العدد    

 علـى مـدار السـاعة،       لشرطة الوطنية الهايتيـة   ، يعملون في مكاتب مشتركة مع ا      )المفتشية العامة (
 الاقتضاء، فضلا عن ست وحدات مشـكَّلة يصـل قـوام كـل منـها             طوال أيام الأسبوع، بحسب   

 الخاصـة بالشـرطة المدنيـة، وذلـك مـن أجـل          لاشـتباك واعـد ا   ضابطا، تعمـل بموجـب ق      ١٢٥إلى  
 لشرطة الوطنيـة الهايتيـة     في الأنشطة والمجالات المعقدة التي تكون قدرات ا        تشغيليتوفير الدعم ال  
 .فيها محدودة

 في لشــرطة الوطنيــة الهايتيــةوبسـبب الأوضــاع الأمنيــة المتقلبــة الســائدة وضـعف قــدرة ا   - ٩٣
ــراهن، و  ــت ال ــاةالوق ــدرات ا    مراع ــز ق ــلازم لتعزي ــت ال ــة  للوق ــة الهايتي ــتدعم لشــرطة الوطني ، س
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لقيام بمهام حفظ القـانون والنظـام؛       في ا  لشرطة الوطنية الهايتية  وحدات الشرطة المدنية المشكَّلة ا    
 على معالجة مشـاكل القلاقـل المدنيـة؛ وستسـاعد علـى ضـمان               ، الاقتضاء ، بحسب وستساعدها

فين ذوي الصـلة بهـم وحرِّيـة تنقلـهم؛ وحمايـة أرواح المـدنيين               أمن موظفي الأمم المتحدة والموظ    
ثـلاث  نشـر  وستُ. في حدود الوسـائل والقـدرات المتاحـة   وذلك ،  وشيكة الذين تتهددهم أخطار  

رانس ووحـدة في كـل مـن غونيـف وكـاب             ب ـ - أو   - لة للشـرطة في مدينـة بـور       وحدات مشكَّ 
 الأمنيـة تـدريجيا،   ةالثغـر ها   قـدراتها وسـد    يتيةلشرطة الوطنية الها  امع زيادة   و. سيين وليه كاييه  هي

 . النظر في عدد أفراد الشرطة المدنية ومهامها ومجالات عملهاسيُعاد
 الشؤون المدنية 

ســيكون مطلوبــا مــن مكتــب الشــؤون المدنيــة أن يهيــئ الظــروف اللازمــة لوجــود           - ٩٤
وســيكون .  أرجــاء البلــدديمقراطيــة عاملــة ولإنشــاء الســلطة المحليــة الشــرعية وتعزيزهــا في جميــع

هناك تشديد على التفاعل على المستوى الشعبي مع التركيز على إدامـة بنـاء القـدرات، وتنميـة                  
وإضـافة إلى ذلـك، سـيُقدِّم المكتـب المسـاعدة           . الديمقراطية، والحوار والمصالحة، والحكم الرشيد    

ــدول        ــايتي والشــركاء ال ــلطات ه ــع س ــاور م ــر للاحتياجــات، بالتش ــيم آخ ــرين، في تقي يين الآخ
ســيما منظمــة الــدول الأمريكيــة، في تحديــد الــدور الــذي يمكــن أن تؤديــه البعثــة في العمليــة  ولا

 .ولذلك، سأعود إلى المجلس بشأن هذه المسألة في حينها. الانتخابية
وإنجـــازا لهـــذه المهـــام، ســـيدعم مكتـــب الشـــؤون المدنيـــة في جملـــة أمـــور، المبـــادرات    - ٩٥

ــة ــوا  الرامي ــي؛ وســيحدد المشــاريع ذات       إلى قيــام ح ــك علــى الصــعيد المحل ر وطــني، بمــا في ذل
ــر ــذها مــن جانــب الشــركاء المنفــذين وذلــك بالتشــاور الوثيــق مــع       الأث الســريع وسينســق تنفي

السلطات المحلية؛ وسيسـاعد في تنميـة قـدرة منظمـات المجتمـع المـدني وتعزيزهـا؛ وسـيظل علـى                     
ت الفاعلــــة في المجتمــــع المــــدني، بمــــا في ذلــــك اتصــــال بالمجــــالس الإقليميــــة والبلديــــة والجهــــا

وسيضطلع مكتب الشؤون المدنية بهذه الأنشطة عـن طريـق توعيـة السـكان       . النسائية المنظمات
 وهــي منتــدى ينــاقش فيــه  – كوميونــا في البلــد، وبالمشــاركة في الاجتماعــات البلديــة  ١٧٣في 

.  موضـع اهتمـام مشـترك      السكان المحليـون وجهـات أخـرى مـع السـلطات المسـائل الـتي تكـون                
ــا مــن الخــبراء في شــؤون ســيادة         ــة وغيره وســيقدم المكتــب أيضــا المســاعدة إلى الشــرطة المدني
القانون، ونزع السلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج، وحقـوق الإنسـان، وسـينمي التعـاون مـع                   

ــا في هــذا الصــدد      ــداني لوكــالات الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجه  وسيســاعد. الوجــود المي
المكتــب أيضــا العناصــر العســكرية وغيرهــا مــن عناصــر البعثــة في الاتصــال علــى صــعيد المجتمــع  

وسيضم مـوظفين للشـؤون الجنسـانية في مكاتبـه الميدانيـة، يعملـون علـى نحـو وثيـق مـع                      . المحلي
ــك           ــا في ذل ــدني، بم ــع الم ــة في المجتم ــات الفاعل ــم المتحــدة والجه ــة الأم ــايتي ومنظوم ســلطات ه

ائية، لكفالـــة الاتســـاق بـــين سياســـات البعثـــة والأولويـــات الجنســـانية المحليـــة  الجماعـــات النســـ
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وفي القيام بهذه الأنشطة، سيعمل المكتب على نحو مشترك وبتعـاون وثيـق مـع ركـن           . والوطنية
ــادرات الجاريــة ذات الصــلة بــالحوار    الشــؤون الإنســانية والتنميــة، ولا ســيما في  مــا يتعلــق بالمب

 .انون، والمشاريع ذات الأثر السريعوالمصالحة، وسيادة الق
 
 حقوق الإنسان 

نظرا إلى الحالة الخطيرة لحقوق الإنسـان حاضـرا وماضـيا، وعمـلا علـى التصـدي لهـذه                  - ٩٦
الحالة تصديا شاملا، سيُنشأ مكتب لحقوق الإنسـان، تُسـند إليـه ولايـة تعزيـز حقـوق الإنسـان                    

تب سيقوم بجملـة أمـور مـن بينـها رصـد حالـة              ووفاء بهذه الولاية، فإن المك    . ورصدها وحمايتها 
حقوق الإنسان وتقديم تقارير عنها؛ وتعزيز قدرة هايتي على رصد حقـوق الإنسـان وتعزيزهـا                 
وحمايتــها، بمــا في ذلــك حالــة اللاجــئين العائــدين والمشــردين؛ ومســاعدة ســلطات هــايتي علــى    

وسـيحقق المكتـب   . حاياكفالة المساءلة الفردية عـن انتـهاكات حقـوق الإنسـان وإنصـاف الض ـ          
ذلك من خلال القيام بأمور منها تقديم الدعم إلى سـلطات هـايتي في وضـع اسـتراتيجية وطنيـة                    
لحقوق الإنسـان وخطـة عمـل لهـا؛ وتقـديم الـدعم لـبرامج التـدريب والتثقيـف في مجـال حقـوق             

 .هاالإنسان؛ وتقديم الدعم للمؤسسات الوطنية المسؤولة عن حماية حقوق الإنسان وحمايت
ــة،      - ٩٧ وســتقدم مفوضــية حقــوق الإنســان الــدعم الفــني والمنــهجي في جميــع مراحــل البعث

وســيُدرس . وستســاعد في اختيــار مــوظفي شــؤون حقــوق الإنســان الــذين سينتشــرون في البلــد
توسـيع وجــود مفوضــية حقــوق الإنســان في إطــار البعثـة بهــدف كفالــة وجــود مســتمر لحقــوق   

وسيعمل مكتب حقوق الإنسان على نحو وثيـق مـع جميـع            . المقبلةالإنسان في هايتي في الأعوام      
عناصر البعثة، ولا سيما العنصر العسكري، وعنصـر الشـرطة المدنيـة، وعنصـر وحـدة الشـؤون                  
الجنسانية، ووحدة نزع السلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج، لكفالـة إدمـاج سياسـات حقـوق                  

 .ها السياسية العامةالإنسان وحمايتها في استراتيجية البعثة وبرامج
 
 الشؤون الجنسانية 

بشـأن المـرأة والسـلام والأمـن،        ) ٢٠٠٠ (١٣٢٥تماشيا مع أحكام قرار مجلـس الأمـن          - ٩٨
ــديم         ــة، لتيســير ودعــم وتق ستُنشــأ وحــدة للشــؤون الجنســانية في إطــار مكتــب الشــؤون المدني

وسـتقدم وحـدة    . الجنسـاني المشورة التقنية لجميع موظفي البعثـة لكفالـة تعمـيم مراعـاة المنظـور               
الشؤون الجنسانية المساندة لركن الشؤون الإنسانية والتنمية في كفالـة تـوفير المسـاعدة الإنمائيـة                
الملائمة للمرأة، ولا سيما في ما يتعلق بالاستراتيجيات الطويلة الأجل في هـذا المجـال، وفي هـذا                  

لات الأمم المتحـدة وصـناديقها   الصدد ستعمل وحدة الشؤون الجنسانية على نحو وثيق مع وكا    
وبرامجهـا في دعــم سـلطات هــايتي والجهــات الفاعلـة في المجتمــع المــدني، بمـا في ذلــك الجماعــات     
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ــع          ــى جمي ــين الجنســين عل ــاوت ب النســائية، في وضــع جــدول أعمــال وطــني لمعالجــة أوجــه التف
 .المستويات فضلا عن العنف ضد المرأة

 
 الإيدز/فيروس نقص المناعة البشرية 

، ستضــم البعثــة مستشــارا في )٢٠٠٠ (١٣٠٨تماشــيا مــع أحكــام قــرار مجلــس الأمــن   - ٩٩
الإيـدز للمسـاعدة في تعمـيم بـرامج فـيروس نقـص المناعـة               /شؤون فيروس نقص المناعـة البشـرية      

الإيدز في كل عناصر البعثة وسياساتها وبرامجها، بمـا في ذلـك عـن طريـق القيـام بوضـع                    /البشرية
للتدريب في هذا المجال وللتوعية والوقاية وبتنفيذ هذه الاسـتراتيجية ورصـدها   استراتيجية للبعثة  

كـذلك سـيقوم مستشـار شـؤون        . وذلك للحد من خطر انتقـال فـيروس نقـص المناعـة البشـرية             
الإيــدز بتقــديم الــدعم إلى وكــالات الأمــم المتحــدة وصــناديقها   /فــيروس نقــص المناعــة البشــرية 

 الحكومية في مساعدة سلطات هايتي والمجتمع المدني في وضـع           وبرامجها وكذا إلى المنظمات غير    
 .استراتيجية وطنية للإيدز خاصة بهما

 
 حماية الطفل 

 نظــرا لأهميــة قضــايا حمايــة الطفــل، ستضــم البعثــة مستشــارا في شــؤون حمايــة الطفــل     - ١٠٠
 شـؤون حمايـة     وسيقوم خـبير  . لكفالة إيلاء أولوية لحقوق الطفل وحمايته ورفاهه في البعثة كلها         

الطفل، بالتعاون الوثيق مع اليونيسيف، بشـأن قضـايا حمايـة الطفـل وسيرصـدها ويقـدم تقـارير                  
 .بشأنها وسيعمل على إذكاء الوعي بها لدى جميع أفراد البعثة

 
  رُكن الشؤون الإنسانية والتنمية -دال  

لخـاص للأمـين العـام،     سيتولى رئاسة رُكن الشؤون الإنسـانية والتنميـة نائـب للممثـل ا      - ١٠١
يكون مسؤولا، بما في ذلك، بحكم صفته الشخصية كمنسق مقيم ومنسق للشـؤون الإنسـانية،     
عن تنسيق الشؤون الإنسانية؛ والتنمية، وتنسيق شؤون المانحين وتعبئـة المـوارد، ونـزع السـلاح                

 .والتسريح وإعادة الإدماج
ــة،    ســيقدم المســاعدة لنائــب الممثــل الخــاص للأمــين     - ١٠٢ العــام للشــؤون الإنســانية والتنمي

بصفته منسق الشؤون الإنسانية، مكتب لشؤون التنسيق، يكفل التنسيق اللازم مع المؤسسـات             
ــة ومــا بــين وكــالات الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجهــا، والمــانحين، والمنظمــات غــير       الوطني

ف هــو كفالــة تكامــل  وســيكون الهــد. الحكوميــة والعناصــر الأخــرى الــتي تتكــون منــها البعثــة  
وسـيكون برنـامج المسـاعدة لا مركزيـا، وذلـك           . عناصر المساعدة الإنسـانية الطارئـة والإنعـاش       

ــاطق تضــررا       ــة في أشــد المن وسيُنشــأ مركــز  . مــن خــلال إنشــاء خمــس وحــدات تنســيق ميداني
عملـي  لوجيستي مشترك للأمم المتحدة ليُقدِّم الدعم إلى منسق الشؤون الإنسـانية بغيـة التنفيـذ ال      
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وسـتُقدَّم المسـاعدة لنائـب الممثـل الخـاص للأمـين العـام في كفالـة                 . لأنشطة المساعدة في الميـدان    
الاتصال اللازم مع العنصر العسكري في ما يتعلق بأمن المساعدة الإنسانية وإيصالها ومـن أجـل       

شـدّة  وختامـا، ومـع مراعـاة       . ضمان تعميم أنشطة الحماية في كل مراحل الاسـتجابة الإنسـانية          
تعرض هايتي للظواهر الطبيعية، فإنه ينبغي ربـط مهـام الاسـتجابة في حـالات الكـوارث والحـد                   
منها بمكتب شؤون التنسيق لكفالة تنمية القدرات الوطنية للتخفيف من أثـر الكـوارث وتـوفير                

 .استجابة متكاملة عند حدوثها
نية والتنمية، بصـفته منسـقا       وسيكفل نائب الممثل الخاص للأمين العام للشؤون الإنسا        - ١٠٣

مقيما، أن تكون الجهـود الـتي تبـذلها وكـالات الأمـم المتحـدة منسـقة تنسـيقا كـاملا، في المقـام                        
الأول، مع أنشطة البعثة في كـل مراحـل فتـرة ولايتـها، ولا سـيما بالقيـام، في المراحـل الأوليـة،            

وســيقدم .  فــرص العمــلبحشــد الجهــود لإعــادة الخــدمات الأساســية إلى ســابق عهــدها ولتعزيــز
عنصر التنمية المساعدة إلى سلطات هايتي في وضع استراتيجية إنمائية وطنية، تقوم علـى أسـاس                 
الحوار المنهجي وتوافـق الآراء فيمـا بـين الجهـات المعنيـة علـى الصـعيدين الـوطني والمحلـي، وهـو               

كـذلك يمكـن    . ددة الأطراف يمكن أن يكون بمثابة إطار لجهود التعاون الإنمائي الثنائية والمتع          ما
أن تضم الاستراتيجية المقترحة خطـوات نحـو بنـاء مؤسسـات ديمقراطيـة وحكـم رشـيد، بمـا في                     
ذلك مؤسسات لسيادة القانون، باعتبارها ضـرورية لكفالـة سـلام دائـم وتنميـة مسـتدامة علـى         

علــى وعلــى وجــه الخصــوص، ســتُحدد الاســتراتيجية المقترحــة الســبل الكفيلــة  . المــدى الطويــل
المدى الطويل باستمرار المساعدة المقدمة من خلال البعثة في مجالات من قبيـل سـيادة القـانون،                 

وسـيكفل  . الإيـدز، والقضـايا الجنسـانية     /والإنعاش الاقتصادي، وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية         
 ركن الشؤون الإنسـانية والتنميـة أيضـا مشـاركة السـلطات المحليـة والسـكان المحلـيين في تحديـد                    

 .أولوياتهم الإنمائية والمساعدة ذات الصلة
 
 نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج 

 من أجل تقديم المساعدة لتخطيط استراتيجية وطنية لـترع السـلاح والتسـريح وإعـادة                - ١٠٤
الإدماج وتنفيذها، ستضم البعثة وحـدة لـترع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج تعمـل علـى          

 عناصــر البعثــة، ولا ســيما العنصــر العســكري، وعنصــر الشــرطة المدنيــة،   نحــو وثيــق مــع جميــع 
وسـتجمع  . وعنصر حقوق الإنسـان، وكـذا مـع وكـالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا                 

البعثة ما بين الخـبرة التقنيـة الراهنـة في مجـال نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج والمـوارد                 
ــد، وســتفيد منــهم   وســوف تشــارك وحــدة نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة    . االمتاحــة في البل

ــترع ســلاح الجماعــات        ــة ل ــذ الخطــط الأولي ــا في وضــع وتنفي الإدمــاج مــن أجــل إنجــاز مهامه
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المسلحة وفي بلورة اسـتراتيجية شـاملة لـترع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج، بمـا في ذلـك                      
 .الجهود المبذولة لإعادة الإدماج ومراقبة الأسلحة

 
  العنصر العسكري -ء ها 

 نظرا للوضع الأمني المتقلب، بما في ذلك انتشار الأسلحة في هـايتي، سـتعمل البعثـة في                  - ١٠٥
إطــار قواعــد اشــتباك حازمــة وبقــدرة كافيــة علــى التعامــل مــع التهديــدات الــتي تُحــدق بتنفيــذ  

. أرجـاء البلـد   وسيساعد العنصر العسكري في الحفاظ على بيئة آمنة ومستقرة في كل            . ولايتها
ــع والمنشــآت الرئيســية؛        ــا حولهــا؛ وسيصــون المواق ــدن الرئيســية وم وســيوفّر الأمــن في كــل الم
وسيوفر الأمن على امتداد الطرق الرئيسـية؛ وسـيمنع الجماعـات المسـلحة مـن ممارسـة العنـف؛                   
وســيحمي الطــرق المؤديــة إلى الهياكــل الأساســية للمســاعدة الإنســانية؛ وسيضــطلع بمهــام نــزع  

سلاح جنبا إلى جنب مع الشرطة الوطنية الهايتية والشرطة المدنية الدولية؛ وسـيقدم المسـاعدة               ال
إلى الشــرطة الوطنيــة الهايتيــة والشــرطة الدوليــة في حالــة نشــوب أعمــال شــغب وعنــف مــنظم،  
بحسب ما تقتضيه الحاجة، وسيرصد نقاط العبور الرئيسية على طول الحدود؛ وسـيوفّر الحمايـة           

وســيكفل . وطنيــة ولأصــول الأمــم المتحــدة والمســاعدة الإنســانية الرئيســية في البلــد  للأصــول ال
العنصــر العســكري أيضــا الأمــن وحريــة تنقــل مــوظفي الأمــم المتحــدة والأفــراد المــرتبطين بهــا،    
وســيحمي، إلى أقصــى حــد ممكــن، المــدنيين الــذين يواجهــون تهديــدا وشــيكا بــالتعرض لعنــف    

 العسـكري بيئـة الأمـن والقـانون والنظـام والتحقـق منـها، وأن                بدني، وسيلزم أن يرصد العنصر    
 .يجعل هدفه هو الوقاية من تصاعد التهديدات الأمنية الوشيكة ومنعها وردعها

 جنـدى   ٦ ٧٠٠ولأداء هذه المهام، سـيتألف العنصـر العسـكري مـن عـدد لا يتجـاوز                  - ١٠٦
مـال النشـر، سـيكون هنـاك        وعنـد اكت  . من جميع الرتب سـيجري نشـرهم في جميـع أنحـاء البلـد             

 برانس للحفاظ على الأمن في العاصـمة        - أو   -لواء من المشاة يتألف من كتيبتي مشاة في بور          
التي يبلغ عدد سكانها نحو مليوني شخص وعلـى امتـداد الطريـق الرئيسـي الموصـل إلى الحـدود؛                   

ورصـد نقــاط  وكتيبـة في كـل مـن كـاب هيسـيين وهينشــي لتغطيـة المراكـز السـكانية الإقليميـة          
العبور الرئيسية على امتداد الحدود، وكتيبة في غونيف لتوفير الأمـن لثالـث أكـبر مدينـة وعلـى                   
امتداد الطرق الرئيسية الموصلة إلى العاصمة؛ وكتيبة في بورت دي بيه لتـوفير الأمـن في المنطقـة              

 فــردا في ٤٥٠ الشــمالية الغربيــة النائيــة، وكتيبــة في ليــه كاييــه وكتيبــة صــغيرة تتــألف مــن نحــو  
 بـرانس أيضـا قـوة       - أو   -وسـتتمركز في بـور      . جاكميل لتأمين مناطق الجنوب الغربي الواسعة     

احتياط مستقلة هي عبارة عن سرية مشاة للـرد السـريع منقولـة جـوا لمواجهـة التهديـدات الـتي                     
 .يتعرض لها الأمن في جميع أنحاء البلد
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ر بحجم لواء أو كتيبـة في سـبعة قطاعـات           وسيجري نشر القوات على التوالي في عناص       - ١٠٧
فـأولا، سـيجري نشـر قيـادة قـوة الأمـم المتحـدة والوحـدات المسـاندة لهـا في                     . على نطاق البلـد   

مـايو لبـدء أعمـال التنسـيق والتحضـير لعمليـة            / برانس في النصف الثاني من أيـار       - أو   -بورت  
ى نشر قوة الأمم المتحدة ومواصـلة       الانتقال مع القوة المؤقتة المتعددة الجنسيات، وللإشراف عل       

وســيكتمل نقــل الســلطة مــن قيــادة القــوة المؤقتــة إلى قيــادة قــوة الأمــم المتحــدة بحلــول . تقـدمها 
ومتى تم نقل السلطة بين القيـادتين، يتوقـع أن ترحـل وحـدات القـوة               . ٢٠٠٤يونيه  /حزيران ١

وات الأمـم المتحـدة، وهـي       المؤقتة تدريجيا في إطار عملية إحلال مناسبة ومنظمـة مـن جانـب ق ـ             
وسيكون هنـاك اتصـال وتنسـيق بـين قيـادة قـوة الأمـم               . عملية أساسية لتفادي أي ثغرات أمنية     

ويجـب أن يكـون الحلـول    . المتحدة والقوة المؤقتة إلى أن تخلي قوات القـوة المؤقتـة منطقـة البعثـة           
خاضـعا لتنسـيق دقيـق       برانس وأماكن أخـرى      - أو   -التدريجي محل قوات القوة المؤقتة في بور        

وتخطيط مشترك بين قيادتي القوة المؤقتة وقوة الأمم المتحدة؛ وسيلي ذلـك نشـر قـوات إضـافية              
ومـن المتوقـع أن يظـل العنصـر     . للقيام بطائفة أوسع من المهام التي سـتؤديها قـوة الأمـم المتحـدة         

 . بعد ذلكالعسكري لازما لحين إجراء انتخابات حرة ونزيهة ولفترة مناسبة من الوقت
 

  الدعم -واو  
ــل الخــاص       - ١٠٨ ــع الممث ــة المقترحــة مســؤول إداري أول، يتب ــدعم في البعث ســيرأس عنصــر ال

وسـيكون عنصـر الـدعم مسـؤولا عـن إنشـاء وصـيانة الهياكـل الأساسـية                  . للأمين العام مباشـرة   
 إلى مفهــوم وسيســتند هــذا العنصــر. الماديــة والإداريــة اللازمــة لــتمكين البعثــة مــن أداء ولايتــها 

القيـــام بخـــدمات متكاملـــة في مجـــالي الإدارة والـــدعم للوفـــاء بالاحتياجـــات الســـوقية والماديـــة   
وسيشـمل وحـدة لغويـة لتقـديم       . والإدارية للبعثـة التماسـا للقـدر الأمثـل مـن الفعاليـة والكفـاءة              

الكريوليـة  المساعدة اللغوية إلى جميع عناصر البعثـة وتـوفير تـدريب علـى اللغـة الفرنسـية واللغـة                    
ــة، بحســب الاقتضــاء   ــوظفي البعث ــة     . إلى م ــدريب المتكامــل في البعث ــة مركــزا للت وستنشــئ البعث

ســتنظم في إطــاره دورة تعريفيــة لجميــع أفــراد البعثــة، بمــن فــيهم الأفــراد المــدنيون والعســكريون 
ب وأفراد الشرطة، وبخاصة في مجالات من قبيل الثقافـة والتـاريخ، فضـلا عـن تزويـدهم بالتـدري                  

وستتقاسم البعثة، حيثما أمكن، أماكن عمـل وخـدمات مشـتركة           . المناسب طيلة مراحل البعثة   
مــع وكــالات الأمــم المتحــدة ) وبخاصــة في مجــالي تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات، والنقــل(

 .وصناديقها وبرامجها العاملة في هايتي، وذلك لتحسين التنسيق وزيادة فعالية التكلفة
 

  الأمن -زاي  
عند العمل علـى تـوفير الأمـن لبعثـة الأمـم المتحـدة، يجـب أن تؤخـذ في الاعتبـار البيئـة                         - ١٠٩

ــد  ــة الأعــم في البل ــات السياســية والإنســانية     . الأمني ــل العملي ــد تعرق فهــايتي تتهــددها أخطــار ق
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والاقتصــادية والمتعلقــة بحقــوق الإنســان وســيادة القــانون وقــد تحــد أيضــا مــن مصــداقية البعثــة     
 .ا، مما يعرض أفرادها وموجوداتها للخطروقدرته
والممثل الخاص للأمين العام، بوصفه رئيس البعثة، هو المسؤول والمسـاءل وحـده أمـام                 - ١١٠

الأمين العام، من خلال وكيل الأمين العام لعمليات حفظ السلام، عن أمن أفراد وموجـودات               
 مسـؤولا منتـدبا مـن الأمـم المتحـدة           وسـيُعيَّن الممثـل الخـاص للأمـين العـام أيضـا           . حفظ السـلام  

وسيكون، بصفته هذه، مسؤولا ومساءلا أمـام الأمـين العـام، مـن خـلال منسـق شـؤون الأمـن            
في الأمم المتحدة، عن سلامة وأمن موظفي الأمم المتحدة مـن غـير أفـراد حفـظ السـلام داخـل                     

 والإنمائيــة في هــذا وســتعمل البعثـة بتعــاون وثيـق مــع وكــالات الأمـم المتحــدة الإنسـانية    . هـايتي 
 .الصدد
وبالإضافة إلى الأنشطة والعمليـات الأمنيـة الـتي سـتؤديها الشـرطة العسـكرية والمدنيـة،             - ١١١

سيتلقى الممثل الخـاص للأمـين العـام الـدعم في أداء المسـؤوليات الأمنيـة مـن عـدد مـن العناصـر                        
خاصـة لـردع الأخطـار الـتي        وسـتُطبق تـدابير     . المتصلة بالأمن، ومنها مركز للعمليات المشتركة     

يتعـــرض لهـــا أفـــراد البعثـــة وموجوداتهـــا، وبخاصـــة العنـــف، ولمنـــع تلـــك الأخطـــار واكتشـــافها 
وســتتلقى البعثــة الــدعم مــن عــدد كــاف مــن مــوظفي الأمــن الــدوليين . والتخفيــف مــن آثارهــا

سـتقوم  والمحليين في المقر وفي جميع القطاعات والمكاتب الإقليمية، بحسـب مـا تقتضـيه الحـال، و                
 .بتنسيق عمليات إدارة الأمن مع الوكالات الإنسانية والإنمائية للأمم المتحدة

 
  التبعات المالية -حاء  

 .ستصدر التبعات المالية للبعثة المقترحة قبل إقرار ولايتها في إضافة لهذا التقرير قريبا - ١١٢
 

  الملاحظات والتوصيات -حادي عشر 
 قـد وجـدت نفسـها، في السـنة المـائتين لقيامهـا، مضـطرة مـرة                  مما يؤسف لـه أن هـايتي       - ١١٣

. أخرى إلى مناشدة المجتمع الـدولي لمسـاعدتها علـى التغلـب علـى حالـة سياسـية وأمنيـة خطـيرة                     
 عامــا بعثــة في هــايتي، بالاشــتراك مــع منظمــة الــدول       ١١وقــد نشــرت الأمــم المتحــدة منــذ     

ا، لمسـاعدة السـلطات المحليـة في إقامـة          الأمريكية، وقامت في وقت لاحـق بنشـر بعثـة خاصـة به ـ            
وانتـهت آخـر بعثـة      . مؤسسات ديمقراطية وفعالة وبناء القـدرة الاجتماعيـة الاقتصـادية في البلـد            

ويتــبين مــن اســتقراء الأحــداث بعــد وقوعهــا أن تــدخلنا كــان  . ٢٠٠١للأمــم المتحــدة في عــام 
واليـوم يجـد المجتمـع الـدولي     . واءقصيرا أكثر من اللازم ومحفوفا بعراقيل دوليـة ومحليـة علـى الس ـ     

نفســه أمــام فرصــة أخــرى لمســاندة هــايتي وشــعبها في الانتقــال نحــو مســتقبل ديمقراطــي يســوده  
 .السلام وزمامه بأيدي أهل هايتي أنفسهم
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فالحالة تبدو أكثر إثارة للتخوف اليـوم ممـا كانـت       . ومع ذلك، لن تكون مهمتنا سهلة      - ١١٤
ت ذاته، فإن التغيير الإيجابي يمكن أن يحدث بطريقـة تتـوافر فيهـا      وفي الوق . عليه منذ عقد مضى   

وإني أرحـــب . الشـــفافية والمشـــاركة الكاملتـــان واســـتنادا إلى توافـــق الآراء والحلـــول التوفيقيـــة
بالحلف السياسي الذي نشأ مؤخرا والـذي جمـع بـين زعمـاء هـايتيين كـثيرين مـن أنحـاء مختلفـة                 

إلا أن ذلـك الحلـف لم يضـم         . سير قدما أثناء الفترة الانتقاليـة     من المجتمع من أجل رسم معالم ال      
فجميـع الهـايتيين ينبغـي      . جميع الحركات السياسية الرئيسية التي كان من الممكن له أن يشـملها           

 للمشـاركة علـى نحـو هـادف في حـوار وطـني شـامل                - وأن يغتنموهـا     -أن تتاح لهـم الفرصـة       
اسة العامة التي تواجـه البلـد ولإسمـاع آرائهـم بطريقـة تخلـو       بشأن المسائل الرئيسية المتعلقة بالسي    

 .وسيكون النجاح أو الفشل في نهاية المطاف مسؤوليتهم هم في المقام الأول. من العنف
وسيكون بمثابة حجر الزاوية لإحراز أي تقدم القيامُ بعملية مصالحة علـى نطـاق الأمـة                 - ١١٥

قيقـي لإنهـاء منـاخ الإفـلات مـن العقـاب، وهـو              تشمل جميع قطاعات المجتمـع وتقتـرن بجهـد ح         
كمـا ينبغـي كسـر دوامـة إيـذاء المعارضـين أو الانتقـام               . المناخ السـائد، وإنفـاذ المسـاءلة الفرديـة        

منهم على يد مـن هـم في السـلطة باعتبـار ذلـك جهـدا إضـافيا لتوحيـد المجتمـع الهـايتي المنقسـم                          
تي وقـف دوامـة العنــف والإفـلات مــن    وإني أهيـب بجميــع الأشـخاص والزعمـاء في هــاي   . بشـدة 
ويجب تقديم جميع مرتكبي الانتهاكات الجسيمة لحقوق الإنسـان السـابقة والحاليـة إلى              . العقاب
 .العدالة
ويبدو أن هايتي قد تغلبت، مع التحسن التدريجي للحالة الأمنية في أعقاب نشـر القـوة               - ١١٦

وأود أن أشــيد . ة الــتي مــرت بهــا مــؤخراالمؤقتــة المتعــددة الجنســيات، علــى أســوأ مرحلــة للأزمــ
بالقوة المؤقتة لما تبذله من جهود لتحقيق الاستقرار للحالة الأمنيـة الهشـة ولاحتـواء خطـر عـدم                   

بيــد أنــني أود أن أهيــب بــالقوة المؤقتــة أن تتخــذ، فيمــا تبقــى مــن فتــرة . الاســتقرار الماثــل دومــا
 تزيد من الإسـهام في إزالـة التهديـدات الأمنيـة،        ولايتها، جميع التدابير الممكنة التي من شأنها أن       

 .وبخاصة فيما يتعلق بترع السلاح
وقـد كانـت الاسـتجابة الدوليـة        . ولا تزال هايتي تعيش حالـة طـوارئ إنسـانية مباشـرة            - ١١٧

. ، أبطـأ ممـا كـان متوقعـا        ٢٠٠٤مـارس   / أذار ٩للنداء العاجل الـذي وجهتـه الأمـم المتحـدة في            
 مليـون  ٣٥انحة إلى الإسهام بصورة أكثر سخاء مـن أجـل تـدبير مبلـغ الــ      وإني أدعو الجهات الم 

دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة الــلازم للوفــاء بالاحتياجــات الإنســانية الملحــة وإرســاء   
وسـتلزم أمـوال إضـافية في المسـتقبل، لـذا فـإني             . أساس للإنعاش على مدى الأشهر الستة المقبلة      

ــدول الأعضــاء  ــا أطلــب إلى ال ويحــدوني أيضــا الأمــل في أن تكــون هــايتي،   .  أن تســاند جهودن
بوصــفها بلــدا خارجــا مــن صــراع، موضــع اهتمــام المؤسســات الماليــة الدوليــة فيمــا يتعلــق            
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كما أحث الجهات المانحة على تزويد منظمة الـدول الأمريكيـة           . بالاحتياجات العاجلة لسكانها  
تخطيط وتمويل المشـاريع والأنشـطة الـتي تتـيح لهمـا            والجماعة الكاريبية بالسبل التي تمكنهما من       

المشاركة بصورة هادفة وكاملة في المسـاعي المشـتركة المرتقبـة وفي العمـل علـى المـدى الأطـول                    
 .أيضا
ولضمان تحقيق التنمية المستدامة في هايتي، يجب أن يكون هنـاك التـزام سياسـي ومـالي        - ١١٨

س الأمــن المجتمــع الــدولي إلى العمــل مــع شــعب ولهــذا فقــد شــجعتني دعــوة مجلــ. طويــل الأجــل
ويتعين أن يكـون تحركنـا      . هايتي في بذل جهد طويل الأجل ومتواصل لدعم الإصلاح والتنمية         

إلى الأمام في إطار من الشراكة، أولا وقبل كل شيء مع سلطات هايتي وشـعبها، ثم أيضـا مـع                   
والجماعـة الكاريبيـة، فضـلا عـن     شركاء مهمين آخرين في المنطقة، كمنظمـة الـدول الأمريكيـة       

فالتحدي في هـايتي لـه طـابع        . الشركاء الدوليين الآخرين، وخاصة أسرة الأمم المتحدة الأوسع       
ــا        ــه بمفرده ــة أن تتصــدى ل ــة أو وكال ــة منظم ــى أي ــه عل ــذر مع ــه   . يتع ــى وج وإني أرحــب، عل

مــارس، /ذار آ٣الخصـوص، بالاســتعداد الــذي أبدتــه الـدول الأعضــاء في الجماعــة الكاريبيــة في   
للمشاركة في قوة الأمم المتحدة وفي الجهود الراميـة إلى تقـديم المسـاعدة الإنسـانية وإعـادة بنـاء                  

كمــا . الاقتصــاد والمجتمــع المــدني وإعــادة تشــكيل الهياكــل والعمليــات والمؤسســات الديمقراطيــة 
ولتحقيـق  . أرحب بالاستعداد المعلن من منظمة الدول الأمريكية للعمـل معنـا بطريقـة متكاملـة              

هدفنا المشـترك، ينبغـي أن نسـتخلص معـا الـدروس مـن المشـاركة الماضـية في هـايتي وأن نسـلم                        
 .بأنه يتعين علينا أن نكسر دوامة التعثر التي كانت سمة برامج المساعدة السابقة في هايتي

ن وسـيلزم أ . إلا أن نجاحنا الحقيقي لن يكـون إلا إذا كـان الهـايتيون أنفسـهم نـاجحين               - ١١٩
. يقدم المجتمع الدولي دعما يقظا لضمان عدم خروج جهود بناء الدولة في هـايتي عـن مسـارها                 

وإني أناشد السلطات الهايتية أن تستجيب لعرض المساعدة من المجتمع الدولي بأن يكون لـديها               
والدروس المستفادة مـن التجـارب الماضـية تظهـر أيضـا            . التزام بالمساءلة، وبخاصة إزاء مواطنيها    

ــة       ــيم فعالي ــه أن يحجــم عــن وضــع آليــات تســاعد في رصــد وتقي أن المجتمــع الــدولي لا ينبغــي ل
 .جهوده التي يبذلها بالاشتراك مع السلطات الهايتية

وأخيرا، واستجابة لطلب مجلس الأمن، أوصي بإنشـاء عمليـة متعـددة الأبعـاد لتحقيـق                 - ١٢٠
ــة المحــددة في الفق ــ   ــة والحجــم والبني ــر ١١١ إلى ٦٨رات الاســتقرار بالولاي ــذا .  مــن التقري وتنفي
 مــن أفــراد ١ ٦٢٢ مــن الجنــود و ٦ ٧٠٠للولايــة المقترحــة، ســتتألف البعثــة مــن عــدد أقصــاه  

الشرطة المدنية، منهم أفراد الوحدات الشرطية المشكَّلة، فضلا عـن العـدد الـلازم مـن المـوظفين                
 بمـا أبدتـه مـن اسـتعداد لتشـكيل بعثـة             وأناشد الدول الأعضاء الوفاء   . المدنيين الدوليين والمحليين  

متابعة للأمم المتحدة بأن تلتزم بتقـديم المـوارد الماليـة والبشـرية اللازمـة، بمـا فيهـا أفـراد الشـرطة                       
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وأرحـب بمشـاركة المنظمـات الإقليميـة، وبخاصـة منظمـة الـدول الأمريكيـة                . العسكرية والمدنية 
يقها وبرامجها، داخل البعثـة تعزيـزا لجهودنـا         والجماعة الكاريبية ووكالات الأمم المتحدة وصناد     

ولكـي تكـون مشـاركة    . فالتحـديات في هـايتي متعـددة، كمـا بـيَّن التقريـر      . الجماعيـة في هـايتي  
وسـيلزم لنجـاح    . المجتمع الدولي فعالة في هايتي، فلا بد من أن تكون الاستجابة متعددة الأبعاد            

ع الشــركاء، وبخاصــة ســلطات هــايتي  هــذا المســعى أن يكــون هنــاك اهتمــام متواصــل مــن جمي ــ 
 .وشعبها
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