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تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة في كـوت ديفـوار المقـدم عمـلا 
بقرار مجلس الأمن ١٥١٤ (٢٠٠٣) المؤرخ ١٣ تشرين الثـاني/نوفمـبر 

 ٢٠٠٣  
مقدمة  أولا –

في القـرار ١٥١٤ (٢٠٠٣)، المـؤرخ ١٣ تشـرين الثـاني/نوفمـــبر ٢٠٠٣ ، طلــب إليّ  - ١
مجلس الأمن أن أقدم بحلول ١٠ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٤ تقريرا عن الجهود الـتي تبذلهـا بعثـة 
ــا في  الأمـم المتحـدة في كـوت ديفـوار مـن أجـل تيسـير إحـلال السـلام والاسـتقرار في البلـد، بم
ذلك الطرق التي يمكن اتباعها لتحسين تلك الجـهود، ولا سـيما التعزيـز المحتمـل لوجـود الأمـم 

المتحدة في كوت ديفوار. 
ومن الجدير بالذكر في هذا الصدد أن رئيس كوت ديفوار، لوران غبـاغبو، اقـترح في  - ٢
رســـالة موجهـــة إلى رئيـــس مجلـــس الأمـــن، مؤرخـــة ١٢ تشـــرين الثـــــاني/نوفمــــبر ٢٠٠٣ 
(S/2003/1081، المرفـق)، أن يجـري تعزيـز ولايـة البعثـة ونشـر قـوة لحفـظ السـلام تابعـة للأمـــم 

المتحدة. وبالإضافة إلى ذلك، استقبل مجلس الأمن في ٢٤ تشرين الثــاني/نوفمـبر، وفـدا وزاريـا 
من الجماعة الاقتصادية لـدول غـرب أفريقيـا بقيـادة وزيـر خارجيـة غانـا، نانـا أكوفـو - آدو، 
نقل إلى المجلس نداء من هذه المنظمة دون الإقليمية تناشده فيه النظر في تعزيز بعثة الجماعـة في 
كوت ديفوار وتحويلها إلى قوة لحفظ السلام تابعة للأمم المتحدة. وفي نفس الاجتماع، قمــت 
بـإبلاغ مجلـس الأمـن بعزمـي إيفـاد بعثـة للتقييـم إلى كـوت ديفـوار مـن أجـل جمـــع المعلومــات 

اللازمة من الميدان. 
ـــى رأســها هــادي العنــابي، الأمــين العــام المســاعد  وقـامت بعثـة التقييـم الـتي كـان عل - ٣
لعمليات حفظ السلام، بزيارة كوت ديفـوار في الفـترة مـن ٣ إلى ١١ كـانون الأول/ديسـمبر 
٢٠٠٣. وشارك في البعثة ممثلون عـن إدارة عمليـات حفـظ السـلام وإدارة الشـؤون السياسـية 
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ومكتـب تنسـيق الشـؤون السياسـية ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنســـان وإدارة شــؤون 
الإعلام ومفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة وبرنـامج 
الأمم المتحدة الإنمائي. وتم عقد اجتماعات مع الرئيس غباغبو ورئيس الـوزراء، سـيدو ديـارا، 
وكبار أعضاء حكومـة المصالحـة الوطنيـة وقـادة القـوات الجديـدة والأحـزاب السياسـية وممثلـي 
المجتمع المدني وأعضاء السلك الدبلوماسي والقوات التابعـة للجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب 
أفريقيـا والقـوات الفرنسـية (ليكـورن) وبعثـــة الأمــم المتحــدة في كــوت ديفــوار بالإضافــة إلى 
أعضـاء فريـق الأمـم المتحـدة القطـري والعديـد مـن أصحـاب المصلحـة الآخريـن. كمـــا توجــه 
ــــة  الأمــين العــام المســاعد إلى أكــرا في ٩ كــانون الأول/ديســمبر، للاجتمــاع برئيــس الجماع
الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، الرئيس جون أغيكوم كوفور، رئيس غانا، وعقـد اجتماعـات 
مسـتقلة في بـاريس في ١٢ كـانون الأول/ديسـمبر مـع كبـار المسـؤولين الحكوميـين الفرنســـيين 

وقائد تجمع الجمهوريين، ألساني أوتارا. 
كمـا اضطلـع أعضـاء بعثـة التقييـم بزيـارات ميدانيـة، بمـا في ذلـــك زيــارات إلى بعــض  - ٤
مواقـع نشـر القـوات الفرنسـية في بـانغولو وبواكـي وياموســـوكرو ومــان وإلى المقــر القطــاعي 
للقوات التابعة للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في بوندوكو ودالـوا وبريكـو وتايبيسـو 
وزينولا، من أجل تقييم القدرات التنفيذية لوحدات هـذه القـوات. وقـام بعـض أعضـاء البعثـة 
أيضا بزيارة غانيوا التي تقع على مسافة نحـو ٢٠٠ كيلومـتر شمـالي غـرب أبيدجـان، مـن أجـل 

تقييم الوضع فيما يتعلق بمسائل الحماية. 
 

النتائج التي خلصت إليها البعثة   ثانيا -
التمست بعثة التقييم آراء مختلـف مـن تحـاورت معـهم بشـأن الحالـة في الميـدان، بمـا في  - ٥
ـــل مــن بعثــة الأمــم  ذلـك إمكانـات الاضطـلاع بعمليـة سـلام لهـا مقومـات النجـاح، ودور ك
المتحدة في كوت ديفوار والقوات التابعة للجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا والقـوات 
الفرنسية في تيسير تنفيذ اتفـاق لينـا - ماركوسـي (انظـر S/2003/99، المرفـق الأول)، والكيفيـة 
التي يمكن بها تعزيز دور الأمم المتحدة في دعم عملية السلام. وترد أدناه النتـائج الـتي خلصـت 

إليها البعثة. 
 

وضع عملية السلام   ألف -
تفاوت التقدم الـذي حققتـه عمليـة السـلام الإيفواريـة علـى مـدى الإثـني عشـر شـهرا  - ٦
ـــا - ماركوســي في كــانون  الماضيـة. ففـي الأشـهر الثلاثـة الأولى الـتي أعقبـت توقيـع اتفـاق لين
الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣، واجـه تنفيـذ الاتفـاق عقبـات أخـرت عمليـة تشـــكيل حكومــة المصالحــة 
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الوطنية. فعلى وجه التحديد، رفض قادة بعض الأطـراف الموقعـة علـى الاتفـاق، بالإضافـة إلى 
ـــة، إســناد منصــبي وزيــر الدفــاع والأمــن الداخلــي إلى القــوات  قـادة قـوات الدفـاع الإيفواري
الجديدة. كما تعـذر علـى رئيـس الـوزراء المعـين حديثـا أن يتـولى مـهام منصبـه علـى الفـور في 

أبيدجان بسبب سلسلة من المظاهرات العنيفة شهدتها العاصمة بشأن هذه المسألة. 
وعلـى الرغـــم مــن أنــه قــد تم في نهايــة المطــاف تنصيــب رئيــس الــوزراء، ديــارا، في  - ٧
ياموسوكرو في ١٠ شباط/فبراير، فقد ظـل يواجـه صعوبـات فيمـا يبذلـه مـن جـهود لتشـكيل 
حكومـة المصالحـة الوطنيـة. وأصـرت القـوات الجديـدة علـى تـولي المنصبـين المذكوريـن موضــع 
الخـلاف. وفي هـذا الصـدد، قـدم رئيـس الـوزراء مرتـين قائمـة مؤقتـة بأعضـاء الحكومـة، لكـــن 
الرئيس قام بوضع قائمة مغـايرة. وفضـلا عـن ذلـك، كـان الرئيـس عازفـا في بـادئ الأمـر عـن 
تفويض السلطة التنفيذية اللازمة لرئيس الوزراء، حسب المتوخى في اتفاق لينا - ماركوسي. 
وقــد تم الخــروج مــن المــأزق المتعلــق بتعيينــات وزارتي الدفــاع والأمــن الداخلـــي في  - ٨
اجتماع عقده للأطراف الإيفوارية في أكرا في الفترة من ٦ إلى ٨ آذار/مارس ٢٠٠٣ الرئيـس 
ـــرب أفريقيــا، الرئيــس كوفــور، رئيــس غانــا، واتفقــت  الحـالي للجماعـة الاقتصاديـة لـدول غ
الأطراف على إنشاء مجلس وطني للأمن للإشراف على الوزارتين بينما يواصل رئيـس الـوزراء 
سعيه إلى التوصل إلى توافق في الآراء بشـأن المرشـحين للمنصبـين المعنيـين. وفضـلا عـن ذلـك، 
أصدر الرئيس غباغبو في ١٠ آذار/مارس مرسوما فوض فيه السـلطة التنفيذيـة لرئيـس الـوزراء 
من أجل تنفيذ اتفاق لينا - ماركوسي، وإن حدد تلك السلطة بمدة ستة أشهر. وعلـى الرغـم 
ــات  مـن هـذا التقـدم الكبـير، قـامت القـوات الجديـدة، متعللـة بشـواغل أمنيـة، بمقاطعـة اجتماع
مجلس الوزراء الثلاثة الـتي عقدهـا رئيـس الـوزراء في وقـت لاحـق. ولم تتـول القـوات الجديـدة 

المناصب المخصصة لها وتبدأ الحكومة الجديدة أعمالها في ١٦ نيسان/أبريل ٢٠٠٢. 
وفي أثناء الفترة الممتدة من نيســان/أبريـل إلى مطلـع آب/أغسـطس، أحـرزت الحكومـة  - ٩
الجديدة تقدما مشجعا نحو تنفيد اتفاق لينا - ماركوسي، بما في ذلك إعـداد مشـروع برنـامج 
لتنفيذ الاتفاق، ووضع برنامج لترع السلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج، وإنشـاء لجنـة وطنيـة 
لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج ولجنة لإعادة التوحيد الوطني، واعتماد قـانون للعفـو. 
وبالإضافة إلى ذلك، اتخـذت الحكومـة خطـوات لمعالجـة بعـض الجوانـب الإقليميـة للأزمـة الـتي 
تشـهدها كـوت ديفـوار عـن طريـق إصـلاح العلاقـات مـع البلديـن المجـاورين، بوركينـــا فاســو 
ومالي، وإستعادة الصلات التجارية التي كانت قائمة معهما والتي انقطعت في أثناء الصراع. 

وعلى الجبهة العسكرية، قامت أيضا القوات المسلحة الوطنية لكوت ديفوار والقوات  - ١٠
الجديدة باتخاذ خطوات لتعزيز وقف إطلاق النار وبناء الثقة بينهما والتمـهيد لتجميـع القـوات 
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وتنفيذ برنامج لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج. ومن بـين التدابـير الـتي اتخـذت إعـلان 
قـوات الطرفـين في ٤ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣ عـن انتـهاء الحـرب، وإعـــادة فتــح الطــرق وخطــوط 
السكك الحديدية التي تربط بين الجنوب الذي تسيطر عليه الحكومة والمقاطعات الشمالية الـتي 
تسيطر عليها القوات الجديدة، وإطلاق سراح بعض أسرى الحـرب، ومـد خـط وقـف إطـلاق 
النار إلى غرب البلد، وإقامة “منطقة للثقة” اتخذت فيها الحكومة خطوات أولية لبسط سـلطة 

الدولة من جديد وإعادة الخدمات العامة. 
ولكــن حســب مــا أوضحتــه في تقريــري المــؤرخ ٤ تشــرين الثــاني/نوفمــــبر ٢٠٠٣  - ١١
(S/2003/1069)، بدأت الصعوبات الخطيرة التي عانت منها عملية السلام من قبـل في الظـهور 
من جديد في مطلع شهر آب/أغسـطس. فقـد اعـترضت القـوات الجديـدة بصفـة خاصـة علـى 
الإجراء الذي اتبعه الرئيـس غبـاغبو في تعيـين وزيـري الدفـاع والأمـن الداخلـي. كمـا أعربـت 
هذه القوات من جديد عن اسـتمرار قلقـها بشـأن أمـن مـن انضـم مـن صفوفـها إلى الحكومـة، 
وكذلك بشأن عدم تفويض القدر الكافي من السلطة التنفيذية لرئيس الـوزراء. وبالإضافـة إلى 
ذلك، كان القلق قائما بشأن أنشطة الميليشيات وجماعات الشباب، وصدور أقـوال اسـتفزازية 
وملهبة للمشاعر من جانب مختلف الأطراف، واسـتمرار التقسـيم الفعلـي للبلـد. وبلغـت هـذه 
الصعوبات ذروتها باتخاذ القـوات الجديـدة في ٢٣ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٣ لقـرار يقضـي بوقـف 

مشاركتها في حكومة المصالحة الوطنية. 
ـــة في ٣٠ تشــرين الثــاني/نوفمــبر  وقـد أدى الجمـود السياسـي إلى تدهـور الحالـة الأمني - ١٢
عندمـا حـاولت مجموعـة مـن “الشـبان الوطنيـين”، يدعمـــها نحــو ١٠٠ مــن الأفــراد التــابعين 
ـــة لكــوت ديفــوار، أن تقتحــم خــط وقــف إطــلاق النــار في منطقــة  للقـوات المسـلحة الوطني
مباهيـاكرو، بهـدف شـن هجـوم علـى القـوات الجديـدة. وقـد أوقفـت القـوات الفرنســـية هــذه 
المجموعـة وتم في أثنـاء تبـادل إطـلاق النـار النـاجم عـن ذلـك تدمـير ناقلـــة أفــراد مدرعــة تابعــة 
للقوات المسلحة الوطنية لكوت ديفوار. وقد شكل هذا الحـادث خرقـا خطـيرا لوقـف إطـلاق 

النار. 
وبعـد ذلـك بفـترة وجـيزة، اقتحمـت مجموعـة مـن الجنـــود التــابعين للقــوات المســلحة  - ١٣
الوطنيـة لكـوت ديفـوار محطـة التلفزيـون الوطنيـــة الإيفواريــة في أبيدجــان وقــامت ببــث بيــان 
تطالب فيه بانسحاب القوات الفرنسـية مـن منطقـة الثقـة كـي تسـمح لقـوات الحكومـة بقتـال 
القـوات الجديـدة و “إعـادة توحيـد” البلـد. وأكـــدت المجموعــة مــن جديــد ولاءهــا للرئيــس 
غباغبو، بيد أنها طالبت باستقالة رئيس أركـان الجيـش وغـيره مـن كبـار الضبـاط العسـكريين. 
وفضلا عن ذلك، قامت جماعات من “الشبان الوطنيين”، مسلحة بمنـاجل ومـدي، في مطلـع 
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كانون الأول/ديسمبر، بشن مظاهرات عنيفة عنـد قـاعدة القـوات الفرنسـية في أبيدجـان. وفي 
ــة في  وقـت سـابق، في شـهر تشـرين الثـاني/نوفمـبر، أفيـد بوقـوع العديـد مـن المصادمـات العرقي

منطقة الثقة، بالقرب من مدينة ديكويه، مما أسفر عن مصرع عدد غير مؤكد من المدنيين. 
وفي الوقت الذي وصلت فيه بعثة التقييم إلى كوت ديفوار، كـان القـادة الإيفواريـون  - ١٤
ـــود  منخرطـين في جـهود ترمـي إلى نـزع فتيـل هـذه التوتـرات وإيجـاد سـبيل للخـروج مـن الجم
السياسـي. وقـد أوضحـت البعثـة لجميـــع الأطــراف الإيفواريــة أن الأمــم المتحــدة لــن يمكنــها 
مساعدتها على إعـادة إحـلال السـلام والاسـتقرار إلى بلدهـا إلا إذا دخلـت هـذه الأطـراف في 
عملية سلام لها مقومات النجاح، ويمكن للمنظمة أن تدعمها. وقـد أكـدت البعثـة علـى وجـه 
الخصوص أن على القوات الجديدة أن تعود إلى حكومة المصالحة الوطنية، وأن الحكومة لا بـد 
ـــا - ماركوســي،  أن تتخـذ خطـوات لإقـرار مجموعـة الإصلاحـات المتوخـاة بموجـب اتفـاق لين

وتجميع القوات، والبدء في تنفيذ برنامج لترع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج. 
وفي هذا الصدد، قدمت القوات الجديدة إلى البعثة قائمة بالمسائل التي يتعـين معالجتـها  - ١٥
مـن أجـل تيسـير عودتهـا إلى الحكومـة. وتضمنـت هـذه المسـائل التدابـير المتعلقـة بـأمن الـــوزراء 
التابعين للقوات، ومسألة تفويض القدر الكافي من السلطة التنفيذية لرئيس الوزراء، تمشـيا مـع 
اتفاق لينا - ماركوسي، واعتراض القوات على العمليـة الـتي يتبعـها الرئيـس غبـاغبو في تعيـين 
ــس،  وزيـري الدفـاع والأمـن الداخلـي. وقـد أثـار الأمـين العـام المسـاعد هـذه المسـائل مـع الرئي
ورئيـس الـوزراء. وقـد تعـهد الرئيـــس غبــاغبو مــن جانبــه بمعالجــة الشــواغل الأمنيــة للقــوات 

الجديدة، وبأن هذه القوات “لن يمسها أذى”. 
وكــان رئيــس الجمهوريــة ورئيــس الــوزراء قــد بــدأ في وقــت ســــابق سلســـلة مـــن  - ١٦
الاجتماعـات تمخضـت عـن قـرارات هامـة ترمـي إلى ترسـيخ اسـتقرار الوضـــع الأمــني وإعــادة 
ـــاغبو رئاســة  تنشـيط عمليـة السـلام المتعـثرة. ففـي ٤ كـانون الأول/ديسـمبر، تـولى الرئيـس غب
ـــوات الجيــش الوطــني الإيفــواري والقــوات  اجتمـاع رفيـع المسـتوى للقيـادات العسـكرية في ق
الجديدة، شارك فيه ممثلون من عملية ليكورن وبعثـة الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا 
في كـوت ديفـوار وكذلـك بعثـة الأمـم المتحـدة في كـــوت ديفــوار. واتفــق الجانبــان في ذلــك 
الاجتمـاع علـى اسـتئناف الاسـتعدادات الراميـة إلى تجميـع قواتهمـا وكذلـك وضـع أســـلحتهما 
الثقيلة في المناطق المعينة لهذا الغرض وتنفيذ برنـامج نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج. 
كما أكدا من جديد التزامهما بالمحافظة على وحدة كوت ديفوار. وعُقد اجتماع للمتابعـة في 
بواكـي في ١٠ كـانون الأول/ديسـمبر قـررت فيـه قـوات الجيـش الوطـني الإيفـواري والقـــوات 
الجديدة البدء في تفكيك نقاط التفتيش التابعة لهما وسحب أسلحتهما الثقيلة من منطقـة الثقـة 
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ووضعها في مناطق إيداع محددة. وعلاوة على ذلك أكدا مجددا قرارهما القيام بتجميع قواتهمـا 
في ١٧ موقعا محددا من قبل. 

وتحسنت الحالة بنـاء علـى هـذه القـرارات. وبـدأ سـحب الأسـلحة الثقيلـة مـن منطقـة  - ١٧
الثقة في ١٣ كانون الأول/ديسمبر، وأجرى فريق مشترك من بعثة الجماعـة الاقتصاديـة لـدول 
غرب أفريقيا في كوت ديفوار وبعثة الأمم المتحدة في كوت ديفـوار عمليـة تحقـق للتـأكد مـن 
إتمـام عمليـة الانسـحاب فيمـــا بــين ٢٦ و ٢٩ كــانون الأول/ديســمبر. كمــا يجــري تفكيــك 
حواجز التفتيش. وعــلاوة علـى ذلـك، أفرجـت القـوات الجديـدة في ٧ كـانون الأول/ديسـمبر 
عن ٤٠ فردا من أفراد قوات الجيش الوطني الإيفواري وأفراد الشرطة كانت تحتجزهم أسـرى 

لديها. 
وبذلـت جـهود تكميليـة أيضـا علـى المسـار السياسـي. وفي ٥ كـانون الأول/ديســمبر،  - ١٨
زار رئيس الوزراء، منطقـة بواكـي لإجـراء مشـاورات مـع القـوات الجديـدة مـن أجـل إقناعـها 
بـالعودة إلى المشـاركة في حكومـة المصالحـة الوطنيـة. ولكـن وردت فيمـا بعـــد أنبــاء تشــير إلى 
وقــوع تبــادل لإطــلاق النــار  في ١١ كــانون الأول/ديســمبر في محطــــة التليفزيـــون الوطنيـــة 
الإيفوارية بين جنود قوات الجيش الوطني الإيفواري وقوات الدرك وجماعة من الميليشيا تطلـق 
على نفسها اسم “النينجا”، وقد فاقم هذا الحادث مـن الخشـية علـى سـلامة الـوزراء المنتمـين 
إلى القوات الجديدة المشاركين في مجلس الوزراء، ممـا دعـا القـوات الجديـدة إلى إرجـاء عودتهـا 

إلى المشاركة في الحكومة. 
وإلى جانب هذا، يبدو أن هناك انقساما في الرأي داخـل القـوات الجديـدة حـول هـذا  - ١٩
الأمـر. وورد أن جماعـة مـن مقـاتلي القـوات الجديـدة اقتحمـت في ١٩ كـانون الأول/ديســمبر 
محطة الإذاعة في بواكي وأعلنت أن الرقيب إبراهيم كوليبـالي، أحـد القيـادات العسـكرية ذات 
النفوذ فــي القــوات الجديـــدة، ينبغي أن يشارك في اتخاذ القرارات المتعلقة بعملية السلام، ولا 
سـيما عـودة الـوزراء المنتمـين إلى القـوات الجديـدة إلى الحكومـة. ومـــع هــذا، أعلــن متحــدث 
بلســان القــوات الجديــدة في ٢٣ كــانون الأول/ديســــمبر أن الجماعـــة قـــررت إنهـــاء تعليـــق 

مشاركتها في الحكومة. 
وفي تطور آخر مشجع، بعث الرئيس في ١٢ كانون الأول/ديسمبر برسالة إلى رئيس  - ٢٠
الوزراء أكد فيها أن السلطة التنفيذية المخولة إليه تتيح له تنفيذ أحكام “برنـامج بـاريس” إلى 
حـين إجـراء الانتخابـات الـتي مـن المقـرر عقدهـا في عـام ٢٠٠٥. وإلى جـانب ذلـك، اجتمـــع 
الرئيـس غباغبـــو بضبـاط قـــوات الجيـش الوطـني الإيفـواري والقـوات الجديـدة في أبيدجــان في 
١٦ كـانون الأول/ديسـمبر ونـاقش ترتيبـات الزيـارة المقترحـة إلى بواكـــي، الــتي ســتكون أول 
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زيارة يجريها إلى تلــك المنطقـة منـذ انـدلاع الصـراع في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢. وشـرع مجلـس 
الــوزراء أيضــا، في جلســتيه المعقودتــين في ١٨ و ٢٢ كــــانون الأول/ديســـمبر، في النظـــر في 
مشــاريع تشــريعات بشــــأن حيـــازة الأرض، والجنســـية، ومعايـــير الأهليـــة للترشـــح لرئاســـة 

الجمهورية. 
 

الجوانب الإقليمية   باء -
تكثـف قيـادة كـوت ديفـوار مـن مسـاعيها الراميـة إلى إشـراك الـدول المجـــاورة بهــدف  - ٢١
معالجـة الأبعـاد الإقليميـة للأزمـة الناشـبة في ذلـك البلـد. وفي هـذا الصـدد، كـان تـأزم الوضـــع 
السياسـي في كـوت ديفـوار محـورا للمناقشـات الـتي جـرت إبـان الاجتمـــاعين اللذيــن عقدهمــا 
الرئيــس غباغبــو مـــع رئيـــس بوركينـــا فاســــو، بليـــز كومبـاوري، في بوبـو - ديولاسـو، في 
٢٦ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، ورئيـس مـالي، أمـادو تومـاني تـــوري، في بامــاكو، في ٢٨ تشــرين 

الثاني/نوفمبر. 
ــان،  وقـد أجـرى أيضـا رئيـس الحكومـة الانتقاليـة الوطنيـة في ليبريـا، تشـارلز غيـود بري - ٢٢
مشاورات مع الرئيس غباغبو في أبيدجان في ٢٤ تشـرين الثـاني/نوفمـبر حـول عمليـتي السـلام 
في البلدين.  وبنشر بعثة الأمم المتحدة في ليبريـا وبـدء عمليـة نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة 
الإدماج، بات من المتوقع أن يكون لتحسن الوضــع الأمـني في ليبريـا آثـار إيجابيـة علـى الجـهود 
الرامية إلى تحقيق الاستقرار في كوت ديفوار. ولا ريـب أن عـودة كـل مـن اللاجئـين الليـبريين 
والعناصر الليبرية المسلحة إلى الوطـن ستسـاعد بخاصـة في إشـاعة الاسـتقرار في الجـانب الغـربي 
من البلد. ولكن إحساسا بالقلق بدأ يتردد إزاء الأنباء التي تتحدث عن قيـام العنـاصر المتمـردة 
في ليبريا بنقل السلاح عبر الحدود إلى كوت ديفوار والبلدان المجاورة الأخرى لتجنب تسـليمه 
في إطار عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج. وستتطلب معالجة هذه المسـألة تنسـيقا 

دقيقا بين بعثتي الأمم المتحدة في ليبريا وكوت ديفوار. 
ـــاريري الســابقة، يوجــد عــدد مــن المشــاكل الأخــرى المترابطــة  وكمـا أشـرت في تق - ٢٣
والمتشابكة تكمن وراء الصراع وانعـدام الاسـتقرار في كـوت ديفـوار وبلـدان اتحـاد نهـر مـانو، 
ومن بينها اسـتخدام الجنـود الأطفـال والاسـتعانة بالمرتزقـة ونشـرهم وتدفـق اللاجئـين وشـيوع 
ثقافـة الإفـلات مـن العقـاب. ومـن المشـاكل الأخـرى نـزع سـلاح الكـم الكبـير مـــن المحــاربين 
الوافدين من عدة بلدان في غرب أفريقيا ممن شاركوا في الصراعات القائمـة في كـوت ديفـوار 
وليبريا وسيراليون وتسريحهم وإعادة إدماجهم. ويتطلب عـلاج كـل مسـألة مـن هـذه المسـائل 
نهجا إقليميا ينطوي على تعاون وثيـق بـين عمليـات السـلام الـتي تنـهض بهـا الأمـم المتحـدة في 
المنطقة دون الإقليمية، إلى جانب وكالات الأمم المتحـدة المعنيـة والشـركاء الدوليـين المعنيـين. 
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وكما أشرت في تقريــري عــن توصيات بعثة مجلـس الأمـن الموفـدة إلى غـرب أفريقيـا (المـؤرخ 
٥ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣، S/2003/1147)، فإن مكتب الأمم المتحدة في غرب أفريقيـا 
يعـد تقريـرا عـن بعـض مـن هـذه المشـاكل المتشـابكة في المنطقـة دون الإقليميـــة، يشــتمل علــى 
توصيات عملية عن كيفيـة معالجتـها. وفي هـذا الشـأن، وفي إطـار عمليـة المشـاورات الجاريـة، 
اجتمعت بعثة الأمم المتحدة في كوت ديفوار ومكتب الأمم المتحدة في غرب أفريقيا ومكتــب 
الأمم المتحدة لدعم بناء السلام في غينيا - بيساو، وبعثة الأمم المتحدة في ليبريـا، وبعثـة الأمـم 
المتحــدة في ســيراليون في ١٤ تشــرين الثــاني/نوفمــبر في فريتــاون لمناقشــة المســائل المتشـــابكة 

والآليات اللازمة لتعزيز التعاون بين العمليات القائمة. 
 

العملية الانتخابية   جيم -
حدد اتفاق لينا - ماركوسي ضمن المـهام الرئيسـية لحكومـة المصالحـة الوطنيـة إجـراء  - ٢٤
انتخابات ذات مصداقية في إطار مـن الشـفافية. وفضـلا عـن ذلـك، نـص الاتفـاق علـى بعـض 
الخطوات الأساسية الواجب اتخاذها تمهيدا لإجراء الانتخابات في عـام ٢٠٠٥، وعلـى رأسـها 
إقرار تشريع بشأن المواطنة، وإصلاح قوانين الانتخابات، وذلـك بـالأخص لضمـان قـدر أكـبر 
من الشمول في تشكيل اللجنة الانتخابيـة، وتأسـيس لجنـة رقابيـة وإصـلاح آليـة إصـدار وثـائق 
الهويـة الوطنيـة، وكذلـــك اتخــاذ تدابــير لضمــان اســتقلالية القضــاء في الفصــل في الادعــاءات 

والشكاوى المتعلقة بالانتخابات. 
ولم تتخــذ الحكومــة إلا في الآونــة الأخــيرة خطــوات لتنفيــذ بعــض مــن أبــرز هـــذه  - ٢٥
ـــا بموافقــة الســلطة التشــريعية.  المتطلبـات، ولا يـزال الانتـهاء مـن تنفيـذ هـذه الخطـوات مرهون
ويشــكل التبكــير في تنفيــذ هــذه المتطلبــات في إطــار مــن الشــفافية مقومــا جوهريــا لإجـــراء 
الانتخابات، وسيكون ركنا محوريا تتشكل على أساسـه التصـورات المتعلقـة بمصداقيـة العمليـة 
الانتخابية برمتها. ومما يثير القلق بشدة أن المكتب الوطـني لتحديـد الهويـة لا يـزال يعمـل دون 
إشراف من آلية الرقابة القضائية/السياسية التي نص عليها اتفاق لينا - ماركوسي، ممـا سـيفتح 
الباب أمام احتمال أن تظل عملية تحديد الهوية، التي ستمثل أساسا لتسجيل الناخبين، موضعـا 
للجدل، الأمر الذي سيسيء إلى سمعة العملية الانتخابية. وإلى جانب ذلك، فقد أثارت بعـض 
قرارات الحكومة المتصلـة بهـذا الشـأن سـخطا كبـيرا لـدى بعـض قطاعـات المجتمـع الإيفـواري. 
ومن بينها مثلا تعيين ستة أفراد يعدون من المتعاطفين مع الرئيس غباغبو في المجلس الدسـتوري 
المؤلف من ثمانية أعضاء في آب/أغسطس، وهو المجلس المكلف دستوريا بالفصل في المنازعات 

الانتخابية وإعلان النتائج النهائية للانتخابات.  



03-675549

S/2004/3

وفي الاجتماعات التي عقدت مع بعثة التقييــم، دعـا الرئيـس غبـاغبو، ورئيـس الـوزراء  - ٢٦
ديــارا، وجميــع المحــاورين الآخريــن إلى أن تشــارك الأمــم المتحــدة بــدور كبــير في التحضــــير 
لانتخابـات عـام ٢٠٠٥. وأشـار بعـض المحـاورين إلى أن الانتخابـات لـن تكتـب لهـا المصداقيــة 
ما لم تكن الأمم المتحـدة مسـؤولة مسـؤولية تامـة عـن جميـع جوانـب تنظيمـها وإجرائـها. وفي 
حين أن قدرا ما من المشـاركة مـن جـانب الأمـم المتحـدة قـد يكـون بـالفعل عـاملا رئيسـيا في 
إقرار جميع الأطراف بصحة العملية الانتخابية، وهو أمر مفهوم، فإن مصداقية الإطار القـانوني 
لهـذه الانتخابـات وكذلـك نطـاق هـذه المشـاركة واحتياجاتهـا مـن المـوارد كلـها أمـور ســـوف 
تتطلب مزيدا من التقييم على يد بعثة لتقدير الاحتياجـات. وكمـا أشـرت في تقريـري المـؤرخ 
٤ تشــرين الثــاني/نوفمــــبر ٢٠٠٣ (A/2003/1069، الفقـــرة ٤١) فـــإن بعثـــة تقييـــم العمليـــة 
الانتخابية، التي كان مقررا أن تزور كوت ديفوار في أيلول/سبتمبر تلبية لدعوة رئيس الوزراء 
في رسالته التي وجهها إلى الأمين العام بتاريخ ٢٧ آب/أغسطس ٢٠٠٣ لطلب المسـاعدة مـن 
الأمم المتحدة في إجراء الانتخابات، تحتم تأجيلها بسبب تدهـور الأوضـاع السياسـية والأمنيـة 

في البلد في ذلك الوقت. 
وإلى جـانب المـهام الأوليـة المذكـورة في اتفـاق لينـا - ماركوسـي، يلـزم الوفـاء ببضـــع  - ٢٧
شروط أخرى حتى يبدأ العمل بصورة جـادة في التحضـير لانتخابـات عـام ٢٠٠٥. فاسـتمرار 
حالة الاضطراب الأمني والتقسيم الفعلي للبلد وما يترتب عليه من انهيـار للـهياكل الإداريـة في 
بعض المناطق، وكذلك انعدام التقدم في عملية نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج تمثـل 
عقبات تعرقل أعمال التحضير للانتخابات وينبغي معالجتها كمسألة لها أولوية. ومن العقبـات 
الأخرى عدم التوافق في الـرأي حـول مضمـون بعـض الإصلاحـات الجوهريـة اللازمـة لإجـراء 
الانتخابات وطرائق إقرار هذه الإصلاحات. ويضاف إلى ذلك أن تـدني مسـتوى الثقـة العامـة 
في المؤسسات المشاركة في التحضير للعمليـة الانتخابيـة، بمـا في ذلـك المكتـب الوطـني لتحديـد 
ـــها. وفيمــا يتعلــق  الهويـة ولجنـة الانتخابـات المسـتقلة والمجلـس الدسـتوري مسـألة يتعـين معالجت
بالمؤسستين الأوليين، فإن امتثالهما للأحكام المناسبة في اتفاق لينا – ماركوسـيي سـيعزز بشـدة 

ثقة الأطراف السياسية وكذلك أصحاب المصلحة الآخرين. 
وفي ضوء الحالة الراهنة، قـد تـؤدي المقترحـات الراهنـة الـتي تقـدم بهـا الرئيـس غبـاغبو  - ٢٨
بشأن طرح بعض المسائل الرئيسية في استفتاء عام قبل عقد الانتخابات، وهـي قانونـا الجنسـية 
وحيازة الأرض وتعديل المادة ٣٥ من الدستور، إلى إثارة المشاكل، بـالنظر إلى ضيـق الفسـحة 
الزمنيـة المتاحـة للتحضـير للانتخابـــات، وقــد يكــون لهــا تأثــير خطــير علــى احتمــالات عقــد 
الانتخابات في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٥. ومن الجدير بالذكر في هـذا الشـأن أنـه باسـتثناء 
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التعديـل المقـترح إدخالـه علـى المـادة ٣٥، فإنـه لا يجـوز دسـتوريا طـرح أي مـن هـــذه المســائل 
للاستفتاء العام. 

 
حالة حقوق الإنسان   دال -

قامت وحدة حقوق الإنسان التابعة لبعثة الأمم المتحدة في كوت ديفوار بـإبلاغ بعثـة  - ٢٩
التقييـم بـأن حقـوق الإنسـان الخاصـة بـالمدنيين مـا زالـت تتعـرض لانتـهاكات خطـيرة وواســعة 
النطاق، بما في ذلك التحرش والقتل والاعتقال التعسفي والتعذيب والحبس الانفرادي ونصـب 
الحواجـز علـى الطـرق وتفتيـش المنـــازل والســرقة والابــتزاز. وتفيــد التقــارير أيضــا باســتمرار 
اسـتخدام الأطفـال الجنـود، وتكـرار الاعتـداءات الجنسـية الـتي ترتكبـها عنـــاصر مــن كــل مــن 

القوات الحكومية والقوات الجديدة ضد النساء، بما في ذلك الاستعباد الجنسي والاغتصاب. 
ولم تتخـذ القـوات الجديـدة ولا الحكومـة أي خطـوات فعالـــة لمقاضــاة أولئــك الذيــن  - ٣٠
انتـهكوا حقـوق الإنسـان. وبالإضافـة إلى ذلـك لم تفعـــل الحكومــة شــيئا يذكــر للتحقــق مــن 
الانتهاكات التي ارتكبتها ميليشـيات المـدن أو جماعـات الشـباب، مثـل “الشـباب الوطنيـين”، 
المسـؤولة عـن شـن هجمـات ضـد المدنيـين والتحـرش بهـم، بمـا في ذلـك هجمـــات ضــد ممثلــي 
وسـائط الإعـلام الذيـن يعتـبرون مـن مؤيـــدي المعارضــة السياســية. وقــد اســتمرت الحمــلات 
الإعلامية ضد من يدعون “بالأجانب” المتهمين بالتحالف مع القوات الجديـدة ومـع أحـزاب 
المعارضة السياسية، وكانت هذه الحملات تقوم عادة على الأصل العرقي لهؤلاء “الأجـانب” 
أو دينـهم أو مناطقـهم الأصليـة، وهـي مسـتمرة في إذكـاء التوتـرات العرقيـة والعنـف وأعمـــال 
ـــة معينــة. وفي ظــل هــذا المنــاخ، أُبلــغ، في أواخــر تشــرين  التحـرش بطوائـف وجماعـات عرقي
الثـاني/نوفمـبر، عـن عـدد مـن حـوادث العنـف الـتي وقعـت في غـانوا، وفي القـرى المجـاورة بــين 
السكان الأصليين وغيرهم مـن المقيمـين الذيـن كـان الكثـير منـهم يعيـش في تلـك المنطقـة منـذ 
أجيـال. وقـد أسـفرت هـذه الأحـداث عـن تشـريد مئـات مـن السـكان بصـــورة قســرية وعــن 

حوادث قتل ونهب وإحراق للمنازل. 
أمـا علـى مسـتوى المؤسسـات، فـإن الهيـاكل القضائيـة متوقفـة عـن العمـــل في المنــاطق  - ٣١
الخاضعة لسيطرة القــوات الجديـدة، ولا تعمـل إلا بشـكل جزئـي في منـاطق أخـرى مـن البلـد. 
ومـع ذلـك، فقـد قدمـت وزارة حقـوق الإنسـان إلى مجلـس الـوزراء نصـا قانونيـا بشـأن إنشــاء 
اللجنة الوطنيــــة لحقــــوق الإنســـــان، تمـــت الموافقــة عليـه مؤخـرا، حسـب المتوخـى في اتفـاق 

لينا - ماركوسي. 
واجتمعت بعثة التقييم مـع أعضـاء مـن مجموعـة واسـعة النطـاق مـن الجماعـات المحليـة  - ٣٢
المعنية بحقوق الإنسان، الذين أشاروا إلى أنهـم كثـيرا مـا يتعرضـون للتحـرش والاضطـهاد أثنـاء 
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سعيهم للإعلان عن الانتهاكات والتوعية بحالة حقوق الإنسان. ولاحظت البعثة وجود دعـوة 
عامة إلى إنهاء حالة الإفلات مـن العقـاب السـائدة في الوقـت الراهـن، والـتي تعـد عنصـرا هامـا 
وراء اسـتمرار دائـرة العنـف وانتـهاكات حقـوق الإنسـان. كمـا طـــالبت بعــض الجــهات الــتي 
اتصلت بها البعثـــــة بالتعجيــــل بإنشاء لجنـة التحقيـق الدوليـة المنصـوص عليـها في إطـار اتفـاق 
لينا - ماركوسي، وذلك للتحقيـق في الانتـهاكات الخطـيرة لحقـوق الإنسـان الـتي وقعـت منـذ 
انـدلاع الصـراع في ١٩ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢، والإبـلاغ عنـها. وشُـدد أيضـا علـــى ضــرورة 
تعزيز ولاية حقوق الإنسان الـتي أُنيطـت ببعثـة الأمـم المتحـدة في كـوت ديفـوار وقـدرة البعثـة 

على رصد حالة حقوق الإنسان. 
 

وسائط الإعلام   هاء -
لقـد خفـت بعـض الشـيء النـبرة التحريضيـة الـتي تنتهجـها بعـض وســـائط الإعــلام في  - ٣٣
أبيدجان، رغم استمرار تغير هذه النبرة عند اشتداد حـدة التوتـر السياسـي أو انخفاضـها. وقـد 
تعرضت بعثة الأمم المتحدة في كوت ديفـوار نفسـها لحملـة صحفيـة سـلبية في تشـرين الأول/ 
ـــدد مــن وســائط الإعــلام يشــتمل علــى  أكتوبـر وتشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٣، ولا يـزال ع
إيحـاءات سـلبية للغايـة وتتجلـى في العنـاوين المثـيرة الـتي تـرد بهـا. وعـلاوة علـى ذلـك فقـد قـــام 
الشبان الوطنيون أكثر من مرة بـإتلاف الكميـات الموجـودة لـدى تجـار التجزئـة مـن الصحـف 
التي يعتبرونها صحفا مقربة من القوات الجديدة. وفي نفس الوقت اتخذت رابطـات الصحفيـين 
مبادرات ترمي إلى تشجيع السلام والمصالحة الوطنية، مثل أسبوع الصحافــة الوطنيـة مـن أجـل 
المصالحــة والســــلام، والـــذي نظمـــه في تشـــرين الثـــاني/نوفمـــبر الاتحـــاد الوطـــني لصحفيـــي 
كوت ديفوار. وقــد نشـطت وحـدة الإعـلام التابعـة لبعثـة الأمـم المتحـدة في كـوت ديفـوار في 
دعم هذه المبادرات. ولا يزال الكثير من الصحفيين يـأمل في إحـراز تقـدم في القريـب العـاجل 

من أجل اعتماد قانون الصحافة الجديد. 
ولا تزال وحدة الإعلام التابعة للبعثة ترصد صحافة أبيدجـان وتـزود وسـائط الإعـلام  - ٣٤
بمعلومات دقيقــــة وفـــــي الوقــــت المناســــــب بشــــــأن أعمــــال البعثـة ودعمـها لتنفيـذ اتفـاق 
لينـا - ماركوسـي. وبالإضافـة إلى النشـرات الصحفيـة وغيرهـا مـن أشـكال الاتصـــال، بــدأت 
الوحدة في إصدار نشرة إخبارية شهرية بعنوان “معلومات عـن بعثـة الأمـم المتحـدة في كـوت 
ديفوار” (مينوسي انفـو)، في بدايـة كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣. ووزعـت هـذه النشـرة في 
أبيدجان ومناطق وجود البعثة في البلد. ورغم هذه الجهود فقد أعاق أعمال الوحدة عدد مـن 
ـــدودة وتقســيم البلــد، فضــلا عــن  العوامـل، منـها صغـر حجمـها الشـديد وميزانيـة عملـها المح
الارتباط الوثيق القائم في الأذهان بين الكثير من أوساط الإعلام وطـرف أو آخـر مـن أطـراف 
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التراع، وضعف هياكل الإعلام خارج العاصمة. وقد أسفرت هذه العوامل عـن نقـص خطـير 
في المعلومات، وخاصة خارج أبيدجان، ولا سيما في النصف الشمالي في البلد. 

 
الحالة في الإنسانية   واو -

علـى الرغـم مـن التقـــدم المحــرز في الأشــهر الأخــيرة مــن حيــث وصــول المســاعدات  - ٣٥
الإنسـانية، فقـد أدى الجمـود السياسـي إلى تفـاقم بعـــض جوانــب الحالــة الإنســانية. وتشــكل 
المسـائل المتعلقـة بالحمايـة والصحـة والتعليـم أهـم المسـائل الـتي تبعـث حاليـا علـى قلـق أوســاط 
المساعدة الإنسانية في كوت ديفوار. كما أن الاحتياجات المتعلقة بحماية أولئك الذين شملتـهم 
الصراعات الدائرة بين الجماعات العرقية أو المناوشات التي تقع بـين الجماعـات المحليـة الوطنيـة 
والجاليات الأجنبية، فضلا عن السكان العائدين، ظلت إلى حد كبير غـير مُلبـاة، وهـي بحاجـة 

إلى اهتمام عاجل. 
وهناك ما يقدر بـ ٠٠٠ ٥٠٠ من المشردين داخليا و ٠٠٠ ٦٩ لاجـئ والآلاف مـن  - ٣٦
الجماعات المضيفة المتضررة بالبلد. ويدعو انعدام الأمن الغذائي على الأجل القصـير إلى القلـق 
في المنـاطق الشـــمالية بســبب التقســيم الفعلــي للبلــد، كمــا شــهد الغــرب خســائر كبــيرة في 

الإيرادات نتيجة للصراع، بما في ذلك اضطرار كثير من عمال الزراعة إلى الرحيل. 
ـــاه النقيــة والإصحــاح.  وقـد تعرقـل بشـدة نظـام الصحـة العامـة بمـا في ذلـك توفـير المي - ٣٧
وتعـرض ٨٠ في المائـة مـن المرافـق الصحيـة الـتي كـانت قائمـة قبـل انـدلاع الصـراع في أيلــول/ 
سبتمبر ٢٠٠٢ في شمال البلاد وغربها للإغلاق أو أصبح يعمل علـى أفضـل تقديـر بإمكانيـات 
محـدودة للغايـة. وتتحمـل المرافـق الصحيـة في الجنـوب أعبـاء عمـل مفرطـة للغايـة نظـــرا لتدفــق 
المشردين داخليا الذين يحتاجون إلى الرعاية الطبية. ويشكل اندلاع الحصبة والكوليرا مشـاكل 

صحية خطيرة. كما تأثر توفير العناية الصحية الوقائية والإنجابية بشكل سلبي نتيجة الأزمة. 
ورغم الضغوط التي تتعرض لها الحكومة مـن جـانب الشـركاء الدوليـين، فقـد أبطـأت  - ٣٨
في إقرار مبادرات السنة الدراسية الـتي اتخذتهـا السـلطات المحليـة والجماعـات المحليـة في الشـمال 
والغرب أثناء عام ٢٠٠٣. وقامت أيضا المؤسسات الخاصة والمنظمات غـير الحكوميـة والأمـم 
المتحـدة باتخـــــاذ مبــــــادرات في مجـــــال التعليـم غـير الرسمـي. إذ تشـــير التقديــرات إلى وجــود 
٠٠٠ ٥٩٧ ١ طفل لا تتوافر أمامهم إمكانية الحصول على التعليم الابتدائي الرسمـي في جميـع 

أرجاء البلد، منهم ٠٠٠ ٥٣٢ تقريبا بالمناطق الخاضعة لسيطرة القوات الجديدة. 
ويعد كوت ديفوار البلد الأكثر تضررا في غرب أفريقيا من وباء فيروس نقص المناعـة  - ٣٩
البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز). ويقدر معـدل انتشـار الفـيروس حاليـا بنسـبة 
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١٠,٥ في المائــة، وذلــك بالمقارنــة بمتوســــط يـــتراوح بـــين ٥ و ٨ في المائـــة في المنطقـــة دون 
الإقليميـة، وترتفـع هـذه النسـبة إلى ١٥ في المائـة في بعـض المنـاطق المتضـررة بســـبب الصــراع. 
وتبعـث زيـادة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز) نتيجــة 
ـــوري ومركّــز  اسـتمرار الأذى الجنسـي والعنـف علـى القلـق بشـكل خـاص وتقتضـي تدخـل ف

لمكافحة انتشاره داخل البلد وفي المنطقة دون الإقليمية على حد سواء. 
ورغم المناخ السياسي البـالغ التوتـر، فقـد أقـرت أطـراف الـتراع مبـادئ الحيـاد وعـدم  - ٤٠
التحـيز والاسـتقلال الـتي تحكـم أنشـطة الجـهات الفاعلـة الإنسـانية والإنمائيـة الـتي مُنحـت حـــق 
الوصـول والتنقـل عمومـا في جميـع أرجـاء البلــد. وتتلاقــى حاليــا آراء وتحليــلات بعثــة الأمــم 
المتحدة في كوت ديفـوار وفريـق الأمـم المتحـدة القطـري بشـأن الإشـراف علـى أنشـطة الأمـم 
المتحـدة، غـير أنهمـا لا يعمـلان بصـورة مشـتركة في الميـدان. وينبغـي أن تظـل هـــذه الترتيبــات 

كذلك إلى حين تحسن الحالة السياسية الراهنة. 
ولقد أُطلق النداء الموحد لعام ٢٠٠٤ من أجل كوت ديفوار في تشرين الثــاني/نوفمـبر  - ٤١
٢٠٠٣ لجمــع ٦٠ مليــون دولار. ومــن الأهميــة بمكــان أن يجــري حشــد المــوارد في الوقـــت 
ـــتجابة  المناسـب مـن أجـل تنفيـذ الـبرامج الإنسـانية، وأود أن أشـجع الجـهات المانحـة علـى الاس
بسخاء للنداء الموحد لعام ٢٠٠٤ من أجل كوت ديفوار. وفي هذا الصـدد، أشـارت مبعوثـتي 
للشؤون الإنسانية المعنية بالأزمة في كـوت ديفـوار، كـارولين ماكسـكي، الـتي زارت البلـد في 
الفترة من ٦ إلى ١٠ كانون الأول/ديسمبر، إلى أن من العراقيل الرئيسية التي تقف أمـام توفـير 
المساعدة الفعالة أن العالم ما زال غير مدرك لأن البلد يتعرض لأزمة إنسانية خطـيرة فالجـهات 
المانحة، على وجه التحديد، لم تنتقل حتى الآن بتفكيرها من التمويل الإنمائي التقليـدي المرتبـط 
بشـروط اسـتثمارية إلى تقـديم التمويـل غـير المشـروط للأنشـــطة الإنســانية وأنشــطة الإنعــاش. 
وترهن معظم الجهات المانحة الإفراج عن الأرصدة الخاملة باستئناف اتفاق السلام. ومن المـهم 
ـــن زيــادة كبــيرة في  للجـهات المانحـة أن تـدرك أن تـأجيل تمويـل الأنشـطة الإنسـانية سيسـفر ع

تكلفة الإنعاش عند عودة السلام، وذلك مثلما حدث في ليبريا. 
 

تأثير الصراع على الاقتصاد   زاي -
حسب ما ورد في تقريري السـابق، المـؤرخ ٤ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٣ (المرجـع  - ٤٢
نفسـه، الفـرع خامسـا)، انعكـس تمامـا النمـو الاقتصـادي الـذي شـــهدته كــوت ديفــوار أثنــاء 
النصف الأول من عام ٢٠٠٢، وذلك نتيجة اندلاع الصراع في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢. فقـد 
انخفـض النـاتج المحلـي الإجمـالي بـالبلد، وفقـا للتقديـرات الأخـيرة بحـوالي ٢,٧ في المائـة في عـــام 
٢٠٠٣. ويشــمل انخفــاض النشــاط الاقتصــادي جميــع القطاعــات، مــع الاســتثناء الملحــــوظ 
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ــام ٢٠٠٣،  للقطاعـات الفرعيـة للكاكـاو والنفـط والغـاز. وأثنـاء الأشـهر التسـعة الأولى مـن ع
انخفض إنتاج المحاصيل النقدية، عند المقارنة بنفس الفـترة في عـام ٢٠٠٢، بنسـبة ٤٠ في المائـة 
للبن و ١٣ في المائة لزيـت النخيـل و ٦,٨ في المائـة للأنانـاس. والبيانـات غـير متوافـرة بالنسـبة 
للقطن والمطاط والمحاصيل الغذائيـة، غـير أن اسـتمرار تشـرد أكـثر مـن نصـف مليـون شـخص، 
بما في ذلك آلاف المزارعين المهاجرين، وتأخر توفـير المدخـلات الزراعيـة والعراقيـل الموضوعـة 
أمامها في الشمال تشير إلى توقـع انخفـاض كبـير في إنتـاج تلـك السـلع. ومـع ذلـك فقـد ازداد 
إنتاج الكاكاو بنسبة ١٣,٨٥ في المائة، وإنتاج النفط بنسـبة ٤٣ في المائـة وإنتـاج الغـاز بنسـبة 
١,٣ في المائـة. غـير أن اسـتخراج الذهـب انخفـض بنسـبة ٦٢ في المائـــة نتيجــة إغــلاق منجــم 

الذهب الرئيسي. 
وانخفض الإنتاج الصناعي بنسبة ١٦,١ في المائة خلال الأشهر السبعة الأولى من عـام  - ٤٣
٢٠٠٣، بالمقارنـة مـع نفـس الفـترة في عـام ٢٠٠٢. وشـهدت صناعـــة الأغذيــة بالإضافــة إلى 
صناعة النسيج وصناعة الأحذيـة وصناعـات مـواد البنـاء انكماشـا يـتراوح مـن ٢٠ إلى ٥٠ في 
المـــائة. وتعرض القطــاع الفرعي لتصنيع المنتجات الـزراعية إلى انخفــاض بنسـبة ٣٢ في المائـة، 
في حـين أن بعـض المؤسسـات التجاريـة الصغـيرة والمتوسـطة الحجـم لا تـزال مغلقـة أو قلّصــت 
أنشطتها وسرّحت الكثير من عمالها. وشهدت تجارة التجزئة انخفاضـا بنسـبة تـتراوح مـن ١٠ 
إلى ٤٠ في المائة خلال الأشهر التسعة الأولى من عام ٢٠٠٣. ونتيجـة لحـالات توقـف العمـل 
في قطاع النقل بسبب التقسيم الفعلي للبلـد، واسـتمرار مـا خلفتـه الأزمـة مـن أثـر سـلبي علـى 
صناعــة الســياحة، يشــهد قطــاع الخدمــات انخفاضــا كذلــك باســتثناء الاتصــالات الســـلكية 

واللاسلكية، ولا سيما القطاع الفرعي للهواتف النقالة. 
وأثر التدهور الاقتصادي في قـــــدرة الحكومة على توليد الإيرادات الـتي كـانت تقـدر  - ٤٤
بـ ٩٨٦,٦ بليون فرنك من فرنكات الجماعة الماليـة الأفريقيـة للأشـهر التسـعة الأولى مـن عـام 
٢٠٠٣، ورغم تدني إيرادات الحكومة، فقد زادت من نفقاتها الحالية، الـتي بلغـت ١١٥,٩ ١ 
بليون فرنك من فرنكات الجماعة الماليـة الأفريقيـة، ويرجـع ذلـك، في جملـة أمـور، إلى نفقـات 
الدفاع والعمليات الإنسانية والطارئـة. ويقـدر عجـز الميزانيـة بمبلـغ ١٢٩,٣ بليـون فرنـك مـن 
فرنكات الجماعة الماليـة الأفريقيـة. ووفقـا لتقريـر أصـدره الاتحـاد الاقتصـادي والنقـدي لغـرب 
أفريقيا في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، فقد بلغ معـدل التضخـم ٤,١ في المائـة خـلال الإثـني 

عشر شهرا الماضية في كوت ديفوار، مقارنة بمتوسط قدره ١,٢ في المائة للمنطقة برمتها. 
وتتسم الحالة الاقتصادية في المناطق الخاضعة لسيطرة القوات الجديدة بـالخطورة. فقـد  - ٤٥
انهار الاقتصاد الرسمي، وتقطعت أسباب العيش نتيجة إغلاق المحلات التجارية والبنـوك، وتعـد 
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إدارة الخدمة المدنية غير موجودة تقريبا، والخدمات الاجتماعيـة في حكـم المتوقفـة، بينمـا فقـد 
الآلاف وظائفهم وسبل عيشهم. وتبعث الحالة الاجتماعية علـى القلـق في جميـع أرجـاء البلـد. 
وتقدر نسبة من يعيشون تحت مستوى خط الفقر بحوالي ٤٤ في المائـة مـن السـكان، بالمقارنـة 

مع ٣٨ في المائة قبل أزمة أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢. 
وتؤثـر الحالـة الاقتصاديـة المتدهـورة في كـوت ديفـوار تأثـيرا خطـيرا علـى المنطقــة دون  - ٤٦
الإقليميـة ككـل، إذ كـان البلـد، قبـل انـدلاع الصـراع يسـهم، بنسـبة ٤٤ في المائـة مـن النــاتج 
ــن  المحلـي الإجمـالي لبلـدان الاتحـاد الاقتصـادي والنقـدي لغـرب أفريقيـا، وبنسـبة ١٥ في المائـة م
الناتج المحلي الإجمالي لدول الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا وتتعـرض البلـدان المجـاورة، 
أي بوركينا فاسو وغينيا ومالي والنيجر، على وجه الخصوص، لعواقـب وخيمـة نتيجـة الأزمـة 
الإيفواريـة. وتتضـرر بوركينـا فاسـو أكـبر ضـرر ضمـن هـذه البلـدان فالأزمـة نفسـها وإغـــلاق 
الحدود مع بوركينا فاسو أثّر تأثيرا خطيرا علـى اقتصادهـا نظـرا للروابـط الهيكليـة الـتي تربطـها 
بكوت ديفوار. وأكثر من ٨٠ في المائة مـن التجـارة الخارجيـة لبوركينـا فاسـو، ضمـن الاتحـاد 
الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيـا تتـم مـع كـوت ديفـوار أو عبرهـا. وتتعـرض مـالي والنيجـر 
لآثار مشابهة، وإن كان ذلـك بدرجـة أخـف. وبالإضافـة إلى ذلـك، تم إجبـار آلاف المواطنـين 
من البلدان المجاورة الذين كـانوا يعملـون في كـوت ديفـوار علـى العـودة إلى بلدانهـم الأصليـة، 

مما زاد من تفاقم البطالة. 
وفي الوقت ذاته، استفادت مجموعـة مـن البلـدان، الـتي تمتلـك منشـآت موانـئ وتتمتـع  - ٤٧
ببيئة حكم أكثر استقرارا، من الأزمة الإيفوارية في الأجل القصير. ففي السنغال، شهد قطـاع 
السياحة طفرة مفاجئـة، حيـث  سـجل زيـادة بنسـبة ٨,٦ في المائـة بالمقارنـة بالزيـادة الـتي بلـغ 
متوسـطها ٤,١ في المائـة في السـنتين المـاضيتين. وفي بنـن وتوغـو وغانـا وغينيـا، زادت أنشـــطة 

الموانئ بصورة ملحوظة. 
 

الدعم الدولي الحالي لعملية السلام   ثالثا -
تقع المسؤولية الرئيسية عن حفظ السلام في كـوت ديفـوار حاليـا علـى عـاتق القـوات  - ٤٨
الفرنسية وقوة بعثة الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في كـوت ديفـوار. ويُذكـر أنـه تم، 
استنادا إلى ترتيبات ثنائية، نشر القوات الفرنسية (ليكورن) على طول خط وقف إطلاق النـار 
عقب توقيع اتفاق وقف إطلاق النار في ١٧ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. وبدأت قـوة بعثـة 
ـــاير  الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا في كـوت ديفـوار انتشـارها قـي كـانون الثـاني/ين
٢٠٠٣ بعد أن اتخذ مؤتمر قمة الجماعة المعقود في أكرا قرارا بذلك في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢. 
وقد تأخر نشر تلك القوة نتيجة لصعوبات في تأمين الدعم السوقي والمالي من البلـدان المانحـة. 
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وأيد مجلس الأمن نشر القوتـين في قـراره ١٤٦٤ (٢٠٠٣) المـؤرخ ٤ شـباط/ فـبراير ٢٠٠٣. 
ولا تزال القوتان تلعبان دورا لا غنى عنه في الإشراف على وقف إطـلاق النـار والحيلولـة دون 
اسـتئناف الصـراع. وقـد سـاعد وجودهمـا في تهيئـة بيئـة أمنيـــة ينبغــي أن تمكّــن الأطــراف مــن 

مواصلة الحوار وتنفيذ اتفاق لينا - ماركوسي. 
 

بعثة الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا في كوت ديفوار   ألف -
تم في أوائـل كـانون الأول/ديسـمبر تعزيـز قـوة بعثـة الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غــرب  - ٤٩
أفريقيا في كوت ديفوار، البالغ قوامها حاليا ٤٧٨ ١ فردا، بـ ١٠٠ مـن أفـراد الـدرك (ليصـل 
مجموعهم إلى ١٥٠ فردا). وهم مكلفون بتوفير الأمن لأعضـاء حكومـة المصالحـة الوطنيـة مـن 
أجل حل الشواغل الأمنية للقـوات الجديـدة. وتضطلـع القـوات، الـتي تضـم وحـدات مـن بنـن 
(٣١٢ فـردا)، وغانـا (٣٠٠ فـرد)، والنيجـر (٣٠٩ أفـراد)، والسـنغال (٢٥٥ فـردا)، وتوغـــو 
(٣٠٢ من الأفراد)، بتأمين مناطق المسؤولية على طول خط وقف إطـلاق النـار الـتي تتحـول، 
مع استمرار سـحب الأسـلحة الثقيلـة وتفكيـك نقـاط التفتيـش، إلى “منـاطق للثقـة” تمتـد مـن 
شرق البلد إلى غربه، على النحو المبين في الخريطة المرفقــة. وإلى جـانب رصـد الامتثـال لوقـف 
إطـلاق النـار، تسـاعد القـوات المنتشـرة في بـانغولو، وبوندوكـو، ودالـوا، وتيبيســـو، وزينــولا، 
وبريكرو، في بناء الثقة بين القوات الجديـدة والقـوات الوطنيـة المسـلحة في كـوت ديفـوار وفي 

تيسير حرية تنقل السكان، فضلا عن توصيل المساعدات الإنسانية. 
غير أن قوة الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا في كـوت ديفـوار لا تـزال تواجـه  - ٥٠
جوانب نقص خطيرة في الأفـراد والدعـم السـوقي، ممـا يحـد مـن قدرتهـا علـى القيـام بعملياتهـا. 
ويُذكر في هذه الصدد أن تقدير الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا لقـوام القـوة الـلازم 
لاضطلاعها بولايتها على نحو فعال، إلى جـانب نشـر قـوة عمليـة ليكـورن الحاليـة، كـان يبلـغ 
قرابة ٢٠٠ ٣ فرد. ومع ذلك، ونظرا للافتقار بصورة خطيرة للموارد المالية، لم يكـن بمقـدور 
القوة الوصول إلى هذه المستوى من الأفراد. وفضلا عن ذلك، فإن القـوات الـتي تم نشـرها في 
كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣ لم يتم تناوبها لمدة تناهز العام. وكانت هذه مـن بـين الأسـباب الـتي 
دفعـت الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا لاقـتراح تحويـل القـوة إلى قـوة معـززة لحفـــظ 

السلام تابعة للأمم المتحدة، على النحو المبين في الفقرة ٢ أعلاه. 
وفي ضوء الوضع الـذي يواجـه قـوة الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا، دعـت  - ٥١
كل الأطراف الإيفوارية إلى نشر قوة لحفظ السـلام تابعـة للأمـم المتحـدة تضـم داخلـها قـوات 
الجماعة الاقتصادية. وأكد الرئيـس الحـالي للجماعـة، الرئيـس الغـاني كوفـور، لبعثـة التقييـم أن 
الجماعة تواجه ضغطا شديدا على مواردها، وأنه لا يمكنـها الاسـتمرار في تحمـل عـبء القـوة. 
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وبالإضافة إلى ذلك، رأت الأطراف جميعها أن قوة حفظ السـلام التابعـة للأمـم المتحـدة يجـب 
أن تكـون قـوة متعـددة الأبعـاد، تضـم عنـاصر عسـكرية وشـرطية ومدنيـــة كبــيرة، فضــلا عــن 
مشاركتها بصورة نشطة في العملية الانتخابية. كما شددوا على تفرد البعـد المتعلـق بالشـرعية 
والحياد والقدرات الــذي يمكـن أن تضفيـه الأمـم المتحـدة علـى الوضـع في كـوت ديفـوار. وفي 
ذلك السياق، أعرب أيضا كثير ممن تحاورت معهم البعثة عن رأي مفاده أنه مع دخول عملية 
السلام الإيفوارية مرحلة دقيقة يجري فيها تناول مسـائل معقـدة، مـن قبيـل الإصـلاح الزراعـي 
ووضع الرعايا الأجانب، القادمين أساسا من بلدان الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا، 
فإن الأطراف ستنظر إلى عملية حفظ السلام التي تضطلع بها الأمـم المتحـدة باعتبارهـا وجـودا 

أكثر حيادا  لتوفير الدعم اللازم للعملية. 
 

القوات الفرنسية   باء -
يبلـغ القـوام الحـالي للقـوات الفرنسـية (ليكـورن) حـــوالي ٠٠٠ ٤ فــرد، ينتشــرون في  - ٥٢
أبيدجـان وثلاثـة مقـار فرعيــة، هــي بواكــي وديكويــه ودالــوا. وتشــرف القــوة علــى امتثــال 
الأطـراف لوقـف إطـلاق النـار في “منطقـة الثقـة” في غـرب البلـد، كمـا تدعـــم قــوة الجماعــة 
الاقتصاديـة الـتي تراقـب المنطقـة في شـرق البلـد ووسـطه. وكمـا  هـو الحـال مـع قـوة الجماعـــة 
الاقتصادية، فإن ولاية قوة ليكورن تشمل مراقبة الامتثـال لوقـف إطـلاق النـار، وإقـرار الأمـن 
في “منطقة الثقة”، وتيسير توصيل المساعدات الإنسانية. وبالإضافة إلى ذلـك، تسـاعد قـوات 
الدرك في قوة عملية ليكورن أفراد الدرك في قوة الجماعة الاقتصاديـة في توفـير الأمـن لأعضـاء 

حكومة المصالحة الوطنية. 
وأكد كبار مسؤولي الحكومـة الفرنسـية الذيـن التقـت بهـم بعثـة التقييـم في بـاريس أن  - ٥٣
فرنسا تعتزم الإبقاء على قوة عمليـة ليكـورن في كـوت ديفـوار في حـدود قوامـها الحـالي حـتى 
إجراء الانتخابات الوطنية عام ٢٠٠٥. غير أن فرنسا أوضحت أن ثمـة مـهام معينـة لـن يتيسـر 
لقـوة عمليـة ليكـورن القيـام بهـا، وبخاصـة المسـاعدة في تنفيـذ برنـامج نـزع السـلاح والتســـريح 
وإعادة الإدماج، وتوفير الأمن للعملية الانتخابية، ونشـر أفـراد الشـرطة المدنيـة لدعـم اسـتعادة 

وجود الشرطة في الجزء الشمالي من البلد وإعادة تنظيم الشرطة الوطنية. 
 

بعثة الأمم المتحدة في كوت ديفوار   جيم -
قرر مجلس الأمن، في قراره ١٤٧٩ (٢٠٠٣) المؤرخ ١٣ أيار/مايو ٢٠٠٣، أن تضم  - ٥٤
بعثـة الأمـم المتحـــدة في كــوت ديفــوار فريقــا للاتصــال العســكري يتــألف مــن مــا مجموعــه 
٧٦ ضـابط اتصـال عسـكري يتمثـل دورهـم في إكمـال عمليـات قـوة ليكـورن وقـوة الجماعــة 



1803-67554

S/2004/3

الاقتصادية لدول غرب أفريقيا. وفي نفس القـرار، أذن المجلـس بنشـر ٢٦ مـن ضبـاط الاتصـال 
العسكريين فورا، على أن يتم نشر الخمسين ضابطا المتبقين حسب الاحتياج، وعندمـا تسـمح 
بذلك الأوضاع الأمنية. ويبين القرار المهام المحددة لضباط الاتصال العسـكريين، ومنـها إسـداء 
المشورة لممثلي الخـاص، ومراقبـة الوضـع الأمـني، بمـا في ذلـك أمـن اللاجئـين الليـبريين، وإقامـة 
اتصال مع القوات المسلحة الوطنيـة لكـوت ديفـوار ومـع القـوات الجديـدة، والتعـاون مـع قـوة 
الجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا وقـوة ليكـورن لبنـاء الثقـة بـين الجماعـات المســـلحة، 

والإسهام في التخطيط لبرنامج نزع سلاح المقاتلين وتسريحهم وإعادة إدماجهم. 
ويبلغ القوام الحالي لفريــق الاتصـال العسـكري ٧١ مـن ضبـاط الاتصـال العسـكريين،  - ٥٥
يتم نشرهم في مقر بعثة الأمـم المتحـدة في كـوت ديفـوار وفي ثلاثـة مواقـع في أبيدجـان (مقـار 
قوة ليكورن، وقوة الجماعة الاقتصادية، والقوات المسـلحة الوطنيـة)، وكذلـك في بودوكـو في 
الشرق، وديكوي ودالوا في الغرب، وياموسوكرو وبواكي في وسط كوت ديفوار. وتتواصل 

عملية نشر بقية الضباط. 
وتعقد الأطراف الإيفوارية والجمهور بوجه عام آمالا واسعة على دور فريق الاتصـال  - ٥٦
العسـكري التـابع لبعثـة الأمـم المتحـدة في كـوت ديفـوار، وبخاصـة فيمـا يتعلـــق بمســاعدة قــوة 
الجماعة الاقتصادية وقوة ليكورن  في التحقق مـن الامتثـال لوقـف إطـلاق النـار ومـن أوضـاع 
“منـاطق الثقـة”، فضـلا عـن دعـم أعمـال التحضـير لبرنـامج نـزع سـلاح المقـاتلين وتســريحهم 
ــــاط الاتصـــال  وإعــادة إدماجــهم، وتنفيذهــا. وعلــى وجــه التحديــد، كــان متوقعــا مــن ضب
ـــع الأســلحة الثقيلــة في  العسـكريين الاضطـلاع ببعـض المـهام الرئيسـية، مثـل التحقـق مـن تجمي
المواقــع المحــددة، ومراقبــة تحــرك الجماعــات المســلحة إلى مواقــع المعســكرات، والمســـاعدة في 
تسجيل الأسلحة التي يتم جمعها، فضلا عن تدمير الأسلحة غير الصالحة للاستعمال. ويتوخـى 
 ncddr برنـامج نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج، الـذي تتـولى وضعـه اللجنـة الوطنيـــة
لـترع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج، بدعـم مـن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والبنــك 
ـــراد بعثــة الأمــم المتحــدة في كــل مركــز مــن مراكــز نــزع ســلاح المقــاتلين  الـدولي، نشـر أف
وتسريحهم، التي سيتم إنشـاؤها في أنحـاء البلـد. ولكـن مـع محدوديـة حجـم البعثـة وولايتـها في 
الوقت الراهن، يتضح أنه لن يكون بمقدورها الاضطلاع بهـذه المـهام الهامـة، حـتى إذا وصلـت 

إلى كامل القوام المأذون لها به وهو ٧٦ ضابط اتصال عسكريا. 
كمـا أن حجـم ووظـائف العنصـر المـدني للبعثـة محـدود بنفـس الدرجـة. وكـان مجلـــس  - ٥٧
الأمن قد وافق، في قـراره ١٤٧٩ (٢٠٠٣)، علـى إنشـاء عنصـر صغـير مـن الموظفـين المدنيـين 
لتقــديم الدعــم لمبعوثــي الخــاص في المســائل السياســية والقانونيــة والمتعلقــة بالشــرطة المدنيــــة 
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والانتخابات ووسائط الإعلام والعلاقات العامة، فضـلا عـن مسـائل حقـوق الإنسـان. وتضـم 
الوحدة السياسية بالبعثة أربعة موظفين بينما تضم وحدة حقوق الإنسان خمسة موظفـين، مـن 
بينـهم موظـف متخصـص في حمايـة الأطفـال، في حـين لا تضـم وحـدات الشـؤون الانتخابيـــة، 
والشرطة المدنية، والشؤون القانونية، والإعلام والعلاقات مع وسائط الإعلام سـوى مستشـار 
واحد في كل منها. وأوفد أحد موظفي حقوق الإنسان إلى ديكوي في غرب كـوت ديفـوار، 
في حـين يتخـذ بقيـة الموظفـين المدنيـين الفنيـين قـاعدة لهـم في مقـر البعثـة في أبيدجـان. ونتيجـــة 
لذلك، لا تستطيع البعثة إلا بالكاد توفير التغطية المستقلة للتطورات في داخل البلد، حيث أنها 

تعتمد في ذلك أساسا على ضباط الاتصال العسكريين. 
وبالإضافـة إلى مـا يبذلـه ممثلـي الخـاص مـن جـهود شـخصية فضـلا عـن مهامـه العاديــة  - ٥٨
كرئيس لبعثة الأمم المتحدة في كوت ديفوار، فإنه يرأس لجنة الرصد، التي تضم ممثلـين للاتحـاد 
الأفريقـي، والجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـــا، والاتحــاد الأوروبي، والمنظمــة الدوليــة 
للبلـدان الناطقـة باللغـة الفرنسـية (الفرانكوفونيـة)، وممثـل للبلـدان الصناعيـــة الكــبرى الثمانيــة، 
فضلا عن فرنسا، ومؤسســات بريتـون وودز، والممثلـين العسـكريين لقـوة الجماعـة الاقتصاديـة 
وقوة ليكورن. وبموجب اتفاق لينا - ماركوسـي، تضطلـع اللجنـة بمهمـة رصـد تنفيـذ أحكـام 
الاتفاق، وتتمتع بسلطة أن تعرض على مجلس الأمن أي أعمال تعرقل تنفيذ الاتفـاق أو تحـول 
دون تنفيذه. غير أن الكثيرين من أصحاب المصلحة أبلغوا بعثة التقييم بأن طبيعـة تكويـن لجنـة 
الرصد وأساليب عملها تحول دون فعاليتها. ونصحوا بشـدة بـالنظر في تبسـيط تكويـن اللجنـة 

وإجراءات عملها. 
 

قوة الجماعة الاقتصادية والشركاء الآخرون   دال -
تضطلع الجماعة بقيادة الشركاء الدوليـين في تيسـير عمليـة السـلام في كـوت ديفـوار.  - ٥٩
وقد تدخل رئيس الجماعة الاقتصادية، فضلا عن قادة المناطق دون الإقليمية والأمين التنفيـذي 
للمنظمة، في كل مرحلة من مراحل الجهود المبذولة لإبقاء عملية السـلام في مسـارها السـليم. 
ويُذكر في هذا الصدد أن اتفاق وقف إطلاق النار المبرم في ١٧ تشرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢ 
تم التفاوض بشأنه تحت رعاية الجماعة الاقتصادية، وكذلك أيضـا اتفـاق أكـرا الثـاني المـبرم في 
٧ آذار/مـارس ٢٠٠٣ (انظـر S/2003/374، الفقـرة ٢٨)، الـذي يحـدد إجـراءات الخـروج مــن 
حالة الجمود المحيطـة بتعيـين وزيـري الدفـاع والأمـن الداخلـي. وفي وقـت زيـارة بعثـة التقييـم، 
كانت الجماعة الاقتصادية تشارك بنشاط في الجهود المبذولــة لإقنـاع القـوات الجديـدة بـالعودة 
إلى الحكومـة، وتشـجيع الرئيـس غبـاغبو علـى تيسـير إقـرار مجموعـــة الإصلاحــات المتوخــاة في 
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اتفاق لينا - ماركوسي. وإلى جانب الجماعـة الاقتصاديـة، يشـارك الاتحـاد الأفريقـي ومنظمـة 
الفرانكوفونية أيضا في الجهود المستمرة لإبقاء عملية السلام في مسارها المحدد. 

 
إمكانية تعزيز وجود الأمم المتحدة   رابعا -

تجـــدر الإشـــارة إلى أنـــني أوصيـــت، في تقريـــري المـــؤرخ ٢٦ آذار/مـــــارس ٢٠٠٣  - ٦٠
(S/2003/374، و Corr.1)، بإنشاء فريق اتصال عسكري صغير لإكمال عمليات قوة الجماعـة 
ــدأت  الاقتصاديـة وقـوة ليكـورن في كـوت ديفـوار لأن حكومـة المصالحـة الوطنيـة كـانت قـد ب
تتشكل فحسب في ذلك الوقت، وكانت احتمـالات تنفيـذ اتفـاق لينـا - ماركوسـي لا تـزال 
غير واضحة. وفي الوقت ذاته، قلت إنه بمجرد أن يكتمل إنشاء الحكومة واضطلاعـها بمهامـها 
على نحو كامل، وعندما تضع برنامج عملها، سيكون مـن الممكـن تحديـد الخطـوات الإضافيـة 
اللازمة لدعم تنفيذ الاتفاق. وعلاوة على ذلك، أكدت أنه سيلزم النظر في نشر عملية كبـيرة 
تابعة للأمم المتحدة لحفظ السلام في كوت ديفوار في حالة حدوث تغير جوهـري علـى أرض 
الواقـع، أو في الـتزام قـوة الجماعـة الاقتصاديـة وقـوة ليكـورن بمهامـهما. وقـامت بعثـة التقييـــم، 
وعمـلا بقـرار مجلـس الأمـن ١٥١٤ (٢٠٠٣)، بدراسـة عـدة مقترحـات بشـأن إمكانيـة تعزيــز 
دور الأمم المتحدة، آخذة في الحسبان المستجدات الجديدة علـى أرض الواقـع، وبصفـة خاصـة 
المأزق الذي تواجهـه قـوة الجماعـة الاقتصاديـة والزخـم الجديـد في عمليـة السـلام. ويـرد أدنـاه 

وصف لهذه المقترحات. 
 

العنصر العسكري   ألف -
كمـا يتبـين ممـا سـبق، تضطلـع قـوة الجماعـــة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا وقــوة  - ٦١
ليكورن بولايتيهما بصورة تدعـو إلى الإعجـاب، وسـط ظـروف بالغـة الصعوبـة. غـير أن قـوة 
الجماعـة الاقتصاديـة تعـاني مـن ضغـوط شـديدة علـى مواردهـا، وقـد أوضحـت قيـادة الجماعــة 
الاقتصاديـة أنهـا لم تعـد في الوضـع الـذي يمكنـها مـــن الإبقــاء علــى القــوة في كــوت ديفــوار. 
وللأسف، فإن الجـهود المبذولـة علـى مـدار الأحـد عشـر شـهرا الماضيـة لتعبئـة الدعـم السـوقي 
والمالي للقوة من البلدان المانحة لم تحقق المستوى المطلـوب مـن المـوارد. ولذلـك، فقـد خلصـت 
بعثة التقييم إلى أن من الضروري النظــر بشـكل جـاد في اقـتراح الجماعـة الاقتصاديـة نشـر قـوة 
تابعة للأمم المتحدة لحفظ السلام في كوت ديفوار وإلحـاق وحـدات قـوة الجماعـة الاقتصاديـة 

بتلك القوة الجديدة. 
وستتمثل الأولوية الأكثر إلحاحا لعملية حفظ السلام المقترحة للأمم المتحـدة في تـولي  - ٦٢
وتعزيز الدور الذي تضطلع به قوة الجماعة الاقتصادية في منطقة الثقة. وستشمل المهام المحددة 
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لقوة حفظ السلام الحفاظ على الاستقرار في مناطق انتشـارها علـى طـول خـط وقـف إطـلاق 
النار، فضلا عن ردع انتهاكات وقف إطلاق النار والإبلاغ عنها، ، والرد على الحوادث الــتي 
تقـع في منطقـة الثقـة بصفـــة خاصــة، وتيســير حريــة تنقــل أفــراد الأمــم المتحــدة والوكــالات 
الإنسانية، وحماية السكان المدنيين في مناطق انتشارها وفي حدود قدراتها، ومراقبة الحدود بـين 
كوت ديفوار وليبريا، بما في ذلك كفالة أمـن اللاجئـين الليـبريين في منـاطق الحـدود، ومداومـة 

الاتصال ببعثة الأمم المتحدة في ليبريا. 
وبالإضافـة إلى ذلـك، سـتقدم قـوة حفـظ السـلام الدعـم لحكومـة المصالحـة الوطنيـة في  - ٦٣
تنفيذ برنامج نزع سلاح المقاتلين وتسريحهم وإعادة إدماجــهم. ووصـولا إلى هـذه الغايـة، مـن 
المتوقـع أن تقـــوم القــوة بتوفــير الأمــن لمواقــع تجميــع القــوات ومواقــع نــزع ســلاح المقــاتلين 
وتســريحهم وإعــادة إدماجــهم؛ وجمــع الأســلحة وتأمينــها، وتدمــير الأســلحة غــير الصالحــــة 
للاستعمال والذخائر غير المستقرة؛ ومراقبة عمليـة نـزع السـلاح، وتجميـع الأسـلحة الثقيلـة في 
ـــات  المواقـع المحـددة لهـا. وفي الأجـل الأطـول، سـتوفر قـوة حفـظ السـلام أيضـا الأمـن للانتخاب

الوطنية التي ستجري عام ٢٠٠٥. 
وقـد درسـت بعثـة التقييـــم عــددا مــن الخيــارات فيمــا يتعلــق بحجــم القــوة المقترحــة  - ٦٤
ـــررت  وتكوينـها ومنـاطق انتشـارها. غـير أنـه علـى أسـاس الوضـع القـائم علـى أرض الواقـع، ق
البعثة تضييق الخيارات إلى خيارين فحسب. وكــانت هنـاك علـى وجـه التحديـد ثلاثـة عوامـل 
بالغة الأهمية هي التي حددت الخيارين، وهي طبيعة المهام التي ستضطلع بها القوة، علـى النحـو 
المبين أعلاه؛ والانتشار الجغـرافي للقـوة الـتي لـن تغطـي كـامل إقليـم كـوت ديفـوار؛ وترتيبـات 
تقاسم المسؤوليات ، فضلا عن علاقة القوة بالقوات الفرنسية. وخلصـت بعثـة التقييـم إلى أنـه 
لتحقيق الاستفادة المثلى من جميع القدرات المتاحة على أرض الواقع، ينبغــي للترتيبـات العمليـة 
لتقاسـم المسـؤوليات مـع قـوات عمليـة ليكـورن أن تمكـن مـن تحديـد قـوام قـوة الأمـم المتحـــدة 

بـ ٢٤٠ ٦ فردا، من بينهم ٢٠٠ مراقب عسكري و١٢٠ من ضباط الأركان. 
وإذا ما أخذ بهذا الخيار، فإن القـوات الفرنسـية هـي الـتي سـتكفل توفـير قـوة للتدخـل  - ٦٥
السريع كلما طلب منها قائد قوة عملية الأمم المتحدة لحفظ السلام توفيرها. وغني عن القول 
أن مقومات استمرارية هذا الخيار تتوقف كليا على تنفيذ تدابير فعالة وإجراءات واضحة فيما 
يتعلق بمن يقود عمليات تلك القوة ويراقبها. ويتمثل ذلك على وجه التحديد في ألا تنشـر أي 
قوة للتدخل السريع في منطقة من المناطق الواقعـة تحـت مسـؤولية قـوة الأمـم المتحـدة، إلا مـتى 
عهد بقيادتها إلى ضابط من قوة الأمم المتحـدة. ولا بـد، بالإضافـة إلى ذلـك، مـن أن يتـم منـذ 

البداية إنشاء آليات فعالة تنسق بين القوتين انطلاقا من مقر قيادة القوة. 
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وإذا رأت الأمـم المتحـدة ألا تـأخذ بهـذه الترتيبـات لتقاسـم المســـؤوليات مــع القــوات  - ٦٦
الفرنسية، فستحتاج عندئذ إلى وحدات إضافية، واحدة للتدخـل السـريع، وأخـرى للطـائرات 
العمودية الهجومية، ووحدات أخرى تمكينية. وسـيتعين في هـذه الحالـة زيـادة عـدد الجنـود إلى 
حــوالي ٩٠٠ ٨ جنــدي. وفي كــلا الخيــارين، ســتصبح الوحــدات التابعــة حاليــــا للجماعـــة 
الاقتصادية لدول غـرب أفريقيـا، جـزءا مـن في قـوة الأمـم المتحـدة. بيـد أنـه لا بـد لهـم مـن أن 
يستوفوا شروط الأمم المتحدة من حيث تجهيزاتهم ومقومات استمرارهم في العمل. ولذا، فإن 
من الأهمية بمكان ضمان أن يستمر التمويل الذي يتلقونه حاليا على أسـاس ثنـائي مـن البلـدان 

المانحة ريثما يتم، على الأقل، إحلال ترتيبات بديلة مناسبة. 
وكانت المشاورات تعقد مع السـلطات الفرنسـية المعنيـة كلمـا اقتضـى الأمـر. وقـد تم  - ٦٧
التوصل في هذه المشاورات إلى تفاهم بشأن تقاسم المسؤوليات بين قـوة ليكـورن وقـوة الأمـم 
المتحدة المقترح إنشاؤها على نحو مـا هـو مبـين أعـلاه. وإذا مـا قـرر مجلـس الأمـن إنشـاء هـذه 
القوة، فسيكون قوامها الإجمالي ٢٤٠ ٦ فردا على نحو ما ورد ذكره في سـياق الخيـار الأول. 
وسـيخضع في نفـس الوقـت عـدد الجنـود للمراجعـــة بصــورة منتظمــة وفقــا لتطــورات الحالــة 

الميدانية، وبخاصة في ضوء التقدم المحرز في برنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج. 
وستنشـر قـوة الأمـم المتحـــدة المقترحــة في قطــاعين علــى أســاس فرقــة لكــل قطــاع.  - ٦٨
وسـتكون مقـار قيـادة القـوة والقطـاعين في أبيدجـان، وبواكـي، ودالـــوا. وستنشــر الفيــالق في 
القطـاع الغـربي، بصـورة أساسـية في كنـان/غويلغـو، ومـان/ديكويـه، ودالـوا/سـغيلا، مـع نشـــر 
وحدة صغيرة في تابو/سان بادرو، قوامها ٣٠٠ فرد. أما في القطاع الشرقي، فستنشر الفيـالق 
بصـورة أساسـية في بواكـي/ساموسـوكرو وداوكـرو/داباكـالا مـع نشـــر فيلــق أقــل حجمــا في 
منطقـة بوندوكـو/بونـا، قوامـه ٥٠٠ فــرد. أمــا عمليــتي نشــر القــوات اللاحقتــين في منطقــتي 
اوديان، وكوهوخو، في المراحل المقبلة من برنـامج نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج، 
فـهي ستشـمل جنـودا يعـاد نشـرهم بعـد أن يكونـوا قـد فرغـوا في الأثنـاء مـن أداء مهامـــهم في 
منطقـة الثقـة. وســـتنتفي الحاجــة إلى فيلــق احتيــاطي إذ أن وحــدة ليكــورن للتدخــل الســريع 
سيكون مقرها في ياموسـوكرو وكورهوغـو. وبـالمثل، لـن تحتـاج قـوة الأمـم المتحـدة إلى نشـر 

طائرات عمودية هجومية. 
ومن المزمع أن يتم، على أربع مراحل، تعزيز وحدات بعثة الجماعة الاقتصاديـة لـدول  - ٦٩
ـــع أن يتــم في  غـرب أفريقيـا، في كـوت ديفـوار، بعـد إلحاقـها بقـوة الأمـم المتحـدة. فمـن المتوق
البدايـة إبقـاء وضـع عنـاصر بعثـة تلـك الجماعـة علـى حالـه لفـترة ريثمـا يتـم إعدادهـم للنشـــر. 
وستدوم هذه الفترة حوالي ٦٠ يوما ابتداء من تاريخ سـريان الولايـة. وستشـهد الفـترة الثانيـة 
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استلام مقر قيادة القوة للمسؤولية ونشر قوات إضافية تصل بالبعثة إلى كامل قوامـها. ويمكـن 
أن تنجز هذه المرحلة أيضا في غضون ٦٠ يوما على أن يتم في الموعد المناسب، توفير القـوات 
المدربة والمعدة على نحو جيد. وسـتعقب ذلـك مرحلـة ثالثـة تنتـهي في موعـد بعـد الانتخابـات 
بفترة تسمح بفرز النتائج وتولي حكومـة جديـدة للسـلطة. أمـا المرحلـة النهائيـة، فتشـمل فـترة 

ما بعد الانتخابات. 
وسيتم إدماج المراقبين العسكريين الـ ٧٦ في بعثة الأمم المتحـدة إلى كـوت ديفـوار،في  - ٧٠
فريـق الــ ٢٠٠ مراقـب عسـكري ليشـكلوا جـزءا مـن الذيـن ستشـمل مهامـــهم مراقبــة تجميــع 
الأســلحة الثقيلــة في مواقــع محــددة ونــزع الســلاح ومراقبــة الحــدود والتنســيق مــــع الأفـــراد 
العسكريين للأمم المتحدة عـبر الحـدود، والاضطـلاع بأنشـطة بنـاء الثقـة ودعـم إبـلاغ رسـائل 
الحمـلات الإعلاميـة. وهكـذا، سـيتم توزيـع المراقبـين العسـكريين علـى مواقـع التجميـــع البــالغ 
عددها ١٧ موقعا وعلى المنـاطق الحيويـة الهامـة بالنسـبة للحكومـة والقـوات الجديـدة والمنـاطق 

الحدودية المعينة. 
 

عنصر الشرطة المدنية والجهاز القضائي   باء -
ـــا - ماركوســي أن يدعــم حكومــة المصالحــة  يطلـب إلى المجتمـع الـدولي في اتفـاق لين - ٧١
الوطنية ويقدم لها المشورة في إعادة تشكيل القـوات الأمنيـة لكـوت ديفـوار. وتتـولى مسـؤولية 
الأمـن الداخلـي في كـوت ديفـوار الشـرطة الوطنيـة والـدرك. وتخضـع الشـرطة الوطنيـة لســلطة 
وزارة الأمـن الداخلـي ويقـدر قوامـها بحـوالي ٠٠٠ ١٢ ضـابط. أمـا قـوام الـــدرك، فيصــل إلى 
حوالي ٥٢٢ ٨ ضابطا يخضعون لسلطة وزارة الدفاع. وفي حـين أن هيـاكل وعمليـات هـاتين 
القوتين ظلت سليمة في الجنوب الذي تسيطر عليه الحكومة، فإن الحرب الأهلية مزقتها جميعـا 

في الشمال حيث أصبح حفظ النظام وسيادة القانون بين أيدي القوات الجديدة. 
ولذا فإن الدور الرئيسي لعنصر للشرطة المدنية والجهاز القضائي لعملية حفظ السـلام  - ٧٢
المقترحـة، سـيتمثل أساسـا في دعـم حكومـة المصالحـة الوطنيـة، وإســـداء المشــورة إليــها بشــأن 
إحلال وجود للشرطة وإعادة إحـلال الجـهاز القضـائي في المنـاطق الـتي تسـيطر عليـها القـوات 
الجديدة وكذلك في منطقة الثقة. وسينصب دور الشـرطة المدنيـة للأمـم المتحـدة ومستشـاريها 
القضائيين على غرس الثقة بين السكان لتسـهيل إعـادة إحـلال وجـود الشـرطة وتعزيـز الجـهاز 

القضائي في شمال كوت ديفوار. 
وفي الجنوب الذي تسيطر عليه الحكومة، حيث تواصلـت عمليـات دوريـات الشـرطة  - ٧٣
وعمل الجهاز القضائي، سينصب دور الشــرطة المدنيـة للأمـم المتحـدة ومستشـاريها القضـائيين 
على إسداء المشورة ومراقبة عمليات سـلطات إنفـاذ القوانـين للـردع عـن ارتكـاب المخالفـات 
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والتجـاوزات الـتي شـاع الحديـث عنـها، وتعزيـز الكفـــاءة المهنيــة بــين أفــراد الشــرطة الوطنيــة 
والدرك. وستقدم وحدة الشرطة المدنية التابعة للأمم المتحـدة المشـورة للحكومـة بشـأن إعـادة 

تشكيل الدرك والشرطة الوطنية. 
ومثلما ورد آنفا، نشرت بلدان الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيـا ضمـن بعثتـها  - ٧٤
في كوت ديفوار ١٥٠ من رجـال الـدرك ليوفـروا الحمايـة الأمنيـة لأعضـاء الحكومـة. وإذا مـا 
وافـق مجلـس الأمـن علـى تحويـل قـوات تلـك الجماعـة إلى أفـراد في قـوة الأمـم المتحـــدة لحفــظ 
السلام، فسيكون من الأهمية بمكان كذلك تحويـل أفـراد الـدرك مـن بعثـة الجماعـة الاقتصاديـة 
لدول غرب أفريقيا، إلى وحدة من وحـدات الأمـم المتحـدة، تواصـل المهمـة الـتي لا بـد منـها، 
وهـي مهمـة المسـاعدة في توفـير الحمايـة لأعضـاء الحكومـة. ومـن المتوقـع في هـذا الســـياق، أن 
يواصـل أفـراد الـدرك مـن قـوات ليكـورن تزويـد وحـدة الأمـم المتحـدة المقترحـة هـذه، بنفـــس 
المستوى من الدعـم الـذي يدعمـون بـه الآن رجـال الـدرك التـابعين لبعثـة الجماعـة الاقتصاديـة 

لدول غرب أفريقيا في كوت ديفوار. 
ونظـرا للحالـة الأمنيـة الحساســـة في أبيدجــان، حيــث غالبــا مــا تســير جماعــات مــن  - ٧٥
المتشددين مظاهرات عنيفة ضد الموظفين الدوليين بمن فيهم حفظة السلام، فإنه من الضروري 
أيضـا نشـر وحـدات مـن أفـراد الشـرطة المدربـين ممـن تتوافـر لهـــم معــدات لمكافحــة الشــغب. 
وسـتخصص تلـك الوحـدات أساسـا للمسـاعدة في حمايـة مقـار عمليـــة الأمــم المتحــدة لحفــظ 

السلام، فضلا عن غيرها من مرافق الأمم المتحدة في العاصمة. 
ـــة، لم يتســن جمــع البيانــات الكافيــة اللازمــة  ونظـرا لضيـق الوقـت المتـاح لتقييـم البعث - ٧٦
لتحديد الحجم والتركيبة المقترحين لعنصر الشرطة المدنية والجهاز القضائي. ولذا، أعتزم إيفاد 
فريـق تقـني صغـير إلى كـوت ديفـوار في بدايـة كـانون الثـاني/ينـاير لجمـع مزيـد مـن المعلومـــات 
المفصلة، مما قد يساعدني على تقديم توصيات تكون بمثابة تكملة لهذا التقريـر قبـل انتـهاء فـترة 
ولاية البعثة في ٤ شباط/فبراير ٢٠٠٤. وفي الأثناء، و رهنا بموافقة المجلس، أعتزم أن أوفـد إلى 
أبيدجان فريقا صغيرا من الشرطة المدنية لا يزيد على ٥ ضباط لتمكين البعثــة مـن الشـروع في 

الأعمال التحضيرية لدعم الحكومة في هذا المجال الهام. 
 

العنصر الانتخابي   جيم -
أعـتزم أيضـا أن أوفـــد إلى كــوت ديفــوار في الشــطر الأول مــن كــانون الثــاني/ينــاير  - ٧٧
ـــل  ٢٠٠٤ بعثـة لتقييـم الاحتياجـات الانتخابيـة، تعـد تقييمـا شـاملا وتجمـع المعلومـات مـن أج
مساعدتي على إعداد توصيات بشأن ما سيكون عليه نطـاق المشـاركة المحتملـة للأمـم المتحـدة 
في انتخابات تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، وما يلزمها من موارد. وفي الأثنـاء، ورهنـا بتقـديم 
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توصيـات أخـرى، وعلـى نحـو مـا أوصـى بـه العديـد ممـن تم التخـاطب معـــهم في ســياق تقييــم 
احتياجـات البعثـة، أعـتزم إنشـاء فريـق انتخـابي صغـير في صلـب البعثـة يعطيـها القـدرة اللازمــة 
لإسـداء المشـورة التقنيـة الأوليـة إلى السـلطات الانتخابيـة ويعطيـها القـــدرة أيضــا علــى رصــد 

التطورات وتعزيز الاتصال مع الأطراف المعنية الأخرى في كوت ديفوار. 
 

عنصر برنامج نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج   دال -
ينص اتفاق لينا - ماركوسي على المراقبـة الدوليـة لإعـادة تجميـع الجماعـات المسـلحة  - ٧٨
في معسكرات لعملية نزع سلاحهم وتسريحهم. وفي هذا الصدد، ينص الاتفاق على أن جميـع 
المجنديـن الذيـن جنـدوا بعـد ١٩ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢ سـيتم تسـريحهم وأن الحكومــة ســتنفذ 
ـــإن مــن  برنامجـا لإعـادة إدمـاج الأفـراد العسـكريين وذلـك بدعـم مـن المجتمـع الـدولي. ولـذا، ف
الأهمية بمكان، أن يتم، في عملية الأمم المتحدة المقترحة لحفـظ السـلام، إنشـاء عنصـر لبرنـامج 
نزع السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج يتـألف مـن أفـراد عسـكريين ومدنيـين. ونظـرا للعـدد 
الكبير من العناصر الأجنبية المسلحة في كوت ديفـوار، ينبغـي لهـذا العنصـر أن يراعـي ضـرورة 
معالجـة أنشـــطة برنــامج نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة الإدمــاج في ســياق نهــج إقليمــي، 
وبالتعاون مع الجهات المعنية. وفي حين سيتم اسـتقدام الأفـراد العسـكريين مـن القـوة المقترحـة 
ومن بين المراقبين العسـكريين، سـتكون هنـاك حاجـة إلى أن يضـاف إليـهم بضعـة مدنيـين مـن 
خبراء برنامج نزع السلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج. ولمـا كـانت الأعمـال التحضيريـة لهـذا 
البرنـامج في مرحلـة متقدمـة، فـإن مـن الأهميـة بمكـان أن يتـم نشـر هـــؤلاء الخــبراء علــى وجــه 

السرعة. 
 

عنصر حقوق الإنسان   هاء -
في ضوء استمرار أزمة توفير الحماية والانتهاكات المتواصلـة لحقـوق الإنسـان وأجـواء  - ٧٩
الإفـلات مـن العقـاب السـائدة في كـوت ديفـوار، فـإن مـن الضـــروري تعزيــز وحــدة حقــوق 
الإنسان التابعة حاليا للبعثة بغية تمكين البعثة من أداء المهام التالية: رصد حالة حقوق الإنسـان 
في مختلـف منـاطق البلـد والتحقـق منـها والإبـلاغ عنـها؛ والدعـوة إلى حمايـة المدنيـــين والفئــات 
الضعيفـة، والتدخـل لـدى السـلطات المحليـة والوطنيـة في هـذا المنحـــى؛ والتعــاون التقــني وبنــاء 
القدرات؛ وتوفير التدريب لأفراد قـوة حفـظ السـلام والمسـؤولين عـن إنفـاذ القوانـين؛ وتقـديم 
الدعم لإنشاء اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان فضلا عن آليات إقامة العـدل الانتقاليـة المناسـبة؛ 
وتقديم الدعم للجــهاز القضـائي وإعـادة إحـلال سـيادة القـانون، وتوثيـق مـدى انتشـار العنـف 
ضد المرأة خلال فترة الأزمـة وتقـديم توصيـات بشـأن الآليـات المحتملـة لإقامـة العـدل؛ والقيـام 
بدور استشاري لدى فريـق الأمـم المتحـدة القطـري ولجنـة التنسـيق بـين الوكـالات الإنسـانية؛ 
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وتقديم المشورة بشأن توقيـت إنشـاء اللجنـة الدوليـة للتحقـق في الانتـهاكات الجسـيمة لحقـوق 
الإنسان التي ارتكبت منذ أيلــول/سـبتمبر ٢٠٠٢، علـى النحـو المنصـوص عليـه بموجـب اتفـاق 
لينا - ماركوسي. ويوصى بالتالي بأن يتم إنشاء مكاتب دون فرعيـة في بواكـي، أو كورغـو، 
أو مان، أو سان بادرو، أو ساموسوكرو، أو بودوكو أو دالوا، إضافـة إلى المكتـب الميـداني في 

ديكوي. وعند نشر حفظة السلام المقترحين، ستنقل المكاتب الفرعية إلى أماكن نشرهم. 
 

عنصر الإعلام   واو -
ـــرر مجلــس الأمــن إنشــاء عمليــة لحفــظ الســلام متعــددة الأبعــاد،  وفي حالـة مـا إذا ق - ٨٠
فسيكون من الأهمية بمكان أن يشفع ذلك القرار بحملة إعلامية قويـة. ذلـك أن الإيفواريـين في 
جميـع أنحـاء البلـد مـن حقـهم أن يطلعـوا علـى المعلومـات الموثوقـة بشـأن العمليـة الســـلمية مــن 
مصادر غير متحيزة وبخاصة فيما يتعلق بتنفيذ اتفاق لينا - ماركوسـي، وعمليـة نـزع السـلاح 
ــر  والتسـريح وإعـادة الإدمـاج، وصـولا إلى الخطـوات المؤديـة إلى الانتخابـات. وينبغـي أن تتواف
ـــن  لهـذا العنصـر القـدرة علـى الاتصـال بالنـاس ونسـج علاقـات مـع وسـائط الإعـلام، فضـلا ع
القدرة على إصدار منتجات مطبوعـة ومسـموعة ومرئيـة. وينبغـي أيضـا توفـير المـوارد الكافيـة 
لتمكين عنصر الإعلام من التعامل على نحو وثيق مع مراكـز الإعـلام المحليـة للـترويج لأهـداف 
البعثة. وسيكون مقر مكاتب فرع الإعلام في نفس مكان نشر القوة فيما لا يقل عـن موقعـين 

من المواقع التي ستنشر فيها خارج أبيدجان. 
وسيكون من الجوهري أيضا أن تنشئ عملية حفـظ السـلام قدراتهـا الإذاعيـة المسـتقلة  - ٨١
الخاصة بها. فمن شأن هـذه القـدرة أن توفـر أنجـع السـبل وأكثرهـا فعاليـة لتغطيـة البلـد برمتـه، 
وأن تكفل الوصول إلى الموجات الأثيرية، وأن تحافظ على نزاهة برامج الأمم المتحـدة وتكفـل 
إتاحة المعلومات غير الحزبيـة إلى جميـع سـكان كـوت ديفـوار. وسـيولى اهتمـام خـاص لإنتـاج 
برامج باللغات المحلية. وبالإضافـة إلى ذلـك، سيسـتمر تعزيـز عنصـر الإعـلام وتكثيـف الجـهود 
للعمل مع وسائط الإعلام الوطنيـة لتحسـين الظـروف والتشـجيع علـى عمليـة نقـل المعلومـات 
على نحو يتسم بالمسـؤولية والعمـل مـع البـنى التنظيميـة لوسـائط الإعـلام، بالتعـاون الوثيـق مـع 

المجتمع المدني ووكالات الأمم المتحدة، للعمل على تطوير وتعزيز هذه البنى. 
 

عنصر الشؤون السياسية والمدنية   زاي -
ـــاص، ســيكون لــدى عمليــة حفــظ الســلام  بغيـة دعـم الجـهود السياسـية لمبعوثـي الخ - ٨٢
المقترحة عنصر قوي للشؤون السياسية والمدنيـة يضـم ١٢ موظفـا. وسـيتم نشـر بعـض هـؤلاء 
الموظفــين إلى المكــاتب الإقليميــة في ياموســوكرو، وبواكــي ومــان كورغــو وســان بيــــدرو. 
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وسـيكون عنصـر الشـؤون السياسـية والمدنيـة مسـؤولا عـن رصـد وتكـامل وتفسـير التطــورات 
الحاصلـة في المجـالات السياسـية والإداريـة والاجتماعيـة والإنسـانية والعســـكرية في أنحــاء البلــد 
والإبلاغ عنها. وسيرصد هذا العنصر أيضا التطورات على الصعيديـن دون الإقليمـي والـدولي 
وتقييم آثار وتأثيرات هذه التطورات على تنفيذ اتفاق لينـا - ماركوسـي. بالإضافـة إلى ذلـك 
سـيوفر خدمـات فنيـة للجنـة الرصـد. ويسـتوجب العمـل اليومـي لهـذا العنصـر إقامـة اتصــالات 
وثيقـة مـع المؤسسـات والهيئـات الاجتماعيـة والسياسـية والوطنيـة، والجـهات الرئيســـية، بمــا في 
ذلـك الجـهات الرئيسـية في الصـراع وأصحـاب المصـالح في المجتمـع المـدني والعـاملين في الجيـــش 
والاقتصــاد علــى الصعيــد الوطــني، والجــهات السياســية الرئيســية في المنطقــــة دون الإقليميـــة 

والدولية. 
وستضم عملية حفظ السلام المقترحة أيضا مستشـارين في الشـؤون الجنسـانية، الذيـن  - ٨٣
ــل  سـيقدمون المشـورة فيمـا يتعلـق بـالمنظور الجنسـاني، ليـس داخـل عمليـات البعثـة فحسـب، ب

كذلك فيما يتعلق بتنفيذ العملية السلمية لكوت ديفوار. 
 

ملاحظات وتوصيات   خامسا -
أخذت حالة اللاانفـراج السياسـي الطويلـة في كـوت ديفـوار منحـى نحـو الأسـوأ بعـد  - ٨٤
المحاولة الأخيرة الـتي قـام بهـا الشـبان الوطنيـون وعنـاصر مـن القـوات المسـلحة الوطنيـة لكـوت 
ديفوار في عبور خط وقف إطلاق النار وشن هجمات على القوات الجديدة. ويظهر الإجـراء 
الحاسم الذي اتخذته القوات الفرنسية (ليكورن) لحل الحادث المؤسـف الـدور الضـروري جـدا 
الذي تضطلع به القوات الفرنسية، والقوات التابعة للجماعـة الاقتصاديـة لـدول غـرب أفريقيـا 
في الحيلولـة دون عـودة كـوت ديفــوار إلى حلبــة الصــراع ومــن الواضــح أنــه توجــد عنــاصر 
متشددة بين الأطراف الإيفوارية العازمة على تقويـض عمليـة السـلام والـتي ترغـب في اللجـوء 
إلى حـل عسـكري للأزمـة. ويجـب ألا يسـمح لهـا أن تحقـق نجاحـــا في ذلــك، ومــن الجوهــري 
بالنسبة للمجتمع الدولي أن يقـدم الدعـم للجـهود الـتي يبذلهـا أولئـك الذيـن يعملـون في تعزيـز 

التنفيذ الفعال لاتفاق لينا – ماركوسي. 
وفي هذا السياق وجهت تعليماتي إلى بعثـة التقييـم بـأن تنقـل إلى الأطـراف الإيفواريـة  - ٨٥
رسالة واضحة مفادها أنها إذا كانت ترغب في الحصول على دعم المجتمع الدولي التـام، بمـا في 
ذلك نشر قوة الأمم المتحدة لحفظ السلام وتعزيز وجود الأمم المتحدة الـتي طلبتـها بالاجمـاع، 
ـــه خــلال الأشــهر الثلاثــة  فسـيكون عليـها أن تخـرج البلـد مـن المـأزق السياسـي الـذي ابتلـي ب
الماضيـة، والدخـول في عمليـة سـلام فعالـة وأن تظـهر التزاماتهـــا بتنفيــذ أحكــام اتفــاق لينــا - 
ماركوسي على نحو كامل وبنية طيبة. لذلك فمن الأمور التي تدعو إلى التفاؤل ملاحظة اتخاذ 
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الرئيس غباغبو ورئيس الوزراء ديارا مبادرات تدعو للثنـاء لعقـد لقـاء مـع القـوات الجديـدة في 
ـــتي  ياموسـوكرو وبواكـي لمناقشـة سـبل إبقـاء عمليـة السـلام في مسـارها. وبـدأت الخطـوات ال
ــرارات  اتخذتهـا حـتى الآن القـوات الجديـدة والقـوات المسـلحة الوطنيـة لكـوت ديفـوار لتنفيـذ ق
احتماعات ياموسوكرو وبواكي، وكذلك عودة القوات الجديدة مؤخرا إلى الحكومـة، تعطـي 

عملية السلام حافزا جديدا. 
إلا أنـه لا ينبغـي الانسـياق وراء الأوهـــام. فمــا هــذه إلا خطــوات مبدئيــة في الاتجــاه  - ٨٦
الصحيـح. ويجـب علـى الأطـراف الإيفواريـة وقادتهـا الآن مواصلــة العمــل للتطــرق إلى بعــض 
القضايـا الرئيسـية لكفالـة عـدم انتكـــاس عمليــة الســلام. ولتحقيــق تلــك الغايــة، يجــب علــى 
الأطراف أن تتخذ الخطوات التالية: يجب على القوات الجديـدة أن تؤكـد مـن جديـد التزامـها 
بالبقاء جزءا مـن حكومـة المصالحـة الوطنيـة، حـتى تكمـل الحكومـة برنـامج عملـها وأن تجـري 
الانتخابـات في عـام ٢٠٠٥؛ ويجـب علـى القـوات المسـلحة الوطنيـة لكـوت ديفـوار والقــوات 
ــــوكرو  الجديــدة أن تنــهي تنفيــذ القــرارات الــتي اتخــذت في الاجتماعــات الأخــيرة في ياموس
وبواكـي؛ ويجـب علـى الأطـراف الإيفواريـة المعنيـة أن تتخـذ خطـوات لحـل المليشـيات وكبـــح 
الأنشطة الهدامة التي تقوم بها مختلف مجموعات الشباب؛ ويجب على الحكومة أن تنهي نظرهـا 
في مجموعة الإصلاحات المرتأة في اتفاق لينـا – ماركوسـي، ولا سـيما المتعلقـة بالمـادة ٣٥ مـن 
الدســتور، والجنســية، وحيــازة الأرض، والمســائل الانتخابيــة، ووســائط الإعــــلام، وحقـــوق 

الإنسان. 
وفي هذا المجال، أود أن أوصي بأنه، إذا ما أحرزت الأطـراف الإيفواريـة تقدمـا كافيـا  - ٨٧
في تطبيق هذه الخطوات الهامة بحلـول ٤ شـباط/فـبراير ٢٠٠٤ (وهـو التـاريخ الـذي تنتـهي في 
صلاحيـة بعثـة الأمـم المتحـدة في كـوت ديفـوار والقـوات التابعـة للجماعـــة الاقتصاديــة لــدول 
غرب أفريقيا والقوات الفرنسية)، أن ينظر مجلـس الأمـن في الإذن بنشـر عمليـة سـلام متعـددة 
الجوانب، تابعة للأمم المتحدة من أجـل دعـم عمليـة السـلام في كـوت ديفـوار. وتضـم عمليـة 
حفظ السلام هذه عنصرا عسكريا يتألف من ٢٤٠ ٦ عسكريا منهم ٢٠٠ مراقب عسـكري 
و ١٢٠ ضابط أركان، وعنصرا مدنيا يتألف من عناصر معززة لإجراء الانتخابـات، وبرنـامج 
نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج، وحقـوق الإنســـان، والإعــلام، والشــؤون المدنيــة، 

والعناصر السياسية والشرطة المدنية والقضائية، على النحو المقترح في الفرع الرابع أعلاه. 
ولا بد لي، استنادا إلى الدروس المستفادة من إنشـاء عمليـات حفـظ السـلام الأخـرىـ  - ٨٨
وبالنظر إلى الاحتياجات الـتي تقـررت مؤخـرا، فضـلا عـن العمليـات المتوقعـة، أن أشـدد علـى 
ـــترة  الأهميـة البالغـة الـتي تتسـم بهـا مسـألة المـوارد. وقـد واجـهت الأمانـة العامـة تحديـات في الف
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الأخيرة فيما يتعلـق بـتزويد عمليـات حفـظ السـلام التابعـة للأمـم المتحـدة في الوقـت المناسـب 
بوحـدات عسـكرية وقـوات للشـرطة ذات تجـهيز لائـق، وكذلـك فيمـا يتعلـق بتوفـير القــدرات 
التمكينية والعناصر المضاعفة للقوة التي تتيح لهذه القوات العسكرية وقوات الشرطة التي يجري 
نشرها أن تعمل بفعاليـة تامـة. وتفـرض العمليـة المقترحـة تحديـات خاصـة فيمـا يتعلـق بتكويـن 
القوات وتأمين العدد المطلـوب مـن أفـراد الشـرطة، وباسـتنفاد مخـزون النشـر الاسـتراتيجي، لا 
سيما وأنها تـأتي في وقـت تتنـازع فيـه العمليـات الـتي أنشـئت حديثـا والعمليـات المتوقعـة علـى 
مـوارد محـدودة. وممـا يثـير قلقـي في هـذا الشـــأن أن الــدول الأعضــاء قــد لا تبــادر في الوقــت 
ــة  المناسـب بتقـديم المـوارد المطلوبـة لهـذه العمليـة. ففـي حالـة موافقـة مجلـس الأمـن علـى التوصي
الواردة أعلاه، سيكون من المهم بمكان أن يكفل المجلس والبلدان المساهمة بقوات توافر الموارد 
المطلوبة، ولكن ليس على حساب البعثـات الأخـرى، الأمـر الـذي يسـتلزم أيضـا جـهدا كبـيرا 
ومتواصـلا. وبالإضافـة إلى ذلـك، فلـن يكـون مـن الحصافـــة انتظــار أن يبــدأ إلحــاق وحــدات 
القوات التابعة للجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا بقـوة للأمـم المتحـدة قبـل فـترة تـتراوح 

ما بين ثلاثة وأربعة أشهر من الآن. 
وختاما، أود أن أشيد بممثلي الخاص، ألبرت تيفورجري، والأفراد العسكريين في بعثة  - ٨٩
الأمم المتحدة في كوت ديفوار والفريق القطــري للأمـم المتحـدة للمسـاهمات الـتي يقدمونهـا في 
الجـهود الراميـة لاسـتعادة السـلام الدائـم في كـوت ديفـوار. وأود أيضـا أن أثـني علـى القـــوات 
التابعــة للجماعــة الاقتصاديــة لــدول غــرب أفريقيــا والقــوات الفرنســية (ليكــورن) لدورهــــا 
الضروري في استقرار البلد، وكذلك أوسـاط المسـاعدة الإنسـانية للعمـل الهـام الـذي تقـوم بـه 
وكذلك قادة الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا الذيـن أدوا دورا رئيسـيا في إبقـاء عمليـة 

السلام في مسارها. 
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