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Второй периодический доклад Генерального
секретаря о Миссии Организации Объединенных
Наций в Либерии

I. Введение

1. В своей резолюции 1509 (2003) от 19 сентября 2003 года Совет Безопас-
ности учредил Миссию Организации Объединенных Наций в Либерии
(МООНЛ) на период в 12 месяцев и просил меня каждые 90 дней представлять
доклад об осуществлении ее мандата. В настоящем докладе освещаются собы-
тия, происшедшие со времени представления моего доклада от 15 декабря
2003 года (S/2003/1175).

II. Развертывание Миссии

2. В течение отчетного периода темпы развертывания войск возросли за счет
прибытия в Либерию контингентов из Бангладеш, Ирландии, Намибии, Паки-
стана и Эфиопии. Полностью развернуты три штаба секторов за пределами
Монровии в Бьюкенене, Тубманбурге и Зведру, и по состоянию на 9 марта чис-
ленность войск Миссии составляла 12 731 военнослужащих. Развертывание в
полном объеме завершится к концу марта, за исключением строительно-
инженерной роты и одного пехотного батальона, которые прибудут только в
апреле.

3. В целом процесс развертывания протекает без больших проблем. Однако
25 декабря 2003 года первый контингент войск, подлежавших развертыванию
за пределами Монровии, во время движения в Клэй-Джанкшн был остановлен
сразу же за пределами столицы элементами «Объединенных либерийцев за
примирение и демократию» (ЛУРД). Руководители ЛУРД утверждали, что не
должно быть никакого развертывания МООНЛ, пока не будет урегулирован
спор между ними и председателем Национального переходного правительства
Либерии Чарльзом Джиюдом Брайантом по вопросу о назначении кандидатов
на 84 должности помощников министров. Однако МООНЛ настояла на том, что
между этими двумя вопросами не должно быть никакой увязки, после чего па-
кистанское подразделение было развернуто в Клэй-Джанкшн 27 декабря без
каких-либо дальнейших препятствий. Впоследствии войска МООНЛ разверну-
лись в Гбарнге и Бьюкенене 31 декабря 2003 года и в Тапете, Тубманбурге,
Зведру, Ганте и графстве Нимба в январе 2004 года. 22 февраля элементы ЛУРД
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попытались помешать развертыванию войск в графстве Гранд-Кейпт-Маунт по
причинам, указанным выше. Однако после вмешательства МООНЛ разверты-
вание было осуществлено по плану.

4. Несмотря на этот прогресс, МООНЛ до сих пор не развернута в некото-
рых ключевых районах страны. К ним относятся центральные и северные рай-
оны графства Лоффа и северные районы графства Нимба, в которых будут раз-
вернуты пакистанские и бангладешские войска, прибытие которых запланиро-
вано на конец марта. Эфиопский батальон, который также должен прибыть в
этом месяце, будет развернут на юго-востоке с охватом графств Сино, Ривер-
Сесс, Ривер-Джи, Гранд-Кру и Мэриленд, а контингент из Сенегала, как пред-
полагается, будет развернут в районах, граничащих с Кот-д’Ивуаром.

5. В середине февраля ирландское подразделение специальных войск и ни-
дерландский транспорт снабжения «Роттердам» завершили, как и планирова-
лось, свой срок службы в составе МООНЛ, оказав Миссии существенную по-
мощь на крайне важных начальных этапах операции. В настоящее время
МООНЛ планирует осуществить скоординированный пересмотр оперативных
обязанностей в секторе 1, охватывающем Большую Монровию, после ожидае-
мого прибытия в ближайшие месяцы контингентов из Бенина, Гамбии, Гвинеи-
Бисау, Мали и Того. График ротации будет регулироваться так, чтобы не было
никакого ослабления потенциала сил МООНЛ в районе Монровии в плане реа-
гирования на любые угрозы безопасности.

III. Осуществление соглашения о прекращении огня

6. В течение отчетного периода в Монровии и в большинстве районов стра-
ны соглашение о прекращении огня в целом соблюдалось. Безопасность в рай-
онах, в которых развернута МООНЛ, повысилась, и вооруженные группы со-
блюдают запрет на открытое ношение оружия в этих районах. За пределами
столицы сообщалось о ряде незначительных нарушений режима прекращения
огня всеми тремя вооруженными группировками. К ним относились сохране-
ние незаконных контрольно-пропускных пунктов и спорадические перестрелки
между комбатантами ЛУРД 11 и 16 января соответственно в Гбарнге и Воинд-
жаме. Последние инциденты, согласно сообщениям, объяснялись борьбой за
власть в рядах ЛУРД. По сообщениям, было также произведено несколько вы-
стрелов во время спора, возникшего между несколькими членами Движения за
демократию в Либерии (ДДЛ) в Бьюкенене.

7. Кроме того, поступали сообщения о беспокоящих действиях в отношении
гражданского населения, включая акты вымогательства и грабежа, совершав-
шиеся элементами всех трех вооруженных группировок. Предполагается, что
продолжающееся развертывание и укрепление сил МООНЛ по всей стране и
прогресс в процессе разоружения, демобилизации, реинтеграции и репатриа-
ции приведут к уменьшению числа таких инцидентов. В то же время МООНЛ
продолжала заниматься конфискацией оружия, в том числе в ходе операций на
блокпостах и операций по поиску и конфискации.
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IV. Деятельность Совместного комитета по наблюдению,
Комитета по наблюдению за осуществлением
и Международной контактной группы по Либерии

8. Совместный комитет по наблюдению, в котором председательствует Ко-
мандующий Силами МООНЛ, провел в течение отчетного периода шесть засе-
даний. Он продолжает служить ценным механизмом для наблюдения за пре-
кращением огня, поддержания диалога между вооруженными группами и об-
легчения контактов между МООНЛ и полевыми командирами всех трех групп.
В ходе обсуждений основное внимание уделяется, в частности, нарушениям
прекращения огня, подготовке к разоружению, демобилизации, реинтеграции и
репатриации и усилиям с целью добиться возврата вооруженными группами
украденных автотранспортных средств. МООНЛ продолжает настаивать на
представлении вооруженными группами списков своих комбатантов, а также
мест их размещения и военного имущества, с тем чтобы содействовать возоб-
новлению процесса разоружения, демобилизации, реинтеграции и репатриа-
ции. В этой связи Движение за демократию в Либерии и войска бывшего пра-
вительства Либерии указали на то, что они завершают работу по составлению
поименных списков, а от ЛУРД до сих пор не поступило никакого ответа.

9. Еще одним важным механизмом содействия мирному процессу является
Комитет по наблюдению за осуществлением, в котором председательствует
Экономическое сообщество западноафриканских государств (ЭКОВАС). Со-
гласно Всеобъемлющему соглашению об установлении мира, подписанному
18 августа 2003 года в Аккре, на Комитет по наблюдению за осуществлением
возложена задача осуществлять контроль и обеспечивать добросовестное осу-
ществление Соглашения. На своем втором заседании, состоявшемся 4 марта в
Монровии, Комитет рассмотрел прогресс в ходе подготовки к возобновлению
процесса разоружения, демобилизации, реинтеграции и репатриации и призвал
вооруженные группы ускорить представление списков их комбатантов и воен-
ного имущества. Широко распространено мнение о том, что эффективность ра-
боты Комитета может быть еще больше повышена за счет включения в его со-
став руководителей группировок и более частого проведения заседаний.

10. МООНЛ, ЭКОВАС и Международная контактная группа по Либерии так-
же тесно сотрудничают между собой в деле продвижения вперед мирного про-
цесса. Контактная группа регулярно встречается в Монровии. В заявлении для
печати, изданном после встречи высокого уровня в Нью-Йорке 5 февраля, Кон-
тактная группа призвала все стороны воздерживаться от любых действий, ко-
торые могут поставить под угрозу работу Национального переходного прави-
тельства Либерии, и от политики угроз, запугивания и саботажа и вернуться к
политике уступок и диалога. Она также призвала стороны полностью сотруд-
ничать в подготовке к осуществлению процесса разоружения, демобилизации,
реинтеграции и репатриации.

V. Осуществление мирного процесса

11. Национальное переходное законодательное собрание собирается регуляр-
но и по состоянию на 9 марта провело 39 пленарных заседаний. Два из
74 членов собрания еще не введены в должность: один от Вселиберийской коа-
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лиционной партии и один от графства Гранд-Кру. Также по состоянию на
9 марта Законодательное собрание завершило утверждение кандидатов на 19 из
23 постов министров в составе Национального переходного правительства Ли-
берии, которые были выделены представителям сторон, подписавших Всеобъ-
емлющее соглашение об установлении мира. С тех пор как Переходное прави-
тельство приступило к осуществлению своих функций 14 октября 2003 года,
кабинет провел только два заседания. 7 марта председатель посреднической
группы ЭКОВАС по Либерии генерал Абдулсалами Абубакар прибыл в Монро-
вию, где, как предполагается, он займется, среди прочих нерешенных проблем,
связанных с мирным процессом, вопросом об остающихся незаполненными
местах в Законодательном собрании.

12. Вопрос о назначениях на 84 должности помощников министров, которые
не были распределены в соответствии с Соглашением, продолжает вызывать
напряженность между некоторыми лидерами вооруженных группировок и
председателем Брайантом. По состоянию на начало марта Переходное прави-
тельство представило Законодательному собранию список из 66 кандидатов,
однако никто из них не был официально утвержден. 26 января председатель
ЛУРД Секу Дамате Коннех и лидер ДДЛ и министр иностранных дел в составе
Переходного правительства Томас Яйя Наймли выступили с заявлением, в ко-
тором потребовали отстранения председателя Брайанта от должности на том
основании, что он не осуществил назначения на эти посты. Однако впоследст-
вии руководство ДДЛ и несколько руководителей ЛУРД отказались от этого за-
явления.

13. Одним из связанных с этим событий было то, что в конце января предсе-
датель Брайант назначил членов Национальной избирательной комиссии, Ко-
миссии по установлению истины и примирению и Независимой национальной
комиссии по правам человека. Однако некоторые стороны указали на то, что
процедуры производства этих назначений не соответствовали Всеобъемлюще-
му соглашению об установлении мира, которое требует, чтобы председатель
консультировался с Переходным законодательным собранием до принятия ре-
шений по кандидатурам. В этой связи мой Специальный представитель обра-
тился 28 января к председателю Брайанту с письмом, в котором просил оста-
вить достаточно времени для проведения общенациональных консультаций и
привлечения гражданского общества перед тем, как создавать институты по
правам человека.

14. Между тем продолжающийся спор между г-ном Коннехом и его супругой
Айшой Кейта Коннех по вопросу о руководстве в ЛУРД привел к раздорам в
этой группе и грозит разбить ее на противостоящие группировки. Как было
указано выше (пункт 6), этот вопрос привел к инцидентам с перестрелкой меж-
ду соперничающими группами во внутренних районах страны; он также усу-
губляет напряженность между председателем Брайантом и руководством
ЛУРД. Этот спор остается дестабилизирующим фактором и потенциально
серьезной угрозой для достижения прогресса в осуществлении мирного согла-
шения, в частности процесса разоружения, демобилизации, реинтеграции и ре-
патриации. Согласно источникам в составе ЛУРД, эта проблема обсуждалась
на встречах, в которых приняли участие несколько старших руководителей
ЛУРД и которые состоялись в Конакри в начале февраля, но так и не была уре-
гулирована. Представители субрегиональных и других международных заинте-
ресованных сторон в Монровии, включая МООНЛ, ЭКОВАС и Международ-
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ную контактную группу по Либерии, продолжают прилагать усилия по прими-
рению с целью помочь решить этот вопрос.

15. В связи с вопросом о выборах Совет Безопасности просил МООНЛ ока-
зать помощь Переходному правительству — совместно с другими международ-
ными партнерами — в подготовке национальных выборов. В этой связи Секре-
тариат готовится направить в Либерию миссию по оценке потребностей для
консультаций с МООНЛ, Переходным правительством, Национальной избира-
тельной комиссией и другими заинтересованными сторонами в отношении то-
го, какую роль Организация Объединенных Наций может сыграть в поддержку
национальных выборов, которые планируется провести в октябре 2005 года.

VI. Региональные аспекты

16. Переходное правительство и МООНЛ продолжают изучать методы урегу-
лирования региональных аспектов конфликта в Либерии. В этой связи предсе-
датель Брайант принял участие в саммите ЭКОВАС в Аккре 19 декабря
2003 года и в течение отчетного периода посетил Буркина-Фасо, Кот-д’Ивуар,
Гвинею и Сьерра-Леоне. Эти консультации помогли улучшить отношения меж-
ду Либерией и ее соседями и заручиться поддержкой либерийского мирного
процесса. Кроме того, государственные визиты в Гвинею и Сьерра-Леоне по-
могли оживить сотрудничество между государствами — членами Союза бас-
сейна стран реки Мано и дали толчок планам проведения встречи на высшем
уровне в предстоящие месяцы.

17. Командующий Силами МООНЛ встретился со своими коллегами из Мис-
сии Организации Объединенных Наций в Сьерра-Леоне (МООНСЛ) и Миссии
Организации Объединенных Наций в Кот-д’Ивуаре (МООНКИ) в Абиджане
13 февраля. Среди обсуждавшихся вопросов были военная координация в от-
ношении трансграничной деятельности, которая вызвала и продолжает разжи-
гать конфликты в субрегионе. Мой Специальный представитель по Либерии
также встретился со своими коллегами из состава МООНКИ, МООНСЛ, Отде-
ления Организации Объединенных Наций по поддержке миростроительства в
Гвинее-Бисау и Отделения Организации Объединенных Наций в Западной Аф-
рике в Дакаре в период с 18 по 21 февраля для проведения обзора деятельности
и координации мер по решению трансграничных вопросов, включая передви-
жения комбатантов, использование наемников, распространение стрелкового
оружия и репатриацию иностранных комбатантов.

18. В заявлении для печати, выпущенном после заседания 5 февраля, Кон-
тактная группа настоятельно призвала все государства в субрегионе поддержи-
вать осуществление Мирного соглашения, не допускать использования их тер-
ритории вооруженными элементами для дестабилизации положения в соседних
странах и укреплять субрегиональное сотрудничество. Она также подчеркнула
важность субрегионального подхода к трансграничным проблемам, особенно
трансграничному потоку оружия и боевиков. Она настоятельно призвала
МООНЛ, Переходное правительство и руководство воюющих сторон удержи-
вать всех либерийских боевиков в пределах территории Либерии, с тем чтобы
мирный процесс в соседних странах мог увенчаться успехом.
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VII. Подготовка к процессу разоружения, демобилизации,
реинтеграции и репатриации

19. Как было отмечено в моем докладе от 15 декабря 2003 года, процесс разо-
ружения и демобилизации начался 7 декабря в месте сбора в лагере Шейффе-
лин в окрестностях Монровии. Более 12 000 комбатантов, в основном бывших
правительственных солдат и ополченцев, явились туда, чтобы разоружиться,
превысив возможности этого объекта. Возникли также проблемы в связи с не-
допониманиями в отношении тех льгот, которые они должны были получить.
Вызванные недовольными элементами волнения в течение последующих трех
дней царили в лагере Шейффелин и в Монровии. Ситуация улучшилась после
того, как МООНЛ встретилась с министром обороны и с командирами бывших
правительственных сил и предоставила бывшим комбатантам первоначальное
пособие после их разоружения. Процесс разоружения, демобилизации, реинте-
грации и репатриации был приостановлен 17 декабря, и затем был проведен
обзор оперативных аспектов этой программы. Ко времени приостановления
было разоружено 12 664 комбатанта, которые были зарегистрированы и полу-
чили расписки в качестве удостоверения для их участия в процессе демобили-
зации, реабилитации и реинтеграции, и было собрано 8686 различных единиц
оружия.

20. 15 января 2004 года МООНЛ провела встречу с командирами группировок
и представителями Переходного правительства, учреждений Организации Объ-
единенных Наций и других заинтересованных сторон, на которой было решено,
что начало программы разоружения, демобилизации, реинтеграции и репат-
риации будет зависеть от выполнения следующих условий: осуществление аги-
тационной кампании среди комбатантов; предоставление тремя вооруженными
группировками МООНЛ списков их комбатантов, мест их расположения и
оружия; создание мест сбора с соответствующим обслуживанием; и адекватное
развертывание войск МООНЛ для обеспечения безопасности. В то же время на
Технический координационный комитет Совместной группы по осуществле-
нию процесса разоружения, демобилизации, реабилитации и реинтеграции бы-
ла возложена задача ускорить разработку оперативных аспектов этой програм-
мы.

21. Группа общественной информации в составе МООНЛ проводит интен-
сивную агитационную программу в отношении процесса разоружения, демо-
билизации, реинтеграции и репатриации с привлечением командиров трех воо-
руженных группировок и представителей Национальной комиссии по разору-
жению, демобилизации, реинтеграции и репатриации вместе с учреждениями
Организации Объединенных Наций и неправительственными организациями.
Информационные группы осуществляют просветительские программы в раз-
личных местах по всей стране, в которых сконцентрированы боевики из трех
группировок. Группа общественной информации также передает программы,
посвященные разоружению, демобилизации, реинтеграции и репатриации, по
радио МООНЛ. Эта кампания играет важную роль в плане распространения
информации о процессе разоружения, демобилизации, реинтеграции и репат-
риации среди всех комбатантов. Кроме того, она помогает не только улучшить
понимание общественностью роли всей системы Организации Объединенных
Наций в Либерии в поддержку процесса разоружения, демобилизации, реинте-
грации и репатриации, но и сосредоточить внимание на необходимости прими-
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рения и прощения семьями и общинами, которые будут принимать демобили-
зованных бывших комбатантов. Кроме того, она помогает успокоить тревогу,
возникшую в связи с паузой в осуществлении программы разоружения, демо-
билизации, реинтеграции и репатриации, и возродить поддержку и понимание
этого процесса. В ходе агитационной кампании было собрано существенное
количество оружия и боеприпасов. На символических церемониях в Гбарнге и
Тубманбурге в начале февраля г-н Коннех передал некоторое количество ору-
жия и настоятельно призвал комбатантов ЛУРД участвовать в программе разо-
ружения, демобилизации, реинтеграции и репатриации.

22. Технический координационный комитет завершил оперативные планы в
отношении процесса разоружения и демобилизации, а также определил совме-
стно с силами МООНЛ места разоружения и сбора. Две неправительственных
организации — Всемирная лютеранская федерация и «Ридкорп» — сооружают
первые четыре места сбора в Монровии, Тубманбурге, Гбарнге и Бьюкенене.
При строительстве лагерей используются разоружившиеся бывшие комбатан-
ты. Ожидается, что строительство этих мест завершится в конце марта. Кроме
того, ожидается, что к концу марта процесс развертывания МООНЛ достигнет
критической массы, необходимой для обеспечения адекватной безопасности
для процесса разоружения, демобилизации, реинтеграции и репатриации. По-
этому предполагается, что в это время Миссия в консультации со всеми заин-
тересованными сторонами сможет определить дату возобновления этого про-
цесса. Программа развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) игра-
ет ведущую роль в проводимой ныне подготовительной работе к осуществле-
нию реабилитационного и реинтеграционного элементов этого процесса.

23. Чтобы содействовать удовлетворению потребностей комбатантов в гума-
нитарной помощи, правительство организовало распределение риса среди них.
МООНЛ оказывает материально-техническую помощь, и за последние недели
через командиров секторов в сотрудничестве с местными лидерами группиро-
вок комбатантам было доставлено примерно 2000 мешков риса. Есть надежда
на то, что это поможет уменьшить количество инцидентов с грабежом продук-
тов питания и вымогательствами со стороны вооруженных элементов. Однако
эту программу скорее всего придется продолжить, поскольку процесс сосредо-
точения в районах сбора занимает несколько месяцев.

24. По состоянию на 5 марта в Целевой фонд Программы развития Организа-
ции Объединенных Наций (ПРООН) для процесса разоружения, демобилиза-
ции, реинтеграции и репатриации было обещано в общей сложности
11,3 млн. долл. США, из которых примерно 8 млн. долл. США уже получены.
Примерно 5 млн. долл. США были предназначены для различных проектов,
включая руководство лагерями, распределение продуктов питания, предшест-
вующий увольнению инструктаж, медицинская проверка и перевозка комбатан-
тов. Ожидается, что эти средства будут исчерпаны к концу июня 2004 года. По-
этому настоятельно необходимы дополнительные ресурсы для финансирования
процесса демобилизации, а также для создания возможностей для социальной
и экономической реинтеграции бывших комбатантов.
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VIII. Поддержка реформы в сектора безопасности

25. В своей резолюции 1509 (2003) Совет Безопасности уполномочил
МООНЛ оказать Переходному правительству помощь в обеспечении контроля
над деятельностью полицейских сил Либерии и в их реформировании, разрабо-
тать программу подготовки гражданской полиции и оказать помощь в ее обу-
чении, а также оказать помощь Переходному правительству в формировании
новых, реформированных вооруженных сил Либерии в сотрудничестве с
ЭКОВАС, международными организациями и другими заинтересованными го-
сударствами. По состоянию на 9 марта компонент гражданской полиции
МООНЛ насчитывал 518 человек, включая 278 гражданских полицейских и
2 сформированных полицейских подразделения по 120 человек в каждом.
Третье сформированное полицейское подразделение, как предполагается, будет
развернуто в апреле. 8 марта группы совместного размещения гражданской по-
лиции начали развертываться в Тубманбурге, Бьюкенене, Гбарнге и Зведру.
Дальнейшее развертывание полицейских инструкторов и советников будет
осуществляться поэтапно, в зависимости от потребностей на местах и прово-
димых сейчас группами оценок.

26. С тех пор как 15 декабря 2003 года компонент гражданской полиции при-
ступил к осуществлению своей программы совместного размещения с Либе-
рийской национальной полицией, он отработал примерно 2000 смен совместно
со своими национальными коллегами. К числу основных задач относились от-
клики на обращения за помощью, расследование преступлений и работа на
месте совершения преступлений, обеспечение соблюдения прав человека, ве-
дение полицейских архивов и налаживание полицейской службы в общинах.
Компонент гражданской полиции также прилагает усилия для восстановления
полицейской службы в районах, которые полиция была вынуждена покинуть
из-за гражданского конфликта. В этой связи центральный полицейский участок
«Бушрод айленд», расположенный в густонаселенном районе Монровии и
крайне нуждающийся в организации общинной полицейской службы, был вы-
бран в качестве экспериментального участка для финансирования за счет про-
ектов МООНЛ, дающих быструю отдачу.

27. 15 декабря была начата программа совместного патрулирования с целью
предотвращения преступности под названием «Операция по восстановлению
спокойствия», и по состоянию на 19 февраля было осуществлено 265 совмест-
ных патрулей. Тем временем 186 патрулей совместной целевой группы при
поддержке со стороны вооруженных сотрудников сформированных полицей-
ских подразделений были развернуты в тех районах Монровии, которые счи-
таются особенно опасными из-за количества насильственных преступлений.
Компонент гражданской полиции сыграл важную роль в создании системы
чрезвычайного реагирования «Набери 911», которая успешно используется для
недопущения насилия со стороны толпы. Он также проводил совместные с Ли-
берийской национальной полицией расследования тяжких преступлений, та-
ких, как серийные изнасилования и убийства многих лиц. В этой связи Либе-
рийская национальная полиция внедрила систему представления донесений о
преступлениях, разработанную компонентом гражданской полиции МООНЛ.

28. 12 января МООНЛ начала учебную программу для временных полицей-
ских сил Либерии численностью 400 человек, которые будут выполнять поли-
цейские функции в Монровии в преддверии формирования новой, перестроен-
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ной Либерийской национальной полиции. К 5 марта 178 сотрудников заверши-
ли курс обучения, а 74 проходят эту программу, которая, как предполагается,
будет завершена к апрелю. Сейчас ведется работа по планированию в связи с
отбором, проверкой и обучением сотрудников новых либерийских полицейских
сил. Для отбора подходящих кандидатов в состав новых полицейских сил будет
создан комитет по осуществлению положений об обеспечении законности в со-
ставе представителей МООНЛ и Переходного правительства. В соответствии с
установленной политикой регистрации, проверки и отбора компонент граждан-
ской полиции сейчас занимается регистрацией сотрудников правоохранитель-
ных органов, одновременно оказывая содействие либерийским ведомствам
безопасности и проводя их оценку. К 9 марта было зарегистрировано 1474 со-
трудника Либерийской национальной полиции и 1187 сотрудников специаль-
ной службы безопасности. В настоящее время осуществляется оценка кратко-
срочных и более долгосрочных потребностей, необходимых для создания бу-
дущей полицейской службы в Либерии, с целю ее представления донорам.

29. Система исправительных учреждений в Либерии не отвечает стандартам
и сталкивается с многочисленными проблемами, включая недостаточность пе-
нитенциарных учреждений, неадекватную систему отслеживания заключен-
ных, которая мешает оперативной обработке и вынесению судебных постанов-
лений, и отсутствие безопасности и нехватку ресурсов. Компонент граждан-
ской полиции проводит консультации с министерством юстиции и с Междуна-
родным комитетом Красного Креста с целью изыскания путей улучшения ны-
нешних условий. Персонал, занимающийся исправительными учреждениями,
прилагает совместно с правительственными чиновниками усилия для того,
чтобы вновь открыть центральную тюрьму Монровии, в том числе через про-
ведение анализа потребностей в области профессиональной подготовки и раз-
работку учебной программы для персонала пенитенциарных учреждений, а
также через определение политики и процедур для управления тюрьмами.

30. В настоящее время функционируют лишь несколько судов Либерии. Ком-
поненты, занимающиеся судебными органами и правами человека и их защи-
той, вместе с ПРООН, сотрудничают с главным судьей и министром юстиции с
целью решения проблем, связанных с восстановлением и оснащением судеб-
ных органов. В этой связи основное внимание уделяется восстановлению уго-
ловного и других судов Монровии, за которым последует восстановление судов
по всей стране.

IX. Восстановление власти государства

31. В настоящее время МООНЛ оказывает помощь Переходному правитель-
ству в подготовке к восстановлению государственной власти по всей стране. В
последние месяцы Переходное правительство достигло некоторого прогресса в
возмещении накопившейся задолженности по выплате заработной платы граж-
данским служащим. Вместе с тем большинство министерств до сих испытыва-
ют нехватку оперативных средств, которые были разграблены в ходе боев в
Монровии в прошлом году. МООНЛ оказывает помощь министерствам и дру-
гим правительственным ведомствам в разработке планов перестройки и укреп-
ления их оперативного потенциала и восстановления гражданской админист-
рации во внутренних районах страны. В этой связи МООНЛ тесно сотруднича-
ет с министерством внутренних дел в разработке стратегий восстановления ме-
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стной администрации во внутренних районах, как только это позволят сделать
условия в области безопасности. ПРООН создала целевой фонд для поддержки
связанной с этим деятельности по укреплению потенциала.

32. Компонент гражданской полиции осуществил визиты с целью оценки ме-
стных органов власти в графствах Боми, Гранд-Кейпт-Маунт, Монтсеррадо,
Маргиби, Бонг, Гранд-Басса, Нимба и Гранд-Джиде. Инфраструктура большин-
ства местных органов власти разрушена, и их деятельность ограниченна. Кро-
ме того, большинство из назначенных правительством местных должностных
лиц были вынуждены бежать в Монровию во время конфликта. Во многих слу-
чаях вооруженные группы заменили их своими собственными представителя-
ми, из которых многие, как представляется, не хотят уходить с этих должно-
стей. МООНЛ тесно сотрудничает с министерством внутренних дел в решении
этого вопроса, с тем чтобы назначенные правительством администраторы мог-
ли занять свои места.

33. Сотрудники МООНЛ по гражданским делам также участвуют в урегули-
ровании споров в нескольких местах по поводу возвращения незаконно заня-
тых жилищ и земли их законным владельцам. Эта проблема усиливается, по-
скольку все большее число перемещенных лиц возвращаются в свои родные
общины. Сотрудники МООНЛ по гражданским делам также консультируются с
местными общинами в доступных графствах с целью определения приоритет-
ных проектов для поддержки за счет проектов, дающих быструю отдачу.

34. Компонент по правам человека и их защите сотрудничает с Группой по
гендерным вопросам в деле наращивания потенциала министерства по гендер-
ным вопросам и развитию, в том числе через подготовку персонала министер-
ства как в Монровии, так и во внутренних районах страны по вопросам осуще-
ствления разработанных с учетом гендерной проблематики программ, и в дру-
гих областях укрепления оперативных навыков. Группа по гендерным вопро-
сам занимается распространением по всей стране информационных плакатов
по основным гендерным проблемам.

35. В соответствии с резолюцией 1509 (2003) Совета Безопасности МООНЛ
оказывает помощь Национальному переходному правительству Либерии в вос-
становлении должного административного управления использованием при-
родных ресурсов. Ожидается, что в ближайшие недели будет завершен набор
квалифицированного персонала, который будет заниматься планированием и
оказанием такой помощи.

X. Общественная информация

36. Компонент общественной информации Миссии играет ключевую роль в
поощрении мирного процесса, доведя соответствующие послания до населения
с помощью радио МООНЛ, работая с местными и международными средства-
ми массовой информации и занимаясь пропагандистской деятельностью в об-
щинах, используя традиционные средства связи, а также театральные группы,
листовки и рекламные листки. Как указывалось выше (пункт 21), этот компо-
нент играет ведущую роль в агитационной работе в связи с процессом разору-
жения, демобилизации, реинтеграции и репатриации. Радио МООНЛ, рабо-
тающее круглосуточно в течение семи дней в неделю, обеспечивает более ши-
рокий охват аудитории, чем любая другая радиостанция в стране, достигая
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Тубманбурга на западе, Бьюкенена на востоке и Какаты на севере. Комбатанты
в этих местах указывают, что они полагаются на радио МООНЛ в плане полу-
чения информации по вопросам разоружения, демобилизации, реинтеграции и
репатриации.

XI. Права человека и защита гражданского населения

37. Либерия по-прежнему переживает кризис в области прав человека. Хотя
обстановка в плане безопасности улучшилась по всей стране с учетом продол-
жающегося развертывания миротворцев, сохраняются серьезные проблемы из-
за повсеместного отсутствия гражданской власти. Имели место изолированные
случаи нападения на гражданское население, включая убийства, пытки, изна-
силования, беспокоящие действия, грабежи, вымогательство, принудительный
труд и ограничения в отношении свободы передвижения и личных свобод со
стороны элементов, связанных с вооруженными группировками. Большинство
этих злоупотреблений и нарушений происходили в изолированных районах, в
которых нет миротворцев. Однако вопрос о том, что делать с исполнителями
таких актов в районах развертывания военных подразделений, также остается
серьезной проблемой в условиях отсутствия полиции и других гражданских
органов власти.

38. Компонент по вопросам прав человека и их защите оказывает Переходно-
му правительству помощь в подготовке проекта законодательства по вопросам
создания Комиссии по установлению истины и примирению, которой будет пе-
редан правительству для рассмотрения и который, как предполагается, станет
основой для процесса общенациональных консультаций. В совместном докладе
Организации Объединенных Наций/Всемирного банка по оценке потребностей
Либерии, опубликованном в феврале 2004 года и охватывающем период до ок-
тября 2005 года, содержится информация об оказании помощи институтам по
правам человека, таким, как Комиссия по установлению истины и примирению
и Независимая национальная комиссия по правам человека. МООНЛ продол-
жает сотрудничать с Переходным правительством в деле обеспечения того,
чтобы при создании этих комиссий использовалась передовая международная
практика и чтобы соответствующее уполномочивающее законодательство со-
гласовывалось с укоренившимися международными стандартами.

39. Либерия ратифицировала Международный пакт о гражданских и полити-
ческих правах и Факультативный протокол к нему в отношении индивидуаль-
ных петиций, Международный пакт об экономических, социальных и культур-
ных правах и Римский статут Международного уголовного суда. Однако рати-
фикационные грамоты в отношении этих договоров еще не сданы в Организа-
цию Объединенных Наций. 31 января мой Специальный представитель обра-
тился к председателю Брайанту с письмом, в котором просил его вмешаться в
интересах обеспечения завершения работы над ними и их сдачи на хранение.
Продолжаются обсуждения с Переходным правительством относительно про-
екта декларации прав человека, который был передан МООНЛ председателю
Брайанту для рассмотрения в октябре 2003 года.

40. Компонент МООНЛ по правам человека продолжает обеспечивать подго-
товку по правам человека для неправительственных организаций, а также для
временной Либерийской национальной полиции в рамках программы, органи-
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зованной компонентом гражданской полиции, и осуществляет деятельность по
повышению уровня информированности общественности. Кроме того, МООНЛ
в сотрудничестве с ПРООН продолжает заниматься обновлением своей базы
данных о серьезных нарушениях прав человека и норм гуманитарного права в
связи с военными действиями, включая информацию о виновных, потерпевших
и свидетелях.

XII. Гуманитарное положение

41. После развертывания МООНЛ за пределами Монровии улучшилось по-
ложение дел с гуманитарным доступом к уязвимому населению во внутренних
районах страны. Гуманитарные учреждения осуществляют оценки краткосроч-
ных потребностей, в том числе в Гбарнге, Тубманбурге, Бьюкенене, Воинджа-
ме, Харпере и Зведру и вокруг них. Примерно 12 000 беженцев из соседних
стран вернулись в свои родные места в стихийном порядке и перешли через за-
падную границу Либерии. Эти возвращенцы не были организованы и не полу-
чали никакой помощи, и в этой связи возникли опасения относительно их за-
щиты с учетом неопределенной обстановки в области безопасности в некото-
рых районах страны, где развертывание МООНЛ еще не завершено. Однако
этот факт указывает на то, что новое чувство уверенности в либерийском мир-
ном процессе распространяется по всему субрегиону. Управление Верховного
комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев (УВКБ) за-
регистрировало 3000 возвращенцев, которым Мировая продовольственная про-
грамма (МПП) предоставляет по прибытии предметы помощи и продовольст-
вие. Управление Верховного комиссара по правам человека является ведущим
учреждением для всей программы конечного возвращения и расселения бежен-
цев и других перемещенных лиц в рамках межучрежденческого комитета, ко-
торый работает под совместным председательством Координатора по гумани-
тарным вопросам и либерийской Комиссии по репатриации и расселению бе-
женцев.

42. Гуманитарная ситуация в лагерях для перемещенных внутри страны лиц
вокруг Монровии и в соседних странах, в которых находится примерно
250 000 человек, остается тяжелой. В период с ноября 2003 года по январь
2004 года учреждения Организации Объединенных Наций и неправительствен-
ные организации переселили примерно 25 000 вынужденных переселенцев из
самодельных убежищ в центральной части Монровии в их дома в городе или в
официальные лагеря для перемещенных внутри страны лиц. Примерно
10 000 перемещенных внутри страны лиц также вернулись в неорганизованном
порядке из лагерей для вынужденных переселенцев в районы, являющиеся от-
носительно доступными, такие, как графства Боми, Бонг, Маргиби и Гранд-
Кейп-Маунт.

43. И для возвращенцев, и для беженцев, и для перемещенных внутри страны
лиц проблемы, с которыми они сталкиваются в своих родных общинах, явля-
ются многогранными. Жилье и дома были уничтожены, дороги находятся в
плохом состоянии, а местные учреждения, занимающиеся предоставлением ус-
луг, как правило, отсутствуют. Главный вопрос, беспокоящий возвращенцев,
заключается в том, смогут ли они обеспечить самих себя продуктами питания.
Возвращенцы надеются воспользоваться возможностью для посева, которая
существует до начала сезона дождей примерно в мае. Таким образом, до этой
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даты их необходимо снабдить семенами, орудиями труда и другими сельскохо-
зяйственными ресурсами. Продовольственная и сельскохозяйственная органи-
зация Объединенных Наций и ее партнерские неправительственные организа-
ции пытаются решить эту проблему и начали распределять семена и орудия
труда среди жителей графств Бонг, Маргиби и Монтсеррадо. Всемирная орга-
низация здравоохранения предоставила военному компоненту МООНЛ меди-
каменты для оказания медицинской помощи в городах, в которых службы здра-
воохранения еще не восстановлены. Мировая продовольственная программа
также планирует распространить свою программу предоставления продоволь-
ственной помощи на общины в семи ставших вновь доступными графствах.

44. По мере восстановления безопасности и возвращения беженцев центр
внимания в рамках координации гуманитарной деятельности во все большей
степени будет перемещаться с Монровии на сельские районы. Ожидается, что
отделения учреждений Организации Объединенных Наций начнут в ближай-
шие недели функционировать в четырех официально объявленных гуманитар-
ных центрах в Гбарнге, Воинджаме, Зведру и Харпере.

45. Были проведены обзоры по анализу и картированию уязвимых районов с
целью укрепления информационной базы учреждений Организации Объеди-
ненных Наций и оказания содействия в выявлении получателей помощи и ус-
тановлении приоритетов в этой области. Эти обзоры позволили выявить уязви-
мые группы, которые не имеют доступа к продуктам питания, воде, медико-
санитарным услугам и услугам в области образования. В совместном призыве,
который был сделан в ноябре 2003 года, указывается, что к концу 2004 года
помощь будет оказана примерно 350 000 перемещенных внутри страны лиц,
примерно 15 000 беженцев из Сьерра-Леоне, более 150 000 возвращенцев,
350 000 детей школьного возраста и другим уязвимым группам населения.
Бывшие комбатанты и принимающие их общины, затронутые военными дейст-
виями, будут также получать продовольственную помощь для оказания содей-
ствия в их реабилитации и реинтеграции в местные общины.

XIII. Национальное восстановление

46. К началу марта 2004 года МООНЛ осуществила в Монровии свыше
50 проектов, дающих быструю отдачу, с использованием местных подрядчиков,
включая уборку мусора с улиц, ремонт дорог и восстановление освещения на
ряде улиц. Она также оказала поддержку ремонту чуть более 20 начальных,
средних и профессионально-технических школ и строительству временного
центра по уходу за бывшими детьми-солдатами. Еще 45 проектов в настоящее
время находятся в стадии рассмотрения, главным образом в таких областях, как
образование, здравоохранение, водоснабжение и санитария. ПРООН и Всемир-
ный банк тесно сотрудничают в разработке программы развития с опорой на
общины в поддержку социально-экономического восстановления после кон-
фликта.

47. В Монровии и в близлежащих доступных графствах программы восста-
новления и реабилитации уже начинают постепенно трансформировать жизнь
гражданского населения. Кампания «Снова за учебу», инициированная Дет-
ским фондом Организации Объединенных Наций и осуществляемая при под-
держке со стороны нескольких учреждений Организации Объединенных Наций
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в тесном сотрудничестве с министерством образования, помогает восстановить
систему образования. Тысячи учителей прошли подготовку, и было опублико-
вано пособие для учителей. К середине марта было распределено примерно
7600 наборов под названием «Школа в коробке», обеспечив школьными при-
надлежностями примерно 577 000 детей.

48. Переходное правительство и в особенности председатель Брайант сыгра-
ли весьма активную роль — вместе с Организацией Объединенных Наций,
Всемирным банком, донорами и другими партнерами — в проведении в конце
2003 года широкой и всеобъемлющей оценки потребностей Либерии в области
восстановления. Она привела к разработке ориентированных на практические
результаты рамок переходного периода, которые охватывают 9 тематических
групп вопросов, 13 секторов и 7 сквозных тем. Они охватывают краткосрочные
и среднесрочные потребности и цели Либерии в плане восстановления и разви-
тия и послужили основой для обсуждений на международной конференции по
восстановлению Либерии, которая была проведена в Центральных учреждени-
ях Организации Объединенных Наций 5–6 февраля. Одним из важных элемен-
тов при выработке указанных выше рамок была мощная национальная инициа-
тива в рамках этого процесса. На конференции были объявлены взносы на об-
щую сумму в 522 млн. долл. США для удовлетворения потребностей страны в
деле восстановления и реконструкции. Рамки переходного периода дополняют
объявленный в ноябре 2003 года совместный призыв в отношении гуманитар-
ной деятельности в Либерии на 2004 год. Адекватное решение многогранных
гуманитарных проблем в предстоящие месяцы будет иметь крайне важное зна-
чение для того, чтобы заложить прочную основу для реконструкции и восста-
новления страны.

49. Опираясь на успех международной конференции по восстановлению Ли-
берии, Переходное правительство, Организация Объединенных Наций, доноры
и другие партнеры ведут работу по скорейшему созданию механизма управле-
ния и координации для обеспечения своевременного выполнения положений
рамок переходного периода. Этот механизм будет использоваться для обеспе-
чения эффективного и транспарентного использования донорских ресурсов,
обещанных на конференции, и для обеспечения тесной координации деятель-
ности правительства и его партнеров в процессе реконструкции.

XIV. Поддержка Миссии

50. С учетом ощущаемой ныне острой нехватки рабочих помещений в Либе-
рии, особенно в Монровии, Миссия в настоящее время пользуется — в качест-
ве временной меры — сборными конструкциями. Тем временем продолжаются
переговоры о выделении в столице постоянного здания для штаба, в котором
будут размещаться все компоненты Миссии. Ведется работа по сооружению
рабочих помещений и восстановлению существующих строений для размеще-
ния гражданского персонала, который будет работать в секторах.

51. По состоянию на 2 марта в Либерии развернуты 223 международных гра-
жданских сотрудника, и еще 51 сотрудник находится в пути, а 54 человека — в
процессе набора. Общее число должностей международных гражданских слу-
жащих составляет 607.
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XV. Финансовые аспекты

52. В своей резолюции 58/261 от 23 декабря 2003 года Генеральная Ассамблея
ассигновала сумму в размере 564 494 300 долл. США (брутто) и постановила
пропорционально распределить между государствами-членами сумму в разме-
ре 450 млн. долл. США (брутто) для МООНЛ на период с 1 августа 2003 года
по 30 июня 2004 года.

53. По состоянию на 31 января 2004 года сумма невыплаченных начисленных
взносов на специальный счет для МООНЛ составила 441,6 млн. долл. США.
Общая сумма невыплаченных начисленных взносов на все операции по под-
держанию мира по состоянию на эту же дату составила 2,2 млрд. долл. США.

XVI. Замечания

54. Несмотря на трудности, встретившиеся при начале программы разоруже-
ния, демобилизации, реинтеграции и репатриации, за последние три месяца
достигнут существенный прогресс в деле укрепления безопасности в стране,
содействия поставкам гуманитарной помощи и осуществления мирного про-
цесса. Развертывание сил МООНЛ в штабах секторов в Бьюкенене, Тубманбур-
ге и Зведру и других местах в пределах четырех секторов, а также активизация
воздушного и наземного патрулирования существенно укрепили потенциал
Миссии по упрочению стабильности во внутренних районах страны. Заверше-
ние развертывания войск в предстоящие недели по всей стране должно еще
больше укрепить безопасность, а также способствовать направлению большего
числа гражданских сотрудников МООНЛ и учреждений Организации Объеди-
ненных Наций за пределы столицы, содействовать распространению государ-
ственной власти и усилению свободы передвижения людей и создать возмож-
ности для возобновления процесса разоружения, демобилизации, реинтеграции
и репатриации. Деятельность компонента гражданской полиции также привела
к улучшению обстановки в плане соблюдения законности. Задачи сейчас за-
ключаются в развертывании гражданской полиции во внутренних районах
страны и в начале процесса перестройки Либерийской национальной полиции.

55. Национальное переходное правительство Либерии и Национальное пере-
ходное законодательное собрание добились достойного похвалы прогресса в
осуществлении Всеобъемлющего соглашения об установлении мира, несмотря
на ту нехватку ресурсов, с которой они сталкиваются. Вместе с тем многое
предстоит еще сделать для обеспечения того, чтобы движение к миру, стабили-
зации и примирению приобрело необратимый характер. Существенно важное
значение имеют согласованные и целенаправленные усилия всех либерийских
сторон. Я хотел бы подчеркнуть необходимость конструктивного сотрудниче-
ства сторон друг с другом и недопущения каких-либо действий, которые могут
поставить под угрозу работу Переходного правительства.

56. Шаг, который вооруженные группы должны сделать незамедлительно, за-
ключается в том, чтобы без дальнейших проволочек предоставить МООНЛ
списки комбатантов, мест их расположения и оружия, что необходимо для на-
чала процесса разоружения, демобилизации, реинтеграции и репатриации. Я
хотел бы вновь настоятельно призвать лидеров и старших командиров воору-
женных групп полностью сотрудничать с МООНЛ в деле обеспечения надле-
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жащего информирования их комбатантов об этой программе, с тем чтобы она
могла осуществляться упорядоченным образом. Я хотел бы призвать доноров
безотлагательно рассмотреть вопрос о выделении дополнительных ресурсов в
целевой фонд ПРООН для разоружения, демобилизации, реинтеграции и ре-
патриации, дабы все элементы этого процесса были обеспечены надлежащими
финансовыми ресурсами. Успех программы разоружения, демобилизации, ре-
интеграции и репатриации, в частности разработка промежуточных программ и
создание более долгосрочных возможностей для реинтеграции, будет лежать в
основе усилий по восстановлению прочного мира.

57. Я очень рад отметить щедрый отклик доноров на международной конфе-
ренции по восстановлению Либерии, состоявшейся в феврале. Важно наращи-
вать импульс, заданный конференцией, с тем чтобы процесс удовлетворения
потребностей страны в области реконструкции и восстановления, определен-
ных в ориентированных на практические результаты рамках переходного пе-
риода, начался как можно скорее. В этой связи я приветствую предпринимае-
мые последующие шаги, инициированные Переходным правительством при
поддержке его международных и национальных партнеров.

58. В то же время нельзя забывать о том, что страна по-прежнему сталкивает-
ся с гуманитарным кризисом, который заслуживает безотлагательного внима-
ния. Одним насущным вопросом в этой связи является необходимость оказания
помощи в деле возвращения десятков тысяч беженцев и перемещенных внутри
страны лиц в их родные общины. Совместный призыв в отношении гуманитар-
ных потребностей еще недостаточно обеспечен средствами, и я хотел бы при-
звать доноров выделить дополнительные ресурсы. Согласованное чрезвычай-
ное гуманитарное вмешательство в предстоящие месяцы будет иметь жизненно
важное значение для создания прочной основы для реализации предлагаемых
инициатив в области реконструкции.

59. До сих пор существует много сложных проблем, требующих осторожного
обращения, включая возобновление программы разоружения, демобилизации,
реинтеграции и репатриации, дальнейшее вовлечение вооруженных групп в
политический процесс и решение многих трансграничных вопросов, которые
остаются потенциальным источником новой нестабильности не только для Ли-
берии, но и для ее соседей. В этой связи более активная, центральная роль Ко-
митета по наблюдению за осуществлением будет в предстоящие месяцы иметь
существенно важное значение с точки зрения содействия диалогу между либе-
рийскими сторонами и преодоления любых препятствий на пути мирного про-
цесса. Кроме того, Организация Объединенных Наций будет по-прежнему воз-
главлять усилия посредством консультаций между ее миротворческими при-
сутствиями, учреждениями Организации Объединенных Наций, заинтересо-
ванными правительствами и другими партнерами с целью выработки согласо-
ванного субрегионального подхода в отношении трансграничных вопросов, ко-
торые являются источниками нестабильности и отсутствия безопасности в го-
сударствах — членах Союза стран бассейна реки Мано, Кот-д’Ивуаре и в более
широких рамках западноафриканского субрегиона.

60. В заключение я хотел бы выразить свою признательность моему Специ-
альному представителю Жаку Полу Клайну, а также гражданскому и военному
персоналу МООНЛ за тот вклад, который они вносят в усилия по восстановле-
нию мира и стабильности в Либерии. Я хотел бы также выразить признатель-
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ность ЭКОВАС, членам Международной контактной группы по Либерии, уч-
реждениям Организации Объединенных Наций и гуманитарным организациям
за их неустанные усилия по оказанию помощи либерийскому народу в плани-
ровании нового и гораздо более многообещающего будущего в условиях мира и
безопасности.


