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ـــن  رسـالة مؤرخـة ١٩ شـباط/فـبراير ٢٠٠٤ موجهـة إلى رئيـس مجلـس الأمـن م
  الممثلة الدائمة لفنلندا لدى الأمم المتحدة 

أتشرف بالإشارة إلى رسالتي المؤرخة ١٩ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣، التي أحلـت 
فيها إلى رئيس مجلـس الأمـن عـن شـهر كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣، مشـروع تقريـر يتعلـق 
بحلقـة العمـل الـتي نظمـت يومـي ١٣ و ١٤ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٣، في معتكـف غلــين 
ـــن المنتخبــين حديثــا والأعضــاء الحــاليين بــالمجلس،  كـوف، لونـغ آيلانـد، لأعضـاء مجلـس الأم

لتعميمه على أعضاء المجلس. 
ـــر في صيغتــه النهائيــة في ضــوء التعليقــات الــتي وردت مــن  وقـد تم الآن وضـع التقري
المشتركين. ويسرني أن أحيل إليكم هذا التقريـر النـهائي (انظـر المرفـق) الـذي تم تجميعـه وفقـا 

لقواعد قصر تشاتام، وتحت مسؤولية البعثة الدائمة لفنلندا وحدها. 
وتعرب حكومة فنلندا عن أملـها ليـس فقـط في أن يسـاعد هـذا التقريـر علـى تعريـف 
الأعضاء المنتخبين حديثا بأساليب وإجراءات عمل المجلس، ولكن أيضا في أن يسهم في تحقيــق 
فهم أفضل بين أعضاء الأمم المتحدة علـى نطـاق أوسـع للطـابع المعقـد الـذي تتسـم بـه أعمـال 

المجلس.  
وعليه، سيكون من دواعي امتناني أن تتفضلوا بتعميم هـذا التقريـر بوصفـه مـن وثـائق 

مجلس الأمن. 
(توقيع) مارياتا راسي 
السفيرة 
الممثلة الدائمة 
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مرفـق للرسـالة المؤرخـة ١٩ شـــباط/فــبراير ٢٠٠٤ الموجهــة إلى رئيــس مجلــس 
  الأمن من الممثلة الدائمة لفنلندا لدى الأمم المتحدة 

  ”الانطلاق إلى العمل بقوة“: حلقة عمل لأعضاء مجلس الأمن المنتخبين حديثا 
١٣ و ١٤ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٣ 

  مركز مؤتمرات هاريسون، في غلين كوف، لونغ آيلاند، نيويورك 
قامت حكومة فنلنـدا، بالتعـاون مـع مركـز المنظمـات الدوليـة بجامعـة كولومبيـا، 
وشعبة شؤون مجلس الأمـن التابعـة للأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة، ومعـهد الأمـم المتحـدة 
للتدريب والبحث، بعقد حلقة عمـل للأعضـاء المنتخبـين حديثـا في مجلـس الأمـن، بـدأت 
مسـاء يـوم ١٣ تشـرين الثـاني/نوفمـبر واختتمـت في ١٤ تشـرين الثـــاني/نوفمــبر ٢٠٠٣. 
وضمت حلقة العمل الدول الأعضاء المنتخبة حديثا والدول الأعضـاء الحاليـة في المجلـس، 

علاوة على عدد من الخبراء من الخارج.  
وكان الهدف من حلقة العمل هو تعريـف الأعضـاء المنتخبـين حديثـا بممارسـات 
وإجـراءات وأسـاليب عمـل المجلـس لكـي يمكنـهم “الانطـلاق إلى العمـــل بقــوة” حينمــا 
ينضمون إلى المجلس في ١ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٤. وقصـدت حلقـة العمـل أيضـا إلى 
إتاحة الفرصة لأعضاء المجلس لإمعان النظر في عملهم في سياق غير رسمي. وقد صممــت 
حلقة العمل بحيث تكون مكملة للاجتماع الإعلامي السنوي الـذي يعقـده معـهد الأمـم 
المتحـدة للتدريـب والبحـث بشـأن مختلـف جوانـب عمـل المجلـس، والـذي عقـد في وقـــت 

سابق من الأسبوع نفسه.  
وناقش المشتركون ستة مواضيع رئيسـية هـي: أولا، فـرص القيـادة: أيـن وكيـف 
يمكن لأعضاء مجلس الأمن المنتخبين أن يتميزوا في عملهم؟؛ ثانيـا، بعثـات مجلـس الأمـن؛ 
ثالثـا، أفرقـة العمـل والهيئـات الفرعيـــة؛ رابعــا، دور المنســقين السياســيين لمجلــس الأمــن؛ 
خامسا، تحديد الأولويات، وصياغة جـداول الأعمـال وتنظيـم الوقـت؛ سادسـا، تشـجيع 

التفكير التطلعي الاستراتيجي وزيادة التواصل الفعال. 
ويبرز هذا التقرير بعض الآراء والاقتراحات التي طرحت خلال حلقة العمل غير 
أنه لا يقصد به أن يكون تعبيرا عن موقف متفق عليه من جانب المشتركين أو المنظمين.  
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الجلسة الأولي 
فرص القيادة: أين وكيف يمكـن لأعضـاء مجلـس الأمـن المنتخبـين أن يتمـيزوا في 

  عملهم؟ 
السفير دافيد مالون (أكاديمية السلام الدولية)  مدير المناقشة: 

المستشار فاليري يوتوف (بلغاريا)  المعلقون:
السفير مارتن شانغونغ أيافور (الكاميرون) 

السفير ألفا إبراهيما سو (الممثل الدائم لغينيا) 
السفير كارلوس بويالته (المكسيك) 

السفير فيصل مقداد (الممثل الدائم للجمهورية العربية السورية) 
  

استهل الجلسة مدير المناقشـة، فأشـار إلى أن أعمـال المجلـس لم يعـد يكتنفـها الغمـوض 
النسبي. وأصبحت أعمال المجلـس محـل تدقيـق مـن المجتمـع الـدولي. فقـد طرحـت أزمـة العـراق 
على نطاق عالمي وهي تتكشف شيئا فشيئا. ومــع ظـهور مسـتوى جديـد مـن التدقيـق، أصبـح 
يحكم على المجلس استنادا إلى ما يتخذه مـن إجـراءات، وأصبحـت تتوخـى منـه أعلـى المعايـير. 
ـــع الخــارجي.  ولم تعـد الاسـتجابة الملائمـة هـي التخنـدق والاختبـاء، ولكـن التفـاعل مـع المجتم
وأعرب مدير المناقشة عن أمله في أن يتفاعل الأعضاء الجدد تفاعلا إيجابيا مـع العـالم الخـارجي 

أثناء عملهم في المجلس. 
 

دور العشرة المنتخبين 
أبـرز الأعضـاء المنتخبـون الخمسـة الذيـن انتـهت فـترة عملـهم المجـــالات المتعــددة الــتي 

أمكنهم فيها أن يحققوا تميزا داخل المجلس: 
أول هذه المجالات وأهمها، أنهم نجحوا في إبراز منظـور إقليمـي. فقـد توخـوا النظـر في  •
القضايا التي تمس مناطقهم، وسعوا إلى الإسهام في تفهم أعضاء المجلس لهـذه القضايـا، 
وعملوا من أجل تناولها من قِبل المجلس. وأشاروا، على سبيل المثال، إلى التركيز علـى 
منطقة وسط أفريقيا، ولا سيما جمهوريـة أفريقيـا الوسـطى، وبخاصـة جمهوريـة أفريقيـا 
الوسـطى، وغـرب أفريقيـا، حيـث طـرأ بعـض التحسـن علـى الحالـة في كـل مـن ليبريــا 
وسيراليون. وأصر عضو منتخب آخر على ضرورة مناقشة أزمة الشرق الأوسط كـل 
شهر: وأصبحت تلك الآن سمة جديدة من سمات جدول أعمال المجلـس. ولوحـظ أن 
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حالات التوتر يمكن أن تنشأ بين المصالح الوطنية والإقليميـة الـتي يفـترض أن الأعضـاء 
المنتخبـين يمثلونهـا. بيـد أن الأعضـاء العشـرة المنتخبـين سـعوا إلى مواصلـة إعطـاء أعلــى 
درجة من الأهمية لمبادئ الميثاق ومصالح المجتمع الدولي ككل. وأقر متكلمون آخرون 
بأن معرفة العشرة المنتخبين بقضايا معينة وبسـياقها الإقليمـي أمـر لـه بـالغ الأهميـة مـن 
أجـل أداء المجلـس لعملـه علـى نحـو فعـال. وذكـر هـــؤلاء الأعضــاء أنهــم يتطلعــون إلى 

المساهمة التي سيتسنى للأعضاء المنتخبين حديثا تقديمها في هذا الصدد. 
وعمل العشرة المنتخبون أيضا على تعزيز توافـق الآراء داخـل المجلـس. وهـذا هـو دور  •
له أهميته بالنظر إلى الأهمية الأساسية لأن يسعى المجلس إلى توحيد كلمتـه. فقـد تمكـن 
المجلس، وقت أن كان متحـدا، مـن أن يحقـق الكثـير، مثلمـا كـان عليـه الأمـر بالنسـبة 
لليبريا وكوت ديفـوار وسـيراليون. وأوضـح المتكلمـون أن المنتخبـين العشـرة أنفسـهم 
يشكلون مجموعة غير متجانسة ولا يتفقون في الرأي، بالضرورة، علـى كـل القضايـا. 
ولذلك، فهم لا يتصرفون ككتلة واحدة. بيد أنهم اتخـذوا خطـوات للعمـل سـويا مـن 
خـلال عقـد اجتماعـات شـهرية للممثلـين الدائمـين ونوابهـم. وبالمقارنـة مـع الأعضـــاء 
الخمسـة الدائمـي العضويـة، سـعوا إلى العمـل كـأطراف تيسـيرية، محـاولين إزالـة شـــقة 
الخلافات والتوفيق بين المواقف. وأشير، كمثال على ذلك، إلى المناقشـات الـتي دارت 
بشأن العراق في آذار/مارس ٢٠٠٣. بيد أنه لوحظ أن الجمـع بـين الأعضـاء الخمسـة 
الدائمي العضوية يشكل مهمة تتجاوز قدرة العشرة المنتخبين الأمر الذي أثبتتــه الحالـة 

المذكورة.  
وبالمثل، فقد تمكن المنتخبون العشرة من التأثير علـى صياغـة مشـاريع القـرارات. وقـد  •
ـــن انتــهت فــترة ولايتــهم إلى تبديــد الانطبــاع الشــائع بــأن دور  سـعى الأعضـاء الذي
الأعضاء المنتخبين محدود للغاية، ومقصور علـى تـأييد المواقـف الـتي يتخذهـا الأعضـاء 
الدائمون الخمسة. ورأوا بأن هذا التصور لا يعبر عن واقع الحال. وعلى العكـس مـن 
ذلـك، فقـد كـان للعشـرة المنتخبـين دائمـا رأيـهم، وبخاصـة إذا تعلـــق الأمــر بمنطقتــهم 
الجغرافية أو كانت له أهمية خاصة. وأوليت آراؤهـم النظـر علـى النحـو الواجـب لأن 
لها أهميتها. وبالمثل، فـإذا فكـر أحـد الأعضـاء الخمسـة الدائمـي العضويـة في اسـتخدام 
حق النقض، فإنه عادة ما يسعى إلى حل وسط وإلى الحصول علـى أكـبر تـأييد ممكـن 
من العشرة المنتخبين. ولا يقوم الأعضاء الخمسـة الدائمـون بطـرح مشـاريع القـرارات 
علــى التصويــت دون أن يضعــوا في اعتبــارهم أولا آراء الأعضــاء المنتخبــين. وبهــــذه 
الطريقـة، يقـوم العشـرة المنتخبـون بـدور هـام ليـس فقـط في تشــكيل كيفيــة تصويــت 
المجلس، ولكن أيضا في صياغة النصوص التي سيجري التصويـت عليـها. وواقـع الأمـر 
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ـــى مســاهمات العشــرة المنتخبــين هــي أحــد الأســباب في أن  أن ضـرورة الحصـول عل
مفاوضات المجلس تمتد في أحيان كثيرة إلى فترات مطولة.  

وتمكـن العشـرة المنتخبـون، بـالمثل، مـن وقـف إحـدى المبـادرات، مـــن خــلال ممارســة  •
”حق النقض العكسي“. وأشير إلى أن ذلك حـدث مـرة واحـدة علـى الأقـل في عـام 

 .٢٠٠٣
وسعى العشرة  المنتخبون إلى تعزيز شـفافية أعمـال المجلـس. ورحبـوا بعقـد المزيـد مـن  •
المناقشـات وجلسـات الاختتـام المفتوحـة. وأتـاح ذلـك الفرصـة لغـير الأعضـــاء لتقــديم 
مسـاهماتهم وأخـذ آرائـهم في الاعتبـار. وفي الوقـت نفسـه، ينبغـي الإقـرار بـأن أعضــاء 
الوفـود يكونـون أقـل صراحـة في الجلسـات المفتوحـة وأكـثر إفصاحـا عـن أنفســـهم في 
الجلسات المغلقة. وفيما يتعلق بجلسـات الاختتـام، فـهي وسـيلة جديـدة نسـبيا للتقييـم 
ــدة،  الـذاتي للمجلـس. ورأى الأعضـاء المنتخبـون الذيـن انتـهت فـترتهم أنهـا وسـيلة مفي

لكنهم أقروا بأنها لم تلق تأييدا من جميع أعضاء المجلس.  
وتمكن العشرة المنتخبون من التأثير على جوهر أعمـال المجلـس عـن طريـق الاسـتخدام  •
الفعال لمنصب الرئاسة. فقد لوحظ أنه بهـذه الصفـة يمكـن للعضـو المنتخـب أن يـدرج 
في جدول الأعمال بندا يرى بأهميته، كقضية موضوعية، على سبيل المثال، ويمكن لـه 

أن يشجع المجلس على أن يعرب عن موقفه إزاء هذا الموضوع.  
وساهم الأعضاء المنتخبون أيضا في أعمال مجلس الأمن بتولي رئاسـة لجـان الجـزاءات،  •
والهيئـات الفرعيـة الأخـرى، وأفرقـة العمـل. (جـرى النظـر في هـذه المسـائل بمزيـد مــن 
ـــة). وفي هــذا الصــدد، لاحــظ أحــد المتكلمــين أن العشــرة  التفصيـل في الجلسـة الثالث
المنتخبين قدموا إسهامات قوية في أساليب عمل المجلس من خلال فريقه العــامل المعـني 

بالوثائق والإجراءات.  
وأخيرا، رئي عمومـا أن الأعضـاء العشـرة المنتخبـين حققـوا عنصـر الديناميـة المطلـوب  •

بقوة في أعمال المجلس عن طريق تطعيم مداولاته بدم جديد ومنظورات حديثة. 
 

شواغل محددة 
قام الأعضاء المنتخبون الذين انتهت فترة عملهم بتوجيه الانتباه أيضا إلى بعض القيود 

المتعلقة بوضعهم: 
فقـد لاحـظ أحـد الأعضـاء أن هنـاك صعوبـة في الانضمـــام إلى المجلــس. وفي حــين أن  -
بعض الدول الأعضاء تعمل في المجلس كل ٥ أو ٧ سنوات أو حتى بمعدل تواتر أكـثر 
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مـن ذلـك، هنـاك دول أخـرى تعـين عليـها أن تنتظـر ٣٠ عامـــا. وأشــير إلى أن هنــاك 
ضرورة لتوخي قدر أكبر من المساواة بين الدول الأعضاء في عملية الاختيار. 

تكلـم العديـدون عـن عـــدم توافــر المعلومــات، الأمــر الــذي يضــع الأعضــاء العشــرة  -
المنتخبـين في مركـز أضعـف بالمقارنـة مـع الأعضـاء الخمسـة الدائمـــي العضويــة. ومــن 
الناحيـة الإجرائيـة، يعمـل المجلـس وفـق نظـام داخلـي ”مؤقـت“ مـع الاعتمـاد بدرجــة 
أكبر على الممارسة المعمول بها. وبمقدور الأعضاء الخمسة الدائمـي العضويـة، بمـا لهـم 
من ذاكرة مؤسسية، أن يحتجوا بالممارسات السابقة، في حين لا يتسنى ذلـك للعشـرة 
المنتخبين، ممن لا تتوفر لهم هذه الذاكرة. وأشير إلى أن أحد الحلول الـتي يتطلبـها هـذا 
الموقف يتمثل في اللجـوء إلى الأمانـة العامـة الـتي يمكنـها أن تسـدي المشـورة للأعضـاء 
بشأن الممارسة التي كان المجلس يتبعها بشأن مسـألة معينـة. ومـن الناحيـة الفنيـة، فـإن 
بعض الأعضاء العشرة المنتخبين لا يكونون في وضع مواتٍ من حيث جمع المعلومـات 
بالنظر إلى أنه لا توجد لهم سفارات في كل مكان. وهنا أيضا رئي أن للأمانـة العامـة 
دورا حاسما في ضمان حالـة يتوفـر فيـها التعـامل علـى قـدم المسـاواة بالنسـبة للجميـع. 
وأشير في هذا الصدد أيضا إلى أهمية بعثات مجلس الأمـن في توفـير معرفـة مباشـرة عـن 
الحالة على أرض الواقع. (انظر المزيـد مـن المناقشـة في الجلسـة الثانيـة). وبالإضافـة إلى 
ذلك، وُجِّه الانتبـاه إلى العديـد مـن مصـادر المعلومـات والتحليـلات المسـتقلة والمفيـدة 

خارج الأمم المتحدة.  
ولاحظ البعض أن هناك افتقارا إلى الاستمرارية. فبمجرد أن يبدأ الأعضـاء المنتخبـون  -
الإلمام بالقضايا والتعرف على كيفية سير الأمور، تنتهي فـترة عملـهم. وليسـت هنـاك 

آلية لاستخلاص الدروس المستفادة.  
وأعرب آخرون عن الأسف لعدم التشاور معهم في وقت مبكر بما فيه الكفاية، بينمـا  -
تطرح عليهم الحلول التي ”سبق طهيها“ على يد الأعضاء الخمسة الدائمي العضوية. 
ولاحظ أحد الأعضاء الدائمي العضوية أن هذا الأمر له تأثيره ذو الحديـن. وأعـاد إلى 
الأذهان أن الأعضاء الخمسة الدائمي العضوية توصلوا إلى موقف مشترك بشأن ليبريا 
وتعرضـوا لانتقـادات لاتخـــاذهم موقفــا قياديــا، في حــين أنهــم ســبق لهــم أن تعرضــوا 

للانتقاد لعدم قيامهم بنفس الشيء.  
وعلاوة على ذلك، لوحظ أنه حينما تكـون المخـاطر كبـيرة فـإن الممثلـين الدائمـين في  -

نيويورك يمكن تحاشيهم لصالح إجراء اتصالات مباشرة بين العواصم. 
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الاقتراحات والمشورة 
رحب الأعضاء المنتخبون الذين انتهت فترة عملهم بتنظيم حلقة العمل، وأعربوا عـن 
أملهم في أن يقوم الأعضاء الجدد، انطلاقا مـن هـذا التوجـه، بــ ”الانطـلاق إلى العمـل بقـوة“ 
على عكس الشعور بـ ”الزحـف البطـيء“ الـذي راودهـم هـم أنفسـهم. وقدمـوا، اسـتنادا إلى 

خبرتهم، عددا من الاقتراحات ذات الصلة: 
ينبغـي للأمانـة العامـة أن تنظـر في تنظيـم جلسـات إعلاميـة أو تدريبيـة للصحفيـين مــن  -
ـــة مجلــس الأمــن،  البلـدان المنتخبـة حديثـا في المجلـس والذيـن لم يقومـوا مـن قبـل بتغطي

بغرض زيادة الوعي بأعماله وفهمها. 
ينبغي للأعضاء الجدد اعتماد سياسة لوسائط الإعلام إذ أنه سيجرى الاتصال بهم مـن  -

قِبل جميع أنواع الصحفيين لدى خروجهم من قاعة المجلس.  
وسيحتاجون أيضا إلى سياسة بشأن المنظمات غير الحكومية.   -

ولكي تكون مساهمتهم فعالة، ينبغي لهم متابعة أي موضوع أو قضية بثبات ومثابرة.   -
بيـد أنـه ينبغـي لهـم أن يتجنبـوا أن يُنظـــر إليــهم باعتبــارهم أعضــاء منــاصرين لقضيــة  -

واحدة. فالأعضاء يكونون أكثر فعالية حينما يسهمون في جميع القضايا.  
يمكن لمجلس الأمن أن يواجه معضـلات عويصـة، وفي بعـض الأحيـان اتخـذت قـرارات  -
خاطئة (ذكرت رواندا والمناطق الآمنة في البوسنة كمثـال علـى ذلـك). وجـرى حـثّ 
الأعضاء الجدد على التفكير مسبقا في قراراتهـم لأنهـا قـد ترتـد إليـهم علـى نحـو يـؤرق 

بلدانهم، بل وقد يؤرقهم أنفسهم بصورة شخصية. 
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الجلسة الثانية 
  بعثات مجلس الأمن 

البروفسور مايكل دويل (جامعة كولومبيا)  مدير المناقشة:
الوزير المستشار بوبكر دياللو (غينيا)  المعلقون:

المستشار يانغ يانغ (الصين) 
السفير الكسندر ف. كونوزين (الاتحاد الروسي) 

 
أشار مدير المناقشة في مقدمته إلى أن عددا من التقارير الأخـيرة - بمـا في ذلـك تقريـر 
 ،(S/2001/394) “والتقرير المعنون ”لا انسحاب بـدون اسـتراتيجية (S/2000/809) الإبراهيمي
وتقريـر الأمـين العـام عـن منـع نشـوب الصراعـات المسـلحة (S/2001/574) – أقـــر بأهميــة دور 
بعثات مجلس الأمن. والمجالات الثلاثة الرئيســية الـتي يمكـن أن تكـون فيـها البعثـات ذات فـائدة 
هـي: منـع الصراعـات، ووضـع اسـتراتيجية لتسـوية الصراعـات، وإجـراء تصحيـح في منتصــف 
المدة، بما في ذلك وضع استراتيجية للانسحاب. ومهما كـانت المعرفـة الـتي جـاءت بهـا الـدول 
الأعضاء إلى المجلس، فالبدائل التي يمكـن أن تحـل محـل الخـبرة المباشـرة الـتي يمكـن اكتسـابها مـن 
هذه البعثات قليلة جدا. ويمكـن أن تكـون البعثـات مفيـدة في (١) الحصـول علـى حقـائق مـن 
مجموعـة مـن الجـــهات العاملــة؛ (٢) نقــل رســالة عــن وحــدة المجلــس وتصميمــه في حــالات 
الصراعات المحتملة؛ (٣) الإعــراب عـن الدعـم للعـاملين الدوليـين في مجـال حفـظ السـلام علـى 
الأرض. وحذر مدير المناقشة من أن بعثات المجلس يمكن أن تغرق تحت وطأة عدد المشـاركين 
والمسالك البالغة التعقيد. وينبغي ألا ينظر إلى البعثات على أنها سـفريات لمجـرد السـفر، أو أنهـا 
ستحل جميع المشاكل. ويمكن أن تكون البعثـات مفيـدة للغايـة في حـل الصراعـات عندمـا يتـم 
ــة  إيصـال الرسـالة الصحيحـة، كمـا حـدث في تيمـور الشـرقية، كمـا يمكـن أن تـؤدي إلى كارث

عندما يتم تقديم وعد لا يمكن الوفاء به، أو لا يتم الوفاء به كما حدث في سربرنتشا. 
وشــرع المعلقــون في تقاســم خــبراتهم في مجــال البعثــات: (١) قبــل إرســــال البعثـــة؛ 

(٢) أثناء عملها على الأرض؛ (٣) بعد عودتها إلى نيويورك. 
 

قبل إرسال البعثة 
أكد المعلقون وغيرهم من المشاركين على أهمية العمل التحضـيري عنـد إعـداد بعثـات 
المجلس. فمثلا، يجتمع المشاركون في البعثـة عـادة قبـل إرسـال البعثـة، لتحديـد صلاحياتهـا الـتي 
تصبح بمثابة وثيقة توجيهية. وبالإضافة إلى ذلك، أكد بعــض المشـاركين علـى فـائدة اسـتخدام 
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المـوارد المتاحـة أفضـل اسـتخدام، مثـل الأمانـة العامـة، والمنظمـات الإقليميـــة، والمنظمــات غــير 
الحكومية، والخبراء. واقترح عدة متحدثـين أن الالتقـاء في معتكـف قبـل إرسـال كـل بعثـة قـد 
يعود بالنفع، على الرغم مـن أن أحـد المشـاركين اعـترض علـى ذلـك بشـدة، مشـيرا إلى قصـر 
الوقت. وأشير إلى أن هذا الخيار يمكن أن ينظر فيه المجلس قبـل كـل بعثـة، لأن الخـبرة السـابقة 
تبـين أن تخصيـص يـوم للمناقشـة يمكـن أن يكـــون بمثابــة تحضــير مفيــد جــدا، ويمكــن أثناءهــا 
الاسـتفادة اسـتفادة كبـيرة مـن البعثـات السـابقة في المنطقـة. واتفـق أيضـــا المتكلمــون علــى أن 
بعثات المجلــس يجـب أن تكـون لهـا أهـداف واضحـة وواقعيـة تفهمـها الأطـراف الأخـرى علـى 

الأرض، ويفهمها السكان بصفة عامة. 
ووفقـا لعـدة متكلمـين، ينبغـي الاهتمـام اهتمامـا كبـيرا بحجـم كـــل بعثــة وتشــكيلها. 
وواضح أن البعثات الكبيرة تثير مسائل مالية وسوقية، وإن كان ينبغي في بعض الحالات إبـراز 
أهميـة وحـدة المجلـس مـن خـلال مشـاركة جميـع أعضـاء المجلـــس وعددهــم ١٥ علــى مســتوى 
السفراء. كما أن الآثار السياسية لعدم الاشـتراك يمكـن أن تثـير القلـق، وعليـه مـن الأفضـل أن 
يذهب جميع الأعضاء إذا رغبوا في ذلك. ومن ناحيـة أخـرى، أشــــير إلى أن بعـــثات المجــــلس 
الكبــيرة، يمكــن أن تســبب ارتباكــا لا ســيما بالنســبة للبلــدان المضيفــة الصغــيرة في الفـــترات 
الانتقاليـة الـتي تعقـب الصـراع. واقـترح أحـد المتكلمـين أن تكـون البعثـات أصغـر في حـــالات 
الطوارئ، وأكبر في الحالات المعقدة، عندما يكون موضوع إثبات تصميم المجلـس ووحدتـه ذا 
أهميـة. وتم الاتفـاق علـى أن رئيـس البعثـة، الـذي يتحـدث باسـم البعثـة، يـؤدي دورا رئيســـيا، 

وعليه ينبغي أن يكون على اتصال وثيق بالأعضاء الآخرين للبعثة. 
وتم اعتبار البعثات المشتركة مع هيئات أخرى للأمم المتحــدة مثـل المجلـس الاقتصـادي 
والاجتماعي، فضلا عن المنظمات الإقليمية، مفيدة في ظـروف معينـة. ولكـن تم التحذيـر بأنـه 
ينبغي عدم الاضطلاع بهذه البعثات إلا عندما تكـون للـهيئات الأخـرى ولايـة محـددة واهتمـام 

محدد بالمشاركة. وفي هذا الصدد، تمت الإشارة إلى المادتين ٥٠ و ٦٥ من الميثاق. 
واتفق المشاركون على أن للتوقيت أهمية أيضا. فبينما يستحسن القيام بعدد أكــبر مـن 
البعثات، إلا أن العاملين المالي والزمني يفرضان بعـض القيـود. واقـترح أحـد المشـاركين تنظيـم 
ثلاث بعثات في السنة، على أن يكون ذلك بمثابة دليل يسترشـد بـه، بينمـا رأى مشـارك آخـر 
أنه لا داعي إلى وضع قواعد في هذا الصدد، بما أن البعثات ينبغي أن تكون تلبيـة لاحتياجـات 
حقيقية. فينبغي النظر في البعثات عندما تكون عملية السلام تمر بمرحلة حاسمة، وعندما تكـون 
للمبـادرات الـتي يقـوم بهـا مجلـس الأمـن في هـذا الصـدد تأثيرهـــا، بمــا أن الوصــول قبــل الأوان 

أو بعد الأوان قد لا يكون مجديا. وأشار متحدث آخر إلى فائدة البعثات الوقائية. 
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التواجد على أرض البعثة 
أشار أحد المعلقين إلى خبرته المستمدة من بعثة حديثة العـهد إلى أفغانسـتان، فقـال إن 
ـــالتوصل إلى تقييــم فــوري للحالــة علــى الأرض، بمــا في ذلــك  البعثـات تسـمح للمشـاركين ب
التعرف على دقائق مواقف الأطـراف. وسـلم أحـد المتحدثـين بـأن تقـارير الأمانـة العامـة ذات 
نوعية كبيرة، إلا أنه لا يمكن أن يحل محلها التعرف على الحالة علـى الأرض. فالمعرفـة المباشـرة 
المكتسـبة في الميـدان يمكـن أن تضيـف ثـراء وعمقـا إلى تحليـل المجلـس ومداولاتـه، بـل يمكـــن أن 
تؤدي إلى إعادة النظر في ولاية حفظ السلام، كما حدث بالنسبة لبعثة منظمـة الأمـم المتحـدة 

في الكونغو. 
وتم أثنـاء المناقشـة، إبـراز أهميـة الالتقـاء بمجموعـة كبـيرة مـن الجـهات الفاعلــة المحليــة. 
فمثلا توصلت بعثة مجلـس الأمـن إلى كوسـوفو إلى اسـتنتاجات مختلفـة عـن الاسـتنتاجات الـتي 
توصلت إليها بعثة أخـرى إلى الإقليـم، نظـرا لأنـه توفـر للبعثـة الأخـيرة وقـت كـاف للاطـلاع 
على الحالة علـى الأرض، والتحـدث مـع مجموعـة أكـبر مـن النـاس. وتم التـأكيد بصفـة خاصـة 
على قيمة اجتماع المنظمات غير الحكومية بالشخصيات القيادية المحليـة (علـى الصعيـد الرسمـي 
وغـير الرسمـي، مثـل جـنرالات الحـرب الأفغـان) وزيـارة المواقـع مثـل مخيمـات اللاجئـين. ومـــن 
الأهميـة بمكـان بصفـة خاصـة، الاجتمـاع بممثلـين عـن فئـات محـددة، مثـل النسـاء، والأقليـــات، 
والمجموعـات المسـتضعفة الأخـرى الـتي يحتمـل ألا يسـمع صوتهـا في محـافل أخـرى. وعلـق عــدة 
مشاركين أيضا، على أهمية التفاعل مع السكان المحليين (خارج العملية السياسية)، مـن خـلال 
نقل رسالة السلام، فضلا عن الاسـتماع إلى آرائـهم، وإشـعارهم بـأنهم جـزء مـن عمليـة اتخـاذ 
القرارات. وفي الوقت نفسه، حـذر بعـض المشـاركين في المناقشـة مـن أن زيـادة التفـاعل، وإن 
كانت بالأمر المفيد، ربما تعقد الأمور وتطيـل أمـد البعثـة، وربمـا تصـور المجلـس علـى أنـه جهـة 
تحكيم أو محكمة له الكلمة الأخيرة. وتم أيضا إبراز خطر نشوب بلبلة نتيجـة الأقـوال الخاطئـة 
أو المتضاربة التي يدلي بها الشهود. وأشير إلى أن هذه المناقشة تتمشى مـع تحمـل المجلـس ولايـة 

واسعة ومع إدراك مسؤولياته، بما في ذلك مسائل مثل حقوق الإنسان. 
وأثنـاء المناقشـات مـع الأطـراف الأخـرى علـــى الأرض، أُوصــي بــأن يتحلــى أعضــاء 
المجلس بروح الدبلوماسية، مع الصرامة إذا لزم الأمر، لا سـيما مـع القـوات غـير النظاميـة مثـل 
جنرالات الحرب والمتمردين. وأثيرت مشـكلة الإفـلات مـن العقـاب، فيمـا يتصـل بالاجتمـاع 
بجهات عاملة ارتكبت فظائع دون الخوف من العقاب. ومن ناحية أخرى، تم التأكيد بصـورة 

متكررة على أهمية أن ينقل المجلس رسالة تنطوي على الدعم ولا تنطوي على التهديد. 
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وشدد عدد من المشاركين على أهمية شفافية البعثات تجاه الجهات الفاعلة المحلية علـى 
الأرض، وغـيرهم داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة، وإن كـان مشـارك آخـر أكـد علـى أن نشـــر 
نتـائج المشـاورات اليوميـة الـتي تجـرى في البعثـة (”التـاريخ الشـفوي“ للبعثـة) يمكـــن أن يــردع 
بعض الناس عن التحدث بصورة صريحة. وأشير إلى أن الاحتفاظ بشكل مـن أشـكال المحـاضر 

يمكن أن يكون بمثابة وثائق تاريخية. 
 

فترة ما بعد البعثة 
شـــدد أحـد المعلقـين علـى أن المجلـس ينبغـي أن يحـترم التوصيـات الـواردة في تقــاريره، 
كما ينبغي أن يدرجها في قراراتـه ومقرراتـه الأخـرى. ورأى معلـق آخـر أن المجلـس ينبغـي أن 

يعيد النظر بصورة دورية في توصياته، التي ينبغي عدم اعتبارها نهائية. 
وختامـا، اتفـق المشـاركون علـى أن بعثـات مجلـس الأمـن: (١) تمثـل بعـدا هامـا لعمــل 
المجلس واتصالاته؛ (٢) تقدم فرصا تعليمية فريدة للمشاركين؛ (٣) يمكن في ظروف معينـة أن 
تسـاعد علـى تحسـين الحالـة علـى الأرض مـن خـــلال نقــل الرســائل وتوضيــح وحــدة المجلــس 

وتصميمه والتزامه، وأحيانا من خلال النتائج التي تم التوصل إليها. 
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الجلسة الثالثة  
  الأفرقة العاملة والهيئات الفرعية 

السفير إسماعيل غسبار مارتيتر (الممثل الدائم لأنغولا)  مدير المناقشة:
السفير هيرالد مونيز (الممثل الدائم لشيلي)  المعلقون:

السفير إينوثنثيو ف. آرياس (الممثل الدائم لإسبانيا) 
 

وصـف مديـر المناقشـة بإيجـاز، في مقدمتـه، دور الأفرقـة العاملـــة والهيئــات الفرعيــة في 
مساعدة المجلس علـى النظـر في جـدول أعمالـه المؤقـت والموسـع، بمـا في ذلـك تنفيـذ القـرارات 
المحددة. وركزت المناقشة علـى المواضيـع الرئيسـية التاليـة: (١) كيـف تعمـل لجـان المجلـس مـن 
الناحية العملية؛ (٢) دور لجنة الجزاءات المنشأة بموجب القـرار ١٢٦٧ والمكلفـة برصـد تنفيـذ 
الجـزاءات المفروضـة علـى القـاعدة والطالبـان؛ (٣) تطـور لجنـة مكافحـــة الإرهــاب؛ (٤) دور 
أفرقـة الخـبراء في رصـد الجـــزاءات؛ (٥) بعــض المشــاكل الــتي تواجــه الأفرقــة العاملــة التابعــة 

للمجلس؛ (٦) أفضل الطرق التي يتعين اتباعها للإعداد لرئاسة اللجان أو الأفرقة العاملة. 
 

السمات والإجراءات الرئيسية للجان مجلس الأمن 
تتألف كل لجنة من لجان مجلس الأمن والــتي تعتـبر صـورة للمجلـس نفسـه، مـن جميـع 
أعضاء المجلس وعددهم ١٥. غير أنه من الناحية الإجرائية تختلف اللجان عن المجلس مـن عـدة 
نواح. أولا ليس هناك تناوب علــى رئاسـة اللجـان كـل شـهر كمـا هـو الحـال بالنسـبة لرئاسـة 
المجلـس، ولكـن التنـاوب يكـون سـنويا. وينتخـب المجلـس رؤسـاء اللجـان، وإن كـان الأعضــاء 
الخمسة الدائمون، من الناحية العملية، هم الذين يعينونهم. وفي هذا الصدد، فإن المطلــوب هـو 
توخي المزيد من الشفافية. والفرق الثاني هو أنه ليس للأعضـاء الدائمـين الخمسـة حـق النقـض 
رسميا. والفرق الثالث هو أن اللجان تأخذ قراراتها بتوافق الآراء لا بالتصويت - وهي ممارسـة 
تمت مناقشتها بصورة مطولة (انظر أدناه). والفرق الرابع هو أنه من النادر أن يحضـر الممثلـون 
الدائمون - باستثناء رئيس اللجنة - اجتماعـات اللجنـة. ويقـوم بتمثيـل الـدول بصـورة عامـة 
مستشار الدولة المعنية أو سـكرتيرها الأول. والفـرق الخـامس هـو أنـه لا يوجـد تحـت تصـرف 
اللجـان، بعكـس المجلـس، كـل الوسـائل اللازمـة للاضطـــلاع بولايتــها، كمــا يحــدث بالنســبة 

لمكافحة الإرهاب.  
وتوافــق الآراء، في رأي البعــض، مشــكلة تعــاني منــها اللجــــان فيمـــا يتعلـــق باتخـــاذ 
القـرارات. فـهي تسـمح لعضـو واحـد بتعطيـل عمـل الأغلبيـة وتعطيـل المسـألة بأكملـها عندمــا 
لا يكون هناك اتفاق إلا على جوانب قليلة. غير أن آخرين رأوا أنه من الأهمية بمكان المحافظـة 
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علـى قـاعدة توافـق الآراء أثنـاء العمـل وعلـى مسـتوى اللجنـة للحـرص علـــى أخــذ آراء جميــع 
الأعضاء بعين الاعتبار. وأشير إلى أنه على الرغم من أن توافق الآراء هو القاعدة، هناك طـرق 
للالتفاف حول هذه النقطة. فمثلا، يجري الرئيس في كثير من الأحيـان مشـاورات غـير رسميـة 
لمحاولة الخروج من المـأزق، ويمكنـه، إذا رأى ذلـك ضروريـا، عـرض المسـألة الـتي لم تحـل علـى 

المجلس لاتخاذ قرار بشأنها. 
 

دور لجنة الجزاءات المنشأة عملا بالقرار ١٢٦٧ (١٩٩٩) بشأن القاعدة والطالبان 
إثـر الهجمـات الإرهابيـة الـتي وقعـت في ١١ أيلـول/سـبتمبر، احتـل الإرهـــاب العــالمي 
ـــدورة. وتشــرف  مكانـا رئيسـيا في جـدول أعمـال المجلـس وفي عمـل لجنتـين مـن لجانـه أثنـاء ال
اللجنـة ١٢٦٧ المنشـأة في عـام ١٩٩٩ علـى تنفيـذ عـدة قـرارات تفـرض مجموعـــة كبــيرة مــن 
الجـزاءات علـى أســـامة بــن لادن، وأعضــاء منظمــة القــاعدة والطالبــان والأفــراد والكيانــات 
المرتبطـين بهـا. ومـن بـين التدابـير المتخـذة حظـر السـفر، وتجميـد الأصـول الاقتصاديـة، وحظـــر 

الأسلحة، ويتم تطبيق هذه التدابير على صعيد عالمي. 
كيف تؤدي اللجنة دورها؟ الأداة الرئيسية التي تستخدمها هي ”القائمة الموحـدة“ – 
وهي قائمة يتم استكمالها بانتظام وتتألف من الأفراد والكيانات المذكوريـن أعـلاه. وتضـم في 
الوقـت الراهـن حـوالي ٣٧٢ فـردا أو منظمـة. وفيمـــا يتعلــق بالامتثــال للقــرار، لــدى اللجنــة 
التقارير التي تقدمها الدول الأعضاء عن تنفيذ هذه التدابير، وهي التقارير التي طلبتـها قـرارات 
مجلـس الأمـن، وأحدثـها القـرار ١٤٥٥ (٢٠٠٣). ومـن المؤســـف أنــه لم تقــدم إلا ٨٤ دولــة 
ممـا مجموعـه ١٩١ تقاريرهـا حـتى الآن، في الوقـت الـذي تنشـط فيـه القـــاعدة والطالبــان فيمــا 
لا يقل عن ١٠٢ من البلدان. ويساعد اللجنة في عملها فريق رصد من الخبراء أنشـأه المجلـس. 
وخلاصة القول إنـه تم تحقيـق الكثـير: فـهناك تنسـيق اسـتخباري أكـبر علـى الصعيديـن الوطـني 
والإقليمي؛ وتعاون أكبر مع اللجنة على الرغم من العدد المحدود من التقارير الواردة؛ وتشريع 
جديـد وهيـاكل أساسـية جديـدة علـى الصعيـد الوطـني لمسـاعدة الـدول الأعضـاء علـــى الوفــاء 
بالتزاماتها. وبالإضافة إلى ذلك، تم تجميد نحو ١٣٥ مليون دولار من الأصول على الرغـم مـن 
أن القاعدة تحاول الالتفاف حول هذا التجميــد. وعلـى اللجنـة الآن أن تواجـه فكـرة مصـادرة 
الأصول والأرض، وتضع قواعد للنظم المصرفية غير الرسمية. والواقع أن اللجنة تقوم بوظيفتـها 

على الرغم من أنها تحتاج إلى التطلع إلى التحديات التي ستواجهها في المستقبل. 
وأعرب عدة مشاركين عن قلقهم بشأن الإجراءات الـتي وضعتـها اللجنـة فيمـا يتعلـق 
بوضع الأفراد أو الكيانات على قائمتها أو إزالتهم من قائمتـها. وتحدثـوا عـن الصعوبـات الـتي 

تعترضهم عند إضافة أو إزالة أسماء من القائمة الموحدة. 
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الدور المتطور للجنة مكافحة الإرهاب 
لجنة مكافحة الإرهاب هي أحد أبرز اللجـان الـتي أنشـأها المجلـس إثـر الهجمـات الـتي 
وقعت في ١١ أيلول/سبتمبر لرصد تنفيذ القرار ١٣٧٣ (٢٠٠٢)، وأدت إلى اتخـاذ إجـراءات 
بعيدة الأثر ضد التهديدات الإرهابية. وبعد بداية سريعة، قدرت اللجنة أن مكافحة الإرهـاب 
عملية معقدة للغاية. وأبلت اللجنة بلاء حسـنا في مجـالين، كمـا ذكـر عـدة متحدثـين: (١) في 
تشجيع الدول الأعضاء علـى اعتمـاد التشـريعات اللازمـة لتحقيـق أهـداف مكافحـة الإرهـاب 
الـواردة في القـرار ١٣٧٣؛ (٢) في تشـجيعها علـى التصديـق علـى الاتفاقيـات الرئيسـية للأمــم 

المتحدة لمكافحة الإرهاب، مع بعض الفروق الإقليمية. 
وبـدأت اللجنـة الآن عملـها في المرحلـة الثانيـة: وهـو رصـد تنفيـذ التشـريعات الوطنيــة 
للحرص على مطابقتـها للالتزامـات الدوليـة. وتم الإعـراب عـن بعـض الشـك فيمـا إذا كـانت 
لجنة مكافحة الإرهاب ستستطيع أن تحقق ذلـك. فـأولا، لا يبـدو أن لديـها الوسـائل الكافيـة. 
وهـي، ثانيـا، مقيـدة بضـرورة التوصـل إلى توافـق لـلآراء، إذ أن بعـض الأعضـاء يحجمـون عــن 
تسمية الدول المتمردة بينمـا يعتقـد أعضـاء آخـرون أن الوقـت قـد حـان لتسـمية هـذه الـدول. 
وهنـاك انطبـاع بأنـه علـى الرغـم مـن أن لجنـة مكافحـة الإرهـاب تـدار بـاقتدار، إلا أن أهميتــها 
وحيويتها في تدهور، وتم التطرق إلى كيفية معالجة ذلك. وتمت الإشارة إلى أن لجنـة مكافحـة 
الإرهاب قد أقرت في الآونة الأخيرة تقريرا يستعرض إجراءاتها الفعالـة وإجراءاتهـا غـير الفعالـة 
ويصنف التقرير البلدان التي لم تقدم بعد تقارير عن التدابير التي اتخذتها لتنفيـذ القـرار ١٣٧٣. 
وعلـى الرغـــم مــن أن عــددا كبــيرا مــن هــذه الــدول لم تقــدم تقاريرهــا بســبب عــدم توفــر 
الإمكانيات، إلا أن ربع هذه الـدول لم تقـدم تقاريرهـا بسـبب افتقارهـا إلى الإرادة السياسـية. 
ومـن الأمـور الحاسمـة كمـا يـرى البعـض أن تصـل لجنـة مكافحـــة الإرهــاب إلى توافــق لــلآراء 

وتسمي هذه الدول باسمها. 
 

دور أفرقة الخبراء في رصد تنفيذ الجزاءات 
تم توجيــه النظــر إلى الــدور الــذي تؤديــه أفرقــة الخــبراء المســتقلة في مســاعدة لجنــــة 
الجزاءات. ووصف أحد المشاركين أن إنشاء هذه الأفرقة هو أحـد الإجـراءات الأكـثر اتسـاما 
بالتجديد، والتي اتخذها المجلـس في تناولـه لمسـألة تنفيـذ أنظمـة الجـزاءات. وعلـى سـبيل المثـال، 
أدى فريق الخبراء المعني بأنغولا دورا رئيسيا في تنفيذ الجــزاءات المفروضـة علـى الاتحـاد الوطـني 
للاستقلال التام لأنغولا (يونيتا). فلولا عمل هذا الفريق والزعامة القويـة الـتي تحلـى بهـا رئيـس 
لجنة الجزاءات المفروضة على أنغولا لكان مــن الصعـب التنبـؤ بنتيجـة نظـام الجـزاءات. غـير أن 
الرصد الذي يقوم به الفريق جعل الدول المجاورة تشـعر بـالقلق ومـن ثم تغـير سياسـاتها. وأكـد 
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على هذا التقييم وفائدته مشارك آخـر أشـار إلى خبرتـه الخاصـة بوصفـه عضـوا في فريقـين مـن 
الخـبراء، أحدهمـا بشـأن سـيراليون والآخـر، فيمـا بعـد، بشـأن ليبريـا. ويمكـــن أن يقــدم هــؤلاء 

الخبراء المستقلون تفهما أفضل لمشاكل التنفيذ على الأرض، فضلا عن اقتراح كيفية حلها. 
غير أن عدة مشاركين أكدوا على أن لجنة الجزاءات ينبغي أن ترصـد علـى نحـو وثيـق 
عمل أفرقة الخبراء. وللأسف أن هذه الأفرقـة لا تتقيـد كلـها في عملـها بنفـس المعايـير العاليـة. 
ـــتي  فأحيانـا تقـدم بيانـات غـير موثوقـة واتهامـات متسـرعة؛ أو لا تسـتوعب عمليـات السـلام ال
تظهر في أحد البلدان أو الأقاليم؛ أو أن لديها مصالح مشتركة مع الشـركات؛ أو أنهـا تتجـاوز 
ولايتها. وبالنسبة للنقطة الأولى، لوحظ أن الأمانة العامة أيضا اهتمت اهتماما كبيرا بضـرورة 
أن تكون نتائج الأفرقة موثوقة ومدعومة. فأنشأت منـذ سـتة شـهور فرقـة عمـل مشـتركة بـين 
الإدارات للنظر في المسألة نتيجة للصعوبات التي نشأت فيما يتصل بعمل بعض أفرقـة الخـبراء. 
وأعدت مبادئ توجيهية داخلية للخبراء، تدعو إلى استخدام المعايير الاسـتدلالية الممكنـة، وإلى 
التـأكد مـن المعلومـات بالاسـتناد إلى عـدة مصـادر. ويتـم بـذل قصـارى الجـهود لجعـل أعضـــاء 
الأفرقة يدركون إدراكا أكبر أهمية المحافظة على نزاهة هـذه العمليـة. وتم حـث أعضـاء المجلـس 
علـى مواصلـة العمـل في هـذا الاتجـاه ودعـم الأفرقـة. فالأمانـة العامـة لا تسـتطيع أن تتبـع نظــام 

الجزاءات بنفسها، بما أنه ليست لديها القدرة على معرفة الأدلة وعرضها.  
وتم أيضا معالجة موضوع العلاقـة بـين أفرقـة الرصـد ولجـان الرصـد. وتم اعتبـار ذلـك 
تحديا يتطلب معالجة متأنية. ومن ناحيـة أخـرى، تخضـع أفرقـة الخـبراء الـتي يحـدد مجلـس الأمـن 
ولايتها لمساءلة المجلـس وإلى لجنـة الجـزاءات، وإن كـان الأمـين العـام، لا رئيـس كـل لجنـة مـن 
اللجان، هو الذي يعين أفرقة الخبراء. وعليه فإن لكل فريـق نوعـا مـن الاسـتقلال، وعلـى هـذا 
الأساس يصعب أحيانا جعل الفريق يتقيد بولايته عندمـا يبـدو أنـه تجاوزهـا. ورأى البعـض أن 
المجلـس ينبغـي أن يفسـح المجـال أمـام الأفرقـة لتـؤدي عملـها، وإن كـان عليـه أن يوضـح لهــا أن 

وظيفتها هي مساعدة اللجان وخدمتها.  
 

الأفرقة العاملة التابعة لمجلس الأمن 
هناك من ذَكَرَ أن لبعض الأفرقة العاملة التابعة للمجلـس دورا أبـرز وأكـثر فعاليـة مـن 
دور أفرقة عاملة أخرى. فمثلا، يلاحظ أن الفريق العـامل التـابع لمجلـس الأمـن المعـني بالمسـائل 
العامـة المتعلقـة بـالجزاءات والفريـق العـــامل المعــني بــالإجراءات والوثــائق لم ينشــطا في الآونــة 
الأخيرة. وكان معروضا علـى الفريـق الأول وثيقـة جيـدة، تتضمـن نقاطـا كثـيرة تمـت الموافقـة 
عليها، غير أن هناك اتفاقا إجماليا تم التوصل إليه وهو أنـه ”ليـس هنـاك اتفـاق علـى أي شـيء 
إذا لم يكن هناك اتفاق على كل شـيء“. فكـان هنـاك خـلاف حـول مسـألة مـدة الجـزاءات، 
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ونتيجة لذلك، لم يتم وضع الصيغة النهائية للوثيقة. وكانت هناك محاولـة لوضـع ”اسـتراتيجية 
للخروج“ من المأزق ولكن هذه المحاولة تعرقلت بسبب عدم التوصـل إلى توافـق لـلآراء. وبمـا 
أن صلاحيـات الفريـق الأصلـي قـــد انتــهت مدتهــا، ينظــر الآن في الورقــة الأعضــاء الجــدد في 
المجلس. وأثارت هـذه التجربـة الشـكوك حـول ممارسـات العمـل وتحديـد فـترات زمنيـة واقعيـة 
للعمل. ويتعين على الأعضاء القائمين بقدر الإمكان، أن يحاولوا توضيح المسـائل الـتي لم يبـت 
فيها قبل مغادرتهم المجلس. فالفريق العامل المعني بالإجراءات والوثـائق فريـق عـامل غـير رسمـي 
يقدم المشورة بشأن المسائل التقنية. ويجتمع الفريق برئاسـة رئيـس المجلـس بنـاء علـى طلـب أي 
ـــن  عضـو في المجلـس، في كـل مـرة تنشـأ مسـألة تحتـاج إلى البـت فيـها. وكـان يعمـل في فـترة م
الفترات بدينامية كبيرة بفضل عضو منتخب سـابق، ولكنـه أصبـح خـاملا منـذ ذلـك الوقـت. 
وتمـت الإشـارة إلى أنـه ينبغـي أن يـهتم أعضـاء المجلـس في السـنوات المقبلـة اهتمامـا أكـبر بهـــذه 
الأفرقـة العاملـة، بالإضافـة إلى فريقـين عـاملين آخريـن يُعنيـان بعمليـات حفـظ الســـلام، وبمنــع 
الصراعات وحلها في أفريقيا. وتنحصر مسؤولياتهما في ذلك. وربمـا يسـتطيع الفريقـان بفضـل 
آراء بعض الأعضاء الجدد أن يجـدوا طريقـة لإعـادة إحيـاء ولايتـهما، علـى الرغـم مـن جـدول 

الأعمال المثقل المعروض على المجلس.  
 

اقتراحات للأعضاء المقبلين للتحضير للرئاسة 
تخصيص وقت كافٍ للتحضير للرئاسة.  •

ـــم جيــد مــن بعثــاتهم  للرؤسـاء دور هـام عليـهم أن يـؤدوه. ولكنـهم يحتـاجون إلى دع •
الدائمة: الدعم التقني، والمعرفة والبحث، والمشورة السياسية. 

يتعين على الرؤسـاء زيـارة البلـدان أو المنـاطق الـتي تعـنى بهـا أفرقتـهم والمناقشـات الـتي  •
يجرونهـا علـــى الأرض مــع الســفارات، والمنظمــات غــير الحكوميــة ومــا شــابه ذلــك 

مناقشات مفيدة للغاية لعمل أي لجنة. 
للأعضاء الدائمين الخمسة تأثير قوي على تحديـد اللجـان والأفرقـة العاملـة الـتي سـيتم  •
إنشـاؤها أو الـتي لـن يتـم إنشـاؤها. ومـن الأهميـة بمكـان العمـل علـى نحـو وثيـق معـــها 

والسعي للحصول على المشورة والإرشاد منها. 
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الجلسة الرابعة 
  دور المنسقين السياسيين لمجلس الأمن 

أندريس فرانكو، ممثل منظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف)، بيرو  مدير المناقشة:
المستشار سهيل محمود (باكستان)  المعلقون:

السفير أليكساندر ف. كونوزن (الاتحاد الروسي) 
الوزير المستشار جوزايا روزنبلات (الولايات المتحدة) 

 
آلية المنسقين السياسيين هي ظاهرة جديدة نسبيا. ومع ذلك تقوم هـذه الآليـة بـالفعل 

بدور حيوي ومتطور في عمل مجلس الأمن اليومي. 
 

الوظائف الرئيسية للمنسقين السياسيين 
تتمثل المهمة الرئيسية للمنسقين السياسيين في مساعدة السفراء في التعامل مع جـدول 
الأعمال وتنظيم الوقت، خاصة خلال الشهر الذي يتولى فيه وفدهـم رئاسـة المجلـس. وتمـارس 

المهمة في إطار ثلاثة أبعاد متميزة. 
أولا، يعمـل المنسـقون السياســـيون، في بعثــاتهم الدائمــة، بصفتــهم منســقين رئيســيين 
لكفالة إبقاء أعضاء وفودهم على علم بالتغيرات التي تطـرأ علـى برنـامج عمـل المجلـس اليومـي 
والشهري، ويشاركون في جميع الاجتماعات، سواء كانت على مسـتوى السـفراء أو الخـبراء. 
ـــاوض، مثــل  وفي بعثـاتهم، يتـولى المنسـقون أيضـا مسـؤولية متابعـة الوثـائق الـتي تكـون قيـد التف

مشاريع القرارات، فضلا عن التأكد من إعداد بيانات سفرائهم في الوقت المحدد. 
ثانيا، المنسقون السياسيون مسؤولون عـن إقامـة صلـة دائمـة مـع الأمانـة العامـة بشـأن 
الجوانب الإدارية لكل رئاسة، خاصة الترتيبـات المتعلقـة بكـل جلسـة/جلسـة مشـاورات (مثـل 
إعداد الملخصات الإجرائية للرئيس). ومـن مسـؤوليات المنسـقين السياسـيين القيـام، قبـل تـولي 
الرئيس لمنصبه، بتنظيم اجتماعات مع الأمانة العامة (مثل مكتب الأمين العام، ووكيلي الأمين 
العـام للشـؤون السياسـية وعمليـات حفـظ السـلام، وشـعبة شـــؤون مجلــس الأمــن، والمكــاتب 
الإقليمية لإدارتي الشؤون السياسية وعمليات حفـظ السـلام) يتـم فيـها تخطيـط برنـامج العمـل 
الشهري (التقويم). ويظل المنسقون السياسيون على اتصـال دائـم بالأمانـة العامـة، خـلال فـترة 
رئاسـة وفودهـم، بشـأن شـكل الاجتماعـات، وأسمـاء مقدمـي الإحاطـات مـن الأمانـة العامـــة، 

والنتائج المتوقعة للاجتماعات. 
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ثالثـا، يتعـاون المنسـقون السياسـيون فيمـا بينـهم علـى وضـع الصيغـة النهائيـة للبرنـــامج 
الشهري في مأدبة الغـداء الشـهرية الـتي يسـتضيفها الرئيـس المقبـل، حيـث يقيمـها في الأسـبوع 
الأخير من الشهر السابق لتوليه الرئاسة. وفي هذا الصدد، أكد عدد من المتكلمين على المهمـة 
الأساسـية للمنسـقين السياسـيين المتمثلـة في الحفـاظ علـى اسـتمرار تـداول المعلومـات فيمـا بــين 
الوفود، وكذلك في التوصـل إلى حلـول توفيقيـة للمسـائل الـتي تطـرأ يوميـا، سـواء تعلـق ذلـك 
بـالتوقيت أو المضمـون. والاتصـالات اليوميـة بـين الوفـود عـن طريـق المنسـقين السياسـيين مـــن 
خلال الفاكس أو البريد الإلكتروني مفيدة بصفة خاصـة. واتفـق المتكلمـون علـى أن المنسـقين 
السياسيين يعملون أساسا بصفتهم مراكز للتنسيق، وبصفتهم حلقة اتصال بين الوفـود لكفالـة 
المزيد من الفعالية ولتولي مهمة التعامل مع المسائل الروتينية بدلا عن الممثلين الدائمين. وتتسـم 

وظائفهم بأهمية خاصة بالنظر إلى الاختلاف في الحجم بين البعثات الممثلة في المجلس. 
والمنسق السياسي لرئيس المجلس يضطلع بدور حيـوي للغايـة في عمـل المجلـس ككـل. 
وتتمثل مسؤولية المنسق في الأساس في زيادة قابلية التنبؤ بعمل المجلس اليومي ونقل المعلومـات 
الحاسمـة الأهميـة والعاجلـة إلى أعضـاء المجلـس، وفي الوقـت نفسـه، كفالـة اتسـام أنشـطة المجلــس 
بالشفافية إزاء عضوية الأمم المتحدة الأوسع نطاقـا. واقـترح أحـد المتكلمـين أنـه ينبغـي لمنسـق 
الرئاسة أن يحرص على عدم إجهاد الأعضاء الآخرين من خلال التوقعات المفرطـة فيمـا يتعلـق 
بوضع برنامج عمل المجلس، وإنمـا ينبغـي لـه أن يـترك ”عـددا مـن الفـرص المتاحـة“ في التقـويم 
الشهري لاستيعاب الأحـداث غـير المتوقعـة الـتي قـد يتعـين النظـر فيـها. ومـن الأفضـل التحلـي 
بالمرونـة والقـدرة علـى تقبـل الاقتراحـات. وفيمـا يتعلـق بالتقييمـات الشـهرية الـتي تعدهـا كـــل 
رئاسة (مثال على ذلك الوثيقة S/2004/56)، وردت الإشارة إلى أن تلك الوثائق تشكل جزءا 
مـن أنشـطة المجلـس الـتي صـدر بهـا تكليـف (انظـر المذكـرة المقدمـــة مــن الرئيــس المؤرخــة ٢٢ 
ــدا  أيـار/مـايو ٢٠٠٢، S/2002/199)، وأن إدخـال أي تغيـيرات عليـها أمـر يتطلـب اتفاقـا جدي

فيما بين الأعضاء. 
ويتعين على المنسقين السياسيين إبلاغ وفود بلدانهم وتوفير المعلومـات الوافيـة لهـا عـن 
أساليب عمل مجلس الأمن المعتادة، وإجراءاته، وممارساته. وهم يضطلعون أيضـا بـدور حاسـم 
الأهمية في تحسين تنظيم الوقت في المجلس، وذلك علـى سـبيل المثـال بتشـجيع أعضـاء وفودهـم 
على تجنب البيانات المطولة أو الاندفاع إلى طلب الكلام بشأن كل بنـد. والمنسـقون مؤهلـون 
أيضـا، مـن خـلال شـبكتهم، للتوصـل إلى الحلـول التوفيقيـة بشـأن نصـوص مـن قبيـل البيانـــات 
الصحفيـة الـتي يصدرهـا الرئيـس، وقـرارات المجلـس، والبيانـات الرئاسـية. وعلـى سـبيل المثـــال، 
ــس  طُلـب إلى المنسـقين السياسـيين مؤخـرا إعـداد اتفـاق وتحقيقـه بشـأن نـص مقدمـة تقريـر مجل

 .(A/58/2 مثال على ذلك الوثيقة) الأمن السنوي المقدم إلى الجمعية العامة
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إلا أن البعض أشار إلى أن هناك حدودا لقدرة المنسقين علـى تحديـد أي بنـود جـدول 
الأعمال ينبغي وضعها في التقويم الشهري. والغالبية العظمـى مـن المسـائل المدرجـة في جـدول 
أعمال المجلس مسائل ترد تلقائيا، مثل التجديد الدوري لولايات عمليات الأمم المتحدة لحفظ 
السـلام والبنـود الـتي تعرضـها الأمانـة العامـة علـى الرئيـس (مثـل النظـر في تقـارير الأمـين العــام 
المقدمـة إلى المجلـس). وفي الوقـت نفسـه، وبـــالنظر إلى جــدول أعمــال المجلــس اليوميــة المثقــل 
بالأعباء، ساد رأي بأن إدراج بنود جديدة يجب أن تسبقه مشاورات بين المنســقين السياسـيين 

والأمانة العامة. 
 

الأدوار الجديدة المقترحة للمنسقين السياسيين 
اقـترح أحـد المشـاركين في النقـاش إنشـاء فريـق عـــامل غــير رسمــي لمناقشــة مــا يلــي: 
’١‘ أوجه التفاهم المشترك بشأن أشـكال جلسـات المجلـس؛ ’٢‘ المسـائل المتصلـة بـالإجراءات 
والوثائق؛ ’٣‘ مدى ضرورة عقد جلســة اختتـام في نهايـة الشـهر؛ ’٤‘ تجنـب المجلـس النظـر في 
المسائل التي تنظر فيـها هيئـات أخـرى مـن هيئـات الأمـم المتحـدة؛ ’٥‘ تمديـد ولايـات بعثـات 
حفظ السلام لفترة خمسة شهور أو سبعة شهور (حتى لا يؤدي نسق الستة شهور إلى الإثقال 
على الرئاسة الــتي يتعـين عليـها التجديـد لبعثـات متعـددة)؛ ’٦‘ ضـرورة تقـديم رؤسـاء المجلـس 
لتقييمات شهرية؛ ’٧‘ إمكانية قيام المنسقين السياسيين باستعراض قائمة قرارات مجلس الأمـن 
التي لم تنفذ. بيـد أن أحـد المشـاركين الآخريـن قـال إن المنسـقين السياسـيين يمكـن أن يناقشـوا 

العديد من هذه المسائل بشكل غير رسمي، بدون الحاجة إلى إنشاء فريق عامل. 
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الجلسة الخامسة 
  تحديد الأولويات ووضع جدول الأعمال وتنظيم الوقت 

جوزيف ستيفانيدس، مدير شعبة شؤون مجلس الأمن،  مدير المناقشة:
إدارة الشؤون السياسية 

السفير أرنولدو م. ليستري (الممثل الدائم للأرجنتين)  المعلقون:
المستشار جان - لوك فلوران (فرنسا) 

السفير إيمير جونز باري (الممثل الدائم للمملكة المتحدة) 
 

لاحـظ مديـر المناقشـة أن زيـادة أنشـطة المجلـس في السـنوات الأخـيرة والنطـاق المتســـع 
ـــد الأولويــات. وهنــاك  للمسـائل المعروضـة عليـه يفرضـان تحديـات حقيقيـة فيمـا يتعلـق بتحدي
حاجة واضحة للنظـر في كيفيـة التخفيـف مـن عـبء عمـل المجلـس ليتفـرغ للتركـيز علـى أهـم 
ما يستجد من مسائل. وقد اتخـذ بعـض الخطـوات في هـذا الاتجـاه، مثـل إحالـة بعـض المسـائل 
ليُنظـر فيـها علـى مسـتوى الخـبراء؛ إلا أن بالإمكـان القيـام بـأكثر مـن ذلـك. ومـــن التطــورات 
الجديرة بالذكر التي حدثـت مؤخـرا اسـتحداث مسـائل مواضيعيـة معينـة علـى جـدول أعمـال 
المجلس، وهي مسائل عامة لا ترتبط بأزمة معينـة أو تمثـل تهديـدا للسـلام. وتوفـر هـذه المسـائل 
فرصـة لأعضـاء المجلـس ولغـير الأعضـاء كذلـك للنظـر في المسـائل الشـاملة الـتي تثيرهـا حــالات 
الصراع المعروضة على المجلس، ممـا يـثري بالتـالي عمليـة اتخـاذ القـرار في المجلـس. إلا أن مسـألة 
أثيرت بشأن التوازن الصحيح الذي ينبغي تحقيقـه بـين هـذه المسـائل العامـة وحـالات الصـراع 
المحددة. أما بالنسبة لتنظيم الوقت، فقد عُرض عـدد مـن الممارسـات الوجيهـة، بهـدف تبسـيط 
المناقشـات والتشـجيع علـى الإدلاء ببيانـات أكـثر إيجـازا. والعديـد مـن هـــذه المبــادرات متــاح 

للرئاسة ويمكن أن يستفاد منه. 
 

تحديد الأولويات ووضع جدول الأعمال 
اتفـق المعلقـون علـى أنـه، بـالنظر إلى حجـم العمـل الثقيـل الموكـل إلى المجلـــس، ينبغــي 
للممثلـين الدائمـين التركـيز علـى المسـائل الرئيسـية والتفويـض بالمـهام قـدر الإمكـــان. وتحديــد 
الأولويـات ليـس بـالأمر اليسـير. إلا أن مـن الضـروري البـت فيمـا هـو مـهم حقـــا ومــا يمكــن 
لجهات أخرى أن تقـوم بـه. وبالنسـبة إلى جـدول الأعمـال، هنـاك أنـواع مختلفـة مـن المسـائل، 
منها: الصراعات القائمة التي يتعـين تناولهـا؛ والبنـود العاجلـة الـتي تتطلـب اسـتجابة؛ والمسـائل 
الروتينية التي صدر بها تكليف؛ والمسائل المواضيعية؛ والمسائل غـير المتوقعـة. ويجـب تـرك مجـال 



04-2483921

S/2004/135

دائما في برنامج العمل لإمكانية ورود مسائل غير متوقعة. علاوة علـى ذلـك، لا يمثـل برنـامج 
العمل الرسمي سوى النـزر اليسـير الظـاهر مـن عمـل المجلـس. ولتخيـل الصـورة الكاملـة لعـبء 
عمل المجلس، يتعين أيضا مراعـاة العمـل المسـتمر لهيئاتـه الفرعيـة، مثـل لجـان الجـزاءات، ولجنـة 

مكافحة الإرهاب، وأفرقته العاملة، واجتماعات الخبراء. 
ـــف إلى جــهات أخــرى، مثــل  واقـتُرح تفويـض المسـائل الروتينيـة الـتي صـدر بهـا تكلي
المنسقين السياسيين. ووضع جدول الأعمال نفسه يمكن أيضا أن يعهد به إليـهم. وشـكا أحـد 
المعلقين من أنـه، حينمـا كـان رئيسـا للمجلـس في أوائـل عـام ٢٠٠٠، اسـتغرق الاتفـاق علـى 
جدول الأعمال يومين من المشاورات. وأضاف معلق آخر أنه خلال تولي وفـده الرئاسـة منـذ 
وقـت قريـب، قـام بدعـوة المنسـقين السياسـيين إلى تـولي هـذه المهمـة. ورغـم أن بعـض الوفــود 
وجد صعوبة في تقبل ذلك، إلا أن أعضاء المجلس اجتمعوا بعد ذلـك ووافقـوا علـى مـا قـام بـه 
المنسـقون السياسـيون. وقـال إنـه أدرك مـن هـذه التجربـة أن المجلـس محكـــوم جــدا بالســوابق، 
واقترح أنه إذا كـان الأعضـاء يرغبـون في القيـام بشـيء جديـد، ينبغـي لهـم التشـاور مـع مديـر 

شؤون مجلس الأمن. 
واختلفت الآراء بشأن الكيفية المثلى للتعامل مع بعض المسائل المعروضـة علـى المجلـس 
منذ وقت طويل. فمن ناحية، اقترح البعض أن المجلس لا ينبغي أن ينظـر في تلـك البنـود إذا لم 
يطرأ جديد عليـها. ومـن ناحيـة أخـرى، أشـار البعـض إلى أن التطـور الوحيـد الـذي يمكـن أن 
يحدث، في بعض الحالات، سيكون استئناف الحرب. ولهذا السبب ينبغي للمجلــس أن يتنـاول 

هذه البنود بالنظر بصورة دورية. 
كيف يمكن إضافة بند جديد إلى جدول أعمال المجلس؟ والإجابة هي: ليس بسهولة. 
ويمكـن إثـارة المســـألة في إطــار ”المســائل الأخــرى“ في المشــاورات. إضافــة إلى ذلــك، يحــق 
للرئيس، عقب المشاورات مع الأعضاء الآخرين، أن يقترح النظر في مسـألة مواضيعيـة معينـة. 
وقد نوقشت بإسهاب مزايا وعيوب مناقشة المجلس لهـذه المسـائل (انظـر أدنـاه). كذلـك وجـه 
الانتباه إلى ضرورة قيام منظومة الأمم المتحدة، ومجلس الأمـن خاصـة، بـإدراج الـدول المنـهارة 
في جداول أعمالها بسرعة من أجل منع الصراعات. ولوحظ في هـذا الصـدد أن هنـاك تصـورا 
بوجود تضارب بين المـادة ٢٤ مـن الميثـاق، الـتي تعـهد لمجلـس الأمـن بالمسـؤولية الرئيسـية عـن 
صون السلام والأمن الدوليين، والمادة ٢ (٧)، التي تحظر التدخــل في الشـؤون الـتي تكـون مـن 
صميم الولاية الداخليـة للـدول (باسـتثناء تدابـير الإنفـاذ بموجـب الفصـل السـابع مـن الميثـاق). 
وعلـى سـبيل المثـال، في الوقـت الـذي كـان المجلـس يواجـه فيـه صعوبـات في معالجـــة الحالــة في 
ليبريا، كانت التطورات في ذلك البلـد تحـدث آثـارا ضـارة علـى بلديـن جـارين لـه. ورغـم أن 
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المجلس لديه فريــق عـامل معـني بمنـع الصراعـات في أفريقيـا، لم يجتمـع ذلـك الفريـق طـوال سـتة 
شهور تقريبا. والآليات من هذا القبيل ينبغي أن تكون عاملة بنشاط. 

 
المسائل المواضيعية 

شكل التوازن المناسب الذي ينبغي تحقيقـه بـين المسـائل المواضيعيـة وحـالات الصـراع 
المحددة موضوعا لمناقشة دامت وقتا ليس بالقليل. وجرى التسليم عمومـا بـأن مـن المفيـد جـدا 
للمجلس النظر في المسائل المواضيعية لأنه يحتاج إلى تفهم السياق المحيط بحالات الصراع ولأن 
يكون استراتيجيا أكثر في تفكـيره. وبمعالجـة هـذه المسـائل، يمكـن للمجلـس أن يتفـهم بصـورة 
أفضل الجوانب المشتركة للتـهديدات الراهنـة للسـلام والأمـن الدوليـين، سـواء أكـانت إقليميـة 
(كما هي الحال في القارة الأفريقية) أو عامة (مثلمـا في حالـة العوامـل الـتي تـؤدي إلى نشـوب 

الصراع أو تفاقمه). 
إلا أن البعـض أعـرب عـــن القلــق إزاء كــثرة ورود هــذه المســائل في جــدول أعمــال 
المجلــس. وجــدول الأعمــال مثقــل بــالبنود. عــلاوة علــى ذلــك، هنــاك مســألة الاختصـــاص 
ــى دور  المؤسسـي. فقـد رأى عـدد مـن المشـاركين أن عـددا مـن المسـائل المواضيعيـة يتعـدى عل
الأمـين العـام أو دور الجمعيـة العامـة، أو أنهـا لا ترتبـط مباشـــرة بمســؤولية المجلــس عــن صــون 
السلام والأمن الدوليين. وقـد توخـى الميثـاق فصـلا  بـين الاختصاصـات بموجـب المـادتين ٢٤ 
و ١١: فالمجلس مسؤول عن اتخاذ إجراءات للحفاظ على السلام والأمـن الدوليـين؛ والجمعيـة 
العامة مسؤولة عن إجراء المناقشات العامة عن السلام والأمن. واشـتراك المجلـس في مناقشـات 
مواضيعية، قد لا تسفر أحيانا عن نتيجة ملموسة، ينتقص من مصداقيته بوصفه هيئـة تنفيذيـة. 
علاوة على ذلك، فإن بعض المسائل المواضيعية يتسم بقدر كبـير مـن التعقيـد وتعـدد الجوانـب 
بحيــث أن مــن الضــروري تناولهــــا في منتديـــات أكـــثر تخصصـــا، مثـــل المجلـــس الاقتصـــادي 

والاجتماعي. 
وأيد معلقون آخرون بقوة نظر المجلس في المسائل المواضيعية، بوجه عام، ودافعوا عـن 
نظره في بعض المواضيع، بوجه خاص. ولا ريـب في أن المجلـس يتمتـع بالاختصـاص المؤسسـي 
للنظر في هذه المسـائل. وكـون أن أجـهزة أخـرى مـن أجـهزة الأمـم المتحـدة قـد يكـون لديـها 
ذلك الاختصاص أيضا ليس مدعاة لأن يحرم المجلس نفسه من اسـتخدامه. وعلـى العكـس مـن 
ذلك: ففي حـين أن المجلـس ليـس هـو المسـؤول الوحيـد عـن السـلام والأمـن الدوليـين، إلا أن 
المسؤولية الرئيسية تقع عليه وينبغي له أن يمارس تلك المسؤولية بكل ما أتيح له من إمكانات. 
وفيما يتعلق بالمواضيع المحددة، لاحظ أحد المشاركين أنه، من منظور أفريقي، من الواضـح أن 
هناك صلة قوية بين مسائل مواضيعية مثل ”الأطفال والصراعـات المسـلحة“، و”نـزع سـلاح 
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المحــاربين الســابقين وتســريحهم وإعــادة إدماجــهم في ســــياق حفـــظ الســـلام“ و”الأســـلحة 
الصغـيرة“، والسـلام والأمـن. وعلـى نحـو ممـاثل، تم مؤخـرا تنـاول موضـوع ”العدالـة وســيادة 
القانون“ بموافقة أعضاء المجلس لأن هذه المسائل تتعلق مباشرة بمسألة حاسمــة الأهميـة معروضـة 
على المجلس، وهي كيفية إرساء المقومات الأساسية للدول الديمقراطية. وكذلك فإن موضـوع 
”المـرأة والسـلام والأمـن“، الـذي عقـدت مناقشـة بشـأنه في الذكـرى السـنوية لاتخـــاذ القــرار 

١٣٢٥ (٢٠٠٠)، يبدو وثيق الصلة بعمل مجلس الأمن. 
علاوة على ذلك، فـإن القـرارات المواضيعيـة كثـيرا مـا تمكنـت مـن التأثـير في حـالات 
صراع ليست مدرجة رسميا في جدول أعمال المجلس. ويصح ذلك، بصفة خاصة، فيما يتعلـق 
بالقرار ١٣٦٨ (٢٠٠١)، بشأن ”التهديدات التي يتعرض لها السلام والأمـن الدوليـان نتيجـة 
ــــن“ و”الأطفـــال  للأعمــال الإرهابيــة“، والقــرارات المتخــذة بشــأن ”المــرأة والســلام والأم
والصراعـات المسـلحة“، وهـي قـرارات تحـدث تأثـيرا حقيقيـا في الميـدان. وقـد سـاعدت تلـــك 
القـرارات في تعبئـة المـوارد وتشـكيل التفكـير السياسـي. وتســـاءل البعــض عــن أنــه، إذا كــان 

للمناقشات المواضيعية هذا الأثر، فلماذا لا يراد للمجلس أن يبذل جهدا في هذا المجال؟ 
ــــر  وطرحــت حجــة مؤداهــا أن المناقشــات المواضيعيــة يمكــن أن تكــون مفيــدة بتواف
شـرطين، همـا: (١) أن تكـون تفاعليـة حقـا (٢) وأن يوضـح المجلـــس بشــكل جلــي أغراضــها 
ونتائجـها المرجـوة، حـتى لا تصبـح مجـرد ممارسـة ذات طـابع إعـلاني. وتضطلـع رئاسـة المجلـــس 
بدور أساسي في هذا الصدد، من حيث توضيح ما هو متوقع من تلك المناقشات. وفضلا عــن 
ذلك، ينبغي لنتائج المناقشات المواضيعية أن تدمج علـى النحـو الصحيـح في عمـل المجلـس وألا 

تعامل بوصفها أحداثا طارئة. 
 

تنظيم الوقت 
لاحظ المشاركون أن مجلس الأمن، رغم كثرة أشغاله، لا يعمل بطاقتـه القصـوى. إلا 
أنه ينبغي له أن ينظم أنشطته بصورة أفضل. ودعا عدد من المشاركين إلى فرض حـدود زمنيـة 
علـى بيانـات المتكلمـين في المناقشـات العامـة. بيـد أن البعـض الآخـر تشـكك في مـدى ملاءمــة 
تحديـد الوقـت المخصـص لغـير أعضـاء المجلـس الذيـن قلمـا تتـاح لهـم الفرصـة لمخاطبـة المجلـــس، 
بثلاث دقائق، كما طُلب مؤخرا. وبمـا أن أعضـاء المجلـس يجـوز لهـم الكـلام مـتى شـاءوا، تمثـل 
المشاركة ”حدثا هاما“ بالنسبة لغير الأعضاء. وإذا كان لا بد من فرض حدود زمنية، ينبغـي 
أن يعلـن ذلـك مسـبقا. وعـدم القيـام بذلـك يمكـــن أن يتســبب في صعوبــات للممثلــين الذيــن 

يكونون قد تلقوا تعليمات من عواصمهم بالإدلاء ببيانات أطول. 
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وحث البعض علـى أن البيانـات ينبغـي أن تكـون قصـيرة وتركـز علـى النقـاط الهامـة. 
وينبغـي أن تقتصـر البيانـات علـى ثـلاث أو أربـع نقـاط، وأن تسـتفيد مـن النقـاط الـــتي يثيرهــا 
المتكلمون السابقون. وإذا كان من الضروري إدراج بيان في السجلات، يمكن حينئـذ تعميمـه 
إلا أنـه ينبغـي أيضـا تلخيصـه في بضـع نقـــاط. والنـــزعة إلى إعــداد بيــان مكتــوب مــن خمــس 
صفحـات وتوزيعـه ثم تلاوتـه علـى الجلسـة، أمـر يمثـل مضايقـة للزمـلاء وخروجـا عـن المناقشــة 
التفاعلية. كذلك ليست هناك حاجة لتكرار ما يقوله المتكلمـون السـابقون؛ فمـن الأفضـل أن 
يعلن المتكلم موافقته أو عدم موافقته على ما قيل. وضبط النفس ينبغي أن يكون هو القاعدة. 
وأمّن أغلب المشاركين على جدوى ذلك. إلا أن البعض أقر بأنه، في بعض الأحيان، قد يلـزم 

الإدلاء ببيان كامل بغية توضيح موقف الحكومة المعنية بصورة دقيقة. 
والمتطلب نفسه ينطبق علـى الأمانـة العامـة. فليسـت هنـاك ضـرورة لأن يقـوم مقدمـو 
الإحاطات بتلاوة نص معــد سـلفا علـى الجلسـات. ومـن الأفضـل توفـير النـص مسـبقا، لإثـراء 

المناقشة، وتسليط الضوء على النقاط الرئيسية شفويا. 
وأشار البعض إلى وجود وسائل أخرى لتبسيط المناقشات، عن طريق مختلـف تقنيـات 
إدارة الجلسات. وعلى سبيل المثـال، قـد يكـون مـن المفيـد أن يقـوم الرئيـس في مرحلـة مبكـرة 
بتحديد ما إذا كان قد تم التوصل إلى توافق في الآراء وألا يدعو الآخرين للكلام إلا إذا تعـذر 

عليهم قبول ذلك الموقف. 
 

ملخص ختامي 
اختتم مدير المناقشة الجلسة بإبداء ملاحظات بشأن بعض النقاط المتفق عليها، وهي: 
ينبغـي للأعضـــاء النظــر في توزيــع العمــل علــى نحــو أفضــل بــين الرؤســاء والخــبراء.  •
ولا ينبغي شغل الرؤساء بما يمكن تفويضه من أعمـال، إذ ينبغـي تمكينـهم مـن التركـيز 

على المسائل الاستراتيجية التي لا تجد الوقت الذي تستحقه. 
لا ينبغي التعجيل بإجراء المناقشات بشأن المسائل المواضيعيـة، رغـم مـا لهـا مـن أهميـة،  •
إذ ينبغـي توخـي عـدم التسـبب في ”الكـلال المواضيعـــي“. وينبغــي التحضــير مســبقا 

وبعناية لهذه المناقشات، بحيث تستهدف تحقيق نتائج ملموسة، ومتابعتها. 
ينبغي للرئاسة أن تشجع على التنظيم الدقيق للوقـت مـن خـلال ترؤسـها للجلسـات.  •
وينبغي للدول الأعضاء والأمانة العامة المساعدة في تبسيط المناقشات بالإدلاء ببيانات 

أكثر إيجازا وتبسيطا، على أساس أنه يمكن إتاحة نص مكتوب كامل. 
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الجلسة السادسة  
  تشجيع التفكير الاستراتيجي التطلعي والتواصل الأكثر فعالية 

البروفسور إدوارد س. لاك (جامعة كولومبيا)  مدير المناقشة:
السفير غونتر بلوغر (الممثل الدائم لألمانيا)  المعلقون:
السفير منير أكرم (الممثل الدائم لباكستان) 

السفير كيشوري محبوباني (الممثل الدائم لسنغافورة) 
السفير جيمس كننغهام (الولايات المتحدة) 

 
التحدي 

وفقا لما ذكره مدير المناقشة يواجه مجلس الأمن الآن حالة من التناقض الظاهري: لقـد 
انخفضت مكانته الدولية في الوقت الذي تسارع فيه وقع العمل والناتج. وتـزداد الآن شـكوك 
المجتمع الدولي في قـدرة المجلـس علـى التصـدي للتحديـات في الحـاضر والمسـتقبل. واسـتنادا إلى 
 ،(SG/A/857) ،ـــع المســتوى مـا ذكـره الأمـين العـام وإلى الولايـة الممنوحـة لفريـق الخـبراء الرفي
تواجه الأمم المتحدة ككل أزمة ليس مصدرها أسـاليب عملـه، بـل خلافـات سياسـية أساسـية 
بين دوله الأعضاء بشأن كيفية الاستجابة للتحديات العالمية الجديدة للسلم والأمـن. والمجلـس، 
إذ يواجه هذا العدد الكبير من حالات الصراع المنفردة، يجد من الصعب التعامل مـع مـا ينشـأ 
مـن تحديـات اسـتراتيجية للسـلم والأمـن أو الانتقـال مـن حالـــة رد الفعــل إلى حالــة التصــرف 

الاستباقي والوقائي. 
واستنادا إلى متكلم آخر، فَقَدَ المجلس قدرته على التركيز في محاولته معالجة هذا العـدد 
الكبير من المسـائل. وبعـض هـذه المسـائل، مثـل مـداولات مواضيعيـة معينـة، يجـب أن تعالجـها 
هيئـات أخـرى. كمـا أن مـن شـأن التعـاون الأوثـق مـع المنظمـــات الإقليميــة والمنظمــات غــير 
الحكومية المساعدة في التخفيف من عبء المجلس. يبدو في بعض الأوقات، علاوة على ذلـك، 
ـــود وأهميتــها النســبية. ومــع عــدم  أن هنـاك نسـبة معكوسـة بـين الوقـت المخصـص لبعـض البن
وضوح الأولويات، يجنـح المجلـس إلى ”الانشـغال عـن الكـل بـالجزء“. وينبغـي وضـع أوليـات 
كـي يتسـنى معالجـة مسـائل أكـثر تعقيـدا وإلحاحـا، مثـل غـرب أفريقيـا، معالجـــة كافيــة. ومــن 
الضروري معالجة الأزمات المعقدة عن طريق الحوار السلمي، والإعمار، والتنمية، وليس فقـط 
ـــها لجــان مركبــة  بموجـب الفصـل السـابع مـن الميثـاق. وقـد يكـون مـن الضـروري أن تنظـر في

أو أفرقة عاملة. 
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ورد آخرون على ذلك فقالوا إن المجلس ملزم، بسـبب كونـه يتـألف مـن دول أعضـاء 
ذات سيادة، بمعالجة المسائل جـزءا فجـزء، وذلـك علـى أسـاس اعتبـارات قصـيرة الأجـل. فـهو 

لا يتناول عمله عن طريق وضع أولويات أو رصد موارد مالية حسب أهمية كل مسألة. 
وكذلك فإنه من غير المحتمل أن يصبح المجلس مركزا للتفكير الاستراتيجي. فأعضـاؤه 
ميـالون إلى النظـر إلى المسـائل فـرادى، بمنظـور وطـني، وعـادة دون النظـر في الصـلات القائمـــة 
فيما بينها. ورغـم أن العـالم قـد أصبـح مكانـا بـلا حـدود، تغـدو فيـه المسـائل مترابطـة بشـكل 
ـــع العنــاصر  عميـق بسـبب التكنولوجيـا العصريـة، فـإن هـذا لم يؤثـر في نهـج المجلـس. ولـذا تتمت
الفاعلـة مـن غـير الـدول، كالجماعـات الإرهابيـة الـتي تـدرك هـذا الـــترابط، بمــيزة نســبية علــى 
المجلس. ومع ذلك، قد يُتوقع من المجلس أن يبقى مقتصرا على رد الفعل إلى حـد كبـير بـالنظر 
إلى أن اتباع نهــج اسـتباقي ووقـائي يتطلـب مراجعـة كبـيرة لكيفيـة العمـل. فـهو منـهمك علـى 
الــدوام في مواقــف ناشــئة ومضطــر إلى تكريــــس القليـــل مـــن الوقـــت للتفكـــير في المســـائل 

الاستراتيجية. 
واستنادا إلى رأي البعض، فالحال الآن هي ما ينبغي أن تكون عليه. فالمجلس ليس هـو 
المكان المناسب لإعمـال الفكـر الاسـتراتيجي. وتركـيز المجلـس دائمـا مـا يكـون قصـير الأجـل: 
ـــوح إلى حــل المســائل  فمهمتـه هـي تدبـر جـدول الأعمـال حسـب الوقـت. ولذلـك هنـاك جن
ـــس هــو المكــان المناســب للمــداولات  الكبـيرة علـى أسـاس عملـي، عنـد نشـوئها. والمجلـس لي

النظرية؛ بل ينبغي أن يكون محفلا لبحث المسائل والبت فيها. 
 

المسائل الناشئة 
يواجه المجلس الكثير مـن الأعمـال غـير المنجـزة، كأفريقيـا وأفغانسـتان والعـراق. وقـد 
يتسنى له القيـام بـدور أكـبر في الشـرق الأوسـط، وبخاصـة فيمـا يتعلـق بــ ”خريطـة الطريـق“. 
أما مكافحة الإرهاب وعدم انتشار الأسـلحة فإنهمـا يشـكلان تحديـين كبـيرين ويتطلبـان نهُجـا 
جديدة، وكذا الحال بالنسبة لاستمرار مشكلة الدول المنهارة. وما لم يجـد مجلـس الأمـن طرقـا 
أكثر فعالية لمعالجة هذه المسائل الناشئة، قد يكون هناك جنوح متزايد لـدى مجموعـات الـدول 

إلى معالجة تلك المسائل خارج إطار الميثاق. 
وفيمـا يتعلـــق بــالتصدي للإرهــاب، فقــد أُشــير إلى أن تنفيــذ المجلــس القــرار ١٣٧٣ 
(٢٠٠١) قد اتسع كثيرا بالفعل ودخل حيز البرلمانات الوطنيـة. وفيمـا يتعلـق بأسـلحة الدمـار 
الشامل، ينبغي ألا تكون قرارات المجلس بديلا عن الاتفاقـات الدوليـة، ولـو أن كـل نظـام مـن 
الأنظمة القائمة يتوخى أن تحال الحالات العويصة في نهايــة الأمـر إلى المجلـس. أمـا كيـف يعـالج 
المجلس هذه الحالات فهذا ما يستدعي مزيدا مـن الدراسـة والمشـاورة. إذ إن عـدم توفـر الفـهم 
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المشترك لطبيعة التهديدات الحالية، كالإرهاب والدول المنهارة، قد أدى إلى تفسيرات متباينـة. 
ومـن ناحيـة أخـرى، فـإن مسـألة أسـلحة الدمـار الشـامل وقَصْرهـا علـى بعـض الـدول يتطلــب 

شفافية في التحليل. 
وأشير أيضا إلى المسألة ذات الصلة والمتعلقة بالدول الفاشلة المنهارة، باعتبارها واحـدا 
من أكثر التحديات الاستراتيجية المعروضة على المجلس إلحاحا. فهذه المسائل ليست مقصـورة 
على نطاق المسؤوليات الوطنية؛ بل هي مسائل يجب أن يعالجها المجتمع الدولي. وعـلاوة علـى 
ذلك، وفي حين يبدو أن مسـائل السـلم والأمـن قـد أخـذت تحتـل حاليـا مكـان الأسـبقية علـى 
مسـألة التنميــة بالنســبة لبعــض الوفــود، تنبغــي الإشــارة إلى التــأخر الخطــير الشــأن في تنفيــذ 

الأهداف الإنمائية للألفية. 
 

هل هناك حاجة إلى صكوك جديدة؟  
السؤال الحقيقي،كما جادل البعـض، هـو مـا إذا كـان لـدى المجتمـع الـدولي الصكـوك 
الصحيحة لمعالجة هذه التهديدات عـبر الوطنيـة. وكمـا سـأل الأمـين العـام مؤخـرا، هـل يمكـن 
العثور على طرق للتصدي جماعيا للتـهديدات الناشـئة، مـن هـذا القبيـل، وبالتـالي للتهدئـة مـن 

روع الذين يشعرون بأنهم المستهدفون بالتهديد؟  
وطرح اقتراح يدعو إلى تطوير التدابـير الوقائيـة. وكـانت الحجـة هـي أن هـذا المفـهوم 
وارد في الميثاق في إطار العقوبات، القابلة للتطبيق على تهديـدات السـلام قبـل أن تتحقـق هـذه 
التهديدات. ويمكن التوسـع في الأسـباب الموجبـة ذاتهـا بحيـث تشـمل العمـل العسـكري. لكـن 
آخرين ذهبوا إلى أن الميثاق لا ينص على هذا النوع من الإجراء، الذي يهدد بتقويـض مبـادئ 
الميثـاق وذلـك بتمكينـه الـدول الأعضـاء مـن البـت بشـكل إفـرادي بشـأن وجـود تهديـد. ولــذا 
ينبغي تنظيم التدابير الوقائية التي تتخذ دفاعـا عـن النفـس أو تناولـه بفلسـفة جديـدة. وكذلـك 
فـإن الأسـاس القـانوني لبعـض تدابـير مكافحـة انتشـار أسـلحة الدمـار الشـامل يســـتحق تقييمــا 
أعمق، كما هـو الأمـر في حالـة البحـث عـن المـواد غـير المشـروعة في السـفن في أعـالي البحـار 

ومصادرتها. 
والأداة الثانية التي يستدعي الأمر تطويرها هي التدخل لأسباب إنسانية. وربما كـانت 
كوسوفو أفضل مثال على ذلك، حيث شعر المجتمع الدولي أنه لا بد من اتخاذ إجراء للحيلولـة 
دون حدوث إبادة جماعية، حـتى وإن لم يتوافـر الإذن مـن مجلـس الأمـن. ففـي تلـك الحالـة، تم 
تبرير تدخل حلف شمال الأطلسي (الناتو) فيما بعد بـالقرار ١٢٤٤ (١٩٩٩). والسـؤال الآن 
ــن  هـو مـا إذا كـان توافـر أسـاس قـانوني آخـر ضروريـا في الظـروف الـتي يعجـز فيـها المجلـس ع
التصرف. وما دام بوسع المجلس اتخاذ تدابير بموجب الفصل السابع، فلا توجـد مشـكلة؛ لكـن 
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ـــباب  إن لم يكـن بوسـعه ذلـك، لا بـد مـن النظـر في الكيفيـة الـتي يمكـن بهـا تـبرير التدخـل لأس
إنسانية وفي ظل أي ظروف. وقد جرت مداولة واسعة النطاق بشأن الموضوع، بالاسـتناد إلى 

الورقة الكندية المعنونة ”المسؤولية عن الحماية“. 
كيف يمكن تغيير القـانون أو تطويـره في هـذه المجـالات؟ مـن بـين الخيـارات المطروحـة 
الانتظـار حـتى تصبـح هـذه الممارسـات قانونـا عرفيـا (وهـي عمليـة طويلـة جـدا)، أو التفــاوض 
بشأن اتفاقيات (الأمر الذي قد يتطلب أيضا فترة طويلـة مـن الوقـت)، أو دعـوة مجلـس الأمـن 
إلى اتخاذ قرار بشأن الموضوع. والخيار الأخير يثير تساؤلا عما إذا كان في وسع المجلـس وضـع 
قانون دولي جديد أو مجرد اعتماد قرارات ملزمة بموجب الفصل السابع على أساس كل حالـة 
على حدة. وهذا يستدعي نقاشا استراتيجيا مع الأعضاء في الأمم المتحدة الأوسع نطاقـا. بيـد 
أن متكلما آخر أعرب عن عدم ارتياحه لاحتمال قيام مجلس الأمـن بـدور تشـريعي كمـا فعـل 
ـــها  في القــرار ١٣٧٣ (٢٠٠١). فالتــهديدات الجديــدة، كمــا جــادل البعــض، ينبغــي معالجت

بالاتفاقيات، حتى ولو استغرق ذلك وقتا أطول. 
 

المساءلة 
هذه التحديات توحي بأن المجلس يحتاج إلى آليـات مراجعـة أفضـل وتحمـل قـدر أكـبر 
من المسؤولية في المستقبل. ولكن من هو المسؤول عن نجاح المجلـس أو إخفاقـه؟ كـانت حجـة 
البعض أن المسؤولية الأولى عن عمليات المجلس إنما تقع علـى كـاهل أعضائـه الدائمـين، الذيـن 
ينبغي لهم تقبل ضرورة المساءلة. ولم يوافق آخرون على ذلك، مدعين بـأن الأعضـاء الدائمـين 
هم على أحسن تقدير أكثر نفوذا من الآخرين، وذلك لتمتعهم بسلطة حـق النقـض (الفيتـو)، 
وبالذاكرة المؤسسية، وبالموظفين ذوي الخبرة. والسؤال الحقيقي هنا هـو مـا إذا كـان في وسـع 
أعضاء المجلس قبول تحمل مسؤولياتهم كمجموعة. إذ ينبغـي للمجلـس ككـل اتخـاذ قـرار واعٍ 
بإنشاء آلية تمكنه من الحكم على أدائه، هو ذاته، بنفـس الطريقـة الـتي يقيـم بهـا العـالم أعمالـه، 

وبخاصة في أوقات الأزمات، في المنظمات المتعددة الأطراف. 
ولما كان المجلس يشكل دعامة الأمن الرئيسـية في الأمـم المتحـدة، ينبغـي الإعـلان عـن 
منجزاتـه علـى أوسـع نطـاق لـدى الجمـهور. ومـع ذلـك فـإن فعاليـة قراراتـه تعتمـد أيضـا علــى 
اتصافه بطــابع أكـثر تمثيـلا، طـابع يتجلـى فيـه اتسـاع عضويـة المنظمـة وتنوعـها. وعـلاوة علـى 
ذلـك، فقـد أصبـح هنـاك إدراك لـدى الأعضـاء المنتخبـين للعلاقـة بـين مجلـس الأمـــن والجمعيــة 
العامة باعتبارها علاقـة ينبغـي للمجلـس أن يشـعر في إطارهـا بالمسـؤولية أمـام الجمعيـة العامـة. 
أما الجمعية العامة فقد وجدت من ناحيتها طرقا للعمل بشكل أكثر فعالية وإيجابية فيما يتعلـق 

بالمسائل الأمنية. 
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ورأى البعـض بـأن رفـع التقـارير إلى الجمعيـــة العامــة ينبغــي أن يكــون مــن أولويــات 
المجلس. لكن على الرغم من أن الميثاق يقدم إطارا لهذه المسؤولية، فإن الـرأي القـانوني السـائد 
هو أن الهيئتين تتساويان في المكانة كجهازي المنظمة الرئيسيين. ومـهما يكـن مـن أمـر، يتمتـع 
ـــي أن يكــون  المجلـس بصلاحيـة العمـل باسـم أعضـاء الجمعيـة العامـة الأوسـع نطاقـا، ولـذا ينبغ
مسـؤولا أمـام الأعضـاء عمومـا. والتحـدي الحقيقـي هنـا هـو عـدم الوضـوح في هـذه العلاقـــة، 
وبخاصة فيما يتعلق بالمستقبل. وفي حال تعزيز المجلس ينبغي بذل الجهود لضمان عدم الإضـرار 

بالجمعية العامة. 
 

 


