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Nota del Presidente del Consgjo de Seguridad

El Presidente del Consejo de Seguridad transmite adjunta una carta de fecha
27 de diciembre de 2004 del Presidente del Grupo de Trabajo del Consejo de Segu-
ridad sobre las operaciones de mantenimiento de la paz, en la que éste remite su in-
forme personal sobre las actividades del Grupo de Trabajo durante 2004.
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Carta defecha 27 de diciembre de 2004 dirigida al Presidente

del Consgjo de Seguridad por el Presidente del Grupo de Trabajo
del Consejo de Seguridad sobre las oper aciones de mantenimiento
delapaz

[Original: espafiol einglés]

En mi calidad de Presidente del Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad
sobre las operaciones de mantenimiento de la paz, tengo el agrado de adjuntar el in-
forme de dicho Grupo sobre las actividades realizadas durante 2004. Presento este
informe bajo mi exclusiva responsabilidad.

Agradeceria que tuviera a bien hacer distribuir la presente carta y su anexo
como documento del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Cristian Maquieira

Presidente del Grupo de Trabajo del Consgjo
de Seguridad sobre |las operaciones de
mantenimiento de la paz
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Informe sobre las actividades del Grupo de Trabajo
del Consgo de Seguridad sobre las operaciones de
mantenimiento de la paz durante 2004

I ntroduccion

1. El Consgjo de Seguridad durante 2004 examind la cuestion de las operaciones
de mantenimiento de la paz y del fortalecimiento de la cooperacién entre el Consegjo,
|os paises que aportan contingentes y la Secretaria.

2.  En esa ocasion el Consegjo de Seguridad subrayd la importancia de que se
cumpliera plenamente lo dispuesto en su resolucién 1327 (2000), de 13 de noviem-
bre de 2000 asi como también lo expresado en las declaraciones del Presidente de
fechas anteriores (S/IPRST/1996/13 y S/IPRST/1994/22).

3. Envista de las opiniones expresadas por los miembros del Consejo de Seguri-
dad durante el debate que celebré en la sesidn 42572, del 16 de enero de 2001, sobre
la cuestién del fortalecimiento de la cooperacién con |os paises que aportan contin-
gentes, se reconocid que las relaciones con los paises que aportan contingentes po-
drian mejorarse, por 10 que era necesario trabajar juntos con un propésito comun pa-
ra conseguir los objetivos compartidos y promover un nuevo espiritu de asociacion,
cooperacion y confianza entre el Consejo de Seguridad, la Secretaria y los paises
gue aportan contingentes.

4. Deestaformael Consejo de Seguridad decidié establecer un Grupo de Trabajo
plenario sobre las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.
El Grupo de Trabajo no sustituiria las reuniones privadas con |os paises que aportan
contingentes y se ocuparia tanto de las cuestiones generales de mantenimiento de la
paz que atafien a las responsabilidades del Consejo como de los aspectos técnicos de
las distintas operaciones de mantenimiento de la paz.

5. En consecuencia a este Grupo de Trabajo se |le encomendé recabar |as opinio-
nes de los paises que aportan contingentes, incluso mediante reuniones entre el Gru-
po de Trabajo y los paises que aportan contingentes, con miras a que el Consegjo tu-
viera en cuenta sus opiniones.

6. En cumplimiento a este mandato el Grupo de Trabajo se reunié en cuatro
oportunidades durante 2004, y en el presente informe se consideran a continuacion
sus principal es exposiciones y discusiones.

Reuniones

Primerareunion, celebrada el 2 de abril de 2004

7. Laprimera reunion del Grupo de Trabajo sobre las operaciones de manteni-
miento de la paz tuvo como objetivo principal debatir sobre la operacion de mante-
nimiento de la paz en Burundi y a €ella asistieron los 15 miembros del Consgjo de
Seguridad. Fueron invitados también los paises contribuyentes, tanto de tropas como
laIndia, Sudéfricay otros, asi como de aportes financieros como el Japon y algunos
de los estados vecinos de Burundi.
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8. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz estuvo repre-
sentado por el Subsecretario General Sr. Hédi Annabi, quien asistié acompariado del
Coronel Nicholas Seymour y la Asesora de Policia Civil Sra. Kiran Bedi, ambos de
la Divisién Militar del Departamento.

9. Lareunion se inicié con una exposicion del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz por parte del Sr. Annabi quién sefialé que se habian producido
avances politicos significativos en el camino hacia el cese de |as hostilidades en Burun-
di y que las partes parecian verdaderamente dispuestas a construir un futuro de paz.

10. Agregé y destaco que la Union Africana, con el apoyo de tropas de Etiopia,
Mozambique y Sudéafrica habia desempefiado una importante funcién en el proceso
de paz de Burundi. Sin embargo, la Unién Africana habia solicitado a las Naciones
Unidas que se hicieran cargo del proceso de paz en Burundi y que ampliaran los
efectivos de mantenimiento de paz en ese pais. Esto mismo es lo que hizo al Secre-
tario General pedir que el Consejo de Seguridad estudiara el despliegue de una ope-
racién multidimensional de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, la que
incluiria un componente militar que se basaria en la reasignacion del componente
militar de la Misién de la Unién Africana con un total de 5.650 efectivos, entre los
gue habria 200 observadores militares y un componente civil que se basaria en la
capacidad actual de la Oficina de las Naciones Unidas en Burundi.

11. El Subsecretario General informé también que a la fecha se habian producido
avances en la planificacion de las actividades de desarme, desmovilizacion, reinser-
cién y repatriacion. Con la asistencia del Banco Mundial, la Oficina de las Naciones
Unidas en Burundi y la Misién de la Unién Africana se habian creado las estructuras
adecuadas y los grupos armados estaban reuniendo sus fuerzas en los emplaza-
mientos designados para preparar el desarme.

12. Continud sefialando que €l apoyo a las elecciones y al proceso de transiciéon
debe ir en forma paralela a las opciones de desarrollo que pueden hacer cambiar de-
finitivamente la vida a la poblacién. El ideal es poder desplegar una fuerza fuerte en
Burundi que apoye su proceso de transicion.

13. A fin de analizar la forma de contribuir al cumplimiento de lo acordado en €l
Acuerdo de Arusha de Paz y Reconciliacién en Burundi, se envié una mision de
evaluacion la que llegd ala conclusion que era posible ampliar la funcion de las Na-
ciones Unidas a fin de prestar apoyo al proceso de paz.

14. La prioridad més inmediata para el componente militar que se propuso fue la
de asumir y fortalecer la funcién desempefiada hasta la fecha por la Mision de la
Unién Africana, asumiendo como tareas principales supervisar los emplazamientos
de reunién antes del desarme, garantizando su seguridad, recogiendo las armas y
destruyendo armas y municiones inestables. A su vez como tareas adicionales se de-
beria dedicar a la proteccion del personal y el equipo de las Naciones Unidas, faci-
litar la libertad de desplazamiento del personal de las Naciones Unidas y de los or-
ganismos humanitarios, la proteccion de la poblacion civil y en la medida de o po-
sible apoyar a las autoridades local es para producir condiciones de seguridad interna
y prestar apoyo durante el proceso electoral.

15. Laoperacion de mantenimiento de la paz necesitaria un componente de Policia Ci-
vil que se encargaria de apoyar la preparacion de un plan amplio paralaintegracion y €
desarrollo de la Policia Nacional de Burundi, ayudando también en la planificacién y
€jecucion de un programa de capacitacion para ella, elaborando los planes de estudio,
ayudando a seleccionar a los candidatos y adiestrando a los instructores.
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16. Culmind su intervencion sefialando que la fuerza en Burundi no puede estar sin
Iimite de tiempo final por lo que seis meses después de las elecciones se analizara
cuando deben salir del pais. Agradecio el excelente trabajo realizado hasta la fecha
por la Mision de la Union Africana, que de acuerdo a la solicitud presentada se po-
tenciara con la misién de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, donde
esta organizacion regiona proporcionaria mas de la mitad de la fuerza de las Na-
ciones Unidas.

Comentarios de las delegaciones del Consejo de Seguridad e invitados
17. Loscomentarios se centraron en |os siguientes puntos:

« El reto mas importante para la misién de mantenimiento de la paz es lograr el
cese del fuego total, lo que hasta lafechano se halogrado.

« El problema de Burundi es politico pero con caracteristicas étnicas, lo que
complica su solucioén.

« Debe estudiarse una estrategia de salida para la misién una vez que se hayan
cumplido los objetivos y los plazos establecidos.

« Es apropiado revisar el mandato y la permanencia de |la mision después de seis
meses de que se hayan efectuado las elecciones.

« Debe evitarse una retirada precipitada para no repetir situaciones lamentables
de operaciones de mantenimiento de la paz que han debido volver a materiali-
zarse por no haberse logrado plenamente la estabilidad y progresos que garan-
ticen su permanencia en el tiempo.

« Las condiciones para un despliegue de una operacion de mantenimiento de la
paz son las mejores que nunca ha habido por €l trabajo ya realizado por la Mi-
sion de la Union Africana.

« La operacién de mantenimiento de la paz debe proporcionar las mejoras en la
situacion que permitan desarrollar las el ecciones.

* Es muy positivo que la operacion de mantenimiento de la paz que se haya pen-
sado para Burundi seainterdisciplinariay tenga funciones multiples.

e Las delegaciones que no integran el Consegjo de Seguridad agradecieron el
formato de lareunién y expresaron su voluntad de que el mismo se mantengay
se realicen las reuniones con mas frecuencia.

Segunda reuniodn, celebrada el 11 de junio de 2004

18. La segunda reunion se efectud con la participacion exclusiva de los miembros
del Consgjo de Seguridad.

19. Lostemas tratados fueron los siguientes:

* Rol que el Consgjo de Seguridad puede desempefiar ante el incremento del
namero de operaciones de mantenimiento de |la paz;

« Formato y contenido de una evaluacién periddica de las operaciones de mante-
nimiento de la paz;

« Formato de las reuniones del Grupo de Trabajo sobre las operaciones de man-
tenimiento de la paz y posibles invitados a participar.
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Rol que el Consejo de Seguridad puede desempefiar ante el incremento
del nimer o de las oper aciones de mantenimiento dela paz en lo relativo
al tiempo adecuado para disponer lo necesario en materia de personal,
financiamiento y logistica

20. Lasideas principales en relacion a este tema fueron las siguientes:

« La participacion rgpida de las Naciones Unidas ante algunas crisis es funda-
mental, por lo que hay que superar las dificultades relativas a la contratacion
de personal, soluciones logisticas, financiamiento y cubrir las necesidades de
policias civiles entre otras cosas;

« Es necesario prevenir las crisis que se pueden producir;
« Tener una planificacion para el despliegue rgpido de las Naciones Unidas;

« Tener una lista de posibles candidatos que pueden cubrir las necesidades de
policias civiles para las operaciones de mantenimiento de la paz;

 Tener identificadas y en listas de espera a policias francéfonos que pueden ser
incluidos en misiones de mantenimiento de la paz;

« Tener estrategias de salida de las fuerzas de las misiones de mantenimiento de
la paz y prever su relevo con fuerzas de organizaciones regional es;

« Efectuar una evaluacion de la gjecucion del mandato de las operaciones de
mantenimiento de la paz;

¢ Asistir a Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz para
mantener informado al Consejo de Seguridad sobre los problemas clave de las
misiones de mantenimiento de la paz;

 Ver qué puede hacer ese Grupo de Trabajo sin duplicar los esfuerzos de otros
drganos de las Naciones Unidas;

« Ver qué misiones de paz deben renovarse, de manera de reunirse en forma pre-
via para analizar la forma de mejorar la mision de mantenimiento de la paz sin
duplicar el trabajo del Grupo de los 34;

 Tener una fuerza de despliegue rapido de las Naciones Unidas;

* Que los paises que aportan contingentes tengan una fuerza de reserva que esté
disponible para uso rapido;

« Analizar la posibilidad de un premandato para tener fuerzas disponibles;
« Existe un gran cambio en la situacién del mantenimiento de la paz, por 1o que

no se puede usar métodos antiguos para hacer frente a dificultades logisticas y
de personal;

« El Grupo de Trabajo debe reunirse con mayor frecuencia y tener interaccion
con los paises y vigilar €l trabajo del Departamento de Operaciones de Mante-
nimiento de la Paz;

« Estudiar los aspectos de contratacion del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz que hagan mejorar su funcionamiento;
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« También preocuparse de un elemento nuevo como es la seguridad de las fuer-
zas de mantenimiento de la paz, preocuparse de los ataques que sufren y la
falta de respeto que esto significa alos mandatos de las Naciones Unidas;

* Medidas que el Consgjo de Seguridad debe tomar para evitar las pérdidas de
vidas y materiales de las misiones de mantenimiento de la paz. ¢Cuales son las
reglas para evitar estas pérdidas?

« Tratar en €l Grupo de Trabajo el uso excesivo de Capitulo VIl de la Carta de las
Naciones Unidas en los mandatos de las operaciones de mantenimiento de la paz;

« Estudiar la necesidad de considerar los aspectos militares de la consolidacion
de la paz;

« Realizar reformas que permitan a las Naciones Unidas desarrollar una estrate-
giaparaver y analizar las amenazas que se avecinan;

« Analizar con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz |la
manera de reformar el mandato cuando varian las condiciones politicas de una
operacion en curso;

e Analizar la forma en que el Grupo de Trabajo se relaciona con el Departa-
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz para poder informar &l
Consgjo de Seguridad;

* Obtener del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz mas
informacién sobre las dificultades que hay sobre el terreno;

« Fortalecer €l trabajo del Comité de Estado Mayor, lo que mejoraria el trabajo
del Consejo de Seguridad.

Formato y contenido de una evaluacién periddica a la cual se hizo referencia en
la declaracion del Presidente del Consegjo de Seguridad del 17 de mayo de 2004
(S/PRST/2004/16)

21. Lasideas principales en relacion a este tema fueron las siguientes:
« Nuevamente se mencion6 la necesidad de no duplicar el trabajo de otros 6rganos;

¢ Analizar la forma como se puede discutir con el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz, la capacidad de planificacion para hacer frente a
este aumento de las operaciones de paz, y analizar también que autoridad
existe para esto antes del despliegue;

e Analizar laforma de llevar a cabo una evaluacién periddica, la que deberia con-
cretarse con formatos parecidos a los que usan los militares y en forma muy sen-
cilla describir la situacion en que se esta en cada mision, los factores en que se
tienen problemas y la forma de mejorar la situacion o solucionar 1os problemas;

* Tener una imagen independiente de cada una de las misiones de manteni-
miento de la paz y que para la preparacion de ésta, participen ademas del De-
partamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, otros organismos u
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que estén desarrollando ac-
tividades en las operaciones de mantenimiento de la paz, como por eemplo el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo;

« Las evaluaciones deben ser practicasy dar un valor agregado.
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Seguimiento
Invitacion al Departamento de Oper aciones de Mantenimiento de la Paz
Frecuencia de lasreuniones

Invitacion a los mayores contribuyentes financierosy de tropas de las
oper aciones de mantenimiento de la paz

22. Lasideas principales en relacion a este tema fueron las siguientes:

e Invitar a Secretario General Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz que concurra a una reunion del Grupo de Trabgjo, paralo cual se preparara
un documento con los temas que se quiere discutir con el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y pedirle que explique en detalle su
vision sobre éstos;

» Se propone la participacion de los cinco paises que son los mayores contribu-
yentes de tropas y financieros en las reuniones del Grupo de Trabajo;

« Debe existir flexibilidad para invitar a otros paises de acuerdo alo que se trate
o de acuerdo ala misién de mantenimiento de la paz que se analice;

e Diferenciar entre los cinco mayores contribuyentes financieros, que es un
asunto que esta claro, pero con flexibilidad de acuerdo a las importancia que
tiene cada pais en cada una de las misiones;

¢ Que participen aguellos que tienen intenciones de contribuir con medios, en
vez de aquellos que teniendo legitimo interés en las operaciones de manteni-
miento de la paz s6lo quieren opinar;

» Se debe determinar qué Estados son Utiles en esta oleada de operaciones de
mantenimiento de la paz para poder contribuir e invitarlos a participar en las
reuniones.

Tercerareunion, celebrada el 2 dejulio de 2004

23. El 2 dejulio se reunié por tercera vez el Grupo de Trabajo sobre las operacio-
nes de mantenimiento de la paz, con la participacién de la Subsecretaria General,
Sra. Jane Lute, de la Oficina de Actividades de Apoyo a las Misiones del Departa-
mento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, para tratar un orden del dia que
incluy6 los dos temas siguientes:

a) Asuntos relativos al incremento del nimero de misiones de manteni-
miento de la paz y el desafio que ello implica para el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz;

b) Actividades futuras del Grupo de Trabajo en estas materias, incluido el
asunto de la convocatoria de los mayores contribuyentes a las operaciones de man-
tenimiento de la paz.
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Asuntosrelativos al incremento del nimero de misiones de mantenimiento
delapazy € desafio que ello implica para el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz

24. LaSubsecretaria General, Sra. Jane Lute, en su exposicion alos miembros del
Grupo de Trabgjo, sefialé que en la actualidad se estaba produciendo un incremento
sin precedentes del nimero de operaciones de mantenimiento de la paz, lo que cau-
saba una gran complejidad, por el ambiente en que se producian las demandas, co-
mo también por la simultaneidad de la demanda de tantas misiones de manteni-
miento de la paz, 1o que hacia dificil juzgar la oportunidad de dichas misiones.

25. Como vision estratégica, planted que se vivia un momento interesante, ya que
los Estados Miembros podian abordar |os problemas del mundo a través de los orga-
nismos regionales y locales 0 a través de las Naciones Unidas. Eso hacia que €l De-
partamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz précticamente estuviera en
un mercado junto con el Consejo de Seguridad.

26. Por otra parte, se establecid que no todos los problemas que vivian |os Estados
tenian una adecuada forma de enfrentarlos y que las Naciones Unidas eran la Gnica
organizacion que realmente tenia un presupuesto para enfrentarlos.

27. Ademas, esas operaciones de mantenimiento de la paz se efectuaban bajo €l
Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, siendo esto més frecuente que en
épocas anteriores, cuando se usaba €l Capitulo VIl para dar una sefial a las partes,
mientras que en la actualidad era para que pudieran emplear sus armas en el cum-
plimiento de su misién y bajo reglas de enfrentamiento estrictas.

28. En su opinidn, el trabajo del Consejo de Seguridad se habia convertido mucho
en contribuir a la solucion de determinados problemas internos de los Estados y se
podia decir que eran operaciones de injerencia bajo el Capitulo VII. Esto también
hacia que en las operaciones de mantenimiento de la paz ya no se necesitaba sola-
mente el uso de la fuerza para establecer la paz, sino que también se llevaban a cabo
diferentes tareas relacionadas con los procesos de desarrollo econémico o politico
de los Estados.

29. Eso hacia que existiera un cambio en las expectativas de las operaciones de
mantenimiento de la paz haciendo que ningun Estado asumiera la carga de lo que se
interpretaba que debia ser asumido por las Naciones Unidas, siendo entonces un
problema para la organizacion de las misiones y representando un compromiso co-
lectivo cuando el Consegjo de Seguridad actuaba a través de sus resoluciones.

30. Las preguntas que nos deberiamos formular de acuerdo a lo anterior son:
¢Cuando se puede decir que una mision de mantenimiento de la paz ha funcionado?
¢En que casos los cascos azules son la solucion a los problemas de los Estados? ¢En
gue condiciones las Naciones Unidas deben intervenir?

31. No existen respuestas comunes a cada situacion, pero lo que si se debe enten-
der es que las operaciones de mantenimiento de la paz no van aresolver por si solas
los problemas internos de los Estados, sino que van a crear las condiciones para que
los nacionales de ese Estado tomen a cargo su propio destino.

32. Sefia6 que el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz esta-
ba analizando cuando las operaciones de mantenimiento de la paz deberian adaptar-
se, cuando incrementarlas y también cuando terminarlas. Aqui surgia un tema de
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bastante interés que era la disposicion de |os recursos para montar una operacion de
mantenimiento de la paz.

33.  Segun lo establece el informe Brahimi (A/55/305-S/2000/809), estas operacio-
nes deberian estar organizadas y en accion en un plazo maximo de 90 dias. Sin em-
bargo, se ha visto que ninglin Estado es capaz de montar una operacion de manteni-
miento de la paz en ese plazo cuando no existe una planificacion previay no se dis-
pone de recursos.

34. El futuro de las operaciones de mantenimiento de la paz esta en un cambio estraté-
gico en donde €l énfasis debe estar puesto en ladimension regional, y en la capacidad de
los organismos regionales de asumir la responsabilidad de montar o contribuir mayorita-
riamente a una operacion de mantenimiento de la paz para actuar en su region.

35. Para el éxito de una mision de mantenimiento de la paz un componente vital
serd el compromiso de los locales de aduefiarse del proceso y tomar en sus manos la
direccion de los asuntos, aprovechando las condiciones que las fuerzas de manteni-
miento de la paz han podido establecer.

36. Las delegaciones emitieron pronunciamientos relacionados con lo siguiente:

« En cuanto al mayor uso del Capitulo VII de la Carta, hubo algunas delegacio-
nes de miembros no permanentes que opinaron que eso no debia banalizarse y
gue no todas las operaciones de mantenimiento de la paz debian hacerse bgjo
ese capitulo, sino solamente las necesarias. A su vez otras opinaron que el uso
del Capitulo VI generaba mayores expectativas, pero también daba mas flexi-
bilidad para el uso de las herramientas de combate.

Hubo especial acuerdo en que debia contarse con todos |os recursos necesarios
para organizar las operaciones de mantenimiento de la paz y que podria anali-
zarse la idea de contar con fuerzas previamente establecidas y que pudieran
desplegarse en breve plazo ante situaciones de emergencia.

Las Naciones Unidas siguen siendo la principal organizacién capaz de organi-
zar operaciones de mantenimiento de la paz. Sin embargo, los grupos regiona-
les pueden contribuir de una mayor maneray asi evitar que sea necesario €l
empleo de medios de fuera de la region.

La prevencion de situaciones es un tema que necesita ser trabajado en mayor
medida y asi poder materializar €l principio de prevision de medios. Esto
sugiere la pregunta de cémo poder mejorar la inteligencia de que dispone €l
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz para anticiparse a
lo que puede venir y como preparar los medios que van a ser necesarios para
futuras operaciones.

En cuanto a la organizacion de las operaciones de mantenimiento de la paz,
hubo delegaciones que plantearon la necesidad de que durante la etapa de pla-
nificacion se integraran al trabajo de la operacion los mayores contribuyentes
de manera de involucrarlos y recibir su apoyo desde las fases iniciales
del proceso.

Un aspecto también importante que se discutio se relaciona con que la efecti-
vidad de una operacion de mantenimiento de la paz no tiene que ver con €l ta-
mafio y volumen de ésta sino que con el mandato que recibe y con la organiza-
cion eficiente y oportuna que se haga para cumplir con el mandato.
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Actividades futuras del Grupo de Trabajo en estas materias, incluido
el asunto de la convocatoria de los mayores contribuyentes a las oper aciones
de mantenimiento dela paz

37. Seexpresaron las siguientes opiniones:

 Sobre este punto no hubo consenso, habiendo delegaciones que desearian que
en las reuniones participaran todos los contribuyentes financieros y de tropas
en forma permanente. Otras del egaciones sefialaron que se debia analizar caso
por caso y reunion por reunion.

» También se debati6 |a participacion de los paises vecinos en el caso de analizar
la situacion de un Estado en conflicto o una determinada operacion de mante-
nimiento de la paz. Al igual que con los contribuyentes, las delegaciones ma-
yoritariamente optaron por que se analizara caso por caso.

Cuartareunién, celebrada el 27 de agosto de 2004

38. El 27 de agosto se reunié por cuarta vez el Grupo de Trabajo sobre las
operaciones de mantenimiento de la paz, con la participacion del Secretario General
Adjunto, Sr. Jean Marie Guéhenno, Jefe del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, para tratar un orden del dia que incluy6 los temas siguientes:

» Desafios del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz en
cuanto a disefio, planificacion y despliegue de las nuevas misiones de mante-
nimiento de la paz, mientras debia seguir apoyando |las misiones en desarrollo.

« El apoyo alas misiones con arreglo alos compromisos anteriores al mandato.

« El reclutamiento de tropas y policia civil para los cuarteles generales y unida-
des de campo.

 Lasituacion de Brindisi y los problemas de la acumulacién de existencias para
satisfacer oportunamente las necesidades de despliegue.

« Planificaci6n integrada de las operaciones de mantenimiento de la paz.

« Establecimiento de un método y un formato de evaluacion para cumplir este
proposito, €l que debe ser corto, practico y de facil uso.

Exposicion del Secretario General Adjunto, Sr. Jean-Marie Guéhenno,
Jefe del Departamento de Operaciones de M antenimiento de la Paz

39. En su exposicion sefialé que las reuniones del Grupo de Trabajo constituian una
iniciativa positiva que permitia crear vinculos més estrechos entre la Secretaria y los
miembros del Consejo de Seguridad en estas materias. Hizo una sintesis de la situa-
cion existente en las operaciones de mantenimiento de la paz, agregando que se nece-
sitarian en los préximos meses 27.000 tropas mas, 2.500 policias civiles, 1.300 obser-
vadores, 4.000 funcionarios de contratacion local y 2.000 funcionarios de contratacion
internacional. Todo eso significaria un costo aproximado de 2.000 millones de dolares.

40. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha tenido en el
ultimo tiempo una pesada carga de trabajo, al tener que lanzar una serie de nuevas
misiones y ampliar otras en desarrollo, como por g emplo la Misién de las Naciones
Unidas en la Republica Democrética del Congo. Esto no tenia grandes inconvenientes
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en términos presupuestarios ya que existian los fondos para ello. Sin embargo, era
una pesada carga en cuanto a horas de trabajo del personal del Departamento.

41. En relacién alo sefialado en el informe Brahimi, que dice que una operacion
de mantenimiento de la paz deberia poder desplegarse en un plazo de 90 dias, sefia 6
gue era una meta que estaban haciendo esfuerzos por cumplir, en las dificiles condi-
ciones del momento, ya que tenian que atender muchas misiones en forma paralelay
a su vez preocuparse del despliegue de misiones en simultaneidad con la continui-
dad de las que ya estaban en desarrollo. Agregd que los militares, que tenian mayor
experiencia en esos despliegues, sabian lo dificil que era esa actividad.

42. Continud su intervencién sefialando que las nuevas operaciones de manteni-
miento de la paz tenian bastantes complgjidades, principalmente por existir faccio-
nes en conflicto que no respetaban los acuerdos de paz alcanzados. Para hacerlos
respetar debian existir tropas de mantenimiento de la paz que actuaran simultanea-
mente en forma cordial y amable con la poblacién pero que también tuvieran la ca-
pacidad de emplear las armas cuando fuera necesario.

43. Las dificultades mayores que enfrentaba el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz consistian en conseguir paises que aportaran medios mas
técnicos y especificos como unidades de helicopteros, de comunicaciones y de inge-
nieros. También dijo que era necesario tener unidades de hospital es adecuados en la
zona, ya que eso le otorgaba mayor tranquilidad a las fuerzas para el cumplimiento
de sus misiones y eran elementos multiplicadores de la fuerza.

44. Entre las dificultades para el aporte de tropas y el despliegue de las mismas fi-
gura el hecho que cuando una mision se debe desarrollar en regiones donde no
existen instalaciones o servicios adecuados, tales como aeropuertos, los paises defi-
nitivamente no van y asi es como no podemos cumplir con los plazos de 90 dias pa-
ra el despliegue de una operacion.

45. Por otra parte, debe existir una total simultaneidad de esfuerzos para efectuar
los despliegues, y sefialé que cuando una pieza del rompecabezas que constituye €l
armar una operacion de mantenimiento de la paz falla, causa consecuencias en todo
el resto y perturba el plan. El aspecto logistico era vital en ese sentido y si fallaba o
se demoraba obviamente no se podria desplegar las tropas sobre €l terreno hasta que
se lograra una solucion.

46. En cuanto al despliegue de policias civiles, habia que compatibilizar cantidad
y calidad, lo que constituiala mejor forma de ser eficaces. Se necesitaban no sélo un
grupo de adiestradores, sino también policias para desplegar en €l terreno, y ver co-
mo funcionaban |os departamentos de policiay darles asesoramiento. Tenia que ha-
ber sensibilidad cultural al respecto.

47. Si obtener tropas era dificil, obtener policias lo era alin mas, ya que normal-
mente estaban muy ocupados en las actividades de sus respectivos paises. Ahora
bien, obtener buenos policias era ain mas complejo. Obtener policias que conocie-
ran los idiomas locales era también un desafio. Establecer una policia del pais que
inspirara confianza a la poblacion era un aspecto vital para el buen suceso de una
operacion de mantenimiento de la paz.

48. Sobre el despliegue estratégico, sefialé que estaban complacidos de que se au-
torizara el establecimiento de existencias de acuerdo con la situacion en Brindisi.
Agregd que necesitaban un mecanismo que facilitara la compra de equipos.
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49. En cuanto a como mejorar el Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz, expresd que, cuando se analizaba una misidn, se enviaba un equipo inte-
grado. Posteriormente ese equipo se transformaba en un grupo supervisor de coordi-
nacion. Sefialé que cuando una misién cambiaba también se enviaba un equipo de
evaluacion. El proximo paso era tener un plan y para eso estaban trabajando en un
manual para que las diferentes partes del despliegue de una operacién de manteni-
miento de la paz se entendieran y estuvieran coordinadas para servir a la parte prin-
cipal. El objetivo era hacer que entrara en funcionamiento una planificacion integra-
daparalo cual serviriael manual.

50. Eramas trabgjo para el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz tener tres operaciones de 5.000 tropas que una de 15.000. Enfrentar varias en
forma simultanea hacia que existiera déficit de personal para enfrentarlas.

51. Termino sefidlando que a fines de julio de 2004 habia 60.000 personas en
17 operaciones de mantenimiento de la paz, siendo un reto “tener que reparar un
barco cuando estaba navegando”. Para el éxito de las operaciones de mantenimiento
de la paz debia existir un compromiso de todas las partes involucradas en el con-
flicto y especialmente de la comunidad internacional, partiendo por el Consgjo de
Seguridad. Los elementos clave en cada operacion dependian a su vez de factores
politicos, econémicos y militares.

Intervenciones de las delegaciones
52. Lasintervenciones se centraron en |os siguientes aspectos:

« Era necesario tener mejor coordinacion entre los paises y el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, no para controlar 1o que esta hacien-
do el Departamento, sino para hacer frente en mejor medida a los retos que eran
comunes y debian enfrentarse en forma integrada.

« El aumento repentino del nimero de misiones de mantenimiento de la paz ha-
bia obligado al Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz a
tomar medidas que surtian efecto, pero debemos contestarnos como enfrentar
mejor esa gran demanda.

e Las operaciones de mantenimiento de la paz deben crear los espacios y las
condiciones para que se desarrollen los procesos politicos que Ileven ala nor-
malidad del pais.

« Habia que determinar los medios que se necesitaban para cada operacién de
mantenimiento de la paz para aprovechar en mejor forma la capacidad existente.

« Era necesario establecer un método de evaluacion de las necesidades més urgentes.

« Habia que establecer si era realmente necesario continuar con las operaciones
de mantenimiento de la paz en la misma magnitud que cuando empezaron y
ver la forma de reducirlas cuando se hubieran logrado objetivos y asi permitir
establecer prioridades.

 Se debia privilegiar el didlogo continuo con el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz e incorporar a mas paises en las reuniones del
Grupo de Trabgjo. En este punto habia diferencias de opinién y €l criterio que
deberia operar era analizar caso por caso cada reunion.

» Habiainterés en llevar |as reuniones del Grupo de Trabajo a casos mas practicos.
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« Se debia establecer la forma de que los paises que aportan més tropas reciban
las solicitudes en forma temprana.

Observacionesfinales

53. En las reuniones sostenidas por el Grupo de Trabajo en el curso de 2004 se pu-
do constatar que la gran utilidad del Grupo consistia en crear un espiritu de asocia-
ci6n, cooperacion y confianza entre el Consejo de Seguridad, la Secretariay los pai-
ses que aportan contingentes, que son los fundamentos principales para lo cual fue
creado, y en algunos casos fue mas alla. En efecto, como se puede observar en €l
presente informe, el Grupo de Trabajo abordé diversas materias que tienen que ver
con la relacion entre los contribuyentes de tropas y las operaciones de manteni-
miento de la paz, pero también concentrd su atencion en larelacion entre el Consejo
y €l Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, tanto en su relacién
mutua como en lo que se refiere a enfrentar de manera conjunta las exigencias del
mantenimiento de la paz, tanto desde la perspectiva de las nuevas operaciones, de
creciente complegjidad, como desde la administracion de las existentes.

54. En este proceso, el Grupo de Trabajo ha demostrado claramente su utilidad
como el instrumento apropiado en el marco de las funciones del Consegjo de Segu-
ridad en materia de mantenimiento de la paz.

55.  Es mi opinion que, luego de un comienzo tentativo, el Grupo de Trabajo haido
mas alla que lo previsto en sus funciones iniciales. EI Grupo puede asumir perfec-
tamente funciones operativas —y no simplemente de diagnéstico y andlisis como ha
ocurrido hasta ahora— en la relacion entre el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y el Consegjo de Seguridad.

56. Paraello esindispensable que el Grupo de Trabajo deje de ser “oficioso” y sea
convertido en un 6érgano subsidiario propiamente tal del Consejo de Seguridad. Ello
por cuanto, segun lo establecido en el acuerdo inicial que da origen a Grupo de
Trabajo (S/PRST/2001/3), la reuniones de éste deben tener en cuenta el calendario
de trabajo del Consegjo, limitacién que no se impone a ningun otro drgano subsidia-
rio y que se traduce, en la préctica, en que el Grupo de Trabajo no es autbnomo para
convocar sus reuniones como los demés 6rganos subsidiarios. Asi debid suspender
tantas reuniones como las que celebro este afio por falta de servicios o por que los
servicios debian destinarse a otro érgano subsidiario. Desde el punto de vista sus-
tantivo, el Grupo de Trabajo también esta en condiciones de ser un foro del Consgjo
y tener un papel mas efectivo en materia de mandatos de las operaciones de mante-
nimiento de la paz. Nada impide, por ejemplo, que el Grupo de Trabajo sea el foro
donde se discutan las condiciones de |o que va a ser el mandato de una operacion de
mantenimiento de la paz o la renovacion de una ya existente, de manera de llegar a
un acuerdo general que luego los expertos, actuando como comité de redaccion, tra-
duzcan en un proyecto especifico.

57. Con estas modificaciones, el Grupo de Trabajo sobre las operaciones de man-
tenimiento de la paz podria cumplir mejor sus funciones y ser de mayor utilidad al
Consegjo de Seguridad.
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