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تقرير الأمين العام عن الحالة في أبخازيا، جورجيا    
المقدمة   أولا -

يقدمُ هذا التقرير عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن ١٤٦٢ (٢٠٠٣) المـؤرخ في ٣٠ كـانون  -١
الثاني/يناير ٢٠٠٣، وقرر الس بموجبـه تمديـد ولايـة بعثـة مراقـبي الأمـم المتحـدة في جورجيـا 
حتى ٣١ تموز/يوليه ٢٠٠٣. ويعرض التقرير آخر التطورات بشــأن الحالـة في أبخازيـا بجورجيـا 

 .( S/2003/412) منذ تقديم تقريري المؤرخ في ٩ نيسان/أبريل ٢٠٠٣
وقـد بقيـت ممثلـتي الخاصـة لجورجيـا، هـايدي تاغليـافيني، علـــى رأس البعثــة. وواصــل  - ٢
اللـواء قـاضي أشـفق أحمـد (بنغلاديـش) عملـه كبـيرا للمراقبـين العسـكريين. وفي ١ تمـوز/يوليــو 

٢٠٠٣، وصل قوام البعثة إلى ١١٧ مراقبا عسكريا (انظر المرفق). 
 

العملية السياسية   ثانيا -
واصلت ممثلتي الخاصة، بالتعاون مع فريق الأصدقاء التابع للأمين العـام، مسـاعيها مـن  - ٣
أجل تعزيز الدفع الإيجابي الــذي بـدأ في دورة اسـتثارة الأفكـار الـتي عقدهـا فريـق الأصدقـاء في 
S، الفقـرة ٣) للشـروع  جنيف برئاسة الأمم المتحدة في شباط/فبراير (انظر الوثيقـة 2003/412/
في اية المطاف في مفاوضات بين الجانبين الجورجي والأبخازي لتحقيق تسوية سياسـية شـاملة 
علـــى أســـاس ورقـــة توزيـــع الاختصاصـــات ورســـالة الإحالـــة المرفقـــة ـــا (انظـــر الوثيقــــة 
S/2002/88، الفقرة ٣). وفي هذا السياق، شكّلت متابعة اتفاقات تم التوصل إليـها في سوشـي 

 ،S/ مـن جـانب الرئيسـين بوتـين وشـيفرنادزه في آذار/مـارس ٢٠٠٣ (انظـر الوثيقــة 2003/412
الفقـرة ٥) مسـاهمةً إيجابيـة في تنفيـذ توصيـات جنيـف. وفي أيـــار/مــايو التقــت ممثلــتي الخاصــة 
بممثلي فريق الأصدقاء في نيويورك. وكـانت لهـا مشـاورات مـع الممثّـل الخـاص للرئيـس بوتـين 
حـول الصـراع الجورجـي والأبخـازي، ومـع النـائب الأول لوزيـر الخارجيـة فالـيري لوشـينين في 
تبليسـي في نيسـان/أبريـل وفي موسـكو في حزيـران/يونيـه وتمـوز/يوليـه، وكذلـك مـع المفــاوض 
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الخـاص مـن وزارة خارجيـة الولايـات المتحـدة المعـني بالصراعـات في أوروبـا وآســيا رودولــف 
بيرينا، في نيويورك في شهر أيار/مايو. ووافق كبار ممثلي فريـق الأصدقـاء علـى الاجتمـاع مـرة 
ـــل  أخـرى، برئاسـة وكيـل الأمـين العـام لعمليـات حفـظ السـلام في جنيـف في تمـوز/يوليـه. وقب

الجانبان الجورجي والأبخازي الدعوة للمشاركة في جزء من هذا الاجتماع. 
وفي جلسـة عقـــدت لاســتثارة الأفكــار في جنيــف، تم تحديــد ثــلاث مجموعــات مــن  - ٤
المسـائل واعتبارهـا مسـائل أساسـية لتحقيـق التقـــدم في عمليــة الســلام: التعــاون الاقتصــادي، 
وعـودة اللاجئـين والمشـردين داخليـــا، والمســائل السياســية والأمنيــة. واهتــم الاتحــاد الروســي 
وجورجيـا اهتمامـا عمليـا بمضمـون مجموعتـين مـن مجموعـات المســـائل الثــلاث وهمــا التعــاون 
الاقتصادي وعودة اللاجئين وذلك في إطـار الاتفاقـات الـتي تم التوصـل إليـها بـين الرئيسـين في 
سوشي. وخلال الفترة قيد الاستعراض، تم تشكيل ثلاثة أفرقة عاملة ثنائية وتنـاولت موضـوع 
إعادة تأهيل محطة الطاقـة الكهرومائيـة إنغـوري، وعـودة اللاجئـين والمشـردين داخليـا، وإعـادة 
فتـح خـط السـكة الحديـد بـين سوشـي وتبليســـي. وشــاركت بعثــة مراقبــة الأمــم المتحــدة في 
جورجيا، كما طُلب منها، في اجتماعـات الفريقـين الأخـيرين للاسـتفادة مـن خبرـا. وحضـر 
أيضا ممثلو مكتب تبليسي التـابع لمفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين المـداولات المتعلقـة 
بعـودة اللاجئـين والمشـردين داخليـا. وشـارك الجـانب الأبخـازي في المشـاورات المتعلقـة بمســائل 
ـــة العاملــة الأخــرى. وواصــل الجــانب الجورجــي  الطاقـة وتم إطلاعـه علـى نتيجـة عمـل الأفرق
التأكيد على ضرورة العمل في نفس الوقت على إصلاح السـكك الحديديـة وعـودة اللاجئـين. 
وبالإضافة إلى ذلك، شدد الجانـــــب الجورجي على أنـه ينبغـي مناقشـة أنشـطة الأفرقـة العاملـة 
الثنائيـة الثلاثـة ونتـائج عملـها في إطـار التوصيـات الـتي انبثقـت عـن اجتمـاع جنيـف لاســـتثارة 

الأفكار. 
وبينمـا تقدمـت الأطـراف في عملـها في مجـال التعـاون الاقتصـادي وعـــودة اللاجئــين،  - ٥
لم يتـم تحقيـق أي تقـدم ملحـوظ في المسـائل السياسـية الأمنيـة، لإدراج الوضـع القـانوني المقبـــل 
لأبخازيـا داخـل دولـــة جورجيــا، ولا في مســألة الضمانــات الأمنيــة. واحتفــظ ممثلــي الخــاص 
باتصـالات منتظمـة مـع الجـانبين لاستكشـاف إمكانيـة إجـراء مشـاورات حـول تلـك المواضيــع 
(انظـر S/2003/412، الفقـرة ٤). غـير أن الجـانب الأبخـازي اسـتمر في الإعـراب عـن تحفظـــات 
حول إدراج الجوانب السياسـية في أي مفاوضـات، اسـتنادا إلى إعلانـه الاسـتقلال مـن جـانب 
واحـــد في عـــام ١٩٩٩ (انظـــر S/1999/1087، الفقـــرة ٧). وصمـــــم أيضــــا علــــى رفضــــه 
لنفـــس الأســـباب اســـتلام ورقـــة توزيـــع الاختصاصـــــات ورســــالة الإحالــــة. وفي شــــهري 
نيسان/أبريل وأيار/مايو، قام كـل مـن لوشـينين، الممثـل الخـاص للرئيـس بوتـين حـول الصـراع 
الجورجي – الأبخازي، والسير براين فول، الممثل الخاص للمملكة المتحـدة في جورجيـا بزيـارة 
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مدينتي تبليسي وسوخومي وتبين لهما أن الموقف الأبخازي لم يتغير. وبعد عقد مشـاورات مـع 
الاتحاد الروسي بوصفه المسهل، استكشف ممثلي الخاص مـع الجـانب الجورجـي، وممثلـي فريـق 
ـــا  الأصدقــاء في اجتمــاع عــن الضمانــات الأمنيــة في إطــار توصيــات جنيــف اســتعداد أبخازي
للمشاركة. وانعقد هذا الاجتماع في ١٥ تموز/يوليه وتبادل المشاركون الآراء حول الموضـوع 

وناقشوا المسائل الإجرائية.  
ظل الس التنسيقي بقيادة الأمم المتحدة معلقـا بصفـة رئيسـية لأن الجـانب الأبخـازي  – ٦
رفض منذ كانون الثــاني/ينـاير ٢٠٠١ المشـاركة فيـه. غـير أن الجـانب الأبخـازي أعـرب خـلال 
الفترة المشمولة بالتقرير عن استعداده لاستئناف مشاركته. وتقوم ممثلتي الخاصـة بالتشـاور مـع 

الجانبين لتحديد الوقت المناسب لاستئناف عمل الس. 
بذلـت بعثة مراقـبي الأمـم المتحـدة في جورجيـا جـهودها في إطـار التطـورات الداخليـة  - ٧
الـتي أثـرت علـــى الجــانبين الأبخــازي والجورجــي. وفي ٧ نيســان/أبريــل، اســتقالت الحكومــة 
الأبخازيـة الفعليـة برئاسـة غينـادي غاغوليـا، وفي ٢٢ نيسـان/أبريــل، تم تعيــين راؤل خادزيمبــا، 
وزير الدفاع الفعلي السابق ليخلفه. وواصـل الجـانب الجورجـي انتقـاده الحـاد للحملـة الجاريـة 
مـن جـانب الأبخـاز لاكتسـاب الجنسـية الروسـية، ولتشـغيل خـط سوشـي سـوخومي للســكك 
الحديدية، وتدفق الاسـتثمارات الخاصـة، الروسـية بصفـة رئيسـية، إلى المنطقـة. وأعلـن الجـانب 
الأبخازي عن استيائه الشديد من البيانات التي أدلى ا بعض السياسـيين الجورجيـين الـتي تشـير 

إلى أم لم يستبعدوا قط الخيار العسكري لحل الصراع.  
 

الأنشطة التنفيذية   ثالثا
اسـتمرت الدوريـات البريـة الـتي تقـوم ـا بعثـة مراقـبي الأمـم المتحـــدة في جورجيــا في  - ٨
قطـاعي غـالي وزوغديـــدي خــلال الفــترة قيــد الاســتعراض بأكملــها. وفي وادي كــودوري، 
عملت أربع دوريات مشتركة لمدة أسبوعين مع قوات حفظ السلام التابعة لكومنولث الـدول 
المستقلة؛ غير أنه تعـين وقـف تلـك الدوريـات عندمـا تم أخـذ أربعـة أفـراد تـابعين لبعثـة مراقـبي 
الأمم المتحدة في جورجيا رهائن في ٥ حزيران/يونيه (انظر أدناه). ولن تستأنف أنشطة البعثـة 
في جورجيا إلى أن يتم إجراء استعراض كامل لإجراءاا الأمنيــــة في المنطقـــــة. وبـالمثل ظلـت 
دوريـات الهليكوبـتر معلقـة نتيجـة للقلـــق الــذي دام مــدة طويلـــــة بشــأن الأمــن؛ واســتمرت 

الرحلات الجوية الإدارية ضمن ممرات محددة تحديدا جيدا فوق البحر الأسود.  
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وادي كودوري 
وقعـت أخطـر حادثـة في ٥ حزيـران/يونيـه عندمـا اختطفـت مجموعـة مســـلحة مجهولــة  - ٩
الهوية مراقبين عسكريين تابعين للبعثة وممرضا تابعا للبعثة ومترجما شفويا جورجيـا كرهـائن في 
اليوم الثالث مـن دوريـة روتينيـة في وادي كـودوري الأعلـى الـذي يسـيطر عليـه الجورجيـون. 
أما الأفراد العسكريون الأربعة من قوة حفظ السلام التابعة لرابطة الدول المستقلة والمشـاركين 
في الدورية فقد تم نزع سلاحهم وأُطلق سـراحهم علـى الفـور. وعملـت ممثلـتي الخاصـة وقـائد 
المراقبـين العسـكريين علـى نحـو وثيـق مـع القيـادة الجورجيـــة، الــتي تتحمــل المســؤولية الكاملــة 
لسلامة أفراد بعثة الأمم المتحدة، من أجل إطلاق سراحهم. وتم في ١١ حزيــران/يونيـه إطـلاق 
سراح الرهائن الأربع دون أن يصابوا بأذى بعد مفاوضات أجريـت بـين السـلطات الجورجيـة 
والمسـؤولين عـن أخـذ الرهـائن. وأكـدت السـلطات الجورجيـة أنـه تمشـيا مـع سياسـات الأمـــم 
المتحدة، لم يتم دفع أي فدية ولم تستخدم القـوة. وعلـى الرغـم مـن الـتزام جورجيـا بمحاكمـة 
المسؤولين عن أخذ الرهائن، ستظل دوريات البعثـة معلقـة إلى أن يتـم إجـراء اسـتعراض كـامل 
لعمليـات البعثـة في وادي كـودوري، واتخـاذ تدابـير أمنيـة أكـثر صرامـــة. ونظــرا للطــابع الملــح 
لاستئناف دوريات بعثة الأمم المتحدة في وادي كودوري، سيتم اتخاذ هذه التدابـير الأمنيـة في 

أقرب فرصة ممكنة. 
وباسـتثناء حـادث أخـذ الرهـائن، ظلـت الحالـــة في وادي كــودوري هادئــة. ولم تبلّــغ  - ١٠
الدوريات المشتركة بين بعثة الأمم المتحدة ورابطة الـدول المسـتقلة قبـل ٥ حزيـران/يونيـه عـن 
حدوث أي تغيير في وجود الأفـراد المسـلحين في المنطقـة. والـتراع بـين الطرفـين حـول شـرعية 
هذا الوجود في الوادي الأعلى مستمر. ومن وجهة النظر الأبخازيـة فـإن الأفـراد المسـلحين هـم 
 S/ بمثابة قوات ووجودهم في الوادي يشكل انتهاكا لاتفاق موسـكو لعـام ١٩٩٤ (1994/583
المرفق الأول). أما بالنسبة لجورجيا فهؤلاء الأفراد المسلحون هم حراس حـدود أو احتيـاطيون 

محليون لا يحظرهم الاتفاق. 
قطاعا غالي وزوغديدي 

أفادت دوريات بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا أن الحالة الأمنية في قطاع غـالي  - ١١
هادئة بصفة عامة ولكنها غير مستقرة، مع مرور بعض فترات من التوتــر العـالي سـببه في كثـير 
الأحيان النشاط الإجرامي. وأثناء عمليـات روتينيـة للوحـدات الأبخازيـة المضـادة للطـائرات في 
المنطقة التي تتداخـل مـع منطقـة حظـر الأسـلحة في غـالي، لاحظـت بعثـة الأمـم المتحـدة ثـلاث 
عربات نقل مصفحة يشــتبه في أـا تسـتخدم لنقـل أسـلحة انتـهاكا لاتفـاق موسـكو. وأثـارت 

بعثة الأمم المتحدة المسألة مع السلطات الأبخازية الفعلية.  
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كافح المسؤولون عن إنفاذ القانون المحلي من أجل التصدي للمسـتوى العـالي للنشـاط  - ١٢
الإجرامي في قطاع غالي. فتم الإبلاغ عـن وقـوع سـت حـالات قتـل، وسـبع حـالات إطـلاق 
النــار، وحالــة اختطــاف واحــدة، و ٢٢ حالــة ســرقة، وحالــة انفجــار لغــم أرضــي واحـــد. 
وفيما يلي الحالات الرئيسـية الـتي وقعـت. في ١ نيسـان/أبريـل، تم إطـلاق عيـارات ناريـة علـى 
ـــة إينغــوري الــذي اســتطاع أن يــهرب بــدون أن يصــاب بضــرر. وفي  عربـة مديـر محطـة طاق
١٦ نيسـان/ أبريـل، اختطفـت مجموعـة مـن الأشـخاص غـير معروفـة هويتـها عربـة تابعـة لهــالو 
تراست بالقرب مـن سـوخومي بقـوة السـلاح واسـتولت علـى مرتبـات الموظفـين. وفي منطقـة 
غالي السفلى، بالقرب من خط وقـف إطـلاق النـار، تم نصـب كمـين لموظـف جمـارك أبخـازي 
وتم قتله في ٤ أيار/مايو. وفي ١٤ أيار/مايو، أطلقت الميليشيا الأبخازية النار على أحد الفرديـن 
اللذيـن حـاولا الهـروب بعـد القبـــض عليــهما لوجــود قنبلــة يدويــة في حوزمــا بصــورة غــير 
مشروعة فأردي قتيلا. وفي اليوم التالي أُطلق النار على قروي من منطقة غالي السـفلى فـأردي 
قتيلا بعد أن حاول على مـا يقـال الهـروب مـن وحـدة شـرطة سـوخومي كـانت تحتجـزه. وفي 
٧ حزيران/يونيه، أصيب أربعة أعضاء من الخدمات الأمنيـة الأبخازيـة بجـراح أثنـاء وقوعـهم في 
كمين. وأثناء محاولة سرقة بيت في قرية بـالقرب مـن مدينـة غـالي في ٢٢ حزيـران/يونيـه، قتـل 
مســـلحون أخـــــت وزيــــر الإعــــلام الأبخــــازي في المنفــــى وأصيــــب آخــــران بجــــراح. وفي 

٢٥ حزيران/يونيه، قُتل جورجي وأبخازي أثناء تبادل إطلاق النار على جسر إينغوري. 
وفي هذه الظروف، قامت وكالات إنفـاذ القـانون الأبخازيـة بـأربع عمليـات �إيقـاف  - ١٣
وتفتيش� في منطقتي غالي العليـا والسـفلى. وتم الشـروع في أكـبر العمليـات بدعـم مـن وزارة 
الداخلية الفعلية في الفترة بين ٢٣ و ٢٩ أيار/مايو، وذلك بصورة رئيسية إثر التقـارير المقدمـة 
عــن وجــود مجموعــات مســلحة غــير قانونيــة عشــية الاحتفــال بيــوم اســتقلال جورجيــــا في 
٢٦ أيار/مايو. وساعدت زيادة عدد الدوريـات التابعـة لبعثـة الأمـم المتحـدة أثنـاء الفـترة علـى 

الحد من تأثير عملية التفتيش على السكان المحليين. 
وتم الإبـــلاغ عن عــدد أقـل مـن الحـوادث في قطـاع زوغديـدي، الـذي اعتـبره مراقبـو  - ١٤
بعثـــــة الأمــــم المتحـدة هادئـا. ووقعـت ثـلاث حـالات قتـل، وحـالتين لإطـلاق النـــار، وحالــة 
انفجــار واحــــدة، وثـــــلاث حــالات اختطــاف، وســت حــــالات ســـرقة. وأبلغـــت شـــرطة 
زوغديـدي عـن القبـض علـى أفـراد عصـابتين مـن عصابـات الجرائـم المنظمـة والاســـتيلاء علــى 
أسلحة وذخائر. وتم السماح لمراقـبي بعثـة الأمـم المتحـدة بـالدخول إلى معسـكر تورسـا، وهـو 
معسـكر يزعـم بأنـه معســـكر لتدريــب شــرطة مكافحــة الإرهــاب، تديــره الخدمــات الأمنيــة 
الأبخازية في المنفى. وفي الوقــــت الراهـن، تقـوم دوريـات بعثـة الأمـم المتحـدة بصـورة منتظمـة 

بزيارة المخيم. 
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شـكّلت التظـاهرات المتكـررة وأعمـال العصيـان المـدني تحديـا لسـلطات إنفـاذ القـــانون  � ١٥
المحلية في قطاع زوغديدي وعائقا حال دون تنفيذ البعثة لمهامـها المنوطـة ـا بموجـب ولايتـها. 
ـــا سياســية وعلــى ســوء تقــديم  ونفّـذ السـكان المحليـون مجموعـة مـن الاحتجاجـات علـى قضاي
الخدمـات الأساسـية. ففـي ١ حزيـران/يونيـه قطـع مشـردون داخليـا جسـر ـر إنغـوري، المعـبر 
الرسمـي الوحيـد لخـط وقـف إطـلاق النـار، احتجاجـا علـى التمديـد المزعـوم لولايـة قـوة حفــظ 
ـــهى الاحتجــاج بعــد مناقشــات أُجريــت مــع  السـلام التابعـة لرابطـة الـدول المسـتقلة. وقـد انت
المسـؤولين الجورجيـين. وحصلـت عمليـة قفـل طـرق أخـرى في ٥ حزيـران/يونيـه عندمـــا قفــل 
سكان محليون أيضـا مخـرج مقـر القـوة للنقـل والإمـداد في زوغديـدي مطـالبين البعثـة بـإصلاح 

الطرق. وقد حلَّت هذه المسألة بعد تدخل الإدارة المحلية. 
وواصل الفريق الرباعي المشترك لتقصي الحقائق الذي يضم الجانبين فضـلا عـن ممثلـين  - ١٦
لقـوة حفـظ السـلام التابعـة لرابطـة الـدول المسـتقلة وبعثـة مراقـبي الأمـم المتحـــدة في جورجيــا، 
التحقيق في حوادث العنــف. وتحضـر جميـع الأطـراف بانتظـام الاجتماعـات الأسـبوعية المقـررة 

كما تستجيب على الفور للأحداث. وهناك سبع قضايا رهن التحقيق. 
 

التعاون مع قوات حفظ السلام المشتركة التابعة لرابطة الدول المستقلة   رابعا -
واصلت بعثة مراقبي الأمـم المتحـدة في جورجيـا وقـوات حفـظ السـلام التابعـة لرابطـة  - ١٧
الـدول المسـتقلة العمـل سـويا علـى نحـو وثيـق، لا سـيما في الدوريـات المشـتركة الـتي تســـير في 
وادي كودوري، وفي الفريق المشترك لتقصي الحقـائق، وفي الاجتماعـات الرباعيـة الأسـبوعية. 
ـــا الموظفــون علــى المســتوى العملــي اللقــاءات  كمـا تكمـل الاجتماعـات الدوريـة الـتي يعقده

المتكررة التي تعقد بين كبير المراقبين العسكريين وقائد قوة حفظ السلام التابعة للرابطة. 
وتعكف السلطات الجورجية والروسية على وضع إطار رسمي للتفاهم المتعلـق بوجـود  � ١٨
قوة حفظ السـلام التابعـة للرابطـة والـذي جـرى التوصـل إليـه بـين رئيسـي البلديـن في سوشـي 

(انظر S/2003/412 الفقرة ٢٠). 
 

القضايا المتعلقة بحفظ النظام   خامسا � 
في إطـار الجـهد الرامـي إلى فـرض القـانون والنظـام في قطـاع غـالي، ومـــن ثم إلى إزالــة  � ١٩
أحـد العوائـق مـن أمـام العـودة الطوعيـة، أطلقـت ممثلـتي الخاصـة مناقشـات مـع الجـانبين بشـــأن 
ـــرة ١٦). وــدف هــذه  توصيـات بعثـة التقييـم الأمـني لعـام ٢٠٠٢ (انظـر S/2003/412، الفق
التوصيات بشكل أساسي إلى بناء قدرات الوكـالات المحليـة لإنفـاذ القـانون عـن طريـق تنسـيق 
وتيسير تقديم المساعدة في مجال التدريب والمعدات، وإسـداء المشـورة للوكـالات المحليـة لإنفـاذ 
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القـانون ومراقبتـها؛ وتيسـير التعـاون عـبر خـط وقـف إطـلاق النـار. وقـد حصلـت البعثـة علـــى 
موافقة الجانبين على التوصية التي تدعو إلى إضافة قـوة صغـيرة مـن الشـرطة المدنيـة قوامـها ٢٠ 
فردا، إلى البعثة بغية تعزيز قدراا الذاتية على الاضطلاع بولايتـها والمسـاعدة في القيـام بالمـهام 

المذكورة أعلاه. 
 

الحالة الإنسانية وحقوق الإنسان   سادسا -
واصلت الوكالات الإنسانية الدولية والمنظمات غير الحكومية تقديم الغذاء والمسـاعدة  - ٢٠
الطبية لمن هم في أمس الحاجة إليـها. كمـا واصلـت مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين 
تقديم خدمات الرعاية الصحيـة وغيرهـا مـن المسـاعدات الاجتماعيـة إلى أكـثر مـن ٢٧٠ فـردا 
ــــب الإنســـاني للجماعـــة  مــن الأشــخاص الضعفــاء والمســنين في ســوخومي. وزار ممثــل المكت
الأوروبية جورجيا في أيار/مايو ٢٠٠٣ لرصد تنفيذ المشاريع الممولـة مـن المكتـب علـى جـانبي 
خط وقف إطلاق النار وللوقوف على الاحتياجـات الـتي مـن الممكـن أن تشـملها ميزانيـة عـام 
٢٠٠٣. وفي عام ٢٠٠٢ رصد المكتب مبلغ ١,٣ مليون يورو لدعم أكـثر الأشـخاص ضعفـا 
AC. ووقعت  H في برنامج تنفذه لجنة الصليب الأحمر الدولية والمنظمة الإسبانية غير الحكومية 
لجنة الصليب الأحمر الدولية مذكرة تفاهم مع سـلطات الأمـر الواقـع الصحيـة الأبخازيـة بشـأن 
مواصلة تقديم المعونة الغذائيـة في جميـع أنحـاء المنطقـة خـلال عـام ٢٠٠٣ لنحـو ٠٠٠ ٢٠ مـن 
أكـثر السـكان حرمانـا وضعفـا. وبتمويـل مـن المكتـب ومـن سويسـرا، واصلـت منظمتـان غــير 
حكوميتين � ACH و�الأولوية الملحـة� Premiere Urgence - تنفيـذ مشـاريعهما مـن أجـل 
ـــادة تــأهيل  الضعفـاء في أبخازيـا، بجورجيـا، الهادفـة علـى التـوالي إلى تحسـين الأمـن الغذائـي وإع

البيوت الفردية وبعض المساكن الجماعية. 
وركزت الجهود أيضا على ترميـم البنيـة التحتيـة والخدمـات الأساسـية. فقـد واصلـت  � ٢١
مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، بالتعاون مع السلطات المحليـة واتمعـات المسـتفيدة، 
التركيز على إعادة تأهيل البنى التحتية التعليمية اتمعية للمدارس. وبالإضافة إلى ٧٣ مدرسـة 
أعيد تأهيلها في الفترة ٢٠٠١-٢٠٠٢، تعكف المفوضية علـى تقـديم المسـاعدة لإعـادة تـأهيل 
١٠ مبانٍ مدرسية أخرى في أبخازيا، بجورجيا، ٦ منـها في مقاطعـة غـالي. كمـا أنجـزت البعثـــة 
٨ مـن المشـاريع السـريعة التأثـير الــ ٢٠ الجـاري تنفيذهـــا والهادفــة إلى تحســين ظــروف عيــش 
المشـردين وواصلـت أيضـا إصـلاح الطـرق والجسـور بغيـة تحسـن قـدرة دورياـا علـى التنقـــل. 
وواصلت منظمة هالو ترسـت العمـل علـى إزالـة الألغـام والتوعيـة بمخاطرهـا. وعقـد صنـدوق 
الأمم المتحدة الإنمائي للمـرأة أربعـة اجتماعـات حـول الدبلوماسـية العلنيـة في غـالي ـدف إلى 
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توفير منتدى تواصل للمـرأة، كمـا ينظـم حاليـا مشـروعين تدريبيـين مـن خـلال منظمـات غـير 
حكومية محلية بغية تعزيز دور المرأة في الإدارة والأعمال التجارية.  

وما زال النشاط الإجرامي يشكل شاغلا أساسيا عند تقديم المساعدة الإنسـانية، علـى  � ٢٢
نحو ما بينته عمليتا الخطف والسرقة اللتين تعرضت لهما منظمة هالو ترست (انظر الفقـرة ١٢ 

أعلاه). 
وبقيت حالة حقوق الإنسان في أبخازيا خلال الأشهر الثلاثة الماضية هشة. فوكـالات  � ٢٣
إنفاذ القانون الأبخازية هي أضعف مـن أن توفـر حمايـة كافيـة للسـكان المحليـين إزاء المسـتويات 
المرتفعـة للنشـاط الإجرامـي. وقـد زادت مفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان أنشــطتها في 
ـــة بالمعايــير  أبخازيـا، جورجيـا � إذ نفـذت العديـد مـن المشـاريع التعليميـة والإعلاميـة - للتوعي
ـــع القلــق أن الأطفــال في مقاطعــة غــالي مــا زالــوا  الدوليـة لحقـوق الإنسـان. ولوحـظ أيضـا م
يفتقرون إلى التعليم بلغتهم. وسيلزم بذل جهد إضـافي لتعزيـز حمايـة حقـوق الإنسـان في ضـوء 
العـودة المتوقعـة للمشـــردين داخليــا واللاجئــين في عمليــة تنفيــذ توصيــات جنيــف واتفاقــات 

سوشي. 
 

الآثار المالية   سابعا -
ـــة للبعثــة (انظــر الفقرتــين ١٩  سـيزيد حجـم الآثـار الماليـة لزيـادة قـدرة الشـرطة المدني - ٢٤
و ٣٠) بإضافة ٢٠ مستشارا من أفـراد الشـرطة للقيـام بمـهام التدريـب والإدارة والمراقبـة بمبلـغ 

٧٧٥ ٠٠٠ ١ دولار تقريبا. 
ـــر التمويــل  تشـمل التقديـرات فـترة ١١ شـهرا تبـدأ في ١ آب/أغسـطس ٢٠٠٣ وتوف - ٢٥
أيضـا لموظفـين دوليـين و ١١ موظفـا وطنيـا وكذلـك للدعـم السـوقي، ويـــرد في المرفــق الثــاني 

تفصيل لتقديرات التكاليف حسب وجه الإنفاق. 
في القرار ٣٣٣/٥٧ المؤرخ ١٨ حزيران/يونيه ٢٠٠٣ اعتمدت الجمعيـة العامـة مبلـغ  - ٢٦
٠٠٠ ٧٠٩ ٣٠ دولار لمواصلة البعثة للفترة من ١ تمــوز/يوليـه ٢٠٠٣ إلى ٣٠ حزيـران/يونيـه 

٢٠٠٤. وسيكون التقدير السابق إضافة على ذلك المبلغ. 
إذا قرر مجلس الأمن تمديد ولاية البعثـة وإضافـة قـدرة للشـرطة المدنيـة فسـوف التمـس  - ٢٧

بالتالي الموارد الإضافية من الجمعية العامة. 
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ملاحظات   ثامنا -
لقيـت عمليـة السـلام الـتي تقودهـــا الأمــم المتحــدة ترحيبــا مشــجعا في أعقــاب دورة  � ٢٨
جنيف لاستثارة الأفكار ومؤتمر قمـة سوشـي. وتؤيـد الأمـم المتحـدة بقـوة هـذه الأنشـطة الـتي 
دف إلى تعزيز التعـاون بـين الجـانبين في المسـائل الـتي تبعـث علـى القلـق المتبـادل والمضـي، في 
اية المطاف، نحو التوصل إلى تسوية سياسية شـاملة. كمـا أعـربَ عـن التقديـر بشـكل خـاص 

للدور الهام الذي يؤديه فريق الأصدقاء في دفع العملية السياسية. 
ومـن المؤسـف في الوقـت نفسـه أن القضيـة السياسـية الجوهريـة أي � مسـتقبل وضـــع  � ٢٩
أبخازيا ضمن دولة جورجيا � لم تعالَج رغم تجدد الفرص للقيام بذلك ضمن إطار التوصيـات 
الـتي قدمـها فريـق الأصدقـاء في شـباط/فـبراير ٢٠٠٣. فورقـة الاختصاصـات ورســـالة الإحالــة 
المشفوعة ا تتيحان نطاقـا كافيـا لمعالجـة الشـواغل المـبررة للشـعب الأبخـازي علـى نحـو مـرضٍ 
استنادا إلى الشرعية الدولية. ويتعـين علـى الجـانبين، ولا سـيما الجـانب الأبخـازي، إظـهار النيـة 
السياسية اللازمة لمعالجة الجوانب السياسية لهذا الصراع. وعندئذ فقـط يصبـح بالإمكـان إيجـاد 

تسوية شاملة يمكن أن تستمر. 
كما أن المبادرة الـتي أطلقـها مؤخـرا كـل مـن جورجيـا والاتحـاد الروسـي لبـدء حـوار  � ٣٠
بشأن عملية عودة اللاجئين على أساس الاتفاق الرباعي لعام ١٩٩٤ المتعلـق بـالعودة الطوعيـة 
ـــزال البعثــة والمفوضيــة ملــتزمتين  (S/1994/397، المرفـق)، تعتـبر مشـجعة بشـكل خـاص. ولا ت
بمسـاعدة اللاجئـين والمشـردين داخليـا في ممارسـة حقـهم في العـودة الآمنـة والكريمـة إلى أمــاكن 
إقامتـهم السـابقة. ومـع أن توصيـات بعثـة التقييـم المشـترك الـتي توجـهت إلى مقاطعـة غـــالي في 
تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢ حددت إطارا شـاملا إلا أـا تسـتلزم مزيـدا مـن التنفيـذ مـن قبـل 
الجـانبين. والتوصيـات الـتي صاغتـها بعثـة التقييـــم الأمــني في تشــرين الأول/أكتوبــر � كــانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠٢ تشمل إسداء المشورة بشكل خاص حول كيفيـة تحسـين الحالـة الأمنيـة 
في مقاطعة غالي. ووفقا لهــذه التوصيـات، أوصـي بإضافـة قـوة مـن الشـرطة المدنيـة قوامـها ٢٠ 
فـردا إلى البعثـة بغيـة تعزيـز قـدرة البعثـة علـى الاضطـلاع بولايتـها ولا سـيما علـى الإســهام في 

إشاعة ظروف تفضي إلى تحقيق عودة آمنة وكريمة للمشردين داخليا وللاجئين. 
وإنــني أديــن بشــدة حادثــة اختطــاف الرهــائن في ٥ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٣، وهــــي   � ٣١
السادسة من نوعها منذ إنشاء البعثة عام ٢٠٠٣. ولم تكشف قط هوية أي من مرتكـبي هـذه 
الأعمال الإجرامية بحق أفراد البعثة أو أي من المسـؤولين عـن إسـقاط طـائرة الهليكوبـتر التابعـة 
للبعثـة في عـام ٢٠٠١، ولم يحـاكَم أي منـهم. ومـن الضـروري وضـع حـد لحالـة الإفـلات مــن 
العقاب. وأذكّر الجانبين بمسؤوليتهما عن ضمان سلامة وأمــن أفـراد البعثـة في جميـع الأوقـات. 
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كما تؤدي قوة حفظ السلام التابعـة لكمنولـث  الـدول المسـتقلة دورا هامـا في تحقيـق الأمـن 
للبعثة، لذا يؤمل في التوصل قريبا إلى اتفاق على تمديد ولايتها.  

إني لا أزال أومن أن البعثة تؤدي دورا أساسيا في تحقيق الاستقرار في منطقـة الصـراع  � ٣٢
ـــوية شــاملة. وعليــه، أوصــي  وفي توفـير إطـار يمكـن فيـه للجـانبين المضـي قدمـا نحـو تحقيـق تس

بمواصلة تمديد ولاية البعثة ستة أشهر حتى ٣١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٤.  
ــها،  وفي الختـام، أود أن أُعـرب عـن تقديـري لممثلـتي الخاصـة السـيدة تاغليـافيني، ونائبت - ٣٣
السيدة روزا أوتونباييفا، ولكبــير المراقبـين العسـكريين اللـواء أشـفق لقيـادم الديناميـة لأعمـال 
البعثـة. وأشـيد أيضـا برجـال البعثـة ونسـائها لتفانيـهم وشـجاعتهم في الاضطـــلاع بمهامــهم في 

ظروف صعبة وغالبا ما تكون محفوفة بالمخاطر. 
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 المرفق الأول 
 البلدان المساهمة بمراقبين عسكريين (في ١ تموز/يوليه ٢٠٠٣) 

المراقبون العسكريون البلد 
٣ الاتحاد الروسي 

٧ الأردن 
٣ ألبانيا 
١١ ألمانيا 

٤ إندونيسيا 
٣ أوروغواي 

٥ أوكرانيا 
٩ باكستان 
٩(أ) بنغلاديش 

٤ بولندا 
٥ تركيا 

٦ الجمهورية التشيكية 
٧ جمهورية كوريا 

٥ الدانمرك 
٣ السويد 
٤ سويسرا 

٣ فرنسا 
٣ مصر 

٧ المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية 
٢ النمسا 
٧ هنغاريا 

٢ الولايات المتحدة الأمريكية  
٥ اليونان 

١١٧ اموع 
 

بمن فيهم كبير المراقبين العسكريين.  (أ)



1203-43228

S/2003/751

المرفق الثاني 
تقديرات التكاليف لنشـر ٢٠ فـردا مـن أفـراد الشـرطة المدنيـة مـن بعثـة 
ـــــدأ في  ـــــهرا تب ـــــترة ١١ ش ـــــا لف ــــم المتحــــــدة في جورجي ــــبي الأم مراق

 أب/أغسطس ٢٠٠٣ 
(بآلاف دولارات الولايات المتحدة) 

تقديرات التكاليف الفئة 
الأفراد العسكريون وأفراد الشرطة 

المراقبون العسكريون 
الوحدات العسكرية 

الشرطة المدنية 
وحدات الشرطة النظامية 

 -
 -

 ٥٦٥
 -

الأفراد المدنيون 
الموظفون الدوليون 
الموظفون الوطنيون 

متطوعو الأمم المتحدة 

 ٢٦٨
 ١٤٨

 -
التكاليف التشغيلية 

المساعدة المؤقتة العامة 
الأفراد المقدمون من الحكومات 

مراقبو الانتخابات المدنيون 
الاستشاريون 
السفر الرسمي 

المرافق والهياكل الأساسية 
النقل البري 

النقل الجوي 
النقل البحري 

الاتصالات 
تكنولوجيا المعلومات 

الخدمات الطبية 
المعدات الخاصة 

لوازم وخدمات ومعدات متنوعة 
المشاريع السريعة الأثر 

 -
 -
 -
 -

 ٣٠
 ١٥٤
 ٣٨٧

 -
 -

 ٧٠
 ٨٥
 ١١
 -

 ٥٧
 -

٧٧٥ ١ الاحتياجات الإجمالية 
٦٧ الإيرادات الآتية من الاقتطاعات الإلزامية من الموظفين 

٧٠٨ ١ صافي الاحتياجات 
- التبرعات العينية (المدرجة في الميزانية) 

٧٠٨ ١ إجمالي الاحتياجات من الموارد 
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