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  تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة لتقديم الدعم في تيمور الشرقية 
مقدمة   أولا -

يقدم هذا التقرير عملا بقرار مجلس الأمـن ١٤١٠ (٢٠٠٢)، الـذي قـرر فيـه الـس  - ١
أن ينشـئ، اعتبـارا مـن ٢٠ أيـار/مـايو ٢٠٠٢، بعثـة الأمـــم المتحــدة لتقــديم الدعــم في تيمــور 
الشرقية لفترة أولى مدا ١٢ شهرا. ففي الفقرة ١٣ من ذلـك القـرار، طُلـب إلى الأمـين العـام 
أن يطلـع الـس بشـكل مباشـر ومنتظـم علـــى التقــدم المحــرز في تنفيــذ القــرار، بمــا في ذلــك، 
خصوصا، التقدم المحرز باتجاه تحقيق العناصر الأساسية من خطـة تنفيـذ الولايـة. ويتضمـن هـذا 
التقريـــر وصفـــا لأنشـــطة البعثـــة منـــذ تقريـــري المـــؤرخ ٦ تشـــرين الثـــاني/نوفمــــبر ٢٠٠٢ 

 .(S/2002/1223)
وقـد وقعـت في الشـهور الأخـيرة مـن عـام ٢٠٠٢ والشـهور الأولى مـن عــام ٢٠٠٣  - ٢
سلسـلة تبعـث علـــى الانزعــاج مــن الحــوادث المتصلــة بــالأمن في جمهوريــة تيمــور - ليشــتي 
الديمقراطيـة. وكـانت تلـك الحـوادث موضوعـا لإحاطـات شـفوية قُدمـت إلى مجلـس الأمــن في 
٤ و ١٣ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، و ٧ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣. وفي تقريـر خـاص 
مؤرخ ٣ آذار/مارس ٢٠٠٣ (S/2003/243)، اقترح إدخـال عـدد مـن التعديـلات علـى خطـة 
تقليص قوام البعثة لتمكين البعثة من إنجـاز المـهام المنوطـة ـا في ضـوء هـذه البيئـة المتغـيرة. وفي 
القرار ١٤٧٣ (٢٠٠٣) المؤرخ ٤ نيسان/أبريل ٢٠٠٣، أيـد مجلـس الأمـن مقترحـاتي لتعديـل 
خطة تقليص قوام عنصر الشرطة في البعثة، كما أيـد وضـع جـدول زمـني منقـح لتقليـص قـوام 
العنصر العسكري في البعثـة، وطلـب وضـع اسـتراتيجية عسـكرية مفصلـة لهـذا الجـدول الزمـني 

المنقح. ويستجيب هذه التقرير أيضا لذلك الطلب. 
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التطورات السياسية في تيمور - ليشتي    ثانيا -
كـان التغـير المشـار إليـه أعـلاه في البيئـة الأمنيـة أهـم تطـور حـدث خـلال الفـترة الـــتي  - ٣
يغطيها التقرير. ومع ذلك، يجـب النظـر إلى السـعي وراء إيجـاد حـل لهـذه المشـاكل المباشـرة في 
ـــى الاســتمرار. فتوطيــد أركــان  سـياق العمليـة الطويلـة الأجـل لإقامـة دولـة مسـتقلة قـادرة عل
المؤسسات السياسية في تيمور - ليشتي، وإقامة إدارة احترافية متجردة مـن الصبغـة السياسـية، 
إلى جــانب التطويــر التدريجــي لثقافــة الحكــم الرشــيد المســؤول وتــراث الحــوار الديمقراطــــي 
التعـددي، هـي كلـها عنـاصر أساسـية لاسـتقرار البلـد وتقدمـه اجتماعيـــا واقتصاديــا. كمــا أن 
اسـتمرار الالـتزام مـن جـانب القيـادة التيموريـة والدعـم التـام مـن جـانب اتمـــع الــدولي أمــر 

أساسي لنجاح هذه العمليات. 
ـــة  وكـان تصديـق البرلمـان الوطـني في ١٠ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢ علـى مجموع - ٤
تضم ست من المعاهدات الدولية الأساسـية لحقـوق الإنسـان، فضـلا عـن أربعـة بروتوكـولات 
اختيارية، يتسم بأهميـة خاصـة كرمـز لالـتزام البلـد بتعزيـز حقـوق الإنسـان وحمايتـها. وخـلال 
ـــثر  الفـترة المشـمولة بـالتقرير، شـددت حكومـة تيمـور - ليشـتي علـى أهميـة الحكـم بصـورة أك
انفتاحا تقوم على المشاركة وتكفل المساءلة. وقد أنشأت في هذا الصدد ممارسة تقضـي بإيفـاد 
ـــار  وزراء الدولــة ونــواب الــوزراء للعمــل في المنــاطق النائيــة لفــترات ممتــدة، بينمــا يقــوم كب

المسؤولين التيموريين بزيارات أكثر لتلك المناطق. 
وكانت الجهود المستمرة من جانب قيادة تيمور - ليشتي لضـم مجموعـة أكـثر تنوعـا  - ٥
من القطاعات التيمورية في الحوار السياسي أمرا أساسـيا للإنتاجيـة ولاسـتقرار البنيـة السياسـية 
للبلـد. ففـي ٢٥ كـانون الثـاني/ينـاير، رعـى الرئيـــس كــاي رالا ��زانانــا�� غوسميــاو اجتماعــا 
للـ ��الحوار الوطني�� سعيا وراء معالجة بعض من هذه المسائل، ومعالجة مطالب مجلس الدفـاع 
الشعبي لجمهورية تيمور الشرقية الديمقراطية، وهي جماعة ترفض العملية الانتقالية وتدعـي أـا 
تمثـل انتـهاكا لسـيادة البلـد. واسـتجابة لاســـتمرار الإعــراب عــن الســخط مــن قبــل المقــاتلين 
السـابقين وقدامـى المحـــاربين، أنشــأ الرئيــس غوسميــاو لجانــا بــدأت عمليــة لتحديــد أدوارهــم 
كخطوة نحو إيجاد السبل المناسبة للاعتراف بمسـاهمتهم في اسـتقلال البلـد. وفي غضـون ذلـك، 
وقعت مؤخرا ستة من أحزاب المعارضة السياسية الممثلة في البرلمـان الوطـني بروتوكـولا لوضـع 

برنامج للوحدة الوطنية. 
وأعلنت الحكومة سـنة ٢٠٠٣ سـنة لإعـادة الهيكلـة الإداريـة والعدالـة للتشـديد علـى  - ٦
هذيــن اــــالين العريضـــين مـــن مجـــالات النشـــاط باعتبارهمـــا يتمتعـــان بالأولويـــة. وفي ١٠ 
شباط/فبراير، عينت الحكومة ٦٥ مديـرا جديـدا علـى مسـتوى المقاطعـات الفرعيـة. وفي حـين 



03-328823

S/2003/449

ينتظـر أن تـؤدي هـذه التعيينـات إلى تحسـين توفـير الخدمـات، فـإن انتمـاء الغالبيـة العظمـى مــن 
المعينين للحزب الحاكم، الجبهة الثورية لتيمور الشرقية المستقلة، يثير القلـق مـن أن ذلـك يمكـن 
أن يضفي طابعا أكثر سياسية على الإدارة، كما يبرز أهمية تجريد عمليـة الاختيـار مـن الصبغـة 
السياسـية. ووُزعـت مسـؤوليات الإدارة الحكوميـة والداخليـة بـين وزارتـــين منفصلتــين خــلال 
شـهر شـباط/فـبراير. وتـدور داخـل الحكومـة مناقشـة لمقترحـات لانتخـــاب رؤســاء الوحــدات 

الإدارية الأصغر. 
كما تم إحراز تقدم متواصل في تطوير العلاقة بين إندونيسيا وتيمـور - ليشـتي. ففـي  - ٧
شـباط/فـبراير، تـولى ســفير تيمــور - ليشــتي الجديــد مهامــه في جاكرتــا، في حــين أوضحــت 
إندونيسيا أا ستستعيض قريبا عن مكتـب ممثلـها الحـالي في ديلـي بسـفارة رسميـة. واجتمـع في 
ديلي في الفترة من ١٨ إلى ٢٠ آذار/مارس ٢٠٠٣ الفريق التقـني لتعيـين وترسـيم الحـدود بـين 
إندونيسيا وتيمور - ليشـتي، الـذي يضـم أعضـاء مـن البلديـن علـى حـد سـواء، وذلـك عقـب 
التـأجيل الأول الـذي أشـرت إليـه في تقريـري الخـاص. وأشـار ذلـك الاجتمـــاع إلى أنــه يمكــن 
الاتفاق بسهولة نسبية على قرابة ٨٠ في المائة من الحدود بين البلدين بعد إجـراء تحقـق ميـداني 
مشـترك. بيـد أنـه يظـل مـن غـير المؤكـد أن تتوصـل إندونيسـيا وتيمــور - ليشــتي بحلــول يــوم 
٣٠ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣ إلى الاتفـاق علـى الخـــط الــذي يشــكل الحــدود، رغــم التزامــهما 
الرسمي بذلك الهدف. فالتقدم سيتوقف على بذل مزيد من الجـهود مـن جـانب البلديـن، كمـا 

سيتطلب مساعدة خارجية لإنجاز عمليات المسح الميدانية وغيرها من المهام التقنية. 
وعلاوة على ذلك، وفي حين أعدت الأفرقة التقنية الأخرى مشاريع اتفاقات لإنشـاء  - ٨
نظام سلس لإدارة الحـدود، وتنظيـم الأسـواق في المنـاطق الحدوديـة، وتيسـير تبـادل المعلومـات 
بين قوات الشرطة عبر الحدود، من أجل التوقيع عليها، فإنه لم يتم تحقيق تقـدم كبـير في تنفيـذ 
الاتفاق السابق بشأن إنشاء خدمة لحـافلات الركـاب لربـط جيـب أويكوسـي ببقيـة تيمـور -
ليشتي، وبشأن الاتفاق غير الرسمي الذي من شـأنه أن يسـمح للمقيمـين في اويكوسـي بـالعبور 
إلى المنـاطق اـاورة في تيمـور الغربيـة دون جـوازات سـفر أو تأشـيرات. ولأســـباب اقتصاديــة 

وإنسانية على حد سواء، يتعين بذل مزيد من الجهود لحل هذه المسائل. 
وفي الأجــل الطويــل، فــإن تســليم الأشــخاص الموجوديــن في كـــل مـــن إندونيســـيا  - ٩
وتيمـور - ليشـتي مـن المتـهمين بارتكـاب جرائـم خطـيرة عـام ١٩٩٩ إلى يـد العدالـة ســيؤدي 
أيضا إلى تعزيز العلاقات بين البلدين؛ ومرة أخرى، يعـد الالـتزام السياسـي عنصـرا أساسـيا إذا 

ما أريد الوصول إلى هذا الهدف. 
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١٠ - كمـا واصلـت حكومـة تيمـور - ليشـتي جـهودها مـن أجـل تطويـر علاقتـها بــالدول 
الأخرى في المنطقة وخارجها. فقد انضمت تيمور - ليشتي إلى حركة بلدان عـدم الانحيـاز في 
مؤتمر قمة الحركة المعقود في كوالالمبور في شباط/فبراير، ومن المنتظر أن تصبـح عضـوا إقليميـا 

في اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ في ٣٠ نيسان/أبريل. 
ويفترض أن التقدم الكبير المحرز بشأن الاتفاقـات المتعلقـة بـالموارد البتروليـة سيسـاعد  - ١١
على يئة الأرض لمزيد من التنميــة الاقتصاديـة لتيمـور - ليشـتي. ففـي ٦ آذار/مـارس، أبرمـت 
تيمور - ليشتي وأستراليا اتفاق توحيد المعايير الدولية لحقــل الشـروق العظيـم، الـذي يمتـد عـبر 
منطقـة التنميـة البتروليـة المشـتركة في منطقـة صـدع تيمـور، علـــى أســاس أن الاتفــاق لا يمــس 
بموقفيهما في المفاوضات المتعلقة بـالحدود البحريـة. وخـلال الفـترة الـتي يغطيـها التقريـر أيضـا، 
صدقت أستراليا وتيمور - ليشتي في ٢ نيسان/أبريل على معاهدة بحر تيمور، الـتي تنـص علـى 
جملـة أمـور منـها تقاسـم العـائدات المتحققـة مـن منطقـة المعـاهدة بـــين البلديــن، بحيــث تحصــل 
تيمور - ليشتي على ٩٠ في المائة منها. وستشكل الإيرادات الآتية من تلك التطورات عنصـرا 
بالغ الأهمية في عائدات البلد مستقبلا، ويمكن، إذا ما توخت الحكومـة الحـرص في إدارـا، أن 

تمثل موردا رئيسيا لدعم رفاه السكان وتحقيق النجاح الاقتصادي والاجتماعي للبلد. 
 

مساهمة الأمم المتحدة   ثالثا -
مساهمة البعثة   ألف -

خـلال الفـترة الـتي يغطيــها التقريــر، واصلــت البعثــة أعمالهــا، بالتشــاور الوثيــق مــع  - ١٢
حكومة وشعب تيمور - ليشـتي، وبالتعـاون مـع المـانحين الثنـائيين، مـن أجـل تحقيـق الأهـداف 
المحددة في خطة تنفيذ الولاية. غير أنه من الواضح أنه يلـزم توفـير مزيـد مـن المسـاعدة في عـدد 
مـن اـالات لإنجـاز المـهام الـتي تضطلـع ـا البعثـة. وكمـا يتضـح أدنـاه، فـــإن دور المســاهمات 

الثنائية سيتسم بأهمية متزايدة مع تطور عمل البعثة لدعم الانتقال إلى إطار طبيعي للتنمية. 
 

الاستقرار والديمقراطية وإقامة العدل   البرنامج ١ – 
دعم الإدارة العامة في تيمور - ليشتي   - ١ 

اسـتمرت عمليـة تطويـر الإدارة العامـة في تيمـور - ليشـتي خـلال الفـترة الـتي يغطيــها  - ١٣
التقريـر. وشـغلت الحكومـة قرابـــة ٠٠٠ ١٥ مــن بــين ٠٠٠ ١٦ وظيفــة مدرجــة في الميزانيــة 
لـلإدارة العامـة، الـتي تبـدي اسـتعدادا مـتزايدا لتـولي مسـؤولياا بشـكل كـــامل. غــير أن توفــر 
المديرين في المستوى المتوسط لا يزال محدودا في مجمـل الإدارة العامـة، في حـين أن الافتقـار إلى 
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الأطـر القانونيـة التمكينيـة والنظـم الإداريـــة المؤسســية وإجــراءات العمــل لا تــزال تمثــل عقبــة 
خطيرة، شأا في ذلك شأن الندرة النسبية للمهارات والقدرات الأساسية. 

ولا يزال مستشارو فريق الدعم المدني التابع للبعثة يضطلعـون بـدور بـالغ الأهميـة مـن  - ١٤
خـلال نقـل المعـارف والخـــبرات إلى نظرائــهم في تيمــور - ليشــتي، بالإضافــة إلى دعــم عمــل 
الإدارة عندمـا يكـون ذلـك لازمـا. ويخـدم المستشـارون حكومـة تيمـور - ليشـــتي في ١٥ مــن 
الوزارات والمكاتب. وتراقب البعثة ما يحرزونه من تقدم في إنجاز المهام المحـددة في خطـة عمـل 
يتـم إعدادهـا بالتشـاور مـع المشـرفين الحكوميـين. وللوصـول بـالفوائد الـتي يكتسـبها الموظفــون 
التيموريـون إلى الحـد الأقصـى، ينتظـر مـن المستشـارين المدنيـين أن يرعـوا اموعـة المتاحـة مــن 
الموظفـين، حـتى وإن لم يكونـوا نظرائـهم علـى المسـتوى التقـني. ويجـري توفـير تدريـــب لغــوي 

للمستشارين لزيادة الأثر الذي يتركونه. 
ومن المقرر، وفقا لخطة تنفيذ ولاية البعثة، أن ينجز فريق الدعم المدني معظــم أنشـطته  - ١٥
ـــك  في مجـالات الخدمـات الأساسـية والنظـم القانونيـة في تشـرين الثـاني/نوفمـبر القـادم. ففـي ذل
الوقت، ينتظر تخفيض عددهم بنسبة ٣٠ في المائة، في حـين مـن المقـرر أن ينجـز الفريـق المـهام 
المتبقيـة في مجـالات الخدمـات الماليـة والمركزيـة، فضـلا عـن الخدمــات الداخليــة، في أيــار/مــايو 
٢٠٠٤. ولتسهيل سلاسة عملية تخفيض أعداد المستشارين وسحبهم، فقد تم تكليفهم بوضـع 
أدلة وإجراءات موحدة للعمل ليرجع إليها الموظفـون العموميـون التيموريـون مسـتقبلا، ولكـي 

يمكن استخدامها للتدريب في أكاديمية الخدمة المدنية التيمورية. 
وسـيلزم تقـديم مزيـد مـن المسـاعدة في عـدد مـن اـالات، حـتى بعـد أن ينجـز فريـــق  - ١٦
الدعـم المـدني أعمالـه. وفي هـذا السـياق، تقـوم البعثـة، بالتشـاور مـع حكومـة تيمـور - ليشــتي 
وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بوضع خطة استراتيجية تحدد مجـالات الاحتيـاج الـتي قـد يلـزم 
فيها توفير دعم ثنائي عقب سحب مختلف المستشارين، وتقترح خريطة للطريق لمواصلـة تنميـة 
المهارات والقدرات ذات الأهمية الحاسمة. ومن المقرر إصـدار هـذه الخطـة بحلـول منتصـف عـام 
٢٠٠٣، بغية تيسير عملية الاستعاضة التدريجية عن المستشارين المدنيين بمستشارين يتـم تمويـل 
وظائفهم على المستوى الثنائي على النحو الواجب، وذلك مـن أجـل الحفـاظ علـى اسـتمرارية 

التدريب. 
غير أن تجربة تيمور - ليشـتي تـبرز المشـاكل الـتي يمكـن أن تنشـأ مـن جـراء الاعتمـاد  - ١٧
علـى المسـاهمات الثنائيـــة. فقبــل حــوالي العــام، رأت الحكومــة حاجتــها الماســة لـــ ٢٢٨ مــن 
المستشارين الإنمائيين، بالإضافـة إلى ١٠٠ مستشـار يعملـون ضمـن فريـق الدعـم المـدني. ومـن 
بـين هـــذا العــدد الإجمــالي، لم يعــين حــتى الآن ســوى ٤٨ مستشــارا، في حــين أن مــا يصــل 
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إلى ١٣٠ من هؤلاء المستشارين يمكن أن يتوفروا في منطقة البعثـة بحلـول منتصـف ٢٠٠٣ إذا 
مــا أوفى المــانحون بتعــهدام في هــذا الصــدد. غــــير أن ذلـــك ســـيترك عجـــزا يبلـــغ حـــوالي 

١٠٠ مستشار تعتبر وظائفهم شديدة الأهمية. 
ولا يزال النقص الحاد في المهنيين الذين يملكون المـهارة والخـبرة، فضـلا عـن محدوديـة  - ١٨
البنيـة الأساسـية الماديـة، يعرقـلان انتظـام عمـل نظـام إقامـة العـدل في تيمـور - ليشـتي. وأســفر 
ذلك عن حدوث تأخيرات في إقامة العدل، مما أدى إلى امتداد فترات الاحتجـاز قبـل المحاكمـة 
والاحتجاز دون سند قانوني سـليم، فضـلا عـن اكتظـاظ السـجون بالـترلاء وحـدوث حـالات 
ـــك شــجع علــى زيــادة الاعتمــاد علــى الآليــات التقليديــة لفــض  للقلاقـل بينـهم. كمـا أن ذل
المنازعـات، حـتى رغـم أـا قـد لا توفـر الحمايـة الكافيـــة لحقــوق الأقليــات والفئــات الضعيفــة 

والنساء. 
ـــها البعثــة والــتي  وفي تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢، واسـتفادة مـن الخطـة الـتي وضعت - ١٩
أشـرت إليـها في تقريـري السـابق، أجـرت حكومـة تيمـور - ليشـــتي وبرنــامج الأمــم المتحــدة 
الإنمائي استعراضا لنظام إقامة العدل بغية تحديد االات التي تشتد فيها الحاجـة إلى الدعـم مـن 
اتمـع الـدولي، ووضـع اسـتراتيجيات لتحسـين فـرص وصـــول اتمعــات المحليــة إلى العدالــة. 
وسلط الاستعراض الضوء على عدد من الشواغل الخطيرة الـتي تشـمل الاحتياجـات التدريبيـة، 
وعـدم كفايـة فـرص وصـول السـكان إلى العدالـة، والافتقـار إلى المنشـآت، وضعـف إجـــراءات 
إدارة القضايـا. ويجـري الآن وضـع اللمسـات النهائيـة علـى برنـامج شـامل لدعـم قطــاع إقامــة 

العدل؛ ومن المتوقع أن يكون هناك احتياج إلى قدر كبير من الدعم من جانب المانحين. 
وفي شباط/فبراير ٢٠٠٣، تم تشكيل الس الأعلى للقضاء، الذي يتألف مـن خمسـة  - ٢٠
أعضـاء، والـذي يتـولى مسـؤولية تعيـين القضـاة وترقيتـهم واتخـاذ الإجـراءات التأديبيـــة ضدهــم 
وفصلـهم. غـير أن هـذه الهيئـة الهامـة لم تبـــدأ بعــد ممارســة مهامــها، حيــث أن رئيــس محكمــة 
الاستئناف، الذي يتولى أيضا بحكم منصبه رئاسة الس الأعلى، لم يـؤد بعـد اليمـين القانونيـة 
لتـولي منصبـه. وحـال ذلـك بـدوره دون إتمـام الإجــراءات الرسميــة لتعيــين قــاضيين دوليــين في 
محكمـة الاسـتئناف، الـتي لم تمـارس عملـها منـذ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١. ووقـت كتابــة 
هذا التقرير، كان هناك ٣٩ استئنافا لا تزال تنتظر دورها للنظر فيـها أمـام المحكمـة، مـن بينـها 

ثمانية استئنافات ضد أحكام صادرة عن الفريق الخاص المعني بالجرائم الخطيرة. 
وفي أوائل نيسان/أبريل ٢٠٠٣، كان هناك ٣٤٤ نزيلا مودعين في سجون تيمـور -  - ٢١
ليشتي الثلاثة، العدد الأكـبر منـهم، ٢٣٨ نزيـلا، في بيكـورا؛ بينمـا كـان في غلينـو ٧٦ نزيـلا، 
ـــق بتوصيــات بعثــة التقييــم المشــتركة المعنيــة بالمؤسســات  وفي باوكـاو ٣٠ نزيـلا. وفيمـا يتعل



03-328827

S/2003/449

الإصلاحية التي أشرت إليها في تقريـري السـابق، تم إحـراز تقـدم نحـو تطويـر مشـروع لإنشـاء 
ـــترلاء ذوي المــدد الطويلــة مــن خــلال جــهود  مرفـق للأحـداث، كمـا يجـري تيسـير تشـغيل ال
المنظمات غير الحكوميـة. غـير أنـه لم يتـم بعـد تنفيـذ مشـاريع أخـرى أوصـت ـا البعثـة، منـها 
وضع مدونة سلوك لموظفي السجون، وإنشاء آلية لمعالجة خروقات النظام مــن جـانب الـترلاء، 
وتوفـير خدمـات النقـل للأخصـائيين الاجتمـــاعيين المســؤولين عــن إعــادة تــأهيل المســجونين، 
وإنشاء آلية للإشراف على السجون، علــى النحـو المطلـوب في القـاعدة رقـم ٢٣/٢٠٠١ الـتي 
وضعتها إدارة الأمم المتحدة الانتقاليـــة في تيمـور الشـرقية بشـأن السـجون. كمـا أن الحكومـة 
لم تقبــل التوصيــة الرئيســية الــتي قدمتــها بعثــة التقييــم المشــتركة، وهــي إنشــاء لجنــة وطنيــــة 

للمؤسسات الإصلاحية دف تحديد وصياغة ووضع توجيه استراتيجي لدائرة السجون. 
ــو  وتجـري حاليـا عمليـة إنشـاء مكتـب تقـديم المسـاعدة لحقـوق الإنسـان والعدالـة، وه - ٢٢
مؤسسة مستقلة ينص عليها الدستور. وفي حين لم يكتمل بعـد وضـع مشـروع القـانون الـذي 
سيحدد ولاية المكتب، فإن من المرجح أن يعهد إليه بمسؤولية تأمين وتعزيـز حقـوق الإنسـان، 
وكفالة الشفافية، ومساءلة موظفي الإدارة العامة، ومحاربة الفساد. غـير أنـه يلـزم توفـير مـوارد 
كبيرة لكي يكون المكتب فعالا. وإنني أشجع اتمع الدولي علـى تقـديم الدعـم لهـذه المؤسسـة 

البالغة الأهمية، التي ستكون بحاجة لموارد كبيرة. 
 

تقديم المساعدة في إجراء التحقيقات في الجرائم الخطيرة  - ٢ 
سـتكون المحاكمـات الحـرة والتريهـة وإقامـة العـدل بصـورة محـايدة مفتاحـا للمصالحــة،  - ٢٣
وستسـهم في تعزيـز سـيادة القـانون في تيمـور - ليشـتي. وقـد شـدد مجلـس الأمــن مــرارا علــى 
الأهمية التي يوليها لإنجاز هذه العملية بصورة ناجحـة. ويظـل الدعـم الـدولي عنصـرا حاسمـا في 

عملية تقديم المسؤولين عن الجرائم الخطيرة التي وقعت عام ١٩٩٩ إلى يد العدالة. 
وتقدم البعثة المساعدة لهذه العملية من خلال وحدة الجرائـم الخطـيرة التابعـة لهـا، الـتي  - ٢٤
يرأسها نائب للمدعي العام يقدم تقاريره الفنية إلى المدعي العام التيموري. ووفقا لخطـة تنفيـذ 
ولاية البعثة، كان ينتظر أن تنتهي وحدة الجرائم الخطيرة في اية عـام ٢٠٠٢ مـن التحقيقـات 
ـــاط الواســعة  في عشـر مـن القضايـا ذات الأولويـة، فضـلا عـن خمسـة تحقيقـات إضافيـة في الأنم
الانتشار من أعمال العنف الخطيرة. وتسير هـذه العمليـة بصـورة أبطـأ ممـا كـان مـأمولا نتيجـة 
للمعوقـات الـتي يعـاني منـها نظـام إقامـة العـدل والافتقـار إلى مـوارد محـددة، علـى النحـو الــذي 
أوضحته في تقريري السابق (S/2002/1223). بيـد أنـه تم إحـراز تقـدم لا يسـتهان بـه بإكمـال 
لوائح الاام في تسع من القضايا العشر ذات الأولويـة. وحـتى الآن، تم إعـلان ٦٠ مـن لوائـح 
ــــم ضـــد الإنســـانية؛ وتم  الاــام ضــد ٢٤٧ شــخصا، منــهم ١٤١ متــهمون بارتكــاب جرائ
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إعلان ١٩ من لوائح الاام هـذه، مـن بينـها ١٢ بشـأن جرائـم ضـد الإنسـانية، خـلال الفـترة 
التي يغطيها التقرير. وكما هو مطلوب، توفر البعثة الدفاع القـانوني عـن المتـهمين الذيـن تصـل 
قضاياهم إلى مرحلة المحاكمـة، في الوقـت ذاتـه الـذي توفـر فيـه التدريـب لنظرائـها التيموريـين. 
ولا تزال جهود بناء قدرات المحققـين والمدعـين التيموريـين مسـتمرة بدعـم مـن البعثـة والمـانحين 

الثنائيين. 
ومـن المتوقـع أن تكتمـل التحقيقـــات في آخــر القضايــا العشــر ذات الأولويــة بحلــول  - ٢٥
أيار/مايو ٢٠٠٣، وأن يتم تقديم لوائح الاام المتعلقــة ـا في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣. وبمجـرد 
إنجــاز ذلــك، ســتركز وحــدة القضايــا الخطــيرة علــى تقــديم المســاعدة إلى الادعــاء، وإجـــراء 
التحقيقات التكميلية، حسب اللزوم، أثناء المحاكمات، وكذلك في التحقيقات ولوائـح الاـام 
في القضايا الأخرى المتعلقة بالجرائم ضد الإنسانية، مثل القتـل العمـد والاغتصـاب والتعذيـب، 
التي ارتكبت عام ١٩٩٩، في مقاطعات تيمور - ليشتي الأخرى والتي لا زال التحقيـق لم يتـم 

فيها أو تم بصورة جزئية فحسب.  
وبغـض النظـر عـن الجـهود الـتي يمكـن بذلهـا، سـتظل العمليـة القضائيـة المتعلقـة بمعالجــة  - ٢٦
الجرائم الخطيرة غير مكتملة بحلول حزيـران/يونيـه ٢٠٠٤. ومـن المتوقـع ألا يصـل الكثـير منـها 
إلى مرحلـة الاسـتئناف بحلـول ذلـك الوقـت، وألا يكـون قـد تم البـت في عـدد منـها في محكمــة 
الدرجة الأولى. وحتى الآن، لا يوجد في تيمـور - ليشـتي تشـريع لتعيـين نـائب للمدعـي العـام 
مستقبلا، أو من يمكن أن يخلفوا المدعـي العـام الحـالي في منصبـه. وسـيلزم توفـر دعـم خـارجي 

مستمر لإكمال هذه العملية. 
كمـا أن توفـر الالـتزام السياسـي القـوي سـيكون عنصــرا ضروريــا. ولا يــزال غالبيــة  – ٢٧
المتهمين خارج تيمور - ليشتي، ومن بينـهم ٩٠ في المائـة مـن المتـهمين بارتكـاب جرائـم ضـد 
الإنسانية. ومن الأهمية البالغة احترام لوائح الاـام في الجرائـم الخطـيرة، مـن حيـث المبـدأ ومـن 

حيث إرساء السوابق على حد سواء، وتقديم هؤلاء الأفراد إلى المحاكمة.  
ومـن خـلال وحـدة حقـوق الإنسـان، تقـدم البعثـة الدعـم والمشـورة للجنـة الاســتقبال  - ٢٨
وتقصـي الحقـائق والمصالحـة. وفي كـــل المقاطعــات الثــلاث عشــرة في البلــد، تضطلــع اللجنــة 
ببرنامج لتقصي الحقائق، وتقوم بإجراءات للمصالحة علـى المسـتوى المحلـي، وتجـري مناقشـات 
في اتمعات المحلية. وفي اية آذار/مارس، كانت اللجنة قد تلقت قرابـة ٥٠٠ ٢ بيـان، وهـي 
تستهدف الوصول إلى عـدد إجمـالي يبلـع ٧٠٠ ٨ بيـان؛ كمـا بـدأت برنامجـا للبحـث الوطـني؛ 
وعقدت جلستي استماع مفتوحتين على المستوى الوطني. وتسـعى اللجنـة أيضـا إلى المشـاركة 
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في أنشطة الدعوة، التي يشـارك فيـها التيموريـون الشـرقيون المقيمـون في إندونيسـيا. وقـد يلـزم 
توفير مزيد من الدعم لجهود الدعوة، وقدرات تجهيز القضايا، وإجراء التحليلات السياسية. 

 
 البرنامج ٢ - الأمن الداخلي وإنفاذ القانون 

خـلال الفـترة الـتي يغطيـها التقريـر، واصلـت البعثـــة الاضطــلاع بمــهام الشــرطة علــى  - ٢٩
المستوى التنفيذي مع تقديم الدعم من أجل تطوير الشرطة الوطنية لتيمور - ليشتي، الـتي يبلـغ 
عدد أفرادها الآن ٥٣٠ ٢ فردا. وبالإضافة إلى ذلك، بدأ ٢٥٣ من اندين العـامين الجـدد في 
الشرطة الوطنية تدريبهم في كلية الشرطة يوم ٣١ آذار/مارس ٢٠٠٣، ومن المنتظـر أن يعينـوا 
تحت الاختبار في حزيران/يونيه ٢٠٠٣ بعد قضائـهم ثلاثـة أشـهر مـن التدريـب. وفي مجموعـة 
من الترقيات التي تمت مؤخرا، رُقي ٢٤ ضابطا إلى رتبة مفتـش وتولـوا منـاصب إداريـة هامـة، 
منهم نائب المفوض للعمليات، ونائب المفوض للإدارة، ورئيس العمليات، فضلا عن منـاصب 
في التحقيقات على الصعيد الوطني والقيـادات علـى مسـتوى المقاطعـات. ومـن المتوقـع أن يتـم 

شغل مناصب رئيسية أخرى خلال الشهور القليلة القادمة. 
ـــة للشــرطة في ســبع مــن مقاطعــات  وتتـولى الشـرطة الوطنيـة مسـؤولية المـهام الروتيني - ٣٠
تيمور - ليشتي الثلاثة عشر. وقـد بذلـت الشـرطة جـهدا كبـيرا لكسـب ثقـة اتمعـات المحليـة 
التي تم نشرها فيها، واضطلعـت بصـورة فعالـة بمهمـة تسـيير الدوريـات الروتينيـة. وكـان تـولي 
الشـرطة الوطنيـة مسـؤولية أعمـال الشـرطة في مقاطعـة لاوتم في ٣ نيسـان/أبريـــل ٢٠٠٣ يمثــل 
أول مرة تتولى فيـها الحكومـة مسـؤوليات الشـرطة والدفـاع معـا في إحـدى المقاطعـات. ويعـد 
التنسـيق الوثيـق بـين العسـكريين والشـرطة عنصـرا أساسـيا لكفالـة اضطـلاع الشـــرطة الوطنيــة 
بالدور الأولي في إقرار القانون والنظـام والأمـن الداخلـي في المقاطعـة. وسـتواصل البعثـة تقييـم 

ترتيبات العمل هذه، وتقديم الدعم لها حيثما يكون ذلك ضروريا. 
ويلزم بذل مزيد من الجهود لكي تضطلع الشرطة التيمورية بـالدور الـذي تتوخـاه لهـا  - ٣١
قيادة البلد في الأمن الداخلي. فلا بد وأن تتأهب الشرطة الوطنيـة لمواجهـة تحديـات العمليـات 
المستجدة التي تطرحها القلاقل المدنية ومـا يبـدو أنـه عـودة الجماعـات المسـلحة للنشـاط، علـى 
النحو الذي أشرت إليه في تقريري الخـاص، في حـين أن توليـها لمسـؤوليتها في مقاطعـات مثـل 
باوكـاو وفيكيـك وديلـي قـد تطـرح مشـاكل معينـة. ومـع ذلـك، تظـل القيـود المفروضـة علـــى 
الموارد قيودا لا يسـتهان ـا، بمـا في ذلـك في مجـالات النقـل والاتصـالات والمعـدات الأخـرى، 
ومـن بينـها المعـدات غـير العسـكرية للسـيطرة علـى أعمـال الشـغب. والأمـر الجوهـري بدرجــة 
أكبر أنه لم يتم بعد وضع سياسات للإدارة والمـوارد البشـرية، فضـلا عـن وضـع إطـار سياسـي 

وقانوني.  
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ويتواصل بالفعل تطوير قـدرات الشـرطة الوطنيـة لتيمـور - ليشـتي بصـورة واسـعة في  - ٣٢
مجـال مكافحـة الشـغب. كمـا تعـتزم حكومـة تيمـــور - ليشــتي تشــكيل مجموعــات للانتشــار 
السـريع ضمـن الشـرطة الوطنيـة. وهـذه اموعـات، الـتي سـتضم في ايـة المطـاف مـا مجموعــه 
ــرد  ٥٠٠ ضـابط، سـتتألف مـن وحـدات نظاميـة جيـدة التدريـب ومـزودة بـالمعدات اللازمـة لل
ـــات في مقاطعــات كوفــا  علـى التحـدي الـذي تشـكله الجماعـات المسـلحة. وسـترابط اموع
ليمـا، وبوبونـارو، وإرمـيرا، وفيكيـك، وباوكـاو؛ ومـن المزمـع نشـــر أول تلــك اموعــات في 

أوائل ٢٠٠٤، بحيث تتصدى للجماعات المسلحة مع سحب العنصر العسكري. 
وكما ينص القرار ١٤٧٣ (٢٠٠٣)، فإن تعديل قـدرة البعثـة علـى الاضطـلاع بمـهام  - ٣٣
تدريـب الشـرطة في اـالات الرئيسـية، وزيـادة التشـديد بدرجـة أكـبر علـى عنصـــري حقــوق 
الإنسان وسيادة القانون، والإبقاء على وجود أكبر في مجال الرصـد وفي اـال الاستشـاري في 
المقاطعات التي جرى فيها تسليم سلطة الضبط إلى الشرطة الوطنية، سيسهم في تعزيز فعاليتـها 
وطابعـها الاحـترافي ومسـاءلتها وقدرـا علـى الاسـتجابة، فضـلا عـن تجــهيزها بصــورة أفضــل 
لمواجهة التحديات المسـتجدة. وتجـري بـالفعل عمليـة لتجنيـد مستشـارين متخصصـين في هـذا 
الصدد. وفي غضون ذلك، ستتقلص المسؤوليات التنفيذية لعنصر الشـرطة المدنيـة في البعثـة مـع 
تسليم مهام الشرطة الروتينية إلى التيموريين. ومن شأن ذلك أن يتيـح تقليـص عنصـر الشـرطة 
ـــة ٦٢٥ فــردا في أول حزيــران/يونيــه ٢٠٠٣ إلى ٣٢٥ فــردا في بدايــة عــام  تدريجيـا مـن قراب
٢٠٠٤. ونظـرا للوقـت الـلازم لتطويـر قـدرة الشـرطة في تيمـور - ليشـتي، فـإن إدمـــاج ســرية 
شرطة نظامية في البعثة للرد على الاضطرابات المدنيـة، علـى النحـو المتوخـى في القـرار ١٤٧٣ 
(٢٠٠٣)، إنمـا يمثـل تدبــيرا بــالغ الأهميــة في الأجــل القصــير لمواجهــة الاحتياجــات العاجلــة، 
وكذلك خطة تعديل استراتيجية العنصر العسكري وتخفيـض حجمـه الـتي يـرد وصفـها أدنـاه. 
وكمـا يـرد في تقريـري الخـاص، سـيكون وضـع ضوابـط وترتيبـات مناسـبة للقيـــادة والســيطرة 
عنصرا حاسما في تمكين العنصر العسكري من الاضطلاع بدور نشــط أثنـاء السـنة الأخـيرة مـن 

ولاية البعثة، ولكفالة سيطرة البعثة التامة على الآلية التي تكفل المساندة العسكرية للشرطة. 
وكمـا ورد في تقريـري الخـاص (S/2003/243)، قـام ممثلـو الحكومـــة والأمــم المتحــدة  - ٣٤
والبلدان المانحة في الفترة من ١٧ إلى ٣٠ كانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢ ببعثـة تقييـم مشـتركة 
لتحديد احتياجات تيمور - ليشتي في مجـال الشـرطة. وكـانت البعثـة ـدف أساسـا إلى تقييـم 
تسليم السلطة التنفيذية إلى الشرطة الوطنية في المقاطعات ذات الصلة؛ وتقييم التقـدم المحـرز في 
تنفيذ الجدول الزمني لتطوير الشرطة الوطنية؛ وتقييم القدرة الحالية للشرطة الوطنية؛ والتوصيـة 
باستراتيجيات لتلبية احتياجات الشرطة الوطنية؛ ووضع برنامج لبناء قدرات الشرطة الوطنية. 
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– ليشـتي مـن خريطـة الطريـق الـواردة في تقريـر بعثـة التقييـم  وتستفيد حكومة تيمـور  - ٣٥
المشتركة المتعلق بمهام الشرطة في وضـع اسـتراتيجية وطنيـة لتطويـر الشـرطة الوطنيـة لتيمـور - 
ليشـتي في الأجـل الطويـل. وقـد سـلط التقريـر الضـوء بصفـة خاصـة علـى أهميـة تعزيـــز القــدرة 
الإدارية داخل الشرطة الوطنية، مع تحديد عدد من الاحتياجات المحددة في نفـس الوقـت. وقـد 
قامت البعثة بتيسير عقـد الاجتمـاع الأول للجنـة بنـاء القـدرات المؤسسـية في الشـرطة الوطنيـة 
لتيمـور – ليشـتي يـوم ٧ نيسـان/أبريـل، برئاسـة وزيـر الداخليـة، لكـي تبـدأ وضـع خطـة عمـــل 
تستمر ١٢ شهرا للتصـدي للتحديـات المؤسسـية الرئيسـية. كمـا أن حلقـة عمـل دوليـة بشـأن 
بنـاء القـدرات المؤسسـية للشـرطة، سـتعقد في ديلـي يومـي ٢٢ و ٢٣ نيســـان/أبريــل ٢٠٠٣، 
سـتتيح فرصـة للقيـادة التيموريـة، إلى جـانب البعثـة والبلـدان المانحـة، لمواصلـة مناقشـة الوســائل 
العملية للاستجابة لتوصيات تقرير بعثة التقييم المشتركة. وسـتدعم البعثـة تنفيـذ هـذه العمليـة، 

بالتعاون مع إدارة عمليات حفظ السلام. 
وفي حين أصدرت الحكومة مؤخرا مدونة سلوك للشرطة، فإن الإطـار القـانوني لمـهام  - ٣٦
الشرطة لا يزال يعتمد على القواعد ذات الصلة التي وضعتها إدارة الأمم المتحـدة الانتقاليـة في 
تيمـور الشـــرقية. ولتعزيــز الثقــة المحليــة في الشــرطة الوطنيــة لتيمــور - ليشــتي، ســيكون مــن 
الضروري أيضا وضـع ضوابـط مؤسسـية لكفالـة شـفافية عمليـات الشـرطة وضمـان مسـاءلتها 
والتزامها بالسياسات المقبولة، وإنشـاء آليـات خارجيـة ومسـتقلة لتلقـي الشـكاوي والإشـراف 

على الشرطة. 
وعقـب الهجمـــات الــتي وقعــت في كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠٣ في مقاطعــة إرمــيرا،  - ٣٧
شجعت الحكومة تشكيل مجموعات أمنية على مستوى القرى لمساعدة أفراد حفظ السـلام في 
العنصر العسكري وعنصر الشرطة على التصدي للتهديدات التي تشكلها الجماعات المسـلحة. 
وفي حين يمكن، من حيث المبدأ، أن يعزز هـذا التعـاون مـن فعاليـة جـهود إنفـاذ القـانون، فـإن 
من الأهمية ألا يشـجع ذلـك علـى نشـوء نمـط غـير مقصـود مـن اسـتخدام القـوة غـير المنظـم أو 

الذي تحركه دوافع سياسية من جانب مجموعات شبه رسمية. 
 

الأمن الخارجي ومراقبة الحدود   البرنامج ٣ – 
الدعم المقدم للأمن الخارجي ومراقبة الحدود   - ١ 

يواصـل العنصـر العسـكري في البعثـة تقـديم الدعـم للأمـــن الخــارجي وللحفــاظ علــى  - ٣٨
وحدة أراضي تيمور - ليشتي، مع الحرص في الوقت ذاته على ضمـان تسـليم المسـؤوليات إلى 
قوة دفاع تيمور - ليشتي ودوائر الإدارة العامة المختصة. وكمـا يتضـح مـن التفـاصيل الـواردة 
في تقريري الخاص، أصبحت هذه المهمـة أكـثر صعوبـة في الشـهور الأخـيرة، مـع تزايـد الأدلـة 
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على أن الجماعات المسلحة والميليشيات السابقة تسعى إلى فرض التأييد لها داخل البلـد ـدف 
تقويـض الاسـتقرار. وسـتظل القـدرة العسـكرية الدوليـة عنصـرا لازمـا خـلال الشـهور القادمــة 
لتعزيز الأمن في منطقة خط التنسيق التكتيكي ولتوفير الرد في الأجل القصـير علـى التـهديدات 
التي تشكلها الجماعات المسلحة، الـتي تتفـوق تكتيكاـا وأسـلحتها وتدريبـها بصـورة متكـررة 
في مناطق وعرة على قدرة أية قوة أمنية أخـرى، مـع تزويـد القـوات التيموريـة في الوقـت ذاتـه 
بالقدرات اللازمة لتولي هذه المهمة؛ ولكبح نشوء أيــة ديـدات أخـرى يمكـن أن تتغلـب علـى 

القوات التيمورية عند انسحاب البعثة. 
وعقب النظر في تقريري الخـاص، وفي رسـالة مؤرخـة ٢٨ آذار/مـارس ٢٠٠٣ واردة  - ٣٩
S، المرفـق)، أقـر مجلـس الأمـن، في  من وكيل الأمين العام لعمليـات حفـظ السـلام (2003/379/
القرار ١٤٧٣ (٢٠٠٣)، الجدول الزمـني المنقـح لتقليـص حجـم العنصـر العسـكري في البعثـة، 
الذي سيساعد في تنفيذ استراتيجية مناسبة لتحقيق هذا الهــدف. وكمـا تقـرر في ذلـك القـرار، 
ستحتفظ البعثة بكتيبتي المشاة المنتشرتين حاليا داخل المناطق المتاخمـة لخـط التنسـيق التكتيكـي، 

إلى جانب ما يتصل بذلك من عناصر القوة، بما في ذلك التنقلات.  
وضمـن القـدرة الـتي يتوخاهـا هـذا الجـدول الزمـني المنقـح، سـيتبنى العنصـر العســكري  - ٤٠

الاستراتيجية التالية: 
تحسين القدرة على استخدام المعلومات للمسـاعدة في النشـر التعبـوي لقـوات  (أ)

المشاة المتوفرة؛ 
المساعدة في زيادة التنسيق وتبادل المعلومات مع عنصــر الشـرطة التـابع للبعثـة  (ب)

ومع وكالات الأمن في تيمور - ليشتي بغية تحسين فعاليتها؛ 
ــــهم العـــام لـــدور العنصـــر  تعزيــز إقامــة علاقــات مــع الجمــهور وتعزيــز الف (ج)

العسكري؛ 
الاستفادة من القوات المتوفرة بقـدر أكـبر مـن الفعاليـة، والاسـتجابة الأسـرع  (د)

في حالة وقوع أحداث تتطلب نشر قوات حفظ السلام. 
وسـيتم تعديـل التوزيـع المزمـع للعنصـر العسـكري مـن عـدة جوانـــب خــلال الشــهور  - ٤١
القادمة لتيسير تنفيذ هذه الاستراتيجية. فبدلا من الانسحاب مـن مقاطعـة كوفـا ليمـا، سـتبقى 
القوات الموجودة في قطاع الغرب كما هي منتشـرة حاليـا. وسـيظل المقـر التكتيكـي في قطـاع 
الغرب يواصل إدارة العمليات اليومية في هذا القطاع، في حين سيستمر نشر وحـدات نظاميـة 
في مناطق عملياا الحالية لإنجاز مهام هي في جوهرها نفس المـهام الـتي تضطلـع ـا في الوقـت 
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الراهــن. كمــا أن تــولي إدارات حكومــة تيمــور - ليشـــتي للمســـؤوليات في خـــط التنســـيق 
التكتيكي سيوفر مرونة إضافيـة؛ وكمـا يتبـين أدنـاه، سيسـمح ذلـك للعنصـر العسـكري بإـاء 
وجوده في المواقع الأمنية المقامة في نقـاط تقـاطع الطـرق، وإن كـان سـيظل يوفـر المسـاندة مـن 
خلال الإجراءات الموضوعة مع الشرطة الوطنية. ووضـع ترتيـب مشـابه في أويكوسـي، حيـث 
مـن المزمـع تسـليم مســـؤولية معــابر الحــدود إلى الشــرطة الوطنيــة ودائــرة جمــارك الحــدود في 
تيمور - ليشتي يوم ١٧ نيسان/أبريل. وسيسـاعد ذلـك العنصـر العسـكري التـابع للبعثـة علـى 
إكمال الانسحاب مــن أويكوسـي قبـل ايـة العـام. وإلى جـانب هـذه التغيـيرات في الوحـدات 
النظاميـة، سـيتم تعزيـز قـدرات الإعـلام العـام والعسـكري للعنصـر العسـكري إلى حـد مـا مـــن 
ـــة  خـلال إضافـة عـدد مـن الموظفـين المتخصصـين. أمـا مسـتويات القـوات الـتي تنتشـر في المنطق

الوسطى، بما فيها ديلي وباوكاو، فستظل كما هي دون تغيير حتى اية العام. 
وقد تم تنفيذ عناصر من هذه الاسـتراتيجية بـالفعل، ممـا مكـن العنصـر العسـكري مـن  - ٤٢
إحـراز قـدر مـن التقـدم في التصـدي للتـهديدات الـتي تشـكلها الجماعـات المسـلحة. فمـن بـــين 
الأشخاص المتورطين في أعمال القتل التي وقعت في ٢٤ شــباط/فـبراير في بوبونـارو، تم القبـض 
على أحدهم على الفور، بينما لقي آخر مصرعه في اشتباك مـع قـوات حفـظ السـلام؛ وألقـت 
السـلطات الإندونيسـية في تيمـور الغربيـة القبـض علـى ســـتة آخريــن للاشــتباه في تورطــهم في 
الحـادث. وحـددت قـوات حفـظ السـلام مكـان معسـكر تسـتخدمه الجماعـة المسـلحة، حيــث 
عـثروا علـى أسـلحة مـن بينـها بندقيـة نصـف آليـة، وقنبلـة يدويـة مـن النـوع الـذي يتفتـــت إلى 
شظايا عند انفجـاره، وحـوالي ٠٠٠ ١ طلقـة ذخـيرة، ومعـدات عسـكرية أخـرى، فضـلا عـن 
يوميـات تشـير إلى وجـود عـدد مـن الجماعـات المماثلـة الأخـرى. كمـا أن التعـاون الوثيـق بـين 
قــوات حفــظ الســلام العســكرية والشــرطة والســلطات المدنيــة أدى، في ٨ آذار/مــارس، إلى 
القبـض علـى رجـل مسـلح ببندقيـة نصـف آليـة في منطقـة هاتوليـا. وعـلاوة علـى ذلـك، أســفر 
التعـاون الوثيـق بـين العنصـر العسـكري وقـوة شـرطة الأمـم المتحـدة إلى إنشـــاء فريــق مشــترك 
ـــا بعــد ذلــك.  للمعلومـات مـن أجـل تنسـيق عمليـة جمـع المعلومـات وتحليلـها، ثم الاسـتجابة له
وكان هذا التنسيق واضحا في عدد مـن عمليـات التفتيـش المشـتركة بحثـا عـن مخـابئ الأسـلحة 

المشتبه فيها، وعن الجماعات المسلحة والأشخاص المشتبه فيهم. 
ووفقا للمبادئ التوجيهيـة الـتي وضعـها مجلـس الأمـن، يـهدف العنصـر العسـكري إلى  - ٤٣
الوصول إلى ما إجماليه ٧٥٠ ١ فـردا بحلـول ايـة العـام الحـالي. وفي غضـون ذلـك، سـيخفض 
قوام العنصر العسكري إلى ما إجماليه ٥٠٠ ٣ فرد بحلـول تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣، ثم إلى ٣٠٠ ٣ 
فـرد بحلـول تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣. غـير أن محدوديـة البنيـة الأساسـية والمـــوارد المتاحــة 



1403-32882

S/2003/449

ـــتتطلب تخطيطــا دقيقــا لتحركــات القــوات  لإجـراء عمليـات التنـاوب والإعـادة إلى الوطـن س
خلال هذه الشهور، وقد يؤدي ذلك إلى إدخال تغييرات طفيفة على التوقيت. 

وعندما يصل قوام العنصر العسـكري إلى ٧٥٠ ١ فـردا، سـيكون تشـكيله في كتيبـتي  - ٤٤
مشاة، تكونان مسؤولتين عن الجزئين الغربي والشرقي من البلد علـى التـوالي. وبمجـرد وصـول 
قدرات تيمور - ليشتي إلى المستوى الذي يمكنها من القيام بالعمليات والاضطلاع بالمسـؤولية 
الرئيسية في مواجهة التحديات المحددة أعـلاه، سـيعمل العنصـر العسـكري بعـد إعـادة تشـكيله 
كقـوة ردع للاسـتجابة بصـورة وقائيـة للتـهديدات الـتي تتعـرض لهـا البيئـة الأمنيـة؛ وفي الوقــت 
ذاتــه، ستســعى إلى الاحتفــاظ بثقــة الشــعب التيمــوري، بمــا في ذلــك مــن خــلال الأنشــــطة 

الإعلامية، ومواصلة التعاون وتقاسم المعلومات مع الوكالات التيمورية. 
ـــادة،  ومـع إغـلاق مقـر قطـاع الغـرب في ايـة العـام، يعـتزم الأخـذ يكـل معـدل للقي - ٤٥
يتولى فيه قيادة العنصر العسكري ضابط برتبة ميجور جنرال، يدعمه مقر متكامل للقوة يضـم 
ثلاثة ضباط برتبة كولونيل، يعمل أحدهم ككبير للمراقبين العسـكريين. وسـيظل هـذا الهيكـل 

قائما حتى إاء عمليات العنصر العسكري كما هو مزمع في أيار/مايو ٢٠٠٤. 
وفي سـياق عمليـة تقليـص القـوام، سـتتوقف فاعليـة العنصـر العسـكري بدرجـة كبــيرة  - ٤٦
على مدى تمتعها بالقدرة علـى الحركـة علـى النحـو الـلازم لتعويـض التنـاقص في عـدد أفرادهـا 
ـــدان  والزيـادة في منـاطق مسـؤولية فـرادى وحداـا. وسـيكون مـن الأهميـة البالغـة أن تقلـل البل
المسـاهمة بقـوات إلى أدنى حـد مـن القيـود الـتي تفرضـها علـى اسـتخدام قواـا. وعـــلاوة علــى 
ذلك، فإن القدرة على الحركة الجوية التكتيكية المتاحة للعنصر العسـكري قـد وصلـت بـالفعل 
إلى أقصى حدودها، وسيتم تقليصها بموجـب الخطـط الحاليـة، رغـم أن الاحتيـاج إلى عملياـا 
سيظل قائما حتى أوائل ٢٠٠٤. وسيترك توفير القدرة اللازمة في هذا اال أثـرا مباشـرا علـى 

قدرة العنصر العسكري على أداء الدور المنتظر منه. 
ويستمر تطوير قوة دفاع تيمور - ليشتي، ويتـم إحـراز تقـدم مطـرد في هـذا الصـدد.  - ٤٧
ومن المنتظر أن تصبح كتيبة المشاة الثانية المخطط لها جاهزة للعمـل بحلـول ايـة العـام الحـالي. 
وفي ضوء الخطط الحالية، لن يتـم تسـليم مسـؤولية الدفـاع عـن المقاطعـات حـتى ٢٠٠٤. وقـد 
اتخذ هذا القرار بمشاركة قوة دفاع تيمـور - ليشـتي مـن أجـل تقليـل المتطلبـات التنفيذيـة منـها 
إلى أدنى حد، والمساعدة من خلال ذلـك في تطويرهـا. غـير أنـه يجـب ملاحظـة أن تطويـر قـوة 
الدفـاع يظـــل يعتمــد علــى توفــر الدعــم مــن المــانحين المســتعدين لتوفــير المعــدات والتدريــب 
والمنشآت. فتوفير أفرقة التدريب الثنائية من الـدول الأعضـاء يظـل أكـثر السـبل فعاليـة لتطويـر 
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قوة دفاع تيمور - ليشتي في الوقت المناسـب الـلازم لكفالـة سـحب العنصـر العسـكري التـابع 
للبعثة بشكل فعال. 

وكما أشير في تقريري الخــاص، تتواصـل المناقشـات مـع الحكومـة بشـأن أكـثر السـبل  - ٤٨
فعاليـة لتطويـر قـدرات قـوة دفـاع تيمـور - ليشـتي. وتمـت صياغـة عـدد مـــن البدائــل لفــرادى 
عمليات كل تشكيل عسكري، وللطرق التي يمكن من خلالها إتمام التفاعلات، بما فيـها تبـادل 
المعلومات، داخل تلك البدائل. وتحتـاج هـذه البدائـل إلى مزيـد مـن التطويـر قبـل التشـاور مـع 
البلدان المساهمة بقوات لكسب تأييدها وتفهمها لها قبل تنفيذهـا. وحـتى الآن، لا يـزال يتعـين 
علـى تيمـور - ليشـتي إدخـال مزيـد مـــن التحســينات في ميــداني الدفــاع والأمــن مــن خــلال 

الترتيبات الثنائية. 
 

المساعدة على تطوير أمن ومراقبة الحدود   - ٢ 
إن وجود نظام مستقر ومتين للحدود يعـد شـرطا أساسـيا لاسـتباب الأمـن الداخلـي.  - ٤٩
وحكومة تيمور - ليشتي ملتزمـة بإزالـة المظـاهر العسـكرية مـن الحـدود في الجـانب التـابع لهـا، 
وتسـعى إلى تشـجيع إشـراك الوكـالات المدنيـة المعنيـة في تيمـور - ليشـتي بصـورة مباشـرة مـــع 
الوكـالات المدنيـة المنـاظرة لهـا في إندونيسـيا. وتم تدريـب دوائـر الحـدود، الـتي تضـم دوريـــات 
الحدود التابعة للشرطة الوطنية لتيمور - ليشـتي وموظفـي الهجـرة والجـوازات، وتم نشـرهم في 
كل معابر الحدود، وفي بعض الأحيان يتم نشرهم إلى جـانب موظفـي دائـرة الجمـارك. وتـرى 
الحكومـة أن الحفـاظ علـى الأمـن في المنطقـة سـيتم مـن خـلال وحدتـين مـن وحـدات الشـــرطة 
الوطنيـة، وهمـا وحـدة دوريـات الحـدود، ثم في ايـة المطـاف مجموعـات الانتشـار السـريع الــتي 

ورد وصفها أعلاه. 
ويسـعى عنصـر الشـرطة، إلى جـانب العنصـر العســـكري وموظفــي الإدارة المدنيــة في  - ٥٠
البعثــة، إلى تمكــين وحــدة دوريــات الحــدود مــن الاضطــلاع بواجباــا تمامــــا بحلـــول ايـــة 
حزيران/يونيه. وفي حين تبرعت البلدان المسـاهمة بقـوات ببعـض المنشـآت والمعـدات للوحـدة، 
فـإن جوانـب القصـور لا تـزال قائمـة، ولا ســـيما فيمــا يتعلــق بالمركبــات والأســلحة وبعــض 

جوانب البنية الأساسية، مثل آبار مياه الشرب عند معابر الحدود. 
وكمـا أشـير في موضـع سـابق، سـيواصل العنصـر العسـكري برنامجـه للقيـام بدوريــات  - ٥١
نشطة وراء الحدود لردع ومقاومة أعمـال التوغـل عـبر الحـدود، بينمـا سـيحتفظ بقدرتـه علـى 
ـــاوز قدراــا. ومــن المزمــع أيضــا  دعـم وحـدات الشـرطة الوطنيـة إذا مـا نشـأت تحديـات تتج
ـــون  ســحب أفرقــة المراقبــين العســكريين القــائمين بالاتصــال علــى الحــدود، وإن كــان المراقب

سيواصلون مهام مراقبة الحدود من خلال القيام بزيارات منتظمة. 
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دور منظومة الأمم المتحدة   باء –
ـــاز  عـزز التصديـق علـى معـاهدة بحـر تيمـور الآمـال في تحقيـق عـائدات كبـيرة مـن الغ - ٥٢
والنفط في المستقبل القريب. ومع ذلك، تظل تيمور - ليشتي أفقر بلد في جنوب شرق آسـيا، 
حيث يعيش أكثر من ٦٠ في المائة مـن سـكاا علـى أقـل مـن دولار واحـد في اليـوم، ويعيـش 
ما يصل إلى ٤٠ في المائة منهم دون خـط الفقـر، علـى أقـل مـن ٥٥ سـنتا في اليـوم. ولا تـزال 
أعداد كبيرة من الشباب تغادر البلد بحثا عن عمل في الخارج، إذ لا يـزال النشـاط الاقتصـادي 
بطيئا، حيث تعرقله عدة عوامـل منـها اسـتمرار تقلـص الوجـود الـدولي والوضـع الأمـني الـذي 
لا يزال غير مستتب نسبيا. وفي حين أقر البرلمـان تشـريعا لإقامـة نظـام للتفرقـة بـين الممتلكـات 

العامة والخاصة، لا يوحد بعد أي تشريع ينظم الخلافات بين المصالح الخاصة المتنافسة. 
وتبلغ الميزانية الحاليـة للحكومـة حـوالي ٧٤,٢ مليـون دولار مـن دولارات الولايـات  - ٥٣
المتحــدة للســنة ٢٠٠٣/٢٠٠٢، بالمقارنــة بـــــ ٥٣,١ مليـــون دولار للســـنة ٢٠٠٢/٢٠٠١؛ 
ويقدر المستوى السنوي للدعم الدولي أو الدعم المقدم من الشركاء الإنمائيين بأكثر مـن ١٩٠ 
مليـون دولار للســـنة ٢٠٠٣/٢٠٠٢. وتعتمــد الحكومــة علــى الأولويــات المحــددة في الخطــة 
الوطنية للتنمية في التخطيط للميزانيـة الوطنيـة التاليـة. وقـد أقـر مجلـس الـوزراء برنامجـا لتحقيـق 
الاسـتقرار يتضمـن أنشـطة تلـبي الاحتياجـات الملحـة للسـكان خـــلال الـــ ١٨ شــهرا القادمــة، 

وتترك أثرا سريعا على اتمعات المحلية في الريف وعلى توليد فرص العمل. 
استندت الجهود المباشرة والطويلة الأجل التي بذلتها الحكومة إلى الدعم الـذي قدمتـه  - ٥٤
البعثة ووكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها، والبنك الدولي، والدول الأعضـاء، وذلـك 

بالتعاون مع اتمع المدني والقطاع الخاص. 
ويهدف برنامج الانتعاش والعمالة والاستقرار للمقـاتلين السـابقين واتمعـات المحليـة  - ٥٥
في تيمور - ليشتي، الذي وضعته الحكومة بدعم من برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، إلى توفـير 
فرص العمل لأكثر الفئات ضعفا في اتمـع. وتواصـل وكـالات الأمـم المتحـدة تشـجيع مزيـد 
من التيموريين الشرقيين على العـودة مـن إندونيسـيا، ومسـاعدة العـائدين إلى البلـد مـن خـلال 
عدة أساليب منها إعادة توحيد الأطفال مـع أسـرهم. ورغـم التخفيـض التدريجـي في عمليـات 
مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئـين، فإـا لا تـزال ملتزمـة بـالعمل مـع السـلطات الوطنيـة 
لوضـع التشـريعات الداخليـة وتطويـــر المؤسســات المناســبة لتلبيــة احتياجــات العــائدين. كمــا 
ستعمل المفوضية مع السلطات لضمان حصول التيموريين الشرقيين الذي يبقون في إندونيسـيا 
على الجنسية الإندونيسية، بما في ذلك حـق الحصـول دون تميـيز علـى وثـائق التسـجيل وأوراق 

الهوية. 
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كما تقدم منظومة الأمم المتحدة المساعدة لبرنـامج دعـم الانتقـال، الـذي يركـز علـى  - ٥٦
الحد من الفقر، وأصول الحكم، وبناء القدرات، وإدارة النفقات والسياسـات، وتنميـة القطـاع 
الخاص. وتمشيا مع الارتباط الذي أنشـأته الخطـة الوطنيـة للتنميـة بـين إصـلاح البنيـة الأساسـية 
والتنميـة الوطنيـة، تم إحـراز تقـدم كبـير في إصـــلاح إمــدادات الكــهرباء في تيمــور - ليشــتي، 
وميناء ديلي، والطرق على مستوى البلد. وبذلت جهود أخرى من بينها تقديم الدعم لإجـراء 
أول تعداد وطني للسكان، وحماية التراث والمعمار الوطني، وإنشاء مركز ثقـافي وطـني ومركـز 
للدوائر العلمية في ديلــي. وتواصـل منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة (اليونسـكو) 
وغيرها من الوكالات المعنيـة تقـديم المسـاعدة للحكومـة في تحسـين المقـررات الدراسـية وتوفـير 

التدريب، وبخاصة في مجالات العلوم والصحة والبيئة. 
وبدعم من منظومة الأمم المتحدة والشركاء الإنمائيين، عقدت الحكومة مؤتمـرا يومـي  - ٥٧
٢٦ و ٢٧ آذار/مارس في ديلي بشأن تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية. وتعتزم تيمور - ليشـتي 
أن تقدم إلى الأمم المتحدة، أثناء احتفالها بالاستقلال في أيـار/مـايو ٢٠٠٣، تقريـرا عـن وضـع 

البلد فيما يتعلق بالأهداف الإنمائية للألفية. 
 

الجوانب المالية   رابعا -
قدمت إلى الجمعية العامة الميزانية المقترحة للفترة من ١ تموز/يوليه ٢٠٠٣ إلى ٣٠ حزيـران/  - ٥٨
يونيه ٢٠٠٤ (A/57/689)، التي أعدت وفقا لخطتي لتقليص قوام البعثة. وفي ضوء اتخـاذ مجلـس الأمـن 
القـرار ١٤٧٣ (٢٠٠٣)، سـتقدم إلى الجمعيـة العامـة ميزانيـة منقحـة تعكـــس التغيــير في الاحتياجــات 

خلال الفترة، لكي تنظر فيها الجمعية أثناء الجزء الرئيسي من دورا الثامنة والخمسين.  
وحتى ٢٨ شباط/فبراير ٢٠٠٣، بلغت الأنصبة المقررة غير المدفوعة للحساب الخـاص  - ٥٩
لإدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة في تيمـور الشـرقية/بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم الدعـــم في تيمــور 
الشرقية، عن الفترة منذ إنشاء البعثة، ١١٨ مليون دولار. وبلغ مجموع الاشتراكات المقررة غير 

المسددة لجميع عمليات حفظ السلام، في التاريخ نفسه، ٩٢١,٦ ١ مليون دولار. 
 

الملاحظات والتوصيات   خامسا -
تحقـق الكثـير خـلال السـنة الـتي انقضـت منـذ إنشـاء البعثـة داخـل جمهوريـة تيمــور -  - ٦٠
ليشتي الديمقراطية. وتطويرا للأسس التي أرسيت أثناء إدارة الأمـم المتحـدة الانتقاليـة في تيمـور 
الشـرقية، تتـولى الإدارة العامـة والشـرطة التيموريـة مسـتويات مـــتزايدة مــن المســؤولية بدرجــة 
متزايدة من الثقة. واستمر تطـور العلاقـات بـين تيمـور - ليشـتي وإندونيسـيا، وتم إحـراز قـدر 
ـــه  كبـير مـن التقـدم نحـو تعيـين حدودهمـا المشـتركة ووضـع ترتيبـات مسـتدامة لإدارـا. غـير أن
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لا يـزال هنـاك الكثـير ممـا يتعـين إنجـازه، وسـيكون اسـتمرار مسـاعدة اتمـع الـدولي أمـرا بــالغ 
الأهمية في تمكين تيمور - ليشتي من النجاح في مواجهة التحديات السياسية والعملية والأمنيـة 

الخطيرة التي تنتظرها. 
ومن الواضح أنه سيلزم بذل المزيد من الجهود الثنائية إلى جانب المساهمة المقدمـة مـن  - ٦١
البعثة وبعد انتهائها، في مجالات من قبيـل بعـض القطاعـات المعينـة في الإدارة المدنيـة؛ والعمليـة 
القضائية لمعالجة الجرائم الخطيرة التي ارتبكت عام ١٩٩٩ وغير ذلك من أنشطة بناء القـدرات 
في مجال حقوق الإنسان؛ واستمرار تطوير قوة شرطة احترافية متجردة مـن الصيغـة السياسـية؛ 
والتعاون في مسائل الدفاع والأمـن. وإنـني أحـث حكومـات البلـدان الـتي يوجـد ـا المتـهمون 
بارتكاب جرائم خطيرة على بذل كل الجـهود الممكنـة لضمـان وصـول يـد العدالـة إلى هـؤلاء 

الأشخاص. كما سيلزم أيضا مواصلة تقديم المساعدة الإنمائية التقليدية. 
ويجـب أن يبـذل اتمـع الـدولي جـهودا متجـددة لتلبيـة هـذه الاحتياجـات، ولتمكــين  - ٦٢
قادة البلد من مواصلة جهودهم لبناء الديمقراطية وحماية حقوق الإنسان والسلام والتعاون مـع 

البلدان ااورة وتحقيق التنمية الاقتصادية مع التضامن الاجتماعي والعدالة. 
وفي سياق عملية التقليص المطرد للقوام، أنشأت البعثة فرقة عمل لتصفية البعثة برئاسة  - ٦٣
ممثلي الخاص للمساعدة في وضع توصيات كي تنظر فيها الهيئات المختصة في الوقت المناسب. 

وقد أظهر مجلس الأمن، باتخاذه القـرار ١٤٧٣ (٢٠٠٣)، أنـه لا يـزال مصممـا علـى  - ٦٤
تقديم الدعم اللازم لنجاح تيمور - ليشتي في الأجل الطويل. وقـد يرغـب مجلـس الأمـن في أن 
يظهر مرة أخرى التزامه بإكمال المهام التي قطعت شوطا طويلا في تيمور - ليشـتي بـأن يجـدد 
ولايـة البعثـة لسـنة أخـرى حـتى ٢٠ أيـار/مـايو ٢٠٠٤. وســـيواصل العنصــر المــدني والشــرطة 
ـــة، ضمــن  والعنصـر العسـكري في البعثـة الاضطـلاع بالمـهام المحـددة في خطـة تنفيـذ ولايـة البعث
الجداول الزمنية المعدلة للتقليص على النحو الوارد في هذا التقريـر؛ وتـرد في الفقـرات مـن ٣٨ 
إلى ٥١ أعلاه الاستراتيجية المقترحة للعنصر العسكري. ووفقا لتشديد مجلس الأمن، في قـراره 
١٤١٠ (٢٠٠٢)، علـى الأهميـة البالغـة للتعـاون مـــع إندونيســيا، ســيواصل مكتــب البعثــة في 
جاكرتـا تيسـير اتصـالات البعثـة مـع السـلطات الإندونيسـية، مـع المســـاهمة في الوقــت ذاتــه في 

تطوير العلاقات بين إندونيسيا وتيمور - ليشتي.  
وأود أن أشيد بالجهود المخلصة التي بذلها ممثلـي الخـاص والعنـاصر المدنيـة والعسـكرية  - ٦٥
والشـرطية في فريقـه، بمـا في ذلـك متطوعـو الأمـم المتحـدة الذيـن اسـهموا إسـهاما اســـتثنائيا في 
عمل البعثة؛ كما أود أن أعرب عن تعـازيي الحـارة لأسـر عنـاصر حفـظ السـلام الذيـن قدمـوا 

– ليشتي خلال الشهور الستة الماضية.  أرواحهم في تيمور 
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المرفق الأول 
فريق الدعم المدني التابع لبعثة الأمم المتحدة لتقديم الدعم في تيمور الشرقية 

 
 

 

تقديم المساعدة التقنية في النظـم الأساسـية،
ـــــة، والخدمــــات الماليــــة/ والنظـــم القانوني

المركزية، والنظم الداخلية 

اكتمال المساعدة التقنية في النظم الأساسية 
والنظم القانونية، إلى حد بعيد واستمرار 
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المرفق الثاني 
قـوام شـرطة الأمـم المتحـدة وشـرطة تيمـور - ليشـتي خـلال بعثــة الأمــم 

   المتحدة لتقديم الدعم في تيمور الشرقية 
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الشرطة الوطنية لتيمور - ليشتي
شرطة الأمم المتحدة
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المرفق الثالث 
   العنصر العسكري في بعثة الأمم المتحدة لتقديم الدعم في تيمور الشرقية 
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