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Resumen

Con mis auspicios, entre 1999 y principios del afio 2003 se llevaron a cabo in-
tensas gestiones para ayudar a las dos partes a lograr una solucidén general del pro-
blema de Chipre. Dichas gestiones se realizaron en momentos en que se abria una
singular oportunidad que, de haberse aprovechado, hubiera permitido que Chipre uni-
ficado firmara el Tratado de Adhesion a la Unién Europea el 16 de abril de 2003.

Desde diciembre de 1999 hasta noviembre de 2000 se celebraron conversacio-
nes indirectas y desde enero de 2002 hasta febrero de 2003, conversaciones directas.
Durante ese proceso, las partes no pudieron llegar a un acuerdo sin ayuda de terceros.
Por consiguiente, el 11 de noviembre de 2002 presenté una propuesta para el logro
de una solucién general, seguida de una primera revision del texto el 10 de diciem-
bre de 2002 y una segunda revision el 26 de febrero de 2003. El plan contemplaba la
celebracion de un referéndum antes del 16 de abril de 2003 para su aprobacion y la
reunificacién de Chipre.

En La Haya, los dias 10 y 11 de marzo de 2003, se hizo evidente que no seria
posible llegar a un acuerdo para la celebracion del referéndum, y con ello el proceso
llegd a su fin. Mi plan sigue sobre la mesa. No tengo intencién de adoptar nuevas
iniciativas si no existen razones firmes para pensar que existe la voluntad politica ne-
cesaria para lograr resultados satisfactorios.
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Introduccion

1.  El ultimo informe sobre mi misién de buenos oficios en Chipre (S/1999/707)
fue presentado al Consejo de Seguridad el 22 de junio de 1999. El presente informe
abarca el periodo transcurrido desde esa fecha, en el cual se han llevado a cabo las
mas intensas negociaciones celebradas con los auspicios de las Naciones Unidas pa-
ra lograr una solucidn general del problema de Chipre. Esas gestiones se iniciaron a
fines de 1999 y concluyeron el 11 de marzo de 2003.

2. Durante ese periodo me abstuve de informar por escrito al Consejo sobre la
materia, salvo en breves referencias incorporadas en los informes sobre la Fuerza de
las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la Paz en Chipre (UNFICYP). En vez
de ello, mi Asesor Especial y, en algunas ocasiones, yo mismo, presentamos periodi-
camente informes orales a los miembros del Consejo. Agradezco la comprension
que ha mostrado el Consejo respecto de este procedimiento, que era necesario por el
caracter muy delicado de la cuestion.

3. Se exponen en este informe los acontecimientos mas destacados, no es mi in-
tencion hacer una relacion cronologica detallada, sino he adoptado mas bien un en-
foque tematico y analitico. Creo que en este momento debo examinar con claridad el
proceso que acaba de terminar, explicar plenamente los conceptos que subyacian a
las propuestas que present€ a las partes, y mirar hacia el futuro.

Una singular oportunidad

4.  El problema de Chipre ha figurado desde hace casi 40 afios entre los temas que
trata el Consejo de Seguridad y es el mas antiguo de los temas relativos al estable-
cimiento de la paz de que se ocupa de manera constante el Secretario General. En
vista de la dificultad y de la geometria variable de los aspectos que encierra, podria
decirse sin exagerar que se trata de un “cubo de Rubik” de la diplomacia. Para el
Consejo no fue sorprendente que yo hubiera reflexionado durante varios meses antes
de atender a la peticion que me formuld en la resolucion 1250 (1999) para que em-
prendiera una nueva mision de buenos oficios a fines de 1999.

5. La trayectoria de los esfuerzos de las Naciones Unidas por resolver el proble-
ma de Chipre no ha sido alentadora. Recordé, por tanto, el consejo de Jean Monnet
de que para resolver los problemas de dificil solucion a veces es necesario cambiar
el contexto. Pregunté a varios de mis interlocutores y me pregunté a mi mismo si se
habia producido algiin cambio que justificara un nuevo intento. Conclui, tras alguna
vacilacion, que se estaban conjugando una serie de circunstancias singulares y que
existia la posibilidad de influir realmente en la actitud de los protagonistas y de con-
seguir el necesario cambio cualitativo de su posicion.

6. Sabia de sobra que habiamos tenido muchos falsos amaneceres. Sin embargo,
habia nuevas circunstancias, entre ellas, la aprobaciéon de la resolucion 1250 (1999)
del Consejo de Seguridad, con cuatro directrices que ofrecian un marco claro y rea-
lista para las negociaciones, el creciente acercamiento entre Grecia y Turquia, y la
decision del Consejo de Europa adoptada en Helsinki en diciembre de 1999, que
abria el camino a la candidatura de adhesidon de Turquia, asi como la perspectiva de
ampliacion de la Union Europea con la incorporacion de hasta 10 nuevos miembros,
incluido Chipre. El factor de la Unidén Europea, en particular, ofrecia una serie de
incentivos para llegar a una solucion, asi como los plazos para lograrla.
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7. En consecuencia, a fines de 1999 decidi que habia llegado el momento de em-
prender un nuevo esfuerzo y de darle todo mi apoyo. Asi lo hice, convencido de que
redundaba en interés general de todas las partes —los grecochipriotas, los turcochi-
priotas, Grecia y Turquia— llegar a una solucion que permitiera que Chipre reunifi-
cado, firmara el Tratado de Adhesion a la Unién Europea. Designé al Sr. Alvaro de
Soto mi Asesor Especial sobre Chipre e invité al Sr. Glafcos Clerides, dirigente gre-
cochipriota, y al Sr. Rauf Denktash, dirigente turcochipriota, a participar en conver-
saciones indirectas.

Perspectiva general del proceso

8. Los principales acontecimientos del proceso se sefialan en el calendario que fi-
gura en el anexo de este informe. Desde diciembre de 1999 hasta noviembre
de 2000, los dirigentes asistieron, por invitacion mia, a cinco series de conversacio-
nes indirectas, celebradas alternativamente en Ginebra y Nueva York, a fin de prepa-
rar el terreno para negociaciones significativas que condujeran a una solucion gene-
ral. Estuve presente en cada una de las series de conversaciones, de las que también
fue anfitrion mi Asesor Especial. Ese proceso terminé cuando el Sr. Denktash no
aceptd mi invitacion a una sexta serie de conversaciones en enero de 2001.

9.  Como parte de las gestiones dirigidas a conseguir la reanudacion del proceso,
que incluyeron una reunion con el Sr. Denktash en Salzburgo a fines de agosto
de 2001, el 5 de septiembre de 2001 invité a los dos dirigentes a una nueva etapa
de negociaciones mas dinamicas. El Sr. Clerides acepté la invitacion pero el
Sr. Denktash la rechazo.

10. En noviembre de 2001, el Sr. Denktash escribié al Sr. Clerides para proponer-
le una reunién directa. Hubo luego un intercambio de correspondencia, como resul-
tado del cual se reunieron por primera vez en mas de cuatro afios el 4 de diciembre
de 2001, en presencia de mi Asesor Especial, y acordaron iniciar conversaciones di-
rectas en Chipre el mes siguiente, bajo mis auspicios. Después de esa reunidn, cada
uno de los dos dirigentes ofrecio al otro una cena en su residencia.

11. Las conversaciones directas comenzaron el 16 de enero de 2002, en presencia
de mi Asesor Especial, en un edificio de la Zona Protegida de las Naciones Unidas
en Nicosia, que antes se encontraba en estado ruinoso y que se restaurd y adaptd en
el término de un mes para convertirlo en un centro de conferencias y locales de ofi-
cinas. Las conversaciones continuaron hasta febrero de 2003, reuniéndose los diri-
gentes, por lo general, dos o tres veces por semana, con breves interrupciones. Del
14 al 16 de mayo de 2002 visité la isla para alentar a los dirigentes y me reuni nue-
vamente con ellos en Paris el 6 de septiembre y en Nueva York los dias 3 y 4 de oc-
tubre de 2002. Después de esas fechas, el Sr. Denktash fue sometido a cirugia en
Nueva York. Ademas de la labor que cumplia en la isla, mi Asesor Especial celebro
consultas peridédicas con Grecia y Turquia.

12. Mi Asesor Especial ayudo a orientar las deliberaciones y para mediados
de 2002 formulé sugerencias concretas para ayudar a las partes a tender puentes en-
tre ellas. Yo, sin embargo, me abstuve de hacer una aportacion escrita sustancial
hasta el 11 de noviembre de 2002 cuando, al no haberse logrado adelantos impor-
tantes y considerando que no quedaba abierta otra opcidn que permitiera aprovechar
la oportunidad del momento, presenté un documento que a mi juicio constituia una
base so6lida para llegar a un acuerdo sobre una solucidon general. Después de celebrar
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intensas consultas, presenté una revision de mi propuesta el 10 de diciembre de 2002,
con la esperanza de ayudar a las partes a llegar a un acuerdo antes de que el Consejo
Europeo se reuniera en Copenhague los dias 12 y 13 de diciembre de 2002.

13.  Lamentablemente, no se llegd a un acuerdo en ese momento pero las conversa-
ciones se reanudaron en la isla a mediados de enero de 2003. Simultineamente, los
comités técnicos que se habian constituido mediante un acuerdo alcanzado por los
dos dirigentes en mi presencia el 4 de octubre de 2002 en Nueva York, comenzaron
a reunirse, tras una demora de tres meses en espera de que el Sr. Denktash designara
a los representantes turcochipriotas. El 21 de febrero se reunieron representantes de
Grecia y Turquia para examinar cuestiones de seguridad relacionadas con el plan.

14. En la ultima semana de febrero de 2003 visité Turquia, Grecia y Chipre. El
26 de febrero hice entrega oficial una tercera version de mi plan e invité a los lideres
a La Haya el 10 de marzo de 2003 para que me comunicaran si estaban dispuestos a
firmar un compromiso de someter la aprobacion del plan a referendos separados que
se celebrarian simultaneamente el 30 de marzo de 2003. El 11 de marzo, a las 05:30 ho-
ras y después de celebrar negociaciones durante méas de 19 horas con los dos dirigentes
y las Potencias garantes, anuncié¢ que no se habia llegado a un acuerdo y que en ese
momento el proceso iniciado en diciembre de 1999 habia llegado a su fin. La oficina
de mi Asesor Especial en Chipre, que se abrid en anticipacion de las conversaciones
directas, se cerrara en el mes de abril.

La magnitud del esfuerzo

15. La magnitud del esfuerzo que se ha hecho para ayudar a las partes a llegar a
una solucién general puede constatarse en unas cifras estadisticas sencillas. Durante
la negociaciéon me reuni con los dirigentes en 11 ocasiones, incluida una visita a
Chipre en mayo de 2002 y un viaje a Turquia, Grecia y Chipre en febrero de 2003.
Mi Asesor Especial propicié 54 reuniones durante la etapa de conversaciones indi-
rectas y 72 reuniones para conversaciones directas, y visitdé a cada uno de los diri-
gentes en mas de 100 ocasiones durante ese periodo. Hizo cerca de 30 viajes a Gre-
cia y a Turquia y decenas de viajes a las capitales de los Estados miembros del Con-
sejo de Seguridad, a la Comision Europea en Bruselas y a los Estados miembros de
la Unién Europea (en particular a los Estados que la han presidido por periodos de
seis meses). También informo a los miembros del Consejo de Seguridad en repetidas
ocasiones durante este periodo.

16. El presupuesto de las gestiones realizadas durante el periodo asciende a
3.148.500 dolares. Mi Asesor Especial reunio un equipo basico de dos a cuatro pro-
fesionales y de uno a dos funcionarios del cuadro de servicios generales. Este equipo
basico recibe asistencia y aportaciones de diversos integrantes del sistema de las
Naciones Unidas, entre ellos el Departamento de Asuntos Politicos, el Departamento
de Operaciones de Mantenimiento de la Paz (incluida la UNFICYP), la Oficina de
Asuntos Juridicos, el Departamento de Informacion Publica, el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS) (incluida la Oficina del UNOPS y del PNUD en Chipre),
asi como de diversos consultores que ingresaron al equipo de mi Asesor Especial
en los dos Ultimos meses para supervisar la labor de los comités técnicos, incluido
un funcionario cedido por la Comision Europea. Varios paises, entre ellos Alemania,
el Canad4, el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte y Suiza estuvieron
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listos para enviar expertos que prestarian asistencia en la finalizacion de los aspectos
técnicos relativos al referéndum que debia celebrarse el 30 de marzo de 2003. Dece-
nas de magistrados de prestigio internacional habian aceptado que sus nombres fue-
ran considerados para constituir un tribunal supremo de transicion si se llegaba a un
acuerdo para someter el plan a referéndum.

17. Mi propuesta abarca 192 paginas basicas, mas 250 paginas de leyes en version
definitiva. Al 11 de marzo de 2003 se habian presentado a los comités para su consi-
deracion 6.000 paginas de los proyectos de ley necesarios para finalizar el plan, asi
como listas de 1.954 tratados e instrumentos. Ademas, participantes de unos 50 pai-
ses habian presentado 1.506 disefios de banderas y 111 propuestas de himnos a un
concurso de banderas e himnos acordado por los dos dirigentes y administrado por
las Naciones Unidas.

Las soluciones preferidas de las partes

18. Las posiciones o perspectivas iniciales de las partes durante las conversaciones
indirectas y directas divergian ampliamente en todos los aspectos importantes. El
Sr. Clerides, invocando las resoluciones del Consejo de Seguridad, era partidario de
una soluciéon basada en un Estado de Chipre con soberania tnica, personalidad in-
ternacional Unica y ciudadania tinica, compuesto de dos comunidades politicamente
iguales, conforme a lo previsto en las resoluciones pertinentes del Consejo de Segu-
ridad, en una federacién bicomunal y bizonal. El Sr. Denktash era partidario de una
solucion acorde con las que ¢l consideraba que eran las realidades, y proponia una
Confederacion de Chipre fundada por dos Estados soberanos preexistentes. Dicha
Confederacion tendria personalidad internacional tinica pero so6lo seria soberana en
la medida en que los Estados fundadores le concedieran la soberania. Cuando se ce-
lebraron las conversaciones directas, el Sr. Denktash habia dejado de lado el término
“confederacion” y hablaba en cambio de un nuevo Estado de Asociacion de Chipre,
aunque el concepto general seguia siendo el mismo. La diferencia era evidente:
[consistiria la solucion en un Estado preexistente, que continuaria existiendo y se
federalizaria con una nueva constitucion, o, por el contrario, en dos Estados pre-
existentes que tendrian una nueva estructura confederada o de asociacion? La con-
troversia se presentaba como un nudo gordiano de problemas conceptuales y termi-
nologicos, a los que me referiré mas adelante.

19. Ademas de esa diferencia en la perspectiva general, habia otras no menos im-
portantes en todos los aspectos basicos. En lo referente a la forma de gobierno, los
grecochipriotas insistian en la necesidad de mantener la funcionalidad y la unidad, y
proponian un gobierno federal autonomo en el que la representacion se basaria pri-
mordialmente en un régimen proporcional, aunque con la participacion efectiva de
las dos comunidades en la toma de decisiones. El instrumento fundamental en ese
caso seria una constitucion federal. Los turcochipriotas, resaltando la necesidad de
evitar la dominacion y de mantener un estatuto ¢ identidad separados, se oponian a
cualquier tipo de institucidon centralizada autonoma, y proponian en cambio que se
establecieran mecanismos de cooperacion y coordinacion entre las instituciones de
dos Estados separados, aunque yuxtapuestos, en los que la toma de decisiones se ba-
saria en la igualdad numérica y el consenso. El instrumento basico seria un tratado
internacional, con arbitraje internacional de las posibles controversias.
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20. En lo concerniente a la seguridad, la parte grecochipriota, recordando con
amargura la experiencia de 1974, consideraba como solucion ideal una isla comple-
tamente desmilitarizada, de la que se retirarian todas las tropas extranjeras (y “colo-
nos”), y en la que una fuerza internacional que respondiera a un mandato de las Na-
ciones Unidas se ocuparia del mantenimiento de la paz. La parte turcochipriota, re-
cordando con igual amargura el periodo comprendido entre 1963 y 1974, tenia poca
fe en las Naciones Unidas y era partidaria de que se ampliaran los derechos de las
Potencias garantes y de que éstas destacaran grandes contingentes de tropas en los
respectivos Estados constitutivos. Cada lado se sentia vulnerable ante un posible
enemigo mas poderoso —los grecochipriotas temian al Goliat turco y los turcochi-
priotas al Goliat grecochipriota.

21. Por lo que hace al territorio, la parte grecochipriota partia de la base de que un
ajuste territorial importante era necesario y justificado, dada la cantidad despropor-
cionada de territorio y de costa controlados actualmente por los turcochipriotas
y Turquia, y teniendo presente el deseo de los grecochipriotas de que las personas
desplazadas pudieran regresar a sus hogares bajo una administracion grecochipriota.
La parte turcochipriota contemplaba unicamente los mas minimos ajustes a lo lar-
go de la zona de amortiguacion, aduciendo, en particular, que habian transcurrido
30 anos, durante los cuales la gente se habia arraigado, y presentaba largas listas de
consideraciones que excluian efectivamente cualquier posibilidad de una transferen-
cia sustancial de territorio.

22. Los grecochipriotas, invocando las normas internacionales de derechos huma-
nos, los principios del acervo comunitario (de la Unién Europea), las realidades del
mundo moderno y la necesidad de que toda solucidn se percibiera como justa para
que fuera duradera, deseaban que la solucion se basara en la libertad de circulacion,
la libertad de asentamiento y el derecho de las personas desplazadas de regresar a
sus hogares. Los turcochipriotas argiiian que, en vista de la desconfianza entre las
dos partes, la necesidad de mantener la seguridad, las realidades de la isla, las dispa-
ridades numéricas y econdmicas entre las dos partes y el principio de bizonalidad,
era indispensable que las reclamaciones relativas a la propiedad fueran resueltas
mediante un plan global de intercambio e indemnizacién y que se controlara estric-
tamente la libertad de circulacion y de residencia.

Las conversaciones indirectas

23. Durante el periodo de tres afios comprendido entre noviembre de 1999 y no-
viembre de 2002, los dos dirigentes no pudieron salvar sus diferencias respecto de
ninguno de los asuntos primordiales y menos aun sobre el conjunto de los proble-
mas. A mi juicio, esto no se debid a que fuera imposible lograr soluciones, sino a
que casi nunca hubo realmente negociacion, en el sentido de un intercambio. En vez
de ello, el proceso se caracterizo por diferencias de procedimiento, ejercicios retori-
cos, pugnas estériles y minicrisis, y s6lo ocasionalmente se vislumbré la esperanza
fugaz de lograr progresos sobre las cuestiones de fondo. Mi Asesor Especial y yo
procuramos encontrar formas de ayudar a las partes a superar ese nivel de didlogo y
a entablar auténticas negociaciones, pero tuvimos poco €xito.

24. El principal obstaculo a las negociaciones fue la cuestion del estatuto.
El Sr. Denktash aducia que la parte turcochipriota se encontraba en situacion de
desventaja por el reconocimiento que se daba a la Republica de Chipre, que no se
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otorgaba a la “Republica Turca de Chipre Septentrional”. Atribuia esa situacion a las
resoluciones del Consejo de Seguridad y afirmaba que dichas resoluciones nos
ataban inevitablemente, a mi Asesor Especial, y a mi, a un enfoque que, por mucho
que nos esforzaramos, no podia ser realmente imparcial y en el que no se tenian en
cuenta las “realidades”. La rigurosa igualdad de los dos dirigentes en las
conversaciones celebradas bajo mis auspicios no disipaba la inquietud del
Sr. Denktash por la disparidad de su condicion fuera de la sala de negociaciones.
Pese a haber hecho todo lo que estuvo de mi mano, nunca logré convencer al
Sr. Denktash de que las “realidades” del problema de Chipre no son solamente los
hechos sobre el terreno, sino también las realidades del derecho y la politica
internacionales; que cada lado tiene posiciones de fuerza y de debilidad sobre
determinados asuntos, y de que el tinico medio de llegar a una solucién es el de un
acuerdo negociado que atienda de manera creativa a todos los problemas, incluido el
problema del estatuto, de forma que resulte aceptable a ambas partes.

25. El propio formato de las conversaciones indirectas se hizo necesario debido a
la posicion del Sr. Denktash de que no se reuniria frente a frente con el Sr. Clerides
hasta que éste reconociera la existencia de la “Republica Turca de Chipre Septen-
trional”. Durante las conversaciones indirectas, en las que habria de prepararse el te-
rreno para celebrar negociaciones significativas que condujeran a una solucion gene-
ral, arguy6 que para preparar debidamente el terreno era necesario nivelarlo, es de-
cir, era preciso que se reconociera la existencia de dos Estados soberanos en la is-
la. En vista de que ese requisito se establecido como condicidn previa para entrar a
examinar los asuntos sustantivos, el 12 de septiembre de 2000, al comienzo de la
cuarta serie de conversaciones indirectas, formulé la siguiente declaracion a los dos
dirigentes:

“Las partes grecochipriota y turcochipriota han venido participando
desde diciembre de 1999 en conversaciones indirectas con el fin de preparar el
terreno para la celebracion de negociaciones significativas que conduzcan a
una solucion general. Considero que ha llegado el momento de seguir adelante.

En el curso de estas conversaciones he constatado que las partes
comparten el deseo de lograr, mediante negociaciones en las que cada una
represente a su lado —y a nadie mas— en condiciones de igualdad politica,
una solucion general que entrafiaria una nueva asociacion, a partir de la cual se
construirda un futuro mejor de paz, seguridad y prosperidad en una isla
unificada.

Con ese animo y para facilitar las negociaciones de buena fe y sin condi-
ciones previas sobre todos los asuntos que tienen ante si, he concluido que el
estatuto de igualdad de las partes debe ser reconocido expresamente en el
acuerdo general, que recogerd los resultados de las negociaciones minuciosas
que seran necesarias para transformar este concepto en disposiciones claras y
practicas.”

26. Esta declaracion, que fue publicada como un comunicado de prensa, tenia dos
propoésitos fundamentales. El primero, aclarar que la cuestion del estatuto tendria
que abordarse en el momento de concertar un acuerdo general y como parte de las
condiciones de éste, que serian negociadas por las partes en igualdad de condiciones
en la mesa de negociacion. El segundo era dejar en claro que la insistencia en que se
resolviera la cuestion del estatuto como condicion previa para celebrar negociacio-
nes significativas no era justificada y que, por lo tanto, el terreno estaba preparado
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para que comenzaran las negociaciones en serio. El Sr. Clerides objetd enérgica-
mente esa declaracion (posicion que fue respaldada posteriormente por su legislatu-
ra) pero, tras algunas aclaraciones, continuo en el proceso.

27. Después de la declaracion del 12 de septiembre, aumentd un poco la participa-
cion del Sr. Denktash. Mi Asesor Especial, basandose en algunos conceptos prelimi-
nares que habia presentado a las partes el 12 de julio de 2000, sometid a la conside-
racion de las partes una serie de ideas sobre los aspectos basicos, ideas que germina-
rian, resurgirian en las conversaciones directas y pasarian a ser elementos impor-
tantes de mi propuesta de 2002. El Sr. Clerides, aunque reacio a debatir propuestas
hipotéticas, se mostré dispuesto a apartarse en cierta medida de sus posiciones ini-
ciales. El Sr. Denktash no acept6 que el terreno estuviera preparado para llevar a ca-
bo negociaciones significativas y se refirid, en particular, a la reaccion del Sr. Cleri-
des a mi declaracion del 12 de septiembre; si bien estaba dispuesto a considerar al-
gunas de las ideas presentadas por mi Asesor Especial sobre ciertos asuntos, se
mostro poco flexible y cada vez mas inquieto por el caracter sustantivo del proceso.

28. El 8 de noviembre de 2000, hacia el final de la quinta serie de negociaciones
indirectas en Ginebra, me reuni con otros dirigentes y les presenté en privado, ver-
balmente, algunas observaciones sobre cuestiones de procedimiento y de fondo, ob-
servaciopes que, entre otras cosas, reafirmaban mi declaracion del 12 de septiembre
de 2000%. Después de haber formulado esas observaciones, que no constituian
una propuesta, el Sr. Denktash declar6 que las conversaciones indirectas estaban
“agotadas” y no acept6 mi invitacion a una nueva serie de conversaciones indirectas
en enero de 2001. La posicion del Sr. Denktash se apoyaba en profundas tergiversa-
ciones publicas de las observaciones que yo habia hecho verbalmente, pero el
Sr. Denktash mantuvo esa posicion pese a los esfuerzos de mi Asesor Especial de
corregir sus impresiones erroneas. Al no haberse logrado la reanudacion de las con-
versaciones, el afio 2001 pasé sin que hubiera negociaciones sustantivas sobre el
problema de Chipre.

29. A pesar de las indicaciones alentadoras del Gobierno de Turquia en el verano
de 2001 y de mi reunion con el Sr. Denktash en Salzburgo el 28 de agosto del mismo
afo, el Sr. Denktash rechaz6 mi invitacion del 5 de septiembre de 2001 a iniciar una
nueva etapa de negociaciones y mas dinamica, insistiendo en que, para que las con-
versaciones se reanudaran, era preciso que repudiara mis observaciones verbales
del 8 de noviembre y que la declaracion del 12 de septiembre se tomara como Unica
base de las conversaciones.

El asunto de la Union Europea

30. Durante los afios 2000 y 2001, un elemento importante de la posicion
del Sr. Denktash, apoyada por Turquia, era que la adhesion de Chipre a la Unidn Eu-
ropea seria ilicita mientras Turquia no fuera un Estado miembro y los turcochiprio-
tas no consintieran en ello. El fundamento juridico de esa disposicion fue puesto en
tela de juicio por la parte grecochipriota y rechazado por la Unidon Europea. El
Sr. Denktash siguié oponiéndose a la adhesiéon de Chipre a la Unidon Europea y
cuestiono la conveniencia de resolver el problema de Chipre antes de que la Union
Europea se pronunciara sobre su posible ampliacion.

I Puede solicitarse a la Secretaria el texto de esas observaciones.
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31. En los afios 2000 y 2001, mi Asesor Especial tuvo varios contactos con los
funcionarios de la Comision Europea, primordialmente para examinar como se po-
drian atender a las inquietudes de los turcochipriotas en el contexto de la adhesion a
la Unién Europea de un Chipre reunificado. Para mi era evidente que, dadas las dis-
paridades econdémicas y numéricas, la aplicacion irrestricta del acervo comunitario
en la parte septentrional plantearia problemas a los turcochipriotas, y que seria nece-
sario adoptar disposiciones especiales con respecto a Chipre, el unico de los paises
candidatos a la adhesion a la Uniéon Europea que figura como tema permanente en
la lista de asuntos de los que se ocupa el Consejo de Seguridad y que esta saliendo
de una situacion de conflicto. Expuse personalmente estas cuestiones en el llama-
miento que hice a los Ministros de Relaciones Exteriores de la Unién Europea en
mayo de 2001.

32. Acogi con especial agrado la respuesta de la Union Europea a ese llamamiento,
en particular su politica, expresada someramente por el Presidente de la Comision
Europea en noviembre de 2001, durante una visita a Chipre, de que la Union Euro-
pea, con su acervo, no constituiria nunca un obstaculo para el logro de una solucion
al problema de Chipre y que la Union Europea tendria en cuenﬁ las disposiciones
que las partes convinieran en el contexto de una solucion politica®.

Las conversaciones directas

33. Durante la reunion celebrada el 4 de diciembre de 2001, en la que los dos diri-
gentes acordaron iniciar conversaciones directas, el Sr. Denktash modificé conside-
rablemente su posicién con respecto a la Unidon Europea. Dijo que habia toma-
do nota de las declaraciones de la Union Europea de que tendria en cuenta las condi-
ciones de un acuerdo politico y agregd que la parte turcochipriota apoyaria el ingreso
de la “Asociacion de Chipre” a la Union Europea como parte de las condiciones
de un acuerdo, siempre que se mantuviera el “equilibrio” entre Turquia y Grecia
con respecto a Chipre establecido mediante los tratados de 1960. El Sr. Denktash
también se refiridé publicamente a que se trataria de llegar a un acuerdo para junio
de 2002.

34. En la reunion del 4 de diciembre, las declaraciones del Sr. Denktash, el hecho
sin precedentes de que los dos dirigentes cruzaran la zona de amortiguacion, aunque
solo fuera para cumplir compromisos sociales, y el comienzo de las conversaciones
directas en enero de 2002 dieron lugar, justificadamente, a que aumentaran las ex-
pectativas. La antigua relacion personal entre los dos dirigentes fue un elemento po-
sitivo en las conversaciones. Sin embargo, los dos adoptaron enfoques completa-
mente diferentes respecto de éstas.

35. El Sr. Clerides consideraba que los dirigentes, una vez conocida la posicion de
la otra parte sobre los distintos asuntos, deberian abstenerse de reafirmar sus pers-
pectivas o de debatir los méritos de éstas. Propuso, en cambio, que cada dirigente

N

La politica de la Union Europea a este respecto se expuso como parte de las conclusiones de la
Presidencia del Consejo de Europa en Sevilla el 22 de junio de 2002:
“La Union Europea tendria en cuenta las condiciones para una solucion global en el
Tratado de Adhesion, conforme a los principios en que se basa la Union Europea: como
Estado miembro, Chipre debera hablar con una sola voz y velar por la correcta aplicacion
del Derecho de la Unioén Europea. La Unidén Europea aportaria una contribucion financiera
importante para apoyar el desarrollo de la parte septentrional de la isla reunificada.”
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indicara en qué aspectos podria ser flexible y en cuales no, y en que ambos entabla-
ran un proceso de didlogo sobre todos los asuntos basicos y se ayudaran mutuamente
para satisfacer sus inquietudes fundamentales. Con ese fin, el Sr. Clerides se mostro
dispuesto a abrir nuevas posibilidades sobre diversos asuntos, de modo que su posi-
cion resultaba mucho mas flexible que la posicion inicial que describi anteriormente.

36. El Sr. Denktash sostenia de que las partes deberian llegar primero a un enten-
dimiento comun sobre la visiéon de un acuerdo, es decir, deberian convergir en el ul-
timo resultado indispensable, antes de entrar a debatir los detalles de las cuestiones
basicas. Aunque el Sr. Clerides estaba claramente en desacuerdo con ese enfoque,
muchas de las reuniones terminaron en deliberaciones sobre las perspectivas de las
dos partes. Esas deliberaciones por lo general volvian sobre el pasado y no se logra-
ba practicamente ningln progreso en cuanto al acercamiento de las dos perspectivas.
El Sr. Denktash estaba dispuesto a examinar las cuestiones basicas, aunque por lo
general preferia reafirmar su posicion sobre éstas, a partir de textos previamente
preparados, en vez de propiciar un intercambio, pero no estaba preparado a examinar
la cuestion basica del territorio en ninguna forma significativa hasta que se hubiera
tratado la cuestion de la soberania. Por su parte, el Sr. Clerides, interesado en que se
celebraran negociaciones sobre el territorio y las propiedades, indicé que si una ma-
yoria sustancial de grecochipriotas podian regresar a sus hogares bajo una adminis-
tracion grecochipriota, estaria dispuesto a actuar con flexibilidad en lo concerniente
a las propiedades.

37. En el periodo anterior al plazo inicial establecido para junio, se logré algin
progreso sobre unos pocos asuntos, incluidas las facultades de la autoridad central y
la seguridad. En relaciéon con esta ultima cuestion, a fines de mayo los dirigentes
convinieron provisionalmente en algunos puntos fundamentales pero, tras celebrar
consultas con Turquia, el Sr. Denktash puso en tela de juicio algunos elementos ba-
sicos de ese acuerdo, por lo que el Sr. Clerides insistié en que todos los puntos acor-
dados provisionalmente se pusieran entre corchetes para indicar que no se habia lle-
gado a ningun acuerdo al respecto. Hubo un importante debate sobre el tema de la
ciudadania, incluida la situacion de las personas provenientes de Turquia que se ha-
bian asentado en Chipre desde 1984, pero el Sr. Denktash no siguié ocupandose de
la cuestion.

38. Aunque saltaba a la vista que la ayuda de terceros era conveniente, si no indis-
pensable, para ayudar a las partes a avanzar en el proceso, el Sr. Denktash, quien
habia propuesto inicialmente conversaciones directas sin la presencia de terceros, se
mostré muy reacio a que las Naciones Unidas desempefiaran un papel sustantivo. En
esto contd con el pleno apoyo de Turquia. Lamentablemente, en cuanto al propodsito
de llegar a un acuerdo a tiempo para que Chipre reunificado pudiera adherirse a la
Unién Europea, el Sr. Denktash no mantuvo una posicion constante durante las con-
versaciones directas y en muchos casos contradijo su declaracion del 4 de diciembre
de 2001 sobre la materia.

39. En un intento de impulsar el proceso y de imprimirle un sentido de urgencia,
mi Asesor Especial procurd ayudar a las partes de manera que no entorpeciera la ca-
pacidad de los dos dirigentes de negociar libremente. Celebro6 una serie de reuniones
en que los dos dirigentes no estuvieron acompafiados por sus auxiliares, y en ese
formato hubo menos retérica y mas franqueza. Esas reuniones permitieron vislum-
brar alguna esperanza de progreso pero, lamentablemente, esa esperanza rara vez
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duraba mas alla de la reunion, y en las reuniones subsiguientes con frecuencia se re-
gresaba a los debates sobre los hechos historicos o las perspectivas de cada parte.

40. Mi Asesor Especial también organizo seminarios con cada uno de los dirigen-
tes y sus equipos, en los que las Naciones Unidas examinaban con las partes formas
creativas de tratar los asuntos particularmente dificiles de una manera diferente de la
que tenian propuesta.

41. Una vez transcurrido el plazo del mes de junio sin que se produjeran adelantos
importantes, mi Asesor Especial comenzo a sugerir formulas de compromiso durante
las reuniones, prepar6 una lista de las tareas pendientes y presentd a los dos diri-
gentes un programa de trabajo que podrian seguir cuando se reanudaran las conver-
saciones después de la pausa de verano en agosto. Aunque los dirigentes no llegaron
a ningun acuerdo después de la reanudacion de las conversaciones, se exploraron
temas que hasta ese momento habian estado en gran medida relegados: cémo po-
drian crearse nuevas condiciones, qué métodos podrian utilizarse para proporcionar
elementos de continuidad a ambas partes en esa nueva situacion, cuales deberian ser
las estructuras de un gobierno de transicion y como se podrian abordar en conjunto
las cuestiones del territorio y de las propiedades.

42. Para entonces era ya evidente que, dejados a sus propios recursos, los dos diri-
gentes no podrian llegar a un acuerdo. Sin embargo, el proceso habia permitido
que las Naciones Unidas adquirieran una comprension detallada de sus posiciones
y habian dado a la Organizacion el tiempo de crear medios de acercamiento pa-
ra tratar de responder a las legitimas inquietudes, necesidades, intereses y aspiracio-
nes fundamentales de cada una de las partes de forma que fuera compatible con los
de la otra. Por ello consideré detenidamente la posibilidad de presentar una pro-
puesta por escrito. Ademas del principio que encerraba la cuestion, era sumamente
delicado determinar el momento mas oportuno, dada la dificultad de coordinar
los calendarios de las partes: la convalecencia del Sr. Denktash después de la opera-
cioén de corazoén abierto a la que fue sometido a principios de octubre, las eleccio-
nes en Turquia a principios de noviembre, el Consejo de Europa que se reuniria en
Copenhague los dias 12 y 13 de diciembre y el comienzo inminente de la campafia
para reemplazar al Sr. Clerides.

Presentacion de mi plan

43. El 11 de noviembre de 2002 presenté a las partes y a los garantes una “Base
para llegar a un acuerdo sobre una solucion general del problema de Chipre”. Esa
propuesta se habia formulado de manera tal que los dirigentes pudieran firmar un
documento de dos paginas titulado “Solucidon general al problema de Chipre”, que
en esencia consistia en que se comprometerian a concluir las negociaciones sobre la
base de las partes sustantivas del plan y con la asistencia de las Naciones Unidas, a
mas tardar el 28 de febrero de 2003, y a someter el plan para su aprobacién a dos re-
ferendos simultaneos separados que se celebrarian el 30 de marzo de 2003. Esto hu-
biera posibilitado el advenimiento de una situacién nueva y hubiera permitido que
un Chipre reunificado firmara el tratado de adhesion a la Union Europea el 16 de
abril de 2003.

44. Pedi a las partes que me hicieran llegar sus impresiones iniciales en una
semana. El 18 de noviembre de 2002, el Sr. Clerides me inform6 por carta de que
estaba dispuesto a negociar sobre la base de mi propuesta, pero solicitaba diversas
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aclaraciones. El Sr. Denktash pidi6 que se le diera mas tiempo para celebrar
consultas y el 27 de noviembre de 2002 me informo por carta de que estaba dispuesto
a negociar sobre mi propuesta pero observo que por su parte habia graves motivos de
preocupacion. La respuesta tardia del Sr. Denktash dejo poco tiempo para nego-
ciaciones antes de la Cumbre de Copenhague. Sin embargo, los dos dirigentes, a mi
solicitud, me facilitaron por escrito sus impresiones sobre la médula del documento,
y en particular sobre las cuestiones esenciales que les habia pedido que consideraran
especialmente, y el Sr. Denktash posteriormente regresé a Chipre el 7 de diciembre
de 2002.

45. Durante el tiempo que quedaba antes de la Cumbre de Copenhague, mi Asesor
Especial celebré consultas continuadas, dia y noche, con ambos dirigentes, al igual
que con Grecia y Turquia; algunos miembros del equipo de las Naciones Unidas ce-
lebraron también prolongadas conversaciones sobre cuestiones de detalle con aseso-
res de los dos dirigentes. Uno de los principios clave en que se basaba mi enfoque
era que, si las Naciones Unidas presentaran una revision (en contraposicion a que
los dirigentes convinieran en determinados cambios concretos), habria que mantener
el equilibrio general del plan. Lamentablemente, la aportacion sustantiva de la parte
turcochipriota era de caracter muy general y en gran medida abstracta, por lo que las
Naciones Unidas debian buscar inspiracion para la introduccion de mejoras concre-
tas en las preocupaciones expresadas publicamente por un amplio espectro de la so-
ciedad civil turcochipriota.

46. EIl 10 de diciembre de 2002 presenté una segunda version de mi plan para
salvar las diferencias que subsistian entre las partes. Invité a los dos dirigentes a
Copenhague los dias 12 y 13 de diciembre con la esperanza de lograr un acuerdo
antes de que el Consejo Europeo adoptara decisiones sobre la ampliacion. Pedi
también que los garantes estuvieran representados en Copenhague.

47. El Sr. Denktash no asistio a la Cumbre de Copenhague, y envid un repre-
sentante s6lo después de que yo interviniera personalmente. El representante,
Sr. Tahsin Ertugruloglu, informé a mi Asesor Especial que estaba autorizado a fir-
mar un acuerdo si el Sr. Denktash adoptaba una decision en ese sentido. Sin embar-
go, el Sr. Ertugruloglu se mostr6 inflexible sobre el fondo de la cuestion, posi-
cion que el Sr. Denktash apoyd en declaraciones publicas formuladas entonces en
Ankara. Por su parte, Turquia habia venido a la Cumbre con una politica en la que
procuraba vincular el arreglo de la cuestion de Chipre con las perspectivas de Tur-
quia en la Union Europea. Las consultas que celebréo mi Asesor Especial con fun-
cionarios turcos se refirieron exclusivamente a la cuestion territorial, pero no prosi-
guieron. El Sr. Clerides adoptdé una posicién que no suponia ningun compromiso;
dada la actitud negativa del Sr. Denktash, la cuestion de si la parte grecochipriota
estaria dispuesta a firmar pasé a ser puramente teérica. En definitiva, aunque la po-
sibilidad de un acuerdo parecia muy proxima, cuando quedd en claro que en Co-
penhague no se llegaria a ningin acuerdo, decidi por mi parte no asistir. Sin embar-
go, tuve la oportunidad de subrayar la urgencia de la cuestion cuando el dirigente
turco, Sr. Recep Tayyip Erdogan, me visité en Nueva York el 10 de diciembre.

48. A pesar de todo, las oportunidades desaprovechadas en Copenhague no signi-
ficaron el fin de los esfuerzos en la materia. Por el contrario, tanto el Consejo de
Seguridad como la Unién Europea exhortaron a las partes a tratar de lograr un
acuerdo para el 28 de febrero a mas tardar, que era la fecha prevista en mi plan para
ultimar todos los aspectos del plan. Propuse que las negociaciones se celebraran en
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tres niveles: los dirigentes deberian tratar de concentrarse en lograr un acuerdo so-
bre las cuestiones sustantivas, que yo esperaba que se limitaran a una o dos cues-
tiones principales; Grecia y Turquia deberian concentrarse en llegar a un acuerdo
sobre los aspectos del plan relativos a las cuestiones de seguridad y en ultimarlos; y
deberian nombrarse los comités técnicos convenidos el 4 de octubre de 2002, los
que deberian reunirse sin demora para poner término a las leyes y a la lista de trata-
dos sobre la base de mi plan del 10 de diciembre.

49. Las negociaciones del nivel 1 se reanudaron a mediados de enero, con reunio-
nes de dirigentes tres veces por semana. En el curso de las negociaciones, el
Sr. Denktash procur6é que se introdujeran cambios en el plan, algunos de los cua-
les modificaban radicalmente conceptos clave, mientras que otros se referian a
cuestiones de detalle. Entre las exigencias planteadas, habia algunas de caracter
fundamental cuya importancia subrayaron también los interlocutores turcos, en las
consultas prolongadas y detalladas que celebraron con mi Asesor Especial. El
Sr. Clerides procur6 también que se introdujeran cambios, que en general se ajusta-
ban a los parametros del plan. En las conversaciones se hicieron escasos progresos
sustantivos, pero el Sr. Clerides indico al Sr. Denktash que, si no podian ponerse de
acuerdo sobre los cambios para fines de febrero, estaria dispuesto a firmar el plan
sin modificaciones.

50. En el nivel 2 tampoco se logré éxito. El1 Gobierno de Grecia se dirigié dos
veces al Gobierno de Turquia con el objeto de comenzar conversaciones sobre
cuestiones de seguridad, sin resultados; posteriormente, el 21 de febrero, se celebro
en Ankara una reunion de representantes, pero en esas conversaciones no se llegé a
ningun acuerdo ni se hicieron progresos. Segun lo convenido mi Asesor Especial
viajo en avion desde Chipre para asistir a una reunioén informativa conjunta de las
delegaciones sobre las conversaciones; al final el representante turco no accedid a
que se realizara una reunion informativa conjunta y las delegaciones proporcionaron
informacion a mi Asesor Especial separadamente.

51. En el nivel 3 se obtuvieron progresos aceptables, ya que los comités técnicos
llegaron a un acuerdo sobre algunas cuestiones importantes, en particular en la parte
grecochipriota, y elaboraron una enorme cantidad de proyectos de ley para su exa-
men y finalizacion. El comité de tratados hizo algunos avances, que incluyeron la
preparacion de listas de tratados e instrumentos para su examen, pero ciertas cues-
tiones de principio impidieron que se lograran verdaderos progresos.

52. En este periodo, los dirigentes convinieron en autorizar a las Naciones Unidas
a celebrar una competencia sobre la bandera y el himno para un Chipre unificado, la
que se incluiria en el plan que se someteria al referéndum. Ambos dirigentes convi-
nieron también en que las Naciones Unidas se pusieran en contacto con jueces que
podrian integrar una Corte Suprema de Justicia y prepararan una lista para su exa-
men. Los dirigentes no respondieron a las reiteradas solicitudes de mi Asesor Espe-
cial para que formularan observaciones sobre la lista de jueces que se habia propor-
cionado o nombraran a miembros del comité para seleccionar una bandera y un him-
no (pese a la enorme respuesta publica que tuvieron las competencias).

53. Las negociaciones se interrumpieron brevemente debido a las elecciones
presidenciales, en las que el Sr. Tassos Papadopoulos fue elegido para suceder al
Sr. Clerides. Después de la eleccion mi Asesor Especial celebré consultas detalladas
con el Sr. Papadopoulos, como lo habia hecho con el Sr. Denktash y Turquia durante
enero y febrero. El Sr. Papadopoulos subrayo6 la continuidad de su politica con el
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Sr. Clerides, e indicé que no deseaba reabrir conceptos clave del plan ni cuestiones
sobre las cuales se habia llegado fundamentalmente a un acuerdo. Plante6 ademas
varias cuestiones que le preocupaban sobre la viabilidad del plan y su aplicacion. El
Sr. Papadopoulos y el Sr. Denktash no se reunieron hasta mi llegada a Chipre.

54. En la ultima semana de febrero, visité Turquia, Grecia y Chipre y el 26 de fe-
brero presenté una tercera version de mi plan, que creia seria la definitiva, titulada
“Base para una solucion general del problema de Chipre”. Antes de mi visita, mi
Asesor Especial habia consignado por escrito los cambios fundamentales que yo ha-
bia propuesto. En esa version se habian introducido nuevos cambios, que en parti-
cular tenian presentes las exigencias fundamentales de la parte turca y al mismo
tiempo atendian varias de las preocupaciones grecochipriotas, a fin de mantener el
equilibrio general. Llené también todas las lagunas que quedaban en las partes cen-
trales del plan, particularmente las lagunas relacionadas con la seguridad sobre las
cuales Grecia y Turquia no habian podido llegar a un acuerdo.

55. El 27 de febrero mantuve una reunidén conjunta con el Sr. Clerides, el
Sr. Denktash y el Sr. Papadopoulos. En vista de que no quedaba mas tiempo si se iba
a celebrar un referéndum el 30 de marzo de 2003, y dadas las muy escasas
perspectivas de que los dirigentes pudieran, en ulteriores negociaciones, convenir en
introducir cambios al plan, propuse que los dirigentes acordaran someter el plan a
referendos separados celebrados simultaneamente el 30 de marzo de 2003 en la
forma prevista en el plan. Esto se haria mediante la firma de un documento de dos
paginas titulado “Compromiso de someter el acuerdo fundamental a dos referendos
simultdneos separados para llegar a una solucioén general del problema de Chipre”.
Sin embargo, ese acuerdo no seria obstaculo para que los dirigentes pudieran
negociar otros cambios sustantivos, por acuerdo mutuo, antes de los referendos.
Propuse, asimismo, que la labor de los comités técnicos continuara hasta la semana
previa al referéndum, a fin de ultimar los aspectos técnicos pendientes, recurriendo a
mi asistencia en las cuestiones técnicas sobre las cuales no pudieran llegar a un
acuerdo. Invité a los dos dirigentes a una reunioén en La Haya, el 10 de marzo, para
que me informaran si estaban o no dispuestos a firmar un compromiso para someter
el plan a los referendos. El 28 de febrero, los dos dirigentes aceptaron mi invitacion.

56. En La Haya, el Sr. Papadopoulos me comunic6é que estaba dispuesto a com-
prometerse a someter el plan a un referéndum, siempre que la poblacion supiera so-
bre qué se le pedia que votara. Para tal fin, deseaba tener la seguridad de que se lle-
narian las lagunas relativas a la legislacion federal, asi como a las constituciones de
los Estados constitutivos. Subrayd también la importancia de que Grecia y Turquia
estuvieran de acuerdo en las disposiciones del plan en materia de seguridad y
les dieran su aval. Ademads, sostuvo que para realizar una campafia publica adecua-
da sobre el referéndum se necesitaba mucho mas tiempo del que se disponia. El
Sr. Papadopoulos dijo que antes de que se pudiera realizar un referéndum era preciso
que se satisficieran esas condiciones. Dijo también que estaba dispuesto a que no se
volvieran a considerar las disposiciones sustantivas del plan si la otra parte estaba
dispuesta a seguir el mismo temperamento.

57. El Sr. Denktash me comunic6 que no estaba dispuesto a acceder a someter el
plan a un referéndum. Dijo que tenia objeciones fundamentales al plan en relacion
con puntos de caracter basico. Creia que la celebracion en nuevas negociaciones
solo podria tener probabilidades de ¢éxito si comenzaran desde un nuevo punto
de partida y si las partes coincidieran sobre los principios basicos. Agregd que, de
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todos modos, Turquia no estaba en condiciones de firmar la declaraciéon que se pedia
a los garantes.

58. Turquia confirmé que no podia asumir el compromiso que mi plan exigia a los
garantes, aduciendo razones constitucionales que no habia mencionado anterior-
mente. Por su parte, el Sr. Papadopoulos hizo hincapié en que ese compromiso era
necesario antes de que pudieran realizarse los referendos.

59. Pese a ello, traté de evitar —con la colaboracion de los garantes— que el pro-
ceso fracasara, proponiendo que el plazo para poner término a las negociaciones se
prorrogara hasta el 28 de marzo y que en esa fecha se adoptara una decision sobre
la celebracion de referendos simultdneos y separados el dia 6 de abril. Para que ese
plan tuviera una minima perspectiva de éxito, se habria requerido un programa
de trabajo exhaustivo, que incluyera la reanudacion inmediata de la labor de los co-
mités técnicos, y preparativos eventuales para la celebracion de referendos. El
Sr. Denktash rechazé todas esas condiciones, lo cual significaba que evidentemente
no seria posible lograr un arreglo amplio antes de que Chipre suscribiera, el 16 de
abril de 2003, el tratado de adhesion a la Union Europea.

60. En consecuencia, saqué la tnica conclusion posible y anuncié que en ese pro-
ceso se habia llegado al fin del camino. No obstante, aclaré que mi plan seguia sobre
la mesa para que los grecochipriotas y los turcochipriotas pudieran retomarlo y se-
guir adelante si tuvieran la voluntad de hacerlo.

Explicacion de mi plan

61. Mi plan ha recibido amplia difysion y estd disponible para los miembros del
Consejo de Seguridad que lo soliciten=. El plan no es un simple marco sino una pro-
puesta verdaderamente detallada, que incluye todos los instrumentos juridicos nece-
sarios, sin dejar nada para una negociacion ulterior. Tienen la forma de un docu-
mento introductorio que firmarian los dirigentes y que suscribirian también los re-
presentantes de Grecia, Turquia y el Reino Unido, acompafiado por un Acuerdo
Fundamental y comprende una serie de articulos principales y diversos anexos deta-
llados (incluida una Constitucion).

62. Me referi antes al nudo gordiano de las cuestiones conceptuales, de caracter
tanto psicoldgico como practico, que separan a las partes. Se relaciona con la inter-
pretacion juridica y politica del pasado y el presente y la concepcion del futuro, ha
sido engendrado por amargas experiencias historicas y pesadillas que se repiten una
y otra vez y se traduce en controversias sobre rotulos. Por eso era necesario cortar
ese nudo gordiano tratando cuestiones vinculadas con la terminologia, el adveni-
miento de la nueva situacion y la soberania.

Terminologia

63. Ya en la época de las conversaciones indirectas, pedi a cada uno de los diri-
gentes que pusieran los rotulos a un lado y los volvieran a considerar al final.
La parte grecochipriota preferia una terminologia basada en un gobierno federal in-
tegrado por estados, provincias o cantones federados. Durante las conversaciones

w

El texto completo del plan puede consultarse en la Oficina S-3380 (se ruega llamar a la
extension 4514 para concertar una cita), y figura también en www.cyprus-un-plan.org.
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indirectas, la parte turcochipriota hablaba de una confederacion, posicion que para la
época de las conversaciones directas se habia modificado mediante la referencia a
un “Estado de asociacion”, integrado por Estados asociados o constitutivos. Era
también esencial para la parte turcochipriota que el nombre del Estado no fuera el de
“Republica de Chipre”, lo que la parte grecochipriota estaba dispuesta a admitir.

64. Para ayudar a los dirigentes a dejar los rotulos para el final, en las conversa-
ciones indirectas mias el Asesor Especial propuso que se utilizaran las expresiones
<Estado comun> y <Estados componentes>, utilizando los signos angulares para in-
dicar que en algin momento dichos términos serian reemplazados por la terminolo-
gia definitiva.

65. Mas adelante, en enero de 2003, los dirigentes se ocuparon de las cuestiones
terminolodgicas, pero no llegaron a un acuerdo: el Sr. Denktash retiré una propuesta
que habia formulado después de que el Sr. Clerides la aceptd. En el plan sugeri un
compromiso que quedaria reflejado en el articulo 1 de la Constitucion: el nombre del
Estado seria el de “Republica Unida de Chipre” (con “Chipre” como forma abrevia-
da); tendria un “Gobierno federal” (como preferian los grecochipriotas); y tendria
“dos Estados constitutivos, a saber el Estado grecochipriota y el Estado turcochi-
priota” (esta era una preferencia turcochipriota).

Advenimiento de la nueva situacion

66. Durante las conversaciones quedd en claro que ninguna de las dos partes
aceptaria el punto de partida de la otra sobre la forma en que se produciria el adve-
nimiento de la nueva situacion. El Sr. Denktash no estaba dispuesto a aceptar que se
considerase que se estaba redactando una nueva constitucion para una Republica de
Chipre existente, reconocida internacionalmente y continuada, a fin de transformarla
en una federaciéon bicomunal y bizonal, y que la comunidad turcochipriota funda-
mentalmente se reincorporaba a ese Estado. El Sr. Clerides no estaba dispuesto a
aceptar que la situacion consistiera en la fundacion de un nuevo Estado por dos enti-
dades o Estados soberanos preexistentes, que transferian parte de su soberania a ese
nuevo Estado, pero salvo por eso mantenian la soberania en su poder.

67. Esos enfoques diferentes eran tanto un debate sobre el pasado como sobre el
futuro. Era evidente que la tinica solucién practica era permitir a ambas partes man-
tener en lo fundamental sus puntos de vista sobre la situacion previa a la entrada en
vigor del acuerdo y sobre la forma en que se produciria el advenimiento de la nueva
situacion, pero de modo tal que no quedaran dudas sobre la situacion juridica para el
futuro. Para lograrlo, era preciso que el arreglo proporcionara a ambas partes ele-
mentos de continuidad hacia la nueva situacion. Era preciso también que el arreglo
fuera la fuente de legitimidad en el futuro para todo tipo de cuestiones.

68. La Republica Unida de Chipre tendria una bandera y un himno no usados pre-
viamente. Tras el advenimiento de la nueva situacion, habria una serie de procedi-
mientos inmediatos y complejos relativos a las Naciones Unidas, la Union Europea
y el Consejo de Europa.

69. Basandome en la labor realizada por mi Asesor Especial, procuré dejar sentada
esa concepcion con los dirigentes en la reunién que mantuvimos en Paris el 6 de
septiembre de 2002. Una vez reiniciadas las conversaciones, después de la reunion,
se realizé una importante tarea fundamental mediante los entendimientos técnicos a
que llegaron el asesor juridico de las Naciones Unidas y los asesores juridicos de los
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dos dirigentes sobre la validez de las leyes anteriores, los tratados que serian de ca-
racter vinculante para Chipre, y las leyes que estarian en vigor. Cuando volvi a reu-
nirme con los dirigentes en Nueva York los dias 3 y 4 de octubre, continué elabo-
rando este concepto, y expliqué que seria preciso realizar una labor técnica enorme
para preparar las leyes y la lista de tratados que habrian de incorporarse a un acuerdo.

70. Me resulto alentador el hecho de que los dos dirigentes convinieron en Nueva
York en establecer dos comités técnicos para que trabajaran sobre esas cuestiones, lo
que constituia un paso importante dirigido a lograr una coincidencia sobre la forma
en que tendria lugar el advenimiento de la nueva situacion. La tarea de esos comités
tendria un enorme alcance, ya que consistiria en negociar una lista de tratados (al fi-
nal, estaban en consideracion mas de 1.900) y leyes federales (al final se hallaban en
consideracion unas 6.000 paginas de proyectos de leyes). Por lo tanto, era de la ma-
yor importancia que los comités técnicos comenzaran a trabajar sin tardanza, tal co-
mo lo habian convenido ambos dirigentes en mi presencia. Sin embargo, pese a que
se lo pedi encarecidamente, el Sr. Denktash no adopté ninguna medida sobre este
acuerdo antes de someterse a una operacion, ni lo hizo tampoco, pese a los reitera-
dos llamamientos, durante el periodo de su restablecimiento. La cuestion se dejo pa-
ra principios de 2003, con lo que se perdieron tres meses para la puesta en marcha
de esta importante labor técnica y el tiempo disponible se redujo en consecuencia en
un 60%.

71. Cuando los comités se reunieron por ultimo a principios de enero de 2003 y
comenzaron a trabajar, lo hicieron con tesoén y de buena fe. Con pocas excepciones,
basaron su labor en mi propuesta del 10 de diciembre aunque la parte turcochipriota
lo hizo con cierta renuencia y reservas, al parecer debido a las instrucciones restric-
tivas que habia recibido. Una consecuencia de este hecho fue que no se pudieron
celebrar reuniones paralelas de los comités. Por esa razon, los comités no hicieron
progresos suficientes en el escaso tiempo disponible. Debido a ello, en mi propuesta
revisada del 26 de febrero me vi obligado a sugerir formas de dividir los trabajos de
los comités en elementos que era preciso completar antes de los referendos y ele-
mentos que podrian considerarse posteriormente. Sin embargo, el Sr. Denktash detu-
vo la labor de los comités inmediatamente después de mi partida de la isla, a fines
de febrero. Cuando estas actividades llegaron a su término el 11 de marzo, las partes
(principalmente la parte grecochipriota) habian preparado borradores para que sir-
vieran de base a la labor de los comités técnicos™. La terminacién de esa labor hu-
biera sido posible en el tiempo restante, contando con una aportaciéon considerable-
mente aumentada de las Naciones Unidas a fin de hacer frente a las necesidades.

Referendos simultianeos y separados como acto constitutivo

72.  Un concepto subyacente a la realizacion de referendos era el de que la reunifi-
cacion de Chipre no seria un acto de los dirigentes sino el de la poblacion de ambas
partes. Chipre seria reunificada, pero no mediante la firma de un acuerdo amplio de
los dos dirigentes; en cambio, los dos dirigentes convendrian en someter el acuerdo
fundamental para su aprobacion en dos referendos simultaneos y separados de los
grecochipriotas y los turcochipriotas. Los grecochipriotas y los turcochipriotas ejer-
cerian sus inherentes facultades constitutivas y renovarian su asociacion. La nueva
asociacion no se basaria en una relaciéon de mayoria a minoria sino de igualdad politica.

4 Estos borradores, que suman alrededor de 6.000 paginas, pueden consultarse también en la
Oficina S-3380.
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Soberania

73.  Quizas la cuestion conceptual mas controvertida haya sido la de la soberania.
La parte turcochipriota planted reiteradamente esa cuestion y a menudo bloqueo el
examen de otros puntos —particularmente lo relativo al territorio— mientras la
cuestion no se resolviera a su satisfaccion.

74. La parte grecochipriota, basandose en las resoluciones del Consejo de Seguri-
dad, insistio en que el Estado debia tener expresamente una soberania unica, pero el
Sr. Clerides demostro estar dispuesto a admitir una solucion de transaccion en la que
no se mencionara la soberania. Lo que no estaba dispuesto a aceptar era una sobera-
nia dividida o en estratos. Le preocupaba que, si la soberania residiera de cualquier
modo en los Estados constituyentes, las partes componentes podrian disolver el Es-
tado, separarse y dividir la isla. Podria decirse que la pesadilla grecochipriota era el
colapso de la nueva situacion, seguida por la secesion de un Estado turcochipriota
soberano y la consiguiente particion de Chipre.

75. La parte turcochipriota, en consonancia con su tesis de que los dos Estados so-
beranos fundarian un nuevo Estado, deseaba que las partes componentes “conserva-
ran” toda la soberania que no hubieran “cedido” al nuevo Estado. Con el tiempo se
fueron advirtiendo en la posicion del Sr. Denktash sobre esta cuestion algunos sig-
nos vacilantes de evolucion, que no implicaban compromiso; por ejemplo, que los
Estados constitutivos tendrian facultades residuales en calidad de “Potencias sobe-
ranas” y que podria excluirse la secesion. Sin embargo, sostuvo de manera inflexible
que una soluciéon que no reconociera alguna forma de “soberania” a las partes com-
ponentes era inaceptable. Mencion6 la Constitucion de Suiza, cuyo articulo 3 esta-
blece que los cantones son soberanos en la medida en que su soberania no esté limi-
tada por la Constitucion Federal. La pesadilla turcochipriota podria ser en el colapso
de la nueva situacion seguida por el ejercicio exclusivo de la soberania del Estado
por la mas numerosa poblacion grecochipriota.

76. Tras haberme inclinado inicialmente a no mencionar de manera alguna la sobe-
rania en mi propuesta, llegué a adoptar el punto de vista de que de este modo queda-
rian cuestiones sin resolver y que las pesadillas de las partes quedarian sin aplacar.
Por esa razén, en mi plan se propone que “el estatuto y la relacion entre la Republica
Unida de Chipre, su Gobierno federal y sus Estados constitutivos tome como modelo
el estatuto y la relacion entre Suiza, su Gobierno federal y sus cantones”. Consi-
guientemente, en el plan se especifica que la Republica Unida de Chipre tiene una
unica personalidad juridica internacional y una Unica soberania, y que la particion y
la secesion estan expresamente prohibidas. Al mismo tiempo, en el plan se establece
que los Estados constitutivos ejercen soberanamente todas las facultades no asigna-
das al Gobierno federal y se organizan libremente con arreglo a sus propias constitu-
ciones de manera compatible con el acuerdo general, y al mismo tiempo (como en
Bélgica) no se prevé ninguna relacion jerarquica entre las leyes federales y las de los
Estados constitutivos.

77. La referencia al modelo existente y bien establecido de Suiza en este aspec-
tode mi propuesta parecia una manera apropiada de tomar en cuenta las
preocupaciones de ambas partes. La parte grecochipriota podria hallar reconfortante
el hecho de que Suiza era evidentemente un Estado soberano y que sus cantones no
tenian derecho a la secesion. Los turcochipriotas podrian considerar reconfortante el

0330562s.doc



S/2003/398

0330562s.doc

hecho de que se aplicara ¢l modelo suizo, que habian mencionado constantemente
como fuente de inspiracion-.

Garantia internacional de los principios del acuerdo

78. En el plan se incluyen también mecanismos mediante los cuales los principales
participantes internacionales garantizarian, diferentes modos, los principios del
acuerdo. Esto se haria mediante el reconocimiento, el aval y/o la garantia, por el
Consejo de Seguridad en la Unioén Europea, el Consejo de Europa y las Potencias
garantes. Estos diversos mecanismos forman una estructura coherente de apoyo in-
ternacional al acuerdo, cada uno de ellos en lo que sea pertinente. Esos mecanismos
se formularon para atender la preocupaciéon, expresada frecuentemente por el
Sr. Denktash de que el acuerdo no fuera un “acuerdo de papel” que posteriormente
pudiera cancelarse.

79. A mi juicio, este enfoque cuidadosamente equilibrado y original de las cues-
tiones conceptuales permitiria a ambas partes aceptar con dignidad y confianza la
nueva situacion de Chipre.

Cuestiones sustantivas

Consejo Presidencial

80. En lo concerniente al gobierno, quizas la cuestion mas dificil para ambas par-
tes fuera la forma del gobierno ejecutivo central. La Constitucion de 1960, asi como
las propuestas anteriores de las Naciones Unidas, se basaban en un presidente greco-
chipriota y un vicepresidente turcochipriota, cada uno de ellos elegido exclusiva-
mente por su respectiva comunidad, y en el ejercicio por el vicepresidente turcochi-
priota de derechos de veto sobre cuestiones determinadas.

81. La parte grecochipriota, preocupada por la viabilidad del gobierno, deseaba
eliminar el veto (que se consideraba una causa principal de los estancamientos y
conflictos ocurridos en los primeros afios de la existencia de la Republica) y los
electorados separados (que se consideraba que tendian a menoscabar la viabilidad y
promovian las divisiones). En cambio, la parte turcochipriota, para subrayar la
igualdad politica e impedir toda forma de dominacion, deseaba sustituir el modelo
de presidente/vicepresidente por una copresidencia con una rotacion por partes
iguales del jefe de Estado, y la adopcion de decisiones por consenso (lo que signifi-
caba que el veto se haria extensivo a todas las decisiones). La parte grecochipriota
creia que un sistema de ese tipo seria antidemocratico, dado el tamafio sustancial-
mente diferente de la dos poblaciones®. Deseaban, en cambio, que su mayoria numé-
rica quedara reflejada en la situacion y pedian que el presidente y el vicepresidente
fueran elegidos por todos los chipriotas, si bien con una votacion ponderada en favor
de los turcochipriotas. En cambio, la parte turcochipriota se oponia resueltamente a

w

)

La referencia al modelo suizo en las cuestiones relativas al estatuto, asi como en lo concerniente
al Consejo Presidencial, ha inducido en ciertos sectores a la opinion erronea de que en mi plan
se proponia el modelo suizo en general como solucion para Chipre. No es asi. Chipre requiere
una solucidn sui generis. Aunque sirvieron de inspiracion ciertos aspectos concretos de diversos
modelos, ninguno de esos modelos fue transplantado lisa y llanamente en su totalidad.

El sistema contemplado por la parte turcochipriota significaria que una persona elegida
solamente por una mayoria de turcochipriotas (es decir, por el 10% de los votantes chipriotas,
aproximadamente) seria jefe de Estado la mitad del tiempo.
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toda votacion cruzada, incluso si la ponderacion de los votos hacia que los votos
turcochipriotas contaran como el 50%, en la creencia de que esto impediria la elec-
cion de representantes turcochipriotas “verdaderos”.

82. Mi propuesta para hallar una salida en este complejo de cuestiones se inspiraba
en la necesidad de establecer una forma de gobierno que a) reflejara y garantizara la
igualdad politica de los grecochipriotas y los turcochipriotas, pero que reflejara
también, democraticamente, el nimero considerablemente mayor de ciudadanos gre-
cochipriotas; y b) involucrara garantias férreas contra la dominacion, garantizando
al mismo tiempo que el gobierno funcionara de manera eficaz.

83. La oposicion turcochipriota a la votacion cruzada tuvo el efecto de limitar las
opciones con que contaban las Naciones Unidas. Las Naciones Unidas consideraron
una gama de modelos para compartir el poder, con alguna forma de rotacion del jefe
de estado. En definitiva, propuse un Consejo Presidencial colectivo conrljna jefatura
rotativa, que se inspiraba en el modelo suizo pero no era idéntico a ¢éI7. Este con-
cepto basico de un consejo presidencial provoco inicialmente la perplejidad de am-
bas partes, pero con el tiempo fue ampliamente aceptado. Esta fue una de las cues-
tiones menos controvertidas en las discusiones que siguieron a la presentacion
del plan.

84. Mi propuesta establece que la funcion de jefe de Estado serd asumida colecti-
vamente por un Consejo Presidencial integrado por seis miembros iguales entre si:
cuatro grecochipriotas y dos turcochipriotas. La jefatura del Consejo rotaria entre
los seis miembros. Esto significaria que un turcochipriota representaria al Consejo
Presidencial en calidad de jefe del Estado una tercera parte del tiempo, lo que pon-
dria de relieve la igualdad politica, pero reflejaria también, democraticamente, el
hecho de que los ciudadanos grecochipriotas constituian una mayoria. Los miembros
del Consejo serian elegidos a partir de una lista unica (a diferencia de Suiza), lo que
requeriria el apoyo de por lo menos las dos quintas partes de los senadores de cada
Estado constitutivo. Con esto se garantizaria que los electos contaran con un apoyo
claro tanto de su propio Estado constitutivo (lo que constituia una preocupaciéon de
los turcochipriotas) como de ambos Estados constitutivos (lo que preocupaba a los
grecochipriotas).

85. En el plan se propone que las decisiones del Consejo Presidencial sean adopta-
das en lo posible por consenso, y de otro modo por una mayoria simple, siempre que
la mayoria incluya por lo menos a un grecochipriota y un turcochipriota. Los con-
ceptos paralelos de que ninguna decision pueda ser adoptada por personas pertene-
cientes a uno solo de los Estados constitutivos y que ninguna persona pueda por si
sola vetar las decisiones o bloquear la administracion del Estado constituyen un hilo
conductor que se advierte en todo el plan.

Parlamento bicameral

86. En lo que respecta al parlamento federal, en el plan se propone un senado
compuesto en partes iguales por ambas comunidades, a fin de reflejar la igualdad

~

Esta forma de gobierno reconoce origenes antiguos (por ejemplo, los triunviratos romanos) y fue
retomada tanto por la revolucion francesa como por la revolucion rusa. En todos estos casos
historicos, la finalidad primordial era impedir la tirania de un gobernante tinico. En la
transposicion a Suiza por Napoledn, se fue desarrollando otra finalidad, a saber, la de resolver la
delicada cuestion de quién deberia estar a la cabeza de un pais multiétnico y multicultural.
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politica de los Estados constitutivos, y una camara de diputados que esté en conso-
nancia con la poblacion de la isla, si bien ponderando los puestos en favor de la po-
blacion turcochipriota (mas pequena) previendo un minimo del 25% de los puestos
para cada Estado constitutivo. Los procedimientos para la adopcion de decisiones
por el senado tienen por objeto garantizar que las decisiones cuenten con un apoyo
sustancial de ambos Estados constitutivos. Las decisiones ordinarias requeririan el
apoyo de una mayoria de los senadores que incluyera por lo menos una cuarta parte
de los senadores de cada Estado constitutivo. Para una gama de cuestiones que po-
drian considerarse que afectaban a los intereses vitales de los Estados constitutivos,
se requeriria una mayoria especial de las dos quintas partes de los senadores de cada
Estado constitutivo.

Distribucion de las facultades

87. Aunque sobre esta cuestion las partes tenian al principio posiciones totalmente
disimiles, los progresos que se hicieron permitieron que al final sélo quedara una
pequefia brecha por salvar. En el plan se asignan al gobierno federal facultades espe-
cificas, que incluyen las facultades necesarias para asegurar que Chipre pueda hablar
y actuar internacionalmente y en la Union Europea con una sola voz, cumplir las
obligaciones que le incumben como Estado miembro de la Unién Europea y proteger
su integridad, sus fronteras, sus recursos®, y su herencia patrimonial.

88. Todas las demas facultades —que son la mayoria y que incluyen la mayor
parte de las cuestiones que inciden sobre la vida cotidiana de los ciudadanos o que
requeririan gastos presupuestarios de importancia— corresponderian a la esfera de
competencia de los Estados constitutivos, que de este modo tendrian facultades resi-
duales. En el plan se establece también que los Estados constitutivos podrian aplicar
la legislacion federal en los casos en que esto resultara apropiado. Los comités téc-
nicos plasmaron este principio en disposiciones de caracter practico.

Cooperacion y coordinacién

89. El plan incluye mecanismos para promover la cooperacion y la coordinacion
entre los Estados constitutivos, y entre ellos y el gobierno federal. Entre esos meca-
nismos se cuentan leyes constitucionales, acuerdos de cooperaciéon y agencias para
la cooperacion y la coordinacion financiadas por el gobierno federal.

90. El concepto de leyes constitucionales fue elaborado con el objeto de regla-
mentar de manera uniforme el ejercicio de facultades por parte de los Estados cons-
titutivos (y el gobierno federal) con un grado de detalle que no resultaba apropiado
para la Constitucion. Esto no podia hacerse mediante leyes federales, dado el princi-
pio de la no prevalencia jerarquica. Esas leyes son vehiculos de cooperacion y deben
ser aprobadas por el parlamento federal y por las legislaturas de los dos Estados
constitutivos.

En un comienzo se propuso que los recursos naturales fueran de competencia de los Estados
constitutivos. En vista de las preocupaciones turcochipriotas de que al Estado grecochipriota le
corresponderia una parte desproporcionada de los recursos hidricos (ya que todo ajuste
territorial realista afectaria los acuiferos de la zona de Famagusta y Morfu), en la segunda
version del plan se incluyo este asunto entre las cuestiones federales, se previo que la cuestion
concreta de los recursos hidricos seria regulada por una ley basada en una mayoria especial y
que dichos recursos serian distribuidos equitativamente entre los Estados constitutivos.
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91. Los acuerdos de cooperacion entre el gobierno federal y los Estados constituti-
vos, inspirados por el modelo belga (que la parte turcochipriota trajo reiteradamente
a colacion durante las conversaciones), fueron el mecanismo para garantizar la coo-
peracion en materia de relaciones exteriores y relaciones con la Union Europea, asi
como sobre las cuestiones de policia.

La funcién clave de la Corte Suprema

92. En un sistema en que no existe una jerarquia juridica que distinga los niveles
de gobierno federal y del Estado constitutivo, la Corte Suprema es la Unica institu-
cion capaz de garantizar en ultima instancia el funcionamiento armonioso debEsta—
do. Por eso es tanto mas critico el funcionamiento apropiado de esa institucion”.

93. Las partes convinieron tempranamente en que la Corte Suprema estuviera inte-
grada por igual nimero de jueces grecochipriotas y turcochipriotas. Sin embargo, la
unica forma de impedir que la Corte llegara a un punto muerto en cuestiones contro-
vertidas que dividieran a las dos comunidades o a los dos Estados constitutivos con-
sistia en prever la incorporacion de jueces no chipriotas. Sacando ensefianzas de la
fallida experiencia de 1960 y a fin de permitir compartir la carga que supone el po-
sible ejercicio regular del voto decisorio, mi plan sugiere que haya tres de esos jue-
ces. Dado que la Corte Suprema seria la Gnica institucion federal que no estaria ex-
puesta al peligro de llegar a un punto muerto en la adopcion de decisiones, podria
también resolver los estancamientos que se produjeran en otras instituciones fede-
rales ad interim, facultad que ejerceria de manera circunscrita.

94. Chipre no seria el Gnico pais que contara con jueces extranjeros en su Corte
Suprema, y esto en manera alguna reducitij su soberania, ya que esos jueces serian
designados por las autoridades chipriotas™. En enero de 2003, el Sr. Clerides y el
Sr. Denktash aceptaron con renuencia la necesidad de incluir jueces extranjeros y de

asignar a la Corte Suprema una funcion para la solucion de estancamientos.

Chipre como miembro de la Unién Europea

95. El plan comprendia un protocolo que se propuso incluir en el Tratado de Adhe-
sion de Chipre a la Union Europea, y en el que se habrian previsto amplias excep-
ciones y prolongados periodos de transicion relativos a la aplicacion del acervo co-
munitario, principalmente a favor de los turcochipriotas. Estas disposiciones de am-
plio alcance surgieron de cuidadosas consultas celebradas entre la Comision Euro-
pea y las Naciones Unidas, sobre la base de la politica de facilitacion adoptada por
la Unidén Europea en vista de la situacion sui generis de Chipre.

o

10

Dada la forma en que se produciria el advenimiento de la nueva situacion, era necesario que los
jueces fueran seleccionados antes del referéndum a fin de que estuvieran en funciones desde un
primer momento. Esta fue la razén de que ambos dirigentes autorizaran a las Naciones Unidas a
buscar y sugerir candidatos para llenar esos puestos y someterlos a su consideracion.

Cabe observar que el plan era flexible en este aspecto, ya que permitia que el Parlamento
Federal prescindiera de los jueces extranjeros una vez que aumentara la confianza entre ambas
partes. Cabe observar también que en la tercera version de mi plan se introdujo una mejora
consistente en que los jueces extranjeros no participarian en las decisiones si los jueces
chipriotas pudieran adoptar decisiones sin su participacion.
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96. Para mantener el equilibrio entre Grecia y Turquia":! en el protocolo se preveia
expresamente que los nacionales griegos y turcos disfrutarian de iguales derechos de
ingreso y residencia (y que los derechos de residencia estarian sujetos a las mismas
restricciones en proporcion al nimero de pobladores grecochipriotas y turcochi-
priotas, respectivamente). Ademas, en el plan se prevé que Chipre habria de acordar
el tratamiento de nacidon mas favorecida a Grecia y Turquia en el grado compatible
con la afiliacion a la Union Europea.

97. En lo que respecta al funcionamiento de Chipre como Estado miembro de la
Unidén Europea en el plan se prevé, entre otras cosas, una amplia cooperacion entre
el gobierno federal y los Estados constitutivos sobre la base de acuerdos de coopera-
cion inspirados por el modelo belga. De tal modo, Chipre podria estar representada
en el Consejo de la Unién Europea por miembros de instituciones de los Estados
constitutivos, si la cuestion tratada correspondiera a la esfera de competencia de los
Estados constitutivos.

Derechos de residencia

98. La cuestion de la libertad de fijacion de residencia es extremadamente contro-
vertida. Movida por el deseo de evitar la mezcla de grecochipriotas y turcochiprio-
tas, la parte turcochipriota queria que los Estados constituyentes tuvieran el derecho
absoluto de decidir quién podia fijar su residencia en ellos; esa era su interpretacion
de la “bizonalidad”. Los grecochipriotas adujeron que la postura turcochipriota
equivalia a defender la depuracion étnica y que tanto los derechos humanos esen-
ciales como los principios del acervo comunitario de la Union Europea permitian a
todo ciudadano chipriota instalarse en cualquier lugar de la isla, con algunas limita-
ciones en los primeros afios exclusivamente; ellos interpretaban la “bizonalidad”
como la existencia de dos zonas distintas administradas por los grecochipriotas y los
turcochipriotas respectivamente.

99. En el plan se propone que se adopte un planteamiento muy gradual de la fija-
cion de la residencia de los antiguos habitantes y otros grecochipriotas en el Estado
turcochipriota (y viceversa). En principio, habria una moratoria total, aunque las
personas mayores de 65 afios y su conyuge (o un hermano), asi como los antiguos
habitantes (y sus descendientes) de cuatro pueblos situados en el extremo de la pe-
ninsula de Karpas, en los que se habian quedado a vivir alguno&recochipriotas
desde 1974, quedarian exentos de limitaciones pasados dos afios™. Transcurridos
seis afios, se levantaria la moratoria, pero se autorizaria a los Estados constituti-
vos imponer limitaciones siempre que el nimero de residentes del otro Estado cons-
titutivo que hubiera en un pueblo cualquiera (incluidas las personas mayo-
res de 65 afios) llegara al 7% y al 14% después de 11 afios. Una vez cumplido
el quincuagésimo quinto afio y hasta que Turquia entrara en la Uniéon Europea,
se podrian imponer limitaciones en caso de que el 21% de la poblacion (incluidas
todas las personas que fueran mayores de 65 afios o vivieran en los pueblos de Kar-
pas) procediera del otro Estado constitutivo. La Unién Europea tendria que autorizar

La parte turcochipriota asignaba gran importancia al mantenimiento del equilibrio entre Grecia y
Turquia pero a pesar de las muchas peticiones que se le hicieron no dio detalles sobre lo que se
requeriria para lograr ese resultado.

12 También se habian otorgado derechos especiales a los habitantes de esos pueblos en el tercer

Acuerdo de Viena, que habian concertado el Sr. Clerides y el Sr. Denktash en 1975.
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expresamente la facultad de imponer restricciones de esa indole en el protocolo del
Tratado de adhesion.

100. Estoy convencido de que la controversia con respecto a esa cuestion puede ha-
berse debido a que ambas partes habian hecho suposiciones poco realistas. Creo que,
a fin de cuentas, el porcentaje de grecochipriotas que deseen fijar su residencia en el
Estado turcochipriota serd menor que el enunciado supra, lo que quiere decir que las
citadas limitaciones afectaran poco, en la practica, a los grecochipriotas, y también
que los turcochipriotas no deberian considerar esas cifras como “objetivos” de repa-
triacion sino como topes maximos que es muy probable que nunca se lleguen a exi-
gir. Sin embargo, esas cifras dieron lugar a una gran controversia y polémica por
ambas partes, por lo que, en todas las versiones de mi plan, las he revisado para in-
tentar mejorar las perspectivas de ambas. El planteamiento inicial habia sido mas
gradual alin, pero en ¢l se preveia una moratoria mas breve y un limite del 33% pa-
sados 20 afios. En mi segundo plan se prorrogaba la moratoria, pero se aceleraba li-
geramente el ritmo para terminar con una limitacion del 28% pasados 15 afios. En
mi tercer plan se planteaba, por primera vez, la idea de que se suprimieran esas li-
mitaciones una vez que Turquia se adhiriera a la Union Europea, a cambio de que se
impusieran unos limites mas bajos en la etapa anterior, y se preveia que las personas
de edad quedaran exentas a cambio de que el plazo de la moratoria general fuera
mas largo. Los pueblos de Karpas constituyeron un caso especial, al que haré refe-
rencia en la seccion relativa al territorio.

101. Hay que recalcar que en mi plan se desgaja, en gran medida, la cuestion de los
derechos de residencia de la cuestion de la restitucion de propiedades, ya que se las
ha confundido, a menudo, en los debates publicos.

La ciudadania y el ejercicio de los derechos politicos

102. La parte grecochipriota era de la opinion de que deberia haber una sola ciuda-
dania chipriota y que esta ciudadania deberia corresponder exclusivamente a las per-
sonas que fueran ciudadanos de la Republica de Chipre en 1960 y a sus descendien-
tes (ademas de a las personas que hubieran adquirido la ciudadania, desde aquella
fecha, al amparo del ordenamiento juridico de la Republica). En particular, la parte
grecochipriota estimaba que los turcos que hubieran emigrado a la zona septentrio-
nal de Chipre desde 1974 no deberian tener derecho a la ciudadania, sino que, en el
mejor de los casos, deberia concedérseles ciertos derechos de residencia por razones
humanitarias, pero la mayoria de ellos deberian regresar a su lugar de origen. La
parte grecochipriota adujo que se habia trasladado a Chipre a esas personas contra-
viniendo el derecho internacional, y en particular los Convenios de Ginebra.

103. En la postura turcochipriota, que se basaba en la interpretacion de que lo que
se produciria seria la fusion de dos Estados preexistentes, se exigia que se recono-
ciera, con caracter general, la ciudadania de todas las personas inscritas en el censo
vigente y que se pudiera poseer la ciudadania doble en el futuro, es decir, que las
autoridades de uno de los Estados constitutivos concedieran la ciudadania de dicho
Estado y que dicha concesion entrafiara, automaticamente, la concesion de la ciuda-
dania de la Republica Unida de Chipre.

104. En el curso de las conversaciones directas, se lograron algunos progresos en
esa cuestion. Las partes acordaron que hubiera una junta de composicion igualitaria
que decidiera sobre la concesion futura de la ciudadania. Cuando el Sr. Denktash
comunico al Sr. Clerides, en una reunién privada, que el numero de turcos que
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habian obtenido la “ciudadania” de las autoridades turcochipriotas era “de sélo unos
30.000 6 35.0007, el Sr. Clerides le habia propuesto que, si la cifra era exacta y se le
facilitaba una lista, consideraria a todas esas personas como ciudadanos chipriotas y
no insistiria en su postura de partida. El Sr. Denktash dijo que accedia a facilitar una
lista a mi Asesor Especial pero nunca llegd a facilitarsela; antes bien, revisando
poco a poco sus calculos, fue aumentando el nimero de personas hasta llegar a
60.000 y se opuso a la idea de que la parte turcochipriota tuviera que proporcionar
justificacion alguna al respecto, habida cuenta de que el otorgamiento de la
ciudadania era “parte del ejercicio de su soberania”.

105. Como planteamiento de base, propuse que hubiera una unica ciudadania chi-
priota que pudiera combinarse con un estatuto interno de ciudadania del Estado
constitutivo y que sirviera para ejercer el derecho de voto en el ambito federal. Mi
plan evolucioné gradualmente a raiz de las dos revisiones que hice de la cuestion de
si un ciudadano chipriota podria modificar su estatuto interno de ciudadania. Pasé de
una propuesta muy abierta, que permitia la doble ciudadania, a otra en que se exigia
a la persona que renunciara a la ciudadania de un Estado constitutivo para adquirir
la otra y, finalmente, a otra en la que no se permitia el cambio de ciudadania y se
dejaba el asunto a la discrecidon de los Estados constitutivos. Ello obedeci6 a la ne-
cesidad de aplacar la preocupacion general de la parte turcochipriota ante la posibi-
lidad de que la opcion de cambiar de ciudadania menoscabara la representacion de
los turcochipriotas en las instituciones federales y condujera, en ultimo término, a
que hubiera mayoria grecochipriota en el Estado turcochipriota. Habida cuenta de
que la tercera version de mi plan deriva de ese planteamiento mas estatico del esta-
tuto interno de ciudadania del Estado constitutivo, en ella se supedita el ejercicio del
derecho de voto en el Estado constitutivo y en los ambitos locales a la residencia
permanente, en lugar de al estatuto interno de ciudadania, a fin de satisfacer los re-
quisitos que imponen los derechos humanos europeos e internacionales. Ese plan-
teamiento equilibrado no ha recibido criticas apreciables de ninguna de ambas par-
tes y, ademas, ha logrado mitigar, en cierta medida, la aprehension que siente la
parte turcochipriota ante la posibilidad de que los grecochipriotas se asienten en el
Estado turcochipriota.

106. Por lo que atafie a la cuestion de a quiénes podra considerarse ciudadanos de la
Reptblica Unida de Chipre cuando entre en vigor el acuerdo, en mi plan se propo-
nia, inicialmente, que se considerara ciudadanos de ella, ademas de a las personas
que poseyeran la ciudadania en 1963 y a sus descendientes, a determinadas clases de
personas; por ejemplo, a quienes se hubieran criado en Chipre y a quienes se hubie-
ran casado con chipriotas, asi como a quienes figuraran en una lista reducida de per-
sonas ordenadas segun la duracion de su estancia. En la segunda version del plan
propuse que esa lista no contuviera mas de 33.000 nombres. Ese planteamiento tan
abierto incomod6 a ambas partes, que pidieron que se fijara un namero preciso de
personas que englobara a todas las clases, para obrar con certeza. Por consiguiente,
en la tercera version de mi plan se prevé que haya una lista de 45.000 personas y que
el orden de prelacion de las personas que se criaron en Chipre y de las demas clases
de personas se base en la duracién de su estancia; por otra parte, quienes estuvieran
casados con chipriotas obtendrian la ciudadania automaticamente*=.

Ademas, cada Estado constituyente estaria facultado para otorgar derechos de residencia
permanente a los ciudadanos de Grecia o Turquia, segun el caso, hasta un tope maximo del 10%
del numero de personas que tuvieran estatuto interno de ciudadania. Esas personas podrian
adquirir la ciudadania chipriota, en el futuro.
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Propiedades afectadas por los sucesos acaecidos desde 1963

107. Casi la mitad de la poblacion de Chipre perdio parte de sus propiedades debido
a la lucha entre comunidades o a las acciones militares que tuvieron lugar entre 1963
y 1974 y al problema de la division de la isla, que sigue sin resolverse desde aquella
época. La parte grecochipriota abog6 por una solucién que se basara en el pleno res-
peto de los derechos de propiedad y permitiera, asi, que se restituyeran sus propie-
dades a todos los desplazados, de ambas comunidades. La parte turcochipriota abo-
g6 por que las reclamaciones de restitucion de propiedades se resolvieran mediante
liquidacion, es decir, mediante un plan general de intercambio e indemnizacion, lo
que entrafaria que ningun desplazado, de ninguna de ambas partes, tendria derecho
a la restitucion de sus propiedades.

108. La evolucion de la situacion internacional a partir de la segunda guerra mun-
dial, tanto en Chipre como en otras partes, ha favorecido un acuerdo basado en el
respeto de los derechos de propiedad particular. En los tltimos afios, el Tribunal Eu-
ropeo de Derechos Humanos ha dictado varias resoluciones en que se reconoce
el derecho de propiedad de los grecochipriotas de la zona septentrional de la isla
y se exige a Turquia que les indemnice por dafios y perjuicios. El Tribunal tiene
pendientes de tramitacion miles de causas analogas. Al formular mis propuestas,
he tenido en cuenta esa evoluciéon y la postura que han adoptado recientemente las
Naciones Unidas y la comunidad internacional con respecto a la ex Yugoslavia, pero
también el hecho de que los sucesos que ocurrieron en Chipre se remontan a 30 6 40
afos atras y que los desplazados (aproximadamente la mitad de los turcochipriotas y
un tercio de los grecochipriotas) tuvieron que rehacer su vida y su economia durante
ese periodo.

109. La solucién para resolver el problema del litigio entre las legitimas aspiracio-
nes de los propietarios y de los ocupantes actuales tenia que ser una solucion de
avenencia. En mi plan, de cuya ejecucion se encargard una junta de la propiedad, se
otorga preferencia a las reclamaciones de los ocupantes actuales que hubieran sido
previamente desplazados y desposeidos de sus bienes y se les permitira obtener la
titularidad de la propiedad que ocupen a cambio de que cedan la propiedad que po-
sean en la otra parte de la isla (lo mismo regira para quienes les sucedan en la titula-
ridad). Asimismo, toda persona que haya mejorado ostensiblemente una propiedad
podréa obtener la titularidad correspondiente siempre que abone una suma equiva-
lente al valor que tendria esa propiedad en su estado original. Otras propiedades se
devolveran a sus duefios, si bien se ofreceran incentivos a los propietarios desposei-
dos para inducirlos a vender, alquilar o permutar sus propiedades o solicitar una in-
demnizacion. Ademas, no podra restituirse la propiedad de mas del 20% de las resi-
dencias y las tierras de un pueblo o ciudad (salvo escasas excepciones) y mas del
10% de las residencias y las tierras de cada uno de los Estados constituyentes. Segiin
los calculos de las Naciones Unidas, la cifra maxima absoluta de ocupantes actuales
del Estado turcochipriota que tal vez tuvieran que evacuar el lugar en que viven ac-
tualmente, en virtud de la normativa de propiedades, oscilaria entre 15.000 y 18.000.

110. A los propietarios a quienes no se restituyan sus propiedades se les indemniza-
rd con unos bonos avalados por el gobierno federal, que podran cobrarse, cumplido
el plazo de 10 6 15 afios, de un fondo de indemnizacion que se financiara mediante
la venta de propiedades por parte de la junta de la propiedad (la idea es que nadie
obtenga la titularidad de una propiedad sin pagar por ella, ya sea mediante permuta
o mediante dinero en efectivo). Entre las propuestas relativas a las propiedades,
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también figuran un plan detallado para ofrecer una vivienda alternativa digna y un
plan de préstamos en condiciones preferentes dirigido a los ocupantes actuales.

111. Pese a que pueda haber divergencias con respecto a los detalles, mediante
ese planteamiento, sobre todo si va acompafiado del ajuste territorial que acaba de
exponerse, se logra un buen equilibrio entre los intereses legitimos en litigio y los
derechos humanos particulares, y se respetan el principio de la bizonalidad y el de-
recho internacional (sobre todo los derechos humanos internacionales y el Cuarto
Convenio de Ginebra).

Territorio

112. La zona que domina actualmente la parte turcochipriota representa algo mas
del 36% del territorio que abarcaba la Republica de Chipre de 1960, y comprende el
57% de la costa. Al menos durante el siglo que precedio6 a la division de la isla, la
proporcion de poblacion turcochipriota se habia mantenido constantemente en
una cifra de alrededor del 18% y la de la poblacion grecochipriota en una cifra supe-
rior al 80%. La propiedad de la tierra registraba unas proporciones bastante pareci-
das, pero fluctuaba algo mas. El nimero de grecochipriotas que vivian en la zona
situada al norte de la actual linea divisoria era mas de tres veces superior al de tur-
cochipriotas que vivian en la zona situada al sur de esa linea, tanto seglin el censo
britanico de 1960 como segun el censo de 1973.

113. De esas estadisticas se desprende que para hallar una solucion justa que fuera
admisible para ambas partes habria que hacer un ajuste territorial sustancial. Ade-
mas, habida cuenta de que decidi que la cuestion de la propiedad se planteara desde
un punto de vista restrictivo, llegué a la conclusion de que el ajuste territorial per-
mitiria a la mayoria de los desplazados grecochipriotas regresar a su casa y estar
sujetos a la administracion grecochipriota. Al mismo tiempo, deseaba que quedaran
excluidos de ese ajuste los pueblos en que hubiera habido, tradicionalmente, una po-
blacion turcochipriota cuantiosa (sobre todo habida cuenta de que casi la mitad de
los turcochipriotas ya habian sido desplazados en el pasado) y que el ajuste afectara
al menor numero de posible de habitantes actuales. Mi preocupacién fundamental
era mitigar las repercusiones que tendria el nuevo mapa, desdﬁl punto de vista hu-
mano, tanto en los grecochipriotas como en los turcochipriotas™.

114. Lamentablemente, las Naciones Unidas no han podido estudiar, de manera
concreta, unas formulas territoriales precisas con la parte turcochipriota, pese a
los reiterados esfuerzos y llamamientos que han hecho aquéllas para que dicha parte
acceda a plantear la cuestion. Durante todo el proceso, el Sr. Denktash ha declinado
plantear una propuesta territorial concreta y ha insistido en que se satisfaga la
soberania o en que se estudie la cuestion a partir de diversos criterios, en lugar de
desde un punto de vista concreto. El Sr. Denktash también ha justificado su postura

En ese planteamiento, se tienen en cuenta una serie de criterios, como el del numero de
grecochipriotas que puedan regresar a su casa, el nimero de turcochipriotas afectados que vivan
en sus lugares tradicionales, el nimero de ocupantes actuales que estén actualmente afectados,
la propiedad de la tierra y la viabilidad o productividad econdémica. Habida cuenta de los
condicionamientos de la geografia humana, si se trazara un mapa con lineas rectas, como
preferia la parte turca, no se hubieran podido respetar esos criterios. Y tampoco parecia
necesario trazar lineas rectas, habida cuenta de que la frontera que se trace sera una frontera
administrativa dentro de un Estado afiliado a la Union Europea y, ademas, se han atendido las
preocupaciones turcas en materia de estrategia, ya que no se estacionaran efectivos militares en
zonas que sean objeto de ajuste territorial.
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aludiendo al efecto desestabilizador que tendria el que la opinion publica se enterara
de que se estaban debatiendo cuestiones territoriales.

115. Inicialmente, propuse otros dos posibles mapas y, luego, en mi segunda pro-
puesta, elegi el que mejor se ceflia a los parametros que se acaban de enunciar. Obré
asi al no haber recibido indicacion alguna del jefe de la parte turcochipriota de que
prefiriera alguno de los dos mapas; su postura, que era también la de Turquia, fue la
de que ninguno de los mapas era admisible, por una serie de razones. Una vez que
hube planteado mi segunda propuesta, el Sr. Denktash y Turquia se opusieron, enér-
gicamente, a que el extremo de la peninsula del Karpas pasara a ser administrado
por la parte grecochipriota.

116. En mi tercera propuesta, presenté un mapa nuevo, conforme al cual toda la pe-
ninsula de Karpas seria administrada por la parte turcochipriota (si bien los greco-
chipriotas de los pueblos ya mencionados se beneficiarian de derechos y salvaguar-
dias importantes, segin lo previsto en mi primera propuesta para el caso de que la
administracion de la peninsula no se hubiera traspasado a la parte grecochipriota).
En compensacion por ello, otros pueblos de otras zonas se devolverian a los greco-
chipriotas, cuyo cupo de repatriados aumentaria levemente, a cambio de recibir algo
menos de tierra y costa que conforme a lo previsto en el mapa anterior. En compara-
cion con ese mapa, el de la tercera propuesta afecta a mas habitatﬁs actuales y a
unas cuantas aldeas que habian sido histéricamente turcochipriotas™, pero no habia
otro medio de mantener el equilibrio general de la propuesta territorial. En mi labor
de trazar un mapa alternativo equilibrado conté con la generosidad del Reino Unido,
que se ofrecio a ceder algo menos de la mitad de las zonas de bases soberanas
(lo que favoreceria, en la mayoria de los casos, al futuro Estado grecochipriota) si se
llegara a un acuerdo.

117. En el mapa de mi tercera propuesta se concederia algo mas del 29%""_"I del te-
rritorio y mas de la mitad de la costa que abarcaba la Republica de Chipre en 1960 al
Estado turcochipriota. Esas proporciones disminuirian alrededor del 1% después de
que el Reino Unido cediera una parte de sus zonas de bases soberanas.

118. La zona de ajuste territorial, que representa alrededor del 7% del territorio de
Chipre, albergaba al 54% de los grecochipriotas desplazados en 1974%7. El numero
de habitantes actuales que, segun el censo turcochipriota de 1996, tendrian que ser
reasentados equivaldria a menos d cuarta parte de la poblacion actual de la zona
situada al norte de la linea divisoriat®. La mitad de la poblacion afectada se halla en
Famagusta y Morphou. Es probable que la poblacion de Famagusta pueda trasladar-
se a otra parte de esa misma ciudad. En cuanto a la de Morphou, se le ofreceria

16

Esas aldeas gozaran de la misma condicion especial en el Estado grecochipriota que gozarian
los cuatro pueblos del Karpas en el Estado turcochipriota.

En las negociaciones anteriores celebradas bajo los auspicios de las Naciones Unidas,

el Sr. Denktash habia aceptado, dentro de un conjunto de medidas generales, que el Estado
turcochipriota abarcara esa proporcion.

Mas de 86.000 personas en aquel entonces y, contando sus descendientes, alrededor

de 120.000 hoy en dia (habida cuenta de que la tasa de crecimiento demografico de

los grecochipriotas desde 1974 ha sido del 40% aproximadamente).

La cifra censada asciende a 47.000, si bien las Naciones Unidas creen que la cifra efectiva

es probablemente inferior. Cabe sefialar que, si a esa cifra se le suma el maximo de 15.000

a 18.000 personas que se verian afectadas por la restitucion de propiedades en el Estado
turcochipriota, se obtendra el maximo de 62.000 a 67.000 personas que quedaran desplazadas
al aplicarse el plan.
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la oportunidad de trasladarse en conjunto a una nueva localidad cercana a la suya
actual, donde podria seguir cultivando naranjas, como lﬂf).]ce ahora, en unos naranja-
les situados, en su mayoria, en el Estado turcochipriota™. Asi pues, quedarian alre-
dedor de 24.000 personas que habrian de reasentarse en lugares totalmente diferen-
tes. Segun los céalculos de las Naciones Unidas, la mitad de las personas que habria
que trasladar serian turcochipriotas desplazados en 1974 o después (y descendientes
suyos), y la otra mitad serian las personas que hubieran emigrado a Chipre proce-
dentes de Turquia a partir de esa fecha.

119. Propuse que la zona de ajuste territorial pasara a formar parte legitima del Es-
tado grecochipriota cuando entrara en vigor el Acuerdo Fundacional, pero que se
delegara su administracion en el Estado turcochipriota hasta la fecha del traspaso
acordado, y ni un dia mas. Ademas, en el plan se preveia crear una junta de reasen-
tamiento, en la que participaran las Naciones Unidas y que se encargara de ayudar
en el proceso de reasentamiento, y se disponia que la Organizacion supervisara el
ajuste territorial. Ademas, los preparativos para organizar una conferencia interna-
cional de donantes para financiar el proceso de reasentamiento se hallaban muy
adelantados cuando tuve que suspender mi actual iniciativa el 11 de marzo.

Seguridad

120. La cuestion de la seguridad era uno de los pocos puntos en que se habia llega-
do a un acuerdo, aunque so6lo fuera transitoriamente, en las negociaciones directas
entre los dirigentes, antes de que el Sr. Denktash se retractara de su acuerdo provi-
sional. No obstante, esos puntos todavia se hallaban en etapa embrionaria. Las clau-
sulas de mis propuestas se inspiraban en ellos pero contenian, ademas, otros aspec-
tos fundamentales. En algunas cuestiones, como la de la necesidad de un embargo de
armamentos o la de crear un comité de supervision, habia poca discusion. Asimis-
mo, a raiz de una oferta del Sr. Clerides, se pudo proponer que el Tratado de Garan-
tias no so6lo permaneciera vigente, sino que se lo aplicara, mutatis mutandis, a la
nueva situacion que se crearia en virtud del Acuerdo Fundacional y la Constitucion
de la Republica Unida de Chipre, con lo que abarcaria, ademdas de la independencia,
la integridad territorial, la seguridad y el orden constitucional de la Republica Unida
de Chipre, la integridad territorial, la seguridad y el orden constitucional de sus Es-
tados constitutivos.

121. Por lo que atafie al estacionamiento de efectivos militares previsto en el Trata-
do de Alianza, en la primera version de mi plan propuse que se permitiera estacionar
en los Estados constitutivos grecochipriota y turcochipriota un niimero de efectivos
griegos y turcos hasta un tope maximo igual para ambos que habria de acordarse. El
acuerdo sobre ese numero era fundamental para todo el plan. Propuse, en la primera
version del plan, que se acordara una cifra de cuatro digitos, es decir, una cifra si-
tuada entre 1.000 y 9.999. Al no haber habido progresos en esa cuestion, en la se-
gunda version del plan propuse una cifra que oscilaba entre 2.500 y 7.500. Antes de
que presentara la tercera version, Grecia y Turquia se reunieron para tratar ésa y
otras cuestiones de seguridad, pero no se pusieron de acuerdo. Por ultimo, propuse
la cifra de 6.000, que se situaba en la parte superior del tramo propuesto, y propuse
también que se revisara la dotacion de efectivos militares en 2010 y que se retiraran

19 Las Naciones Unidas han concebido diversas ideas con respecto a la nueva localidad y se las

han comunicado a las partes.
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todos los efectivos estacionados en virtud del Tratado de Alianza cuando Turquia
ingresara en la Union Europea.

122. El otro elemento fundamental de la propuesta que hice en materia de seguridad
era que se lanzara una operacion de mantenimiento de la paz de las Naciones Uni-
das, cuyo mandato, expresado de manera sucinta, consistiria en supervisar la ejecu-
cion del Acuerdo, hacer todo lo posible por promover su cumplimiento, ayudar a
mantener un clima de seguridad y permanecer en la isla mientras el Gobierno fede-
ral, con la anuencia de ambos Estados constitutivos, no decidiera lo contrario.

Aspectos econéomicos

123. Si se llega a un acuerdo en Chipre, después de 40 afios de conflicto, sera un
acuerdo costoso, que requerira el respaldo de la comunidad internacional. Sin em-
bargo, en mi plan se prevé una formula basada, en gran medida, en la autofinancia-
cion para resolver la cuestion de la propiedad (frente al plan de intercambio general
que ha propuesto la parte turcochipriota). La restitucion y la indemnizacion corres-
pondientes a los derechos de propiedad particulares proporcionaran un medio de
sustento a muchas de las personas que hayan de reasentarse debido al ajuste territo-
rial. Sin embargo, ese aspecto del acuerdo dependera, sin duda, de que se aporten
fondos internacionales cuantiosos. La Comision Europea estaba organizando una
conferencia internacional de donantes a esos efectos cuando el proceso fracaso la-
mentablemente en La Haya.

124. En el plan se prevé que la libra chipriota sea la moneda de la Republica Unida
de Chipre, pero se permite a los turcochipriotas mantener cuentas bancarias en otras
divisas y llevar sus cuentas en euros. El régimen de delegacion de los impuestos in-
directos en los Estados constitutivos dard lugar a una transferencia neta de recursos
del Estado grecochipriota al Est turcochipriota hasta que desaparezcan las dispa-
ridades econdmicas entre ambos=?. Mediante los fondos y los programas estructura-
les de la Union Europea, asi como mediante un fondo especial de 200 millones de
euros en favor del Estado turcochipriota, se ayudara también a llevar a buen término
el proceso de armonizacion econémica. En la Constitucion se otorga a esa armoniza-
cion un lugar preferente dentro de la politica econémica federal y en el protocolo del
Tratado de adhesion a la Union Europea figura una clausula de salvaguardia econo-
mica en favor del Estado turcochipriota.

Reconciliacion

125. A fin de atender lo que, a mi juicio, constituye una necesidad imperiosa, en el
plan se propone que se cree una comision de reconciliacion independiente e impar-
cial que promueva la comprension, la tolerancia y el respeto mutuo entre los greco-
chipriotas y los turcochipriotas. Un objetivo especialmente importante de la comi-
sion seria el de fomentar el didlogo y elaborar un informe sobre la historia del pro-
blema de Chipre basado en la experiencia y la interpretacion de los grecochipriotas
y los turcochipriotas.

N

Segun los célculos turcochipriotas, se transferiran alrededor de 25 millones de libras chipriotas
(que equivalen a 50 millones de ddlares de los EE.UU., al tipo de cambio actual) en el primer
afio posterior al acuerdo.
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Aplicacién

126. Tras décadas de conflicto y separacion entre ambas comunidades, sigue habien-
do obstaculos psicologicos y sustantivos (dos estructuras administrativas de facto,
disparidades economicas, modalidades de reasentamiento y reparto de la propiedad)
a una rapida aplicacion de cualquier acuerdo. Por otra parte, en consonancia con mi
principio de que toda solucion ha de tener un alcance general, fue necesario prever
unos calendarios de aplicacion vinculantes a lo largo del periodo de transicion.

127. El plan prevé que, con la entrada en vigor del Acuerdo Fundacional, los diri-
gentes de ambas comunidades se convertiran en copresidentes de la Republica Unida
de Chipre y que, en un plazo de 40 dias, las comunidades grecochipriota y turcochi-
priota elegirdn a sus representantes en los parlamentos de los Estados constitutivos.
A su vez, cada uno de esos parlamentos aportara 24 delegados en calidad de miem-
bros de un parlamento federal unicameral de transicion. Las instituciones ordinarias
anteriormente descritas se establecerian gradualmente a lo largo de un periodo de
dos afios y medio.

128. La solucién de las cuestiones territoriales y de propiedad, que afectarian a un
numero considerable de personas que viven actualmente en zonas de ajuste territo-
rial o en viviendas que se han de restituir a sus propietarios, se llevaria a la practica
de una manera muy gradual. El traspaso de poderes en la administracion del grueso
de poblaciones habitadas se llevaria a cabo apenas transcurridos dos afios y medio o
tres afios y las casas habitadas fuera de la zona de ajuste territorial se restituirian a
los demandantes seleccionados apenas transcurridos cinco afios.

Observaciones

Oportunidad desperdiciada

129. En el presente informe he descrito mis intentos por persuadir a las partes di-
rectamente afectadas de que aprovecharan la oportunidad que se les ofrecidé en
1999, asi como la funesta sucesion de acontecimientos que condujo en ultima ins-
tancia al fracaso de esa iniciativa el pasado mes en La Haya. En los parrafos si-
guientes analizaré el como y el por qué de ese fracaso, asi como las perspectivas
de futuro.

130. A lo largo de los afios, se han desperdiciado numerosas oportunidades en el
marco de los buenos oficios desplegados por las Naciones Unidas sobre Chipre.
Ambas partes tienen una parte de responsabilidad en esos fracasos, aunque en el ca-
so de esta ultima iniciativa malograda, considero que el Sr. Denktash, dirigente tur-
cochipriota, es el principal responsable. Cuando debatié el fondo del problema, el
Sr. Denktash hizo hincapié en las cuestiones conceptuales globales y en su propia
interpretacion juridica del pasado y el presente del problema chipriota, temas en los
que las posiciones de ambas partes son casi irreconciliables, mientras que la bus-
queda de una solucidn exigia a las partes un esfuerzo para tratar de sortear esas
cuestiones y hallar soluciones practicas con miras al futuro. Excepto en algunos ca-
sos contados, el Sr. Denktash declind en general entablar una negociacion sobre la
base de concesiones mutuas, lo que complicé sobremanera mis intentos por conciliar
no soélo los problemas legitimos de principio, sino también los intereses concretos y
practicos de los turcochipriotas.
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131. Durante mis encuentros con el Sr. Denktash, celebrados en Chipre en mayo
de 2002 y en Paris en septiembre de ese mismo afio, traté¢ de hacerle entender el ca-
racter urgente de la situacion ante la firma inminente del Tratado de Adhesion a
la Unién Europea por parte de un Chipre dividido. Le expuse lo que, a mi entender,
la comunidad turcochipriota podia conseguir con la negociacion en relaciéon con sus
principales agravios si se mostraba dispuesto a transigir en los temas de interés para
la parte grecochipriota. Sin embargo, el Sr. Denktash no veia ventaja alguna en las
propuestas que presenté a las partes e hizo una valoracion publica de los términos
y la significacion del plan que se alejaba considerablemente de su contenido real.
Parecia interpretar la fecha inminente de adhesion a la Union Europea y la clara
preferencia de esta organizacion por acoger a un Chipre unido como una trampa y
una amenaza, y no como una oportunidad para hallar una solucién sobre una base
favorable y preparar asi el terreno para las aspiraciones turcas de ingresar en la
Unién Europea.

132. Ya he hecho referencia a la pérdida de mas de un afio de tiempo a raiz del
abandono de las conversaciones indirectas por parte del Sr. Denktash el 8 de no-
viembre de 2000. Mas recientemente, es de lamentar que este sefior no procediera
a nombrar con presteza a los miembros turcochipriotas de los comités técnicos, cu-
yo cometido era recomendar las leyes y tratados que se adjuntarian a la soluciéon
global como se convino el 4 de octubre de 2002, de manera que pudieran iniciar sus
trabajos de inmediato. Ello caus6 un retraso extenuante a la labor de los comités,
que no iniciaron su labor hasta mediados de enero de 2003: se tiraron por la borda
mas de tres de los cinco meses disponibles. La decision del Sr. Denktash de poner
fin a la participacion turcochipriota en la labor de los comités inmediatamente des-
pués de que yo abandonara la isla al final de febrero asestd un nuevo golpe a las
diligencias en curso.

133. En los meses de enero y febrero de 2003, el Sr. Denktash hablo de someter a
referéndum el plan y afirmé que, si la poblacion turcochipriota se pronunciaba a fa-
vor de su firma, ¢l mismo dimitiria para que otra persona pudiera llevar a la practi-
calos designios de la comunidad turcochipriota. La aparente disposicion del
Sr. Denktash a dejar que su pueblo decidiera, que segun mis informaciones contaba
con el apoyo de Turquia, me llevé a proponerle a ¢l y al Sr. Papadopoulos, el 27 de
febrero de 2003 y con el tiempo tocando rapidamente a su fin, que se comprometie-
ran a organizar sendos referendos simultdneos para que ambas comunidades se pro-
nunciaran sobre el plan.

134. Pese a los considerables esfuerzos descritos en el presente informe para aten-
der a los intereses de los turcochipriotas, el Sr. Denktash rechazé en La Haya mi
llamamiento a favor de celebrar un referéndum para que su pueblo pudiera pronun-
ciarse sobre el plan. Pidié que la negociacion volviera a su punto de partida a fin de
celebrar un debate abierto sobre los principios y se negd a considerar un programa
de trabajo, asi como la reanudacion de la labor de los comités técnicos, que habria
posibilitado una solucion antes de que se firmara el Tratado de Adhesion a la Union
Europea el 16 de abril. Ante la férrea oposicion del Sr. Denktash a tener en cuenta
modalidades viables para cumplir ese plazo, no me quedo otra opciéon que dar por
concluido el proceso.

135. Durante decenios, el Sr. Denktash ha mantenido con firmeza las mismas opi-
niones arraigadas sobre la sustancia del problema chipriota. No asume que se ha
producido una transformacion radical desde el clima de confrontacion propio de la
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década de 1960 hasta la Europa de las postrimerias del nuevo milenio a la que Chi-
pre se apresta a ingresar. También parece confiar en que sus “realidades sobre el te-
rreno” se legitimen algin dia. Lamentablemente, una solucion al problema de Chi-
pre so6lo se puede lograr si ambas partes estdn dispuestas a aceptar que es preciso
hacer concesiones y que el mundo ha cambiado en los 40 ultimos afios.

136. En noviembre de 1999, el Sr. Clerides aceptd con muy poca convicciéon mi in-
vitacidn a iniciar las conversaciones indirectas, ya que se sentia coaccionado por los
términos en que fue formulada dicha invitacion ante la insistencia del Sr. Denktash.
El Sr. Clerides veia con reparos el caracter indirecto de las conversaciones porque le
parecia estar negociando con las Naciones Unidas y no con su homélogo turcochi-
priota, que en aquel entonces no estaba dispuesto a entrevistarse con ¢l cara a cara.
El Sr. Clerides se mostraba reacio a debatir las propuestas relativamente hipotéticas
que implicaban las conversaciones indirectas.

137. En las conversaciones directas, sin embargo, el Sr. Clerides trat6 de hallar la
manera de conciliar los problemas e intereses de la comunidad turcochipriota si ésta,
a cambio, accedia a los objetivos basicos de los grecochipriotas. Si bien no estuvo
dispuesto a transigir sobre ciertos puntos, el Sr. Clerides dio muestras de buena vo-
luntad para tratar de sortear los obstaculos ideologicos y resolver los problemas de
una manera practica. No se sentia constreflido por formulas bien conocidas y genui-
nas, sino que estaba muy dispuesto a considerar planteamientos diferentes de los su-
yos, particularmente en relaciéon con los intrincados problemas planteados por la
propiedad que habia cambiado de manos a raiz de los sucesos acaecidos en la década
de 1960 y en 1974, el problema de la gente que, procedente de Turquia, se habia
instalado en Chipre en 1974 y la cuestion fundamental del cambio de direccion en la
situacion de Chipre. A lo largo de todo el proceso, el Sr. Clerides dio muestras de
aceptar que su comunidad asumia su parte de responsabilidad por las amargas expe-
riencias del pasado.

138. No obstante, tanto los dirigentes turcochipriotas como numerosos interlocuto-
res turcos estaban convencidos, y lo siguen estando, de que al haber sido aceptados
por la comunidad internacional como el Gobierno de Chipre, y con la adhesion a
la Uniéon Europea aparentemente garantizada, los grecochipriotas no tenian un inte-
rés real por llegar a un acuerdo con los turcochipriotas. Apuntaban al escaso apoyo a
una solucién que reflejaban los sondeos de opinién de la parte meridional y a la cre-
encia popular entre los grecochipriotas de que un acuerdo no significaba sino un re-
torno al “statu quo ante”. Numerosos turcochipriotas estdn convencidos de que los
grecochipriotas siguen considerando Chipre una isla griega y no estan dispuestos a
aceptarles a ellos como socios en pie de igualdad, dado que no han sido preparados
por sus dirigentes para las trascendentales concesiones que implicaria un acuerdo.
Lamento que no se haya hecho nada mas por disipar esos temores y por convencer a
la comunidad turcochipriota de que los grecochipriotas estan verdaderamente dis-
puestos a adoptar una solucion de compromiso. Ambas partes han hecho poco a lo
largo de los afios para preparar a sus poblaciones respectivas con miras a las conce-
siones que es preciso hacer para llegar a un acuerdo. Aunque hay gente admirable en
ambos bandos que promueve la reconciliacion y el compromiso, seguird habiendo,
entre los grecochipriotas en particular, una renuencia general a aceptar que, en ulti-
ma instancia, no se trata de optar entre un compromiso acorde al plan por mi for-
mulado y otro mejor, sino entre ese compromiso y ningin acuerdo. No observé que
los dirigentes grecochipriotas hicieran grandes esfuerzos para explicar a la pobla-
cidn que ¢ésta era la Gnica opcion existente (el hecho de que en la parte meridional
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se celebraran elecciones presidenciales en los ultimos meses no fue precisamente un
factor coadyuvante).

139. Aunque asumid el mando grecochipriota en una fase muy tardia del proceso,
el Sr. Papadopoulos, aceptd la existencia de una continuidad con la labor de su pre-
decesor. Si bien se mostro receloso ante el plan que yo habia propuesto, se compro-
meti6 a no tratar de modificarlo en su esencia; su preocupacion consistia en introdu-
cir mejoras que garantizaran su factibilidad. No asignaba gran importancia a dar con
una solucion oportuna para que un Chipre unido pudiera firmar el Tratado de Adhe-
sioén a la Unioén Europea el 16 de abril de 2003, ya que, en su opinioén la puerta a
una soluciéon permaneceria abierta e inalterable con posterioridad a esa fecha. Duda-
ba de la posibilidad practica de llegar a un acuerdo en el plazo de tiempo restante.
No obstante, aceptd trabajar con presteza y buena fe dentro del plazo previsto por
el plan.

140. Como he sefialado anteriormente, el 10 de marzo de 2003 el Sr. Papadopoulos
aceptd con condiciones en La Haya mi solicitud de someter el plan a referéndum
y manifestd su disposicién a no reabrir la negociacion sobre el plan mismo si el
Sr. Denktash hacia lo propio. El Sr. Papadopoulos puso unas condiciones rigurosas
para someter el plan a referéndum. Como se indica mas arriba, creo que habria sido
posible, aunque sumamente dificil, ultimar las leyes y tratados que habrian de ad-
juntarse a la solucion. Turquia plante6 dificultades de caracter constitucional ante la
insistencia del Sr. Papadopoulos para que los garantes firmaran el compromiso pre-
visto en el plan antes de que éste fuera sometido a referéndum, cuestion a la que de-
beria haberse hallado una soluciéon. El Sr. Papadopoulos adujo asimismo que era
preciso esperar uno o dos meses entre la conclusion de las negociaciones y el refe-
réndum, lo que habria excedido los limites del calendario e impedido la firma del
Tratado de Adhesion por un Chipre reunificado. En ultima instancia, no fue necesa-
rio presionar al Sr. Papadopoulos sobre esas cuestiones, dado que el Sr. Denktash re-
chaz6 mi peticion de someter el plan a referéndum. Si la iniciativa no se hubiera
frustrado, el Sr. Papadopoulos se habria visto obligado a aceptar la inviabilidad de
prever todos y cada uno de los elementos en la aplicacion del plan, como sucede en
toda iniciativa estatal, y la necesidad de celebrar los referendos, el 6 de abril de
2003 a mas tardar.

141. EI papel de Grecia y Turquia, en su calidad de potencias garantes y madres
patria, es fundamental para llegar a un acuerdo por motivos tanto juridicos como
politicos. Me complace haber contado con el firme apoyo de Grecia en todas mis
gestiones.

142. El Gobierno turco que fue depuesto en las urnas el 3 de noviembre de 2002
apoyaba incondicionalmente al Sr. Denktash. Las elecciones abrieron una nueva
perspectiva con la llegada al poder de unos dirigentes que declararon estar conven-
cidos de que la irresolucion del problema de Chipre no constituia una solucion, que
proclamaron su firme voluntad de promover una solucion sobre la base de mi plan, y
dentro del plazo en él previsto, y que parecian estar dispuestos a abordar las cuestio-
nes pendientes de una manera pragmatica y constructiva. Por consiguiente, no fue
sino en los ultimos meses frenéticos de una iniciativa que se habia prolongado du-
rante tres aflos y medio que la parte turca, por mediaciéon de funcionarios turcos, se
presté a debatir seriamente el fondo de la cuestion. Albergo grandes esperanzas de
que este nuevo Gobierno, que ha tenido que afrontar una situaciéon sumamente dificil
inmediatamente después de su toma de posesion, se halle pronto en situacion de
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prestar un apoyo sin ambages a la blisqueda de una solucion, ya que sin ese apoyo es
dificil prever acuerdo alguno.

143. Uno de los obstaculos a la solucion del problema de Chipre ha sido la percep-
cidon comun a ambas partes de que se trataba de un juego de suma cero: la victoria de
una parte era la derrota de la otra. Estoy firmemente convencido de que, de haberse
aceptado, mi propuesta habria redundado en beneficio de ambas partes. Asimismo,
estoy tristemente convencido de que, si bien la situacion actual puede beneficiar mas
a unos que a otros a corto plazo, el reciente fracaso de la iniciativa representa en ul-
tima instancia una pérdida para todos. Todas las partes: grecochipriotas, turcochi-
priotas, Grecia y Turquia, tienen interés en que se dé con una solucion al problema
de Chipre.

Labor futura

144. Tal y como especifiqué claramente a raiz del fracaso de La Haya, creo que la
labor iniciada a finales de 1999 ha tocado a su fin. El abanico de posibilidades que
se abrio entonces se dio por zanjado en la reunion celebrada los dias 10 y 11 de mar-
zo de 2003. Es muy de lamentar que se haya negado a los grecochipriotas, y los tur-
cochipriotas la oportunidad de decidir por si mismos la validez de un plan que ha-
bria permitido la reunificaciéon de Chipre mediante un arreglo honorable, equilibrado
y duradero que protegia y garantizaba los intereses y aspiraciones basicos de ambas
partes.

145. El nivel, la intensidad y la duracion del empefio de las Naciones Unidas a lo
largo de este periodo no conocen precedente. El resultado de esa labor, el plan cuya
version definitiva presenté el 26 de febrero de 2003, es una propuesta que sigue
en pie.

146. Cuando el 27 de febrero me entrevisté en Chipre con ambos lideres, les rogué
que aceptaran el hecho de que la continuacion de los debates politicos no podria
mejorar los resultados y, sobre esta base, les pedi que extrajeran la conclusioén nece-
saria y permitieran al pueblo decidir su propio futuro. Las partes harian bien en sus-
cribir el texto que tienen ante si, ya que es exponente de un equilibrio delicadamente
forjado. En este contexto, me congratulo de que el Sr. Papadopoulos haya reiterado
una vez mas su voluntad de lograr un acuerdo sobre la base de mi plan, incluso des-
pués de la adhesion del pais a la Union Europea.

147. No tengo intenciéon de emprender una nueva iniciativa, a menos que se me den
solidas razones para creer que existe la voluntad politica necesaria para alcanzar un
resultado satisfactorio. Ya he manifestado publicamente que no creo que una opor-
tunidad semejante se presente en un futuro inmediato. Si creo, sin embargo, que la
mera postergacion del plan representaria un gran paso atras.

148. A mi juicio, s6lo se podria conseguir una solucion basada en el plan si los diri-
gentes de ambas partes, con un respaldo cabal y resuelto de ambas madres patria al
mas alto nivel politico, se declarasen dispuestos a contraer un compromiso inequi-
voco con miras a: a) ultimar el plan (sin debatir nuevamente sus principios basicos o
sus principales concesiones reciprocas) dentro de un plazo determinado con la asis-
tencia de las Naciones Unidas, y b) organizar sendos referendos simultaneos, tal
como se prevé en el plan, en una fecha inmediatamente posterior.

149. Deseo expresar mi mas sincero agradecimiento a las numerosas personas que
han colaborado en este empefio. La cuestion de Chipre fue tratada con frecuencia en
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mis consultas con los dirigentes de muchos gobiernos que nos brindaron su apoyo.
De hecho, varios de ellos han actuado como “Amigos del Secretario General” y nos
han prestado su asesoramiento y su apoyo diplomatico y practico, evitando a la vez
caer en la tentacion de duplicar o reemplazar mis diligencias, la ruina de toda ges-
tion de buenos oficios. Los miembros del Consejo de Seguridad me prestaron un
apoyo ininterrumpido y varios gobiernos designaron enviados especiales que mante-
nian contactos periddicos con mi Asesor Especial. Desearia, en particular, desta-
car el apoyo y el asesoramiento recibidos del Enviado Especial del Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Lord Hannay, y del Enviado Especial de los Esta-
dos Unidos de América, Thomas Weston. Mi labor también conté con la excelente
cooperacion de la Comision Europea y de sus sucesivas presidencias. EI Reino Uni-
do, los Paises Bajos, Finlandia, Suecia, Dinamarca y Suiza aportaron fondos para
fletar un avion especial, sin el cual los desplazamientos de mi Asesor Especial en la
region, asi como mi propia mision a finales de febrero, habrian sido extremadamente
complicados y laboriosos.

150. También deseo expresar mi mas sentido agradecimiento a mi Asesor Especial,
Alvaro de Soto, ademas de felicitarle sinceramente por gestar con creatividad e in-
genuidad un plan de acuerdo que es un modelo en su género. Su diplomacia impeca-
ble también es digna de resefiar y cabe eximirle de toda responsabilidad en la bus-
queda frustrada de una solucion.

151. Mi Asesor Especial reunié a un equipo de personas de gran talento y energia
para respaldar mis diligencias. Sin ellas habria sido imposible ofrecer esta oportuni-
dad al pueblo de Chipre, tanto grecochipriotas como turcochipriotas. Aunque esa
oportunidad no ha sido aprovechada, hago votos por que todos los esfuerzos desple-
gados no hayan sido en vano.
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Mision de buenos oficios del Secretario General en Chipre

Calendario de los actos principales, junio de 1999-abril de 2003

1999
22 de junio

26 de junio

1° de noviembre

3 a 13 de diciembre

10 de diciembre
2000

31 de enero a 8 de febrero
5 a 12 de julio
24 de julio a 4 de agosto

9 a 26 de septiembre

12 de septiembre
1° a 8 de noviembre

8 de noviembre

2001
14 de mayo

28 de agosto

5 de septiembre

Informe del Secretario General al Consejo de Seguridad
sobre su misién de buenos oficios en Chipre
(S/1999/707)

Resolucion 1250 (1999) del Consejo de Seguridad

Nombramiento del Sr. Alvaro de Soto como Asesor
Especial del Secretario General sobre Chipre

Primera ronda de conversaciones indirectas en
Nueva York con el Sr. Glafcos Clerides, dirigente
grecochipriota, y el Sr. Rauf Denktash dirigente
turcochipriota

Consejo Europeo de Helsinki

Segunda ronda de conversaciones indirectas en Ginebra
Tercera ronda de conversaciones indirectas en Ginebra

Continuacion de la tercera ronda de conversaciones
indirectas en Ginebra

Cuarta ronda de conversaciones indirectas
en Nueva York

Declaracion del Secretario General a las partes
Quinta ronda de conversaciones indirectas en Ginebra

Observaciones orales del Secretario General a las
partes; el Sr. Denktash declina la invitacion a participar
en nuevas conversaciones indirectas

El Secretario General pronuncia un discurso ante una
reunion de Ministros de Relaciones Exteriores de la
Unidén Europea en Bruselas

El Secretario General se retine con el Sr. Denktash
en Salzburgo

El Secretario General invita a los dirigentes a
que entablen una nueva ronda revitalizada de
conversaciones, invitacion que el Sr. Clerides
acepta y el Sr. Denktash declina
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Noviembre

4 de diciembre

5 de diciembre

29 de diciembre

2002
14 de enero

16 de enero

14 a 16 de mayo

6 de septiembre

3 y 4 de octubre

7 de octubre

11 de noviembre

18 de noviembre

27 de noviembre

7 de diciembre

10 de diciembre

12 y 13 de diciembre
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Canje de notas entre el Sr. Clerides y el Sr. Denktash
que permite un acuerdo para mantener un careo en
presencia del representante de las Naciones Unidas

Encuentro entre el Sr. Clerides y el Sr. Denktash, en la
Zona Protegida por las Naciones Unidas de Nicosia y
en presencia del Asesor Especial, en el que acuerdan
entablar conversaciones directas

El Sr. Clerides acude a una cena en la residencia
del Sr. Denktash, sita en el norte de Nicosia

El Sr. Denktash acude a una cena en la residencia
del Sr. Clerides sita en el sur de Nicosia

Apertura de la Oficina del Asesor Especial en Chipre

Inicio de las conversaciones directas en la Zona
Protegida por las Naciones Unidas de Nicosia

Visita del Secretario General a Chipre

Encuentro del Secretario General con los dirigentes
en Paris

Encuentro del Secretario General con los dirigentes
en Nueva York, en el que éstos acuerdan la creacion
de comités técnicos

El Sr. Denktash es sometido a una operacion quirdrgica
en Nueva York; las conversaciones directas no se
reanudan hasta enero de 2003

El Secretario General expone su base para llegar a
un acuerdo sobre una solucion general al problema
de Chipre

El Sr. Clerides acepta negociar el plan del Secretario
General

El Sr. Denktash acepta negociar el plan del Secretario
General

El Sr. Denktash regresa a Chipre

El Secretario General presenta una version revisada
de la base para un acuerdo sobre una soluciéon general
al problema de Chipre

Consejo Europeo de Copenhague

0330562s.doc
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2003
7 de enero

15 de enero

16 de febrero

23 a 25 de febrero
26 de febrero

28 de febrero

10 de marzo

11 de marzo

Abril

Comienzan las reuniones de los comités técnicos
Se reanudan las conversaciones directas

Eleccion del Sr. Tassos Papadopoulos como sucesor
del Sr. Clerides

Visita del Secretario General a Turquia y Grecia

El Secretario General llega a Chipre y presenta
oficialmente su base revisada para dar con una solucion
general al problema de Chipre

Los Sres. Papadopoulos y Denktash aceptan la
invitacion del Secretario General para reunirse
en La Haya

Encuentro del Secretario General con los
Sres. Papadopoulos y Denktash en La Haya,
junto con representantes de las Potencias garantes

El Secretario General anuncia en La Haya que el
proceso ha concluido, pero que su plan sigue en pie

Clausura de la Oficina del Asesor Especial en Chipre
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