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Informe del Secretario General sobre la Mision de Observacion
de las Naciones Unidas para el Iraq y Kuwait

(16 de septiembre de 2002 a 21 de marzo de 2003)
Introduccion

1.  En el presente informe se ofrece una relacion de los acontecimientos y activi-
dades de la Mision de Observacion de las Naciones Unidas para el Iraq y Kuwait
(UNIKOM) durante los Gltimos seis meses, de conformidad con el mandato que le
encomendd el Consejo de Seguridad en sus resoluciones 687 (1991), de 3 de abril
de 1991, 689 (1991), de 9 de abril de 1991, y 806 (1993), de 5 de febrero de 1993.

Acontecimientos principales

2. Durante el periodo que se examina, las condiciones en la zona de operaciones
de la UNIKOM se deterioraron tanto, debido a los acontecimientos politicos y mili-
tares de la regidn, que finalmente me vi obligado, por razones de seguridad y dado
que la Misién no podia cumplir ya su mandato, a suspender las operaciones el 17 de
marzo de 2003. El 21 de marzo, la UNIKOM habia evacuado a todo su personal a
excepcion de una pequeia sede en el centro de apoyo de Kheitan, en la ciudad de
Kuwait.

3. Durante la mayor parte del periodo que se examina, la UNIKOM siguid vigi-
lando la zona desmilitarizada, que se extiende 10 kilometros en territorio del Iraq y
cinco en el de Kuwait, y el curso de agua de Jawr’ Abdallah a lo largo de la frontera
maritima entre los dos paises. La UNIKOM llev6 a cabo sus actividades de vigilan-
cia desde puestos de observacion fijos y mediante patrullas terrestres, maritimas y
aéreas. No obstante, las patrullas con embarcaciones del curso de agua se habian re-
ducido notablemente porque las autoridades iraquies comunicaron a la UNIKOM el
26 de junio de 2002 que no podia seguir utilizando el muelle M-2. El 11 de febrero
de 2003, la Base de patrulla y observacion en el muelle M-3 se trasladé a una nueva
ubicacion en la sede de Camp Khor por razones de seguridad, y se suspendieron
temporalmente las patrullas de la zona desmilitarizada de la peninsula de Al Faw.

4.  El 16 de marzo de 2003, se produjeron 714 violaciones de la zona desmilitari-
zada, de las cuales 660 fueron en el espacio aéreo, 16 fueron maritimas, 14 se rela-
cionaron con armas y 24 ocurrieron en tierra. El nimero de violaciones del espacio
aéreo de la zona desmilitarizada fue superior al doble de las que se habian producido
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en los seis meses anteriores (660 respecto de 233), y aumentaron notablemente en
enero de 2003 y a partir de este momento. La mayoria de las violaciones del espacio
aéreo se referian a aviones de reaccion que se podian oir pero que volaban a dema-
siada altura para ser observados o identificados. Del total de las violaciones del es-
pacio aéreo, 18 se referian a helicopteros y 3 a aeronaves sin tripular que volaban
sobre la zona desmilitarizada. En las 16 violaciones maritimas participaron 13 pes-
queros iraquies, 2 buques de carga iraquies y 1 lancha patrullera de la policia iraqui
que operaban en aguas de Kuwait. De las 14 violaciones relacionadas con armas, 8
se produjeron en la parte iraqui y 6 en la parte kuwaiti de la zona desmilitarizada. En
las violaciones relacionadas con armas de la parte iraqui, en dos ocasiones se pro-
dujeron disparos con armas ligeras cerca del punto de cruce de Abdaly, en cuatro
ocasiones con rifles y en dos con ametralladoras que llevaban agentes de la policia
de aduanas del Iraq o de civiles. En la parte de Kuwait, de las seis violaciones rela-
cionadas con armas, una estaba relacionada con una lancha patrullera kuwaiti que
llevaba una ametralladora de 12,7 milimetros, y cinco con personal militar de los
Estados Unidos que llevaba rifles M-16 o revolveres en la zona desmilitarizada. Du-
rante el periodo que se examina se produjeron 24 violaciones en tierra, 19 en la
parte de Kuwait y 5 en la parte iraqui de la zona desmilitarizada. En las
19 violaciones que ocurrieron en tierra en la parte kuwaiti habia vehiculos militares
de Kuwait o tropas y vehiculos militares de los Estados Unidos procedentes del sur
de la zona desmilitarizada. Entre estas violaciones se produjo un incidente en el que
marines de los Estados Unidos se encontraban en la zona desmilitarizada probando
equipo de comunicaciones de frecuencia ultra alta y frecuencia alta. De las cinco
violaciones que ocurrieron en tierra en la parte iraqui, una consistié en un vehiculo
militar iraqui que entr6 en la zona desmilitarizada para comprobar lineas telefonicas
en la zona de Safwan, y cuatro fueron casos de agentes de policia iraquies que cons-
truian posiciones defensivas en sus puestos de policia.

5. Las autoridades iraquies presentaron 112 denuncias recibidas. La mayoria de
ellas correspondian a violaciones del espacio aéreo del Iraq. Hubo también algunas
denuncias en las que se acusaba a tropas britanicas y de los Estados Unidos de ope-
rar en la zona de responsabilidad de la UNIKOM. En respuesta a estas acusaciones,
la UNIKOM realiz6 investigaciones para verificar los incidentes y presentd infor-
mes sobre sus conclusiones. Funcionarios iraquies siguieron exigiendo que la
UNIKOM informara acerca de un nimero mucho mas elevado de violaciones del es-
pacio aéreo e identificara el tipo y la nacionalidad de los aviones. La UNIKOM si-
gui6 informando a las autoridades iraquies de que no disponia de medios técnicos ni
de capacidad para identificar con certeza todas las aeronaves que sobrevolaban la
zona desmilitarizada. No obstante, la UNIKOM denuncié como violaciones todos
los vuelos sobre la zona desmilitarizada que observo u oyo.

6. Los 11 incidentes comunicados durante los ultimos seis meses incluian tres casos
de jovenes iraquies que arrojaron piedras a vehiculos y personal de las Naciones Uni-
das y cuatro casos en que la policia de Kuwait se neg6 a permitir que vehiculos de las
Naciones Unidas atravesaban las vallas electrificadas en la parte kuwaiti de la zona
desmilitarizada. En tres ocasiones se apunté con armas a personal de las Naciones
Unidas, en dos de ellas lo hizo la policia de Kuwait en sus puestos de control y en una
ocasion la policia iraqui a la entrada de la sede de la UNIKOM. En otra ocasion se
tratd de un vehiculo civil sin identificar que venia a gran velocidad desde Kuwait por
los puestos de control kuwaities y cruzo el puesto de control de la UNIKOM en el cru-
ce de Abdaly, en la frontera entre el Iraq y Kuwait. La UNIKOM presentd una protesta
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por estos incidentes ante los dos paises anfitriones por conducto de los oficiales de
enlace. Desde el 5 de marzo, casi dos semanas antes de que se suspendieran las opera-
ciones, la UNIKOM observo que operarios de las autoridades kuwaities hacian nume-
rosas aberturas en la valla electrificada. Si bien estas aberturas fueron cerradas poste-
riormente, también se observd que habia topadoras nivelando el arcén y cerrando las
zanjas en la frontera sur de la zona desmilitarizada para abrir posibles vias para vehi-
culos. El 16 de marzo habia 31 huecos en la valla y la UNIKOM habia observado 38
aberturas en el arcén. De conformidad con el parrafo B5 de la resolucion 687 (1991)
del Consejo de Seguridad se mantuvo informado al Consejo de la evolucion de estos
acontecimientos. Asimismo se informo a representantes de los paises que aportan con-
tingentes.

7. El equipo médico aleman siguié proporcionando valiosa asistencia médica
tanto al personal de las Naciones Unidas como a la poblacion local de la zona de la
Mision. En tres ocasiones el equipo llevo a cabo evacuaciones médicas de jovenes
iraquies gravemente heridos por explosiones de minas. Hubo también algunos casos
de quemaduras graves en los que las victimas recibieron tratamiento en las instala-
ciones médicas de la UNIKOM vy fueron posteriormente trasladadas a hospitales lo-
cales de Umm Qasr o Basora. Ademas, los iraquies traian diariamente a sus enfer-
mos y heridos a la sede de la UNIKOM en Umm Qasr y a las bases de patrulla y ob-
servacion solicitando tratamiento y medicinas. Las autoridades kuwaities siguieron
colaborando con la UNIKOM en situaciones de emergencia permitiendo que los he-
licopteros de las Naciones Unidas sobrevolaran el espacio aéreo de Kuwait para
transportar a nacionales iraquies en extrema necesidad de atencion médica.

8. Con respecto a la reubicacion del cruce Delta, que sufridé dafios como conse-
cuencia de las inundaciones de marzo de 2002, se concluyo la construccion de la
nueva instalacion y el nuevo cruce estuvo en funcionamiento desde el 31 de diciem-
bre de 2002.

9.  La torre de comunicaciones de la UNIKOM en Jabal Sanam, en la parte iraqui
de la zona desmilitarizada, que se habia ido sobrecargando cada vez mas al afiadir
equipo nuevo, se encontraba gravemente dafada y estaba en peligro de derrumbarse.
La UNIKOM mantuvo largas consultas con las autoridades iraquies para sustituir las
instalaciones existentes por una torre mas alta que no necesitase apuntalamiento, pe-
ro no logro el acuerdo necesario para sustituir la torre. Asi pues, la UNIKOM nego-
cid la utilizacion de dos mastiles kuwaities para colocar su equipo. El plan consistia
en construir otros dos mastiles para que la ruta alternativa fuera operacional.

10. En el plan de seguridad de la UNIKOM se preveia la reubicacion y evacuacion
en ultima instancia de la Mision en caso de que la UNIKOM no pudiera seguir cum-
pliendo su mandato o de que hubiese un riesgo o una amenaza inaceptables para la
seguridad del personal. No cabia esperar que el personal de las Naciones Unidas
actuase en un entorno contaminado por armas quimicas o bioldgicas. Con caracter
excepcional, habida cuenta de la especificidad del entorno de operaciones de la
UNIKOM, se adquirié equipo de proteccion nuclear, bacteriologica y quimica para
todo el personal indispensable de 1la UNIKOM, que se utilizaria inicamente en caso
de que se produjera una emergencia repentina antes de que el personal de la Mision
pudiera ser evacuado. En noviembre de 2002 se cre6 una dependencia nuclear, bac-
terioldgica y quimica en la Mision a la que se asignd un asesor sobre cuestiones nu-
cleares, bacteriologicas y quimicas y un observador militar especificamente para
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este fin. Ademas, del 8 al 13 de diciembre de 2002 un grupo de expertos ofrecid
formacion al personal de la UNIKOM sobre agentes nucleares, bacterioldgicos y
quimicos.

11. A finales de enero, la Mision estaba trabajando en un ambiente de continua in-
certidumbre. La construccion militar en la parte kuwaiti de la zona desmilitarizada
planteaba posibles problemas graves para el cumplimiento de la mision de la
UNIKOM vy la garantia de la seguridad de su personal. Tratando de hacer frente a
la situacion, la UNIKOM sigui6 examinando su plan de operaciones y desempenan-
do sus principales funciones a la vez que llevaba a cabo arreglos para situaciones
imprevistas a fin de hacer frente, si fuera necesario, a una crisis. Se perfeccionaron
aun mas los planes de evacuacion y seguridad detallados, y siguieron realizandose
ejercicios de entrenamiento a todos los niveles en prevision de posibles aconteci-
mientos que pudieran dar lugar, como asi ocurrié finalmente, a que la UNIKOM no
pudiera desempefiar su mandato.

12.  El 16 de febrero, la UNIKOM declaro la segunda fase de su plan de seguridad,
reubicacion y evacuacion, con arreglo al cual se imponian algunas restricciones
de circulacion y se reunia al personal en la Base maritima de patrulla y observacion
M-3 situada en una zona aislada del Iraq.

13.  El 7 de marzo, ante el rapido deterioro de la situacion de seguridad, se autorizé
a la UNIKOM a que declarase la tercera fase del plan. En ese momento, se suspen-
dieron las patrullas en el curso de agua de Jawr’ Abdallah y las patrullas aéreas de
rutina, se envid a todo el personal no indispensable a la ciudad de Kuwait, se prepa-
raron las armas pesadas para su almacenamiento, se entregd equipo nuclear, bacte-
riologico y quimico a todo el personal indispensable, el batallon de Bangladesh co-
menzé a ofrecer mayor proteccion a las bases de patrulla y observacion, se estable-
cié un centro de mando alternativo en Camp Khor y se prepard al personal para su
traslado a zonas de concentracion.

14. El 12 de marzo, por razones de seguridad y ante la acumulacién masiva de
fuerzas en la parte kuwaiti de la frontera, la UNIKOM modificé la tercera fase de su
plan de seguridad. Se envié temporalmente a todo el personal de las bases de patru-
lla y observacion de la parte iraqui de la zona desmilitarizada y al personal de la
UNIKOM de las oficinas de enlace de Bagdad y del puerto de Umm Qasr a la sede
de la UNIKOM en Umm Qasr o a la ciudad de Kuwait. Al mismo tiempo siguieron
suspendidas las operaciones de rutina de los helicopteros y todas las operaciones
maritimas, excepto la vigilancia con radar, pero se intensificaron las patrullas de la
parte kuwaiti de la zona desmilitarizada.

15. La tarde del 16 de marzo, habiendo considerado en el fin de semana que los ries-
gos para el personal de la UNIKOM habian aumentado notablemente, se autoriz6 a la
UNIKOM a que llevara a cabo los preparativos finales con arreglo a la cuarta fase del
plan, y trasladara al personal a las zonas de concentracion designadas en la sede vy,
posteriormente, a la ciudad de Kuwait. En el transcurso del 17 de marzo, se suspendie-
ron finalmente todas las operaciones de supervision y vigilancia de la UNIKOM en
la zona desmilitarizada. Ese mismo dia se inform¢6 al Consejo de Seguridad de que
las tropas de la UNICOM que se encontraban en la frontera del Iraq y Kuwait no
podian actuar y que su retirada supondria la suspension del mandato.

16. En la medida de lo posible, se pusieron los bienes y el equipo de propiedad de
los contingentes de las Naciones Unidas bajo la custodia del Gobierno de Ku-
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wait para su proteccion. El 17 de marzo, la UNIKOM trasladé su sede al Centro de
mando alternativo de Camp Khor, en la parte kuwaiti de la zona desmilitarizada, y
el 18 de marzo el resto del personal militar y civil, incluida la sede de la UNIKOM,
se traslado a la ciudad de Kuwait. Entre el 19 y el 21 de marzo, casi todo el personal
de la UNIKOM vy los dos helicopteros fueron evacuados por via aérea a zonas segu-
ras en la Base Logistica de las Naciones Unidas en Brindisi (Italia) y en Dhaka. Se
mantuvo una reducida sede de retaguardia en el Centro de apoyo de Kheitan, en la
ciudad de Kuwait, a fin de representar a la Mision, mantener funciones de enlace
politico y militar de alto nivel, mantener la capacidad para llevar a cabo planes de
emergencia para la continuacion o modificacion de una operacion, realizar las ulti-
mas tareas de la UNIKOM, como la disposicion de los bienes de la Mision, y pres-
tar el apoyo necesario a otras entidades del sistema de las Naciones Unidas.

Cuestiones de organizacion

17. Al 10 de marzo de 2003, la dotacion de la UNIKOM era de 1.332 personas,
distribuidas de la siguiente forma:

a)  Un total de 194 observadores militares procedentes de la Argentina (4),
Austria (2), Bangladesh (6), China (11), Dinamarca (5), los Estados Unidos de Amé-
rica (11), Fiji (7), Federacion de Rusia (11), Finlandia (7), Francia (12), Ghana (6),
Grecia (3), Hungria (6), la India (8), Indonesia (6), Irlanda (7), Italia (6), Kenya (4),
Malasia (6), Nigeria (6), el Pakistan (8), Polonia (5), el Reino Unido de Gran Breta-
fia e Irlanda del Norte (11), Rumania (6), el Senegal (6), Singapur (2), Suecia (2),
Tailandia (6), Turquia (6), el Uruguay (6) y Venezuela (3);

b)  Un batallon mecanizado de infanteria de Bangladesh con 775 efectivos
(incluidos 14 oficiales de la marina para el sector maritimo);

¢) Una unidad de ingenieros de la Argentina con 50 integrantes (incluidos
8 oficiales del equipo de radar);

d) Una unidad logistica de la Argentina con 30 integrantes;
e) Una unidad de helicopteros de Bangladesh con 40 integrantes;
f)  Una unidad médica de Alemania con 14 miembros;

g) Un total de 229 civiles, de los cuales 66 eran de contratacion internacio-
nal y 163 de contratacion local.

El General de Divisién Franciszek Gagor (Polonia) asumié el mando de la
Fuerza el 17 de enero de 2003.

Aspectos financieros

18. La Asamblea General, en su resolucion 56/297, de 18 de julio de 2002, consig-
n6 la suma de 52.866.800 dolares en cifras brutas para el mantenimiento de la
UNIKOM durante el periodo comprendido entre el 1° de julio de 2002 y el 30 de ju-
nio de 2003, con sujecion al examen por parte del Consejo de Seguridad de la cues-
tion de la cesacion o continuacion de la Mision. La dos terceras partes de la consig-
nacién neta, equivalentes a 33,6 millones de ddlares, se financiaran mediante contri-
buciones voluntarias del Gobierno de Kuwait.



S/2003/393

19. Al 31 de enero de 2003, las contribuciones a la Cuenta Especial de la
UNIKOM pendientes de pago y correspondientes al periodo transcurrido desde que
comenzo6 la Mision ascendian a 15,6 millones de dodlares. Las cuotas totales pen-
dientes de pago para todas las operaciones de mantenimiento de la paz en esa misma
fecha ascendian a 2.161,8 millones de délares.

Observaciones

20. Durante el periodo que se examina, aument6 cada vez mas la tensién a lo largo
de la frontera entre el Iraq y Kuwait debido a la masiva presencia militar de la parte
kuwaiti de la frontera. La UNIKOM continu6 desempefiando sus responsabilidades
y contribuyendo al mantenimiento de la estabilidad en la frontera hasta el 17 de
marzo de 2003, en que las condiciones sobre el terreno obligaron a retirar la mayor
parte de la Mision por razones de seguridad. Durante todo este periodo, al igual que
en el pasado, la UNIKOM siguidé contando, en la mayoria de los casos, con la plena
cooperacion tanto de las autoridades del Iraq como de las de Kuwait.

21. Durante el periodo al que se refiere el informe, la UNIKOM siguidé prestando
apoyo a diversas actividades de las Naciones Unidas en su zona de operaciones y
cooperando estrechamente con otros organismos y programas de las Naciones Uni-
das, en particular respecto de la organizacion y planificacion de la seguridad. En
este sentido, desco destacar en particular que, gracias a la diligencia del Asesor
Principal de la UNIKOM, se logro6 el traslado de diversos bienes kuwaities del Iraq a
Kuwait, labor que se realiz6 los dias 22 de diciembre de 2002 y 3 de febrero de 2003
con la plena cooperacion del Iraq y de Kuwait.

22. Debido al estallido del conflicto el 20 de marzo de 2003, fue necesario retirar a
la mayor parte del personal de la Mision, que ha vuelto a sus paises de origen o a su
destino anterior. No obstante, se ha mantenido en la ciudad de Kuwait una pequefia
sede con una distribucion geografica equilibrada, integrada por 12 oficiales milita-
res, 20 funcionarios civiles indispensables y algunos funcionarios de contratacion
local.

23. Pese a que es evidente que la UNIKOM en estos momentos no puede cumplir
su mandato debido a la situacion sobre el terreno, su personal sélo se ha dispersado
temporalmente y se decidira, en consulta con el Consejo, el momento en que ha de
volver a su puesto. La pequefia sede de la base logistica de la UNIKOM en la ciudad
de Kuwait asumira funciones de enlace y prestara un valioso apoyo a otras activida-
des de las Naciones Unidas, de ser necesario. Recomiendo que se mantenga a un ni-
vel apropiado la presencia de este personal residual de mantenimiento de la paz du-
rante otros tres meses, hasta el 6 de julio de 2003, con sujecion a cualesquiera otras
decisiones que el Consejo pueda adoptar respecto del mandato de la UNIKOM.

24. Para concluir, deseo rendir homenaje al ex comandante de la Fuerza, General
de Division Miguel Angel Moreno, a su sucesor, el General de Division Franciszek
Gagor, asi como a los hombres y mujeres bajo su mando, por la profesionalidad y
abnegacion con que han prestado sus servicios de mantenimiento de la paz durante
un periodo especialmente dificil para la UNIKOM. Su actuacion honra tanto a ellos,
como a sus paises y a las Naciones Unidas.
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