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Introduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en la declaracion del
Presidente del Consejo de Seguridad de 31 de octubre de 2001 (S/PRST/2001/30),
en que el Consejo me pidid que presentara un informe, al menos cada cuatrimestre,
sobre la situacion en Somalia y las actividades encaminadas a promover el proceso
de paz, incluso actualizaciones sobre el alcance y la planificacion para casos de
emergencia, a fin de iniciar una mision de consolidacion de la paz en Somalia.
Ademas, en su resolucion 1425 (2002), de 22 de julio de 2002, y en su declaraciéon
presidencial de 12 de diciembre de 2002 (S/PRST/2002/35), el Consejo de Seguri-
dad me pidi6 que siguiera organizando, de manera coherente, los preparativos sobre
el terreno para el envio a Somalia de una mision amplia de consolidacion de la paz
después del conflicto, tan pronto como lo permitieran las condiciones de seguridad.
El Consejo también me pidié que ofreciera informacion actualizada sobre la asisten-
cia técnica y la cooperacion prestadas para aumentar la capacidad administrativa y
judicial en toda Somalia a fin de contribuir a la vigilancia y el cumplimiento del
embargo de armas, de conformidad con la declaracion de su Presidente de 28 de
marzo de 2002 (S/PRST/2002/8) y la resoluciéon 1407 (2002), de 3 de mayo de 2002,
y de los informes presentados por los Estados al Comité establecido en virtud de la
resolucion 751 (1992) sobre las medidas que hubieran instaurado para lograr la apli-
cacion plena y eficaz del embargo de armas, de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 1407 (2002).

2. El presente informe, que abarca el periodo transcurrido desde mi ultimo infor-
me, de 25 de octubre de 2002 (S/2002/1201), se centra en los logros alcanzados y
los problemas surgidos en el Proceso de Reconciliacion Nacional en Somalia cele-
brado en Eldoret (Kenya) bajo los auspicios de la Autoridad Intergubernamental pa-
ra el Desarrollo (IGAD), y presidido por Kenya. En el informe también se ofrece in-
formacion sobre la situacion politica y de seguridad general de Somalia, asi como
sobre las actividades humanitarias y de desarrollo de los programas y organismos de
las Naciones Unidas, en particular las medidas adoptadas en cumplimiento de lo
dispuesto en la resolucion 1425 (2002), y una actualizacion de la situacion del Fon-
do Fiduciario para la consolidacion de la paz en Somalia.
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I1.

Acontecimientos internos

3. En el periodo a que se refiere el presente informe, numerosos lideres somalies
y sus representantes siguieron participando en las deliberaciones de la Conferencia
para la Reconciliacién Nacional en Somalia celebrada en Eldoret (Conferencia de
Eldoret). Una excepcion notable fue “Somalilandia”, que se nego6 a participar en el
proceso de paz. En el interior de Somalia, no obstante, siguié habiendo enfrenta-
mientos entre clanes y dentro de éstos en varios lugares, a pesar de la firma, el 27 de
octubre de 2002, de una Declaracidon sobre la cesacion de las hostilidades y las es-
tructuras y los principios del Proceso de Reconciliacion Nacional en Somalia (véase
S/2002/1359, anexo), en lo sucesivo denominada Declaracion de Eldoret.

4.  En la zona Bermuda, al sur de Mogadishu, los enfrentamientos entre subclanes
Abgal que se produjeron a mediados de diciembre de 2002 produjeron 10 milicianos
muertos y 20 heridos. Los enfrentamientos llegaron hasta la zona K-4 y el distrito de
Medina de la ciudad, en los que hubo un numero indeterminado de bajas civiles. Los
consejos de ancianos de ambos bandos pudieron establecer un alto el fuego tempo-
ral. No obstante, mas de 20 personas, incluidos seis nifios, murieron en un ataque
lanzado contra un minibts el 24 de diciembre. También siguié habiendo frecuentes
secuestros y en el periodo de que se informa hubo un total de 22 civiles somalies por
los que se exigio rescate.

5. En el suroeste continud la pugna por el control de la ciudad de Baidoa y sus al-
rededores entre las milicias del Coronel Hassan Mohamed Nur “Shatigadud”, Presi-
dente del Ejército de Resistencia Rahanwein, y los ex Vicepresidentes, por lo que la
ciudad cambié de manos en varias ocasiones (S/2002/1201, parr. 9). En estos mo-
mentos, la ciudad se encuentra bajo el control de las milicias opuestas al Coronel
“Shatigadud”.

6.  Mas al oeste, 40 personas murieron en luchas internas del clan Marehan que se
produjeron el 29 de octubre en Luuq. En Kismayo, los enfrentamientos entre miem-
bros de los clanes Marehan y Habr-Gedir que tuvieron lugar el 21 de enero de 2003
produjeron bajas en ambos bandos, asi como la muerte de dos civiles, un adulto y un
niflo, en un campamento de desplazados internos. La intervencion de los consejos de
ancianos de ambos bandos contribuyé a poner fin a los enfrentamientos.

7. En el noreste, las fuerzas leales al Coronel Abdullahi Yusuf Ahmed de
“Puntlandia” al parecer atacaron las localidades de Jeded y Qarar-soor, en el distrito
de Qardho, el 30 de diciembre de 2002, con el objeto de dispersar a milicianos riva-
les leales a Jama Ali Jama. En una reunion celebrada con mi Representante en Eldo-
ret, el Sr. Jama alegd que el Coronel Yusuf y el General Mohamed Said Hersi “Mor-
gan” habian recibido armas de Etiopia para lanzar el ataque contra su milicia. Tam-
bién acuso a las fuerzas del Coronel Yusuf de asesinar al Comisionado de Distrito de
Qardho el 26 de diciembre.

8.  En “Somalilandia”, la situacion de la seguridad permanecié generalmente en
calma, y las elecciones locales y municipales se celebraron en diciembre de 2002
(véase parr. 9 infra). No obstante, se temid que hubiera hostilidades en “Puntlandia”
cuando el lider de “Somalilandia”, Dahir Riyale Kahin, envi6 a un equipo de avan-
zada con tropas y “material técnico” a Las Anod, en la region de Sool, territorio que
reclaman tanto “Somalilandia” como “Puntlandia”, para preparar su visita. El equipo
habia estado precedido de un consejo de ancianos y “ministros” que pretendieron
ganarse el apoyo para “Somalilandia” entre los habitantes de la region. La llegada
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del Sr. Kahin a Las Anod el 7 de diciembre provocé enfrentamientos entre tropas de
“Somalilandia” y milicias locales que fueron reforzadas con tropas de “Puntlandia”.
Las bajas nunca se confirmaron, pero entre los muertos estaban el aspirante al
puesto de Gobernador de Sool, afiliado a “Puntlandia”, asi como uno de los guar-
daespaldas del Sr. Kahin.

9.  Las elecciones locales y municipales se celebraron el 15 de diciembre en “So-
malilandia”, excepto en la region de Sool, sin que se produjeran incidentes. El 30 de
diciembre, los presidentes de los partidos politicos Kulmiye y UCID de “Somalilan-
dia” instaron a la administracion de “Somalilandia” a que aplazara las elecciones
presidenciales que estaban previstas para el 23 de enero de 2003 con el fin dar tiem-
po a los dos partidos para presentar candidatos que pudieran competir con el
Sr. Kahin y su compaiiero de lista del partido UDUB. Al parecer, la celebracion de
las elecciones presidenciales esta prevista ahora para el 15 de abril, e irdn seguidas
de las elecciones parlamentarias a fines de mayo de 2003.

Seguridad

10. La situacion de la seguridad en varias partes de Somalia, en particular en el sur
y en Mogadishu y Baidoa y sus alrededores, plantea graves dificultades para la
prestacion de asistencia humanitaria. A pesar de la firma de la Declaracion de Eldo-
ret y de los acuerdos de diciembre (véase parrs. 23 a 26 infra), el puerto y el aero-
puerto de Mogadishu permanecen cerrados. El bandidaje y la extorsion también
abundan y el secuestro de somalies que trabajan para las Naciones Unidas y otras
organizaciones internacionales sigue siendo un grave problema. El 27 de octubre, un
funcionario nacional de la Dependencia de Evaluacion de la Seguridad Alimentaria
de las Naciones Unidas, Ali Ahmed Farah, resulté herido en las afueras de Be-
letwein por disparos realizados al parecer por bandidos, y el 17 de diciembre explotd
una bomba en la oficina del Organismo Adventista de Ayuda al Desarrollo de Be-
letwein. Después de evaluar la situacion de la seguridad, todas las operaciones de las
Naciones Unidas en la zona quedaron suspendidas hasta el 14 de enero de 2003.

11. El 30 de diciembre, un ciudadano suizo, Martin Jutzi, murié en un tiroteo que se
produjo en Hargeisa, en “Somalilandia”. El Sr. Jutzi era empleado de una organizacion
suiza que tenia planes de poner en marcha una granja avicola en “Somalilandia”. Los
homicidas atn no han sido detenidos a pesar de los esfuerzos realizados por la admi-
nistracion de “Somalilandia” en colaboracion con la comunidad internacional.

La situacion humanitaria

12. Debido a los constantes enfrentamientos que se producen en todo el pais, la
prestacion de asistencia humanitaria y para la rehabilitacion a una gran proporcion de
la poblacion que ya se enfrenta a la indigencia, la malnutricion y la falta de acceso a
los servicios sociales mas basicos se ha visto interrumpida en numerosas ocasiones.

13.  Ademas de la inestabilidad y la inseguridad que imperan en Mogadishu, la lo-
calidad de Baidoa, que solia ser una base estable para la prestacion de ayuda huma-
nitaria, sigue cerrada al personal internacional de las Naciones Unidas debido a los
enfrentamientos que se produjeron recientemente. Aunque el personal nacional de
las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales (ONG) con alguna
capacidad de supervision han seguido trabajando en la zona, ha sido dificil evaluar
las necesidades y determinar el nivel de desplazamiento de la poblacion civil de
la zona. Algunas de las comunidades mas vulnerables residen en los alrededores
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de Kismayo y en la region de Mudug, donde sigue siendo minima la presencia de
organizaciones humanitarias y no se pueden evaluar las necesidades de ayuda huma-
nitaria, y en Mogadishu, donde la proteccion de civiles sigue siendo un grave pro-
blema. Los organismos de las Naciones Unidas, varias ONG internacionales y el
Comité Internacional de la Cruz Roja estan estudiando la posibilidad de reanudar
sus actividades, sobre todo en Kismayo.

14. Una misién conjunta de la Dependencia sobre Desplazamientos Internos de la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y el Instituto Brookings que viajo
a Kismayo y Hargeisa en enero de 2003 inform¢ al equipo de las Naciones Unidas
en el pais de que los desplazados internos seguian viviendo hacinados y en condi-
ciones poco higiénicas, carecian de acceso a servicios basicos y vivian expuestos a
ser victimas de violaciones y otras contravenciones de los derechos humanos come-
tidas por elementos armados que se encontraban dentro y alrededor de los campa-
mentos. El equipo en el pais esta reevaluando la forma de hacer frente a las necesi-
dades de proteccion y ayuda humanitaria de los desplazados internos en todo Soma-
lia, incluso reasentandolos en lugares mas seguros.

15. A la luz de la situacion, el Coordinador de Asuntos Humanitarios de las Nacio-
nes Unidas puso en marcha una estrategia de dos vias para hacer frente a la cuestion
del acceso a la ayuda humanitaria. Primero, estableciendo contacto directamente con
los lideres de los clanes y las facciones en Eldoret y, en segundo lugar, dirigiéndose a
los representantes de los lideres, la sociedad civil, los empresarios y las autoridades
religiosas sobre el terreno. Con ese fin, el Coordinador de Asuntos Humanitarios y
representantes del equipo en el pais tienen previsto realizar varias misiones centradas
en las cuestiones del acceso a la ayuda humanitaria en el primer trimestre de 2003. A
medida que se garantiza mas acceso, se establecerd una respuesta coordinada a las
necesidades y los derechos de las comunidades vulnerables, incluidos los desplaza-
dos internos, la mayoria de los cuales viven en zonas urbanas y sus alrededores.

16. Las Naciones Unidas, la Comision Europea y las ONG internacionales también
colaboran estrechamente para evitar la posibilidad de que haya problemas con las
autoridades de Shabelle Medio, las cuales exigieron a las Naciones Unidas el pago
de derechos de aterrizaje para utilizar la pista de Jowhar. Tales exigencias (que se
retiraron posteriormente) suponian una amenaza para el acceso de la ayuda humani-
taria no s6lo a Jowhar (que es la principal base de operaciones del Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y dos ONG internacionales), sino a todo el
pais. Como resultado de esa experiencia, los proveedores de servicios aéreos en So-
malia de las Naciones Unidas y la Comisiéon Europea estan revisando las directrices
generales con el fin de establecer las normas y tarifas minimas de las operaciones
aéreas en todo el pais.

17. A finales de 2002 se registraron en Somalia precipitaciones relativamente
abundantes, con lo que se regeneraron los pastos y aument6 la posibilidad de mejo-
rar las cosechas en algunas zonas, en particular en las regiones meridionales y cen-
trales de Hiran, Bakol, Gedo y los valles del Shabelle y el Juba. No obstante, la in-
seguridad y los desplazamientos en algunas zonas del norte de Gedo y partes del
Valle del Juba bajo y medio impidi6 la siembra de cultivos.

18. Si bien Somalia se ha librado hasta ahora de la grave sequia que azota la re-
gion, desde enero de 2003 la parte noroccidental del pais ha sufrido la afluencia de
familias y ganado procedentes de la zona Shinile oriental y la region de Aysha Wo-
reda en Etiopia en busca de pasto y agua. Segliin informes de las Naciones Unidas,
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mas de 6.000 cabezas de ganado han migrado a la region Awdal en “Somalilandia”,
muy por encima de lo normal para esa época del afio. Dicha afluencia puede provo-
car el rapido agotamiento de los pastos disponibles y la propagacion de la sequia en
Somalia, lo cual supondria una presion mas para la seguridad alimentaria de la parte
noroccidental del pais.

19. Ademas, debido a lo poco que llovid en las tierras altas de Etiopia, los niveles
de los dos rios principales, el Juba y el Shabelle, se encuentran por debajo de lo
normal, afectando a la proxima temporada de siembra en las regiones del sur de So-
malia que son el granero del pais, al aumentar los costos de regadio y disminuir las
cosechas y los ingresos.

20. Varios casos confirmados de célera marcaron el comienzo de la temporada de
colera a mediados de diciembre. No obstante, se aceleraron las medidas de prepara-
cion, como la capacitacion de los trabajadores del sector de la salud, la organizacion
de campaiias de informacién comunitaria y la cloraciéon de pozos. En 2002 aumenta-
ron los casos declarados de cdlera respecto de los que se produjeron en 2001 debido a
que mejoro la vigilancia y el ritmo de lluvias fue diferente. No obstante, la disminu-
cion de la tasa de letalidad, que se encuentra ahora cerca del 5%, es un indicio de que
esta mejorando la calidad de la atencion gracias a la capacitacion y la supervision.

21. En noviembre de 2002 se lanz6 el llamamiento interinstitucional unificado pa-
ra Somalia de 2003. Los organismos de las Naciones Unidas y tres ONG internacio-
nales pidieron 77,8 millones de dolares para hacer frente a las necesidades de ayuda
humanitaria de emergencia y ayudar a las iniciativas de paz basadas en la comuni-
dad. A principios de febrero, el Canad4, Dinamarca, Noruega, Suiza y la Comunidad
Europea habian contribuido al llamamiento.

El Proceso de Reconciliacion Nacional en Somalia

22. Como ya se sefial6 en el informe anterior (S/2002/1201), el Proceso de Recon-
ciliacion Nacional en Somalia comenzd con la convocacion de la Conferencia de El-
doret bajo los auspicios de la IGAD el 15 de octubre de 2002. Ademas de los 350 li-
deres, personalidades politicas y representantes de la sociedad civil de Somalia in-
vitados, también estuvieron presentes en la Conferencia el doble de esa cifra.

23. La primera etapa del proceso concluyé el 27 de octubre con la firma de la Decla-
racion de Eldoret por 22 lideres somalies, incluido uno en nombre de la sociedad ci-
vil. En la firma, representantes de la comunidad internacional actuaron como testigos.

24. Las partes somalies se comprometieron, entre otras cosas, a: crear estructuras
de gobierno federal para Somalia y apoyar el principio de su descentralizacion; po-
ner fin a las hostilidades; garantizar la seguridad de todo el personal de asistencia
humanitaria y de desarrollo y sus instalaciones; aplicar los resultados del proceso y
cumplir el embargo de armas impuesto por las Naciones Unidas a Somalia; luchar
contra el terrorismo y cooperar en la aplicacién de la resolucion 1373 (2002) del
Consejo de Seguridad; e invitar a la IGAD, la Uniéon Africana y la comunidad inter-
nacional a apoyar y vigilar la aplicacion de los acuerdos alcanzados.

25. El 4 de noviembre, el Presidente Daniel arap Moi me envid una copia de la De-
claracion de Eldoret y me pidid el apoyo de la comunidad internacional y de las Na-
ciones Unidas en su aplicacion. La Union Africana y la Presidencia de la Union Euro-
pea (véase S/2002/1127, anexo) acogieron con beneplacito la firma de la Declaracion y
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expresaron su apoyo a los esfuerzos realizados por la IGAD y Kenia. Etiopia también
emitié un manifiesto en que celebraba la firma de la Declaracion y prometia su coope-
racion para garantizar el progreso del Proceso de Reconciliacion Nacional en Somalia.

26. Otro acontecimiento posiﬁvo se produjo el 2 de diciembre, cuando cinco lide-
res de facciones de Mogadishu™ y el Gobierno Nacional de Transicion firmaron un
acuerdo en el que se comprometian a garantizar la paz y la seguridad en Mogadishu.
Ademas, el 4 de diciembre, los cinco lideres firmaron otro acuerdo en el que se
comprometian a hacer lo posible para volver a abrir el puerto y el aeropuerto inter-
nacional de Mogadishu. Mi Representante celebré los acuerdos como un paso im-
portante, si bien insistido en la necesidad de aplicarlos. Sefialé que la reapertura del
puerto y el aeropuerto de Mogadishu, de llevarse a cabo, seria una referencia im-
portante sobre la que medir el compromiso de los lideres para restablecer la paz y la
normalidad en Mogadishu.

27. La segunda etapa del proceso de reconciliacion nacional en Somalia discurrié
con graves problemas debido a la controversia surgida en torno al nimero de partici-
pantes tanto en el pleno de la Conferencia como en los seis Comités de Reconciliacion
que deliberarian e informarian sobre aspectos especificos del proceso (parr. 28). Los
lideres y representantes somalies no lograron ponerse de acuerdo sobre una formula
de representacion que limitaria el nimero de participantes a unos 350, como propuso
el Comité Técnico de la IGAD que supervisaba el proceso. Tal reduccion se hizo obli-
gatoria dados los problemas administrativos y la escasez de fondos disponibles para la
Conferencia. El Enviado Especial de Kenya y Presidente del Comité Técnico de la
IGAD, Sr. Elijah Mwangale, acab6 recurriendo a una formula por la que se asignaba
un numero equivalente de puestos (84 cada uno) a los cuatro clanes principales de
Somalia y la mitad de esa cifra a los clanes minoritarios como grupo.

28. El 29 de noviembre, el Sr. Mwangale inicié la segunda etapa del Proceso de
Reconciliacion Nacional en Somalia y distribuyd una lista de miembros de los seis
Comités de Reconciliacién que informarian al Comité de Lideres y al pleno de la
Conferencia sobre los siguientes temas: federalismo y elaboracion de una carta fede-
ral provisional; desmovilizacioén, desarme y reintegracion; la tierra y los derechos de
propiedad; creacion de instituciones econdémicas y movilizaciéon de recursos; solu-
cion de conflictos y reconciliacion; y relaciones regionales e internacionales. No
obstante, las diferencias surgidas entre los lideres somalies en torno a la composi-
cion de los comités retrasé su labor durante varias semanas.

29. Ante las criticas vertidas por los lideres somalies, el Sr. Mwangale pidio al Co-
mité de Lideres que se hiciera cargo de la Conferencia y diera ideas sobre la forma de
avanzar. El 15 de diciembre, el Comité de Lideres decidié mantener en 300 el nimero
de delegados para la segunda etapa de la Conferencia, basandose en la formula de los
clanes 4.5 (véase parr. 27 supra). Ademas sefialaron que la misma formula se aplicaria
a un Parlamento de Transicion de 450 escafios que se estableceria una vez que se lle-
gara a un acuerdo final. El Comité de Lideres rechazoé el intento subsiguiente del
Sr. Mwangale y algunos observadores de afiadir otros 100 delegados como represen-
tantes de la sociedad civil e insistid en que dichos representantes se limitaran a 16, ya
que las delegaciones de los clanes ya los incluian. La cuestion sigue sin resolverse.

Mohamed Qanyare Afrah; Musse Sudi “Yallahow;” Hussein Mohamed Aidid; Osman Hassan Ali
“Atto” y Omar Mahmud Mohamed “Finish”.
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30. Tras la investidura del nuevo Gobierno de Kenya el 30 de diciembre, el Presi-
dente Mwai Kibaki reiter6 su apoyo al Proceso de Reconciliacion Nacional en Somalia
dirigido por la IGAD. El nuevo Gobierno anuncié el nombramiento del Embajador
Bethuel Kiplagat como nuevo Enviado Especial de Kenya el 18 de enero de 2003. Los
lideres somalies, los paises vecinos y los donantes acogieron con beneplacito el
nombramiento del Sr. Kiplagat.

31. El 2 de febrero de 2003 los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados
de primera linea (Djibouti, Etiopia y Kenya) celebraron en Addis Abeba consultas
sobre el proceso de reconciliacion en las que expresaron su preocupaciéon por las
violaciones de la Declaracion de Eldoret y decidieron establecer un comité, con
efecto inmediato, que se encargaria de supervisar la aplicacion de la Declaracion de
Eldoret y tomar las medidas correspondientes. Los ministros también acordaron es-
tablecer un mecanismo para supervisar las violaciones de la cesacion del fuego, que
estaria compuesto de representantes del Comité Técnico de la IGAD y asociados
internacionales. También acogieron con beneplécito el traslado previsto de la sede
de la Conferencia de Eldoret a Mbagathi, en las afueras de Nairobi, como medida de
ahorro. Los ministros acordaron reunirse una vez al mes para deliberar sobre el pro-
ceso, con lo que la primera reunion esta prevista para el 1° de marzo.

32. El 26 de enero, el Comité de Lideres exigi6é que “Somalilandia” estuviera repre-
sentada en el proceso, exigencia que fue rechazada de plano por “Somalilandia”. Los
ministros decidieron aplazar el debate de la cuestion hasta una reunion posterior.

Actividades en apoyo de la paz y la reconciliacion
en Somalia

33.  Mi Representante y el personal de la Oficina Politica de las Naciones Unidas
para Somalia mantuvieron una presencia constante en la Conferencia y prestaron la
asistencia solicitada por el Comité Técnico de la IGAD, las partes somalies y los
grupos de la sociedad civil. Mi Representante también participd en la reunién de los
Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados de primera linea que se celebrd en
Addis Abeba el 2 de febrero (parr. 31).

34. El Banco Mundial, en colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), financio la presencia de expertos para apoyar al Comité
sobre creacion de instituciones econdmicas y movilizacion de recursos del Proceso
de Reconciliacion Nacional en Somalia, y el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM) organiz6 un seminario dirigido a mujeres somalies
que asistian como representantes a la Conferencia de Eldoret.

35. El Grupo de Expertos establecido en virtud de la resolucion 1425 (2002), del
Consejo de Seguridad con objeto de generar informacion independiente sobre las in-
fracciones del embargo de armas y como medio de hacerlo efectivo y reforzarlo tie-
ne previsto presentar su informe en marzo de 2003, de conformidad con lo dispuesto
en el parrafo 11 de la resolucion.

36. En el periodo a que se refiere el presente informe se han recibido las siguientes
contribuciones al Fondo Fiduciario para la consolidacion de la paz en Somalia: Ir-
landa, 34.668,65 dolares; Italia, 536.150 dolares; y Noruega, 836.533,39 ddlares.
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37. Una cuestién que preocupa especialmente es la terrible situacion que viven
numerosas comunidades vulnerables, como los desplazados internos, los pobres de
zonas rurales y urbanas y los clanes minoritarios. Ademas del escaso acceso a servi-
cios basicos, las violaciones de los derechos humanos, incluida la violencia sexual
contra las mujeres, son habituales sobre todo entre los grupos vulnerables que viven
en las ciudades del sur de Somalia. La mejora del acceso a servicios basicos y una
mayor proteccion son prioridades inmediatas para esas personas, muchas de las
cuales han estado privadas del derecho de voto durante mas de un decenio.

38. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) prevé el fin del retorno de refugiados somalies de Etiopia y Djibouti para
2004. El regreso en 2002 de mas de 32.000 refugiados somalies, principalmente a
“Somalilandia”, permitié que éstos participaran en las actividades de reconstruccion
y consolidacion de la paz y ejercieran su derecho de voto en las elecciones munici-
pales que se celebraron en diciembre de 2002. También se ha avanzado en la presta-
cion de servicios basicos a los repatriados, los desplazados internos y las comunida-
des de acogida. E1 PNUD prest6 servicios sociales basicos por medio del programa
para desplazados internos y refugiados repatriados, que es parte de una iniciativa
subregional de la IGAD, en colaboracion con el ACNUR y el PNUD, para la reinte-
gracion de poblaciones desarraigadas del Cuerno de Africa. E1 PNUD ejecut6
18 programas de efecto inmediato para hacer frente a las necesidades urgentes en
materia de recursos hidricos, saneamiento, salud, educacién y vivienda. De igual
modo, el ACNUR ejecuto en 2002 mas de 100 proyectos de efecto inmediato para la
reintegracion en “Somalilandia”, “Puntlandia” y Mogadishu y sus alrededores. El
ACNUR también presté apoyo de emergencia al sistema de abastecimiento de agua
de la poblacion de Hargeisa y los asentamientos de refugiados repatriados y despla-
zados internos situados en los alrededores. Si bien tales intervenciones ayudaron a
las comunidades a absorber a los refugiados repatriados y redujeron la competencia
sobre los escasos recursos, contribuyendo asi a la paz y la estabilidad, la disparidad
entre las necesidades y los servicios disponibles y las oportunidades de generacion
de ingresos siguen siendo considerables y preocupantes.

39. EIl PNUD promovid proyectos en las esferas del restablecimiento del Estado
de derecho, la desmovilizacion, el desarme y la reintegracion y el control de armas
pequeiias. En “Somalilandia” y “Puntlandia”, el nuevo programa sobre seguridad y
estado de derecho del PNUD, conocido anteriormente como programa de protec-
cion civil de Somalia, puso en marcha intervenciones de desmovilizacidon, desarme
y reintegracion. En el Centro de Estudios sobre Desarrollo de Puntlandia se organi-
zaron seminarios centrados en el contexto juridico especifico de Somalia. Cuarenta
y cuatro agentes de policia recibieron capacitacion en materia de derechos humanos
por medio de la Academia para la Paz y el Desarrollo. También se suministraron
600 uniformes y equipos de comunicaciones para los agentes de policia y las comi-
sarias de “Somalilandia”. Un componente vital del programa es la inclusiéon de
mujeres en el cuerpo de policia y de funcionarios de prisiones. También se constru-
yeron barracones para mujeres en el centro de adiestramiento de policia de Mande-
ra con el fin de alojar a 40 mujeres aspirantes a policia. También se esta aplicando
un programa de registro de armas de la policia con el fin de controlar la prolifera-
cidon de armas pequeiias.
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40. EI UNIFEM organiz6 una serie de cursos de capacitacion en derechos huma-
nos, convenciones internacionales, y acceso a la justicia dirigidos a ONG de dere-
chos humanos y organismos encargados de hacer cumplir la ley de “Somalilandia”,
“Puntlandia”, la region de Hiran y Mogadishu.

41. En “Somalilandia”, el PNUD sigui6 prestando apoyo a las actividades de con-
solidacion de la paz por medio de su proyecto de estudio catastral que fue aplicado
inicialmente en zonas rurales. En septiembre de 2002 se elaboré un nuevo proyecto
como precursor de una aplicacion mas amplia en centros urbanos somalies. Ademas,
en el contexto de la desmovilizacion, el PNUD prest6 asistencia agricola a veteranos
de guerra de zonas en las que ya se habia levantado un mapa y un catastro. E1l PNUD
también siguid apoyando planes de microcrédito dirigidos a viudas de guerra en
“Somalilandia”.

42. El componente de actividades relativas a las minas del programa sobre seguri-
dad y Estado de derecho del PNUD ofrecid capacitacion en “Somalilandia” a 24 em-
pleados del centro de actividades relativas a las minas de Somalia. Dicha capacita-
cién incluyd un curso basico sobre la remocidon de minas supervisado por el grupo
danés de remocion de minas, en la que la gestion de datos estuvo a cargo del Centro
Internacional de Desminado Humanitario de Ginebra. En el periodo a que se refiere
el presente informe, tres funcionarios directivos del programa asistieron a un curso
de actividades relativas a las minas de dos meses de duraciéon en el Reino Unido.
Ademas, dos funcionarios del centro de actividades relativas a las minas de Somalia
recibieron capacitacion en un curso celebrado en Jordania.

43. En asociacion con una ONG basada en Mogadishu, el UNICEF apoy0¢ la rein-
tegracion en la comunidad de 120 nifios soldado mediante un programa de forma-
cion profesional, solucion de conflictos y atencion psicoldgica a personas traumati-
zadas. La participacion del sector privado y empresas locales en este proyecto fue
una novedad que trajo consigo oportunidades de empleo para los ex nifios soldado
después de concluir su formaciéon. También se hizo un estudio sobre las consecuen-
cias de la proliferacion de armas pequenas y ligeras en Somalia, cuyas recomenda-
ciones, en particular las relativas a la solucion de conflictos, la consolidacion de la
paz y el apoyo psicosocial, se aplicaran en 2003.

44. EI UNICEF apoy6 a las autoridades locales y otras partes interesadas en el de-
sarrollo de un sistema judicial y de justicia de menores en que se tengan en cuenta
los problemas de los nifios. En consulta con Save the Children (Reino Unido), el
UNICEF hizo un estudio amplio sobre proteccion infantil con el que se elaboraran
programas especificos para nifios vulnerables a los efectos de los conflictos, la vio-
lencia, los abusos y la explotacion. En la actualidad, las iniciativas incluyen la crea-
cion de capacidad seleccionada para grupos de jovenes, la prevencion de la toxico-
mania y la creacion de oportunidades de aprendizaje. El UNICEF también ayudé a
las autoridades educativas locales a aumentar el numero de escuelas, distribuy6 nue-
vos libros de texto y programas escolares adaptados a los nifios, invirtié en la capa-
citacion de profesores y trabajo con grupos de padres y comités educativos para au-
mentar la matriculacion.

45. El centro de recursos para la paz de Erigavo negocio y concluy6 una serie de
acuerdos individuales y colectivos con 32 sultanes y jefes locales en la region de Sa-
naag. En virtud de esos acuerdos, los dirigentes tradicionales locales se comprometian
a detener y entregar a las autoridades locales a los miembros de los clanes que partici-
paran en actividades violentas o ilegales que supusieran una amenaza para la paz de la



S/2003/231

10

region o perturbaran las operaciones de las organizaciones de asistencia. Tal acuerdo
acaba de hecho con el escudo de proteccion del clan bajo el cual se realizaban algunas
actividades delictivas y violentas. Los centros de recursos para la paz de Garowe, Be-
letwein, Merka y Baidoa, asi como una red de grupos comunitarios, se han movilizado
para reunir y sintetizar las opiniones de los somalies como aportacion de la sociedad
civil al proceso de reconciliacion nacional en Somalia cuando empiece a deliberar so-
bre las cuestiones de gobierno en sus etapas segunda y tercera.

46. Por medio de los Centros de Recursos para la Paz de ocho ciudades y localida-
des (Erigavo, Garowe, Hargeisa, Bossasso, Beletwein, Merka, Baidoa y Mogadishu),
la UNESCO organizo6 ocho cursos para capacitar a los miembros de una red de 198 gru-
pos comunitarios y ONG locales sobre cuestiones relacionadas con la solucion de
conflictos, los derechos humanos y el género, asi como la capacitacion de 396 diri-
gentes de grupos comunitarios como formadores. Estos, a su vez, organizaron semi-
narios de segundo nivel en sus comunidades en los que un total de 3.956 miembros
de la comunidad recibi6é formacion en esas esferas. Esos miembros de las comunida-
des se estan destacando como importantes contribuyentes al didlogo constructivo y
estan promoviendo el papel de la sociedad civil en varias partes del pais.

47. La UNIFEM celebroé una serie de seminarios y cursos de capacitacion sobre
cuestiones de género y el VIH/SIDA destinados a 60 encargados de elaborar politi-
cas de “Somalilandia” y “Puntlandia”, como parte del proceso de elaboracion de una
politica sobre el VIH/SIDA, al tiempo que el UNICEF ofrece capacitacion a 15 ase-
sores en materia de VIH/SIDA en Boroma. Con la asistencia del UNICEF, el
ACNUR ha organizado actividades de informacion sobre el VIH/SIDA para los re-
fugiados de otros paises residentes en Somalia, asi como sobre otras cuestiones de
salud reproductiva como la defensa contra practicas tradicionales nocivas. Si bien es
dificil evaluar los resultados, las intervenciones lograron en gran medida conformar
tales acciones en el contexto interinstitucional en 2003.

48. El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) hizo un estudio de
base sobre salud reproductiva en Somalia noroccidental, impartié capacitacion a
parteras tradicionales y a los encargados de ofrecer atencion psicoldgica en caso de
violacion y movilizé comités de oposicion a la mutilacion genital femenina en cam-
pamentos de refugiados somalies de Kenya y Etiopia. Los proyectos de salud repro-
ductiva para refugiados también prestaron apoyo a la atencion psicoldgica volunta-
ria, las pruebas de VIH/SIDA y la promocion del uso de condones.

49. Reconociendo el papel clave que desempefia la ganaderia en la economia de
Somalia y el efecto debilitador de la prohibicion permanente de importar ganado
somali impuesta por los Estados de la Peninsula Arabiga, la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el PNUD siguieron
apoyando el desarrollo de un sistema de certificacion internacionalmente reconocido
para la exportacion de ganado y productos de la ganaderia mediante el fortaleci-
miento de la capacidad institucional del pais. La FAO iniciara otras actividades a
principios de 2003 con el fin de apoyar a la industria ganadera en el norte de Soma-
lia. Ademas, el ACNUR y el PNUD colaboran en la construccion de un nuevo mata-
dero en Hargeisa.

50. El ACNUR concluy6 la reconstruccion del Instituto de formacion de personal
sanitario de Hargeisa. Otros organismos, incluido el UNICEF y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), estan trabajando para poner en marcha las instalaciones.
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Observaciones

51. La comunidad internacional continta prestando apoyo al Proceso de Reconci-
liacion Nacional en Somalia, que se lleva a cabo con los auspicios de la IGAD y
bajo la presidencia de Kenya. El nuevo Gobierno de Kenya no ha perdido tiempo en
reiterar el compromiso del pais de seguir desempefiando una funcioén principal en la
iniciativa regional de paz. La designacién del nuevo Enviado Especial de Kenya fue
un acontecimiento positivo y se espera que contribuya a infundir nuevo vigor al pro-
ceso de paz.

52. Ademas del reciente nombramiento del Enviado Especial de la Union Africana
para Somalia, la generosa contribucion financiera de la Union Europea y la perma-
nente participacion de enviados de sus paises miembros, asi como de los del Foro de
Miembros de la IGAD y de la Liga de los Estados Arabes, pone de manifiesto el
compromiso de la comunidad internacional con un acuerdo negociado y global en
Somalia.

53. Encomio a los Estados de primera linea de la IGAD por la reciente decision de
sus ministros de relaciones exteriores de reunirse por lo menos una vez al mes para
tratar de los progresos realizados y de las dificultades que se plantean en su intento de
restablecer la reconciliacion y la normalidad en Somalia. También tomo nota de su de-
cision de crear un mecanismo para supervisar el cumplimiento de la Declaracion de
Eldoret.

54. Cada vez es mas claro que en el interior de Somalia las constantes rupturas de
las hostilidades estan motivadas por rivalidades personales de lideres de facciones y
por actividades delictivas mas que por cuestiones de caracter mas general. Obvia-
mente las personas normales y los lideres tradicionales estan cansados de la guerra y
desean la paz y el fin de afios de conflicto, inestabilidad y privaciones. Quienes tie-
nen las armas de la guerra son los que continian manteniendo al pueblo de Somalia
como rehén del ciclo de violencia. El pueblo somali y la comunidad internacional no
dudaran en hacerles responsables de sus acciones si persisten en el camino del en-
frentamiento y el conflicto.

55. Aliento a todos los lideres somalies que participan en la Conferencia a que se
consagren de nuevo a la busqueda de la reconciliacion nacional en su pais. Deben
cooperar en la iniciativa dirigida por la IGAD encaminada a poner fin a mas de un
decenio de conflicto en Somalia y al enorme sufrimiento que ha causado a su pobla-
cion. Es esencial que lleguen a un acuerdo sobre un orden politico incluyente para el
futuro de su pais dejando de lado sus diferencias mezquinas y haciendo honor a los
compromisos contraidos con sus compatriotas.

56. La primera fase del Proceso de Reconciliacion Nacional en Somalia concluyo
con la firma de la Declaracion de Eldoret el 27 de octubre de 2002, en la que los
participantes se comprometieron, entre otras cosas, a poner fin a las hostilidades y
garantizar la seguridad de todo el personal dedicado a tareas humanitarias y de desa-
rrollo y de sus instalaciones. Analogamente, otro hecho positivo fue que los lideres
somalies de Mogadishu se comprometieron, a comienzos de diciembre, a una cesa-
ciéon de las hostilidades y a poner fin a las matanzas y secuestros de personas ino-
centes, asi como a resolver las diferencias mediante el didlogo y la buena voluntad.
También convinieron en cooperar por medios pacificos para volver a abrir el puerto
y el aecropuerto de Mogadishu y restablecer los servicios publicos en la ciudad.
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57. Es alentador que la labor de los seis Comités de Reconciliacion haya continua-
do a pesar de la controversia con respecto a la representacion en el pleno de la Confe-
rencia. Las Naciones Unidas y sus organismos estan dispuestos a prestar ayuda a los
trabajos de esos comités en forma de apoyo técnico y el asesoramiento pertinente.

58. Sin embargo, desde entonces se han producido graves hostilidades en las que
han participado las milicias y los partidarios de algunos de los mismos lideres que
firmaron la Declaracion de Eldoret y los acuerdos de diciembre. Como consecuencia
de ello la prestacion de asistencia humanitaria y de desarrollo esencial sigue viéndo-
se gravemente afectada, el puerto y el aeropuerto de Mogadishu permanecen cerra-
dos y los recientes combates en Baidoa y sus alrededores han bloqueado un puerto de
entrada esencial para la prestacion de asistencia humanitaria. Insto a los lideres soma-
lies a que hagan honor a sus compromisos de garantizar la entrega de una asistencia
humanitaria que es muy necesaria y la seguridad de todo el personal internacional y
nacional dedicado a tareas de ayuda.

59. Aunque Somalia tal vez no esté sufriendo la sequia que afecta a sus vecinos,
sus necesidades de asistencia humanitaria siguen siendo perentorias. A diferencia de
muchos paises afectados de Africa, que previsiblemente regresaran a unas tasas
de nutricion aceptables una vez que hayan terminado las actuales crisis relacionadas
con la sequia, la inseguridad alimentaria cronica que produce unas tasas de malnu-
tricion inaceptablemente altas casi se ha vuelto endémica en algunas partes de So-
malia. En otros lugares del mundo esas tasas se consideran el limite que sehala
la puesta en marcha de importantes intervenciones de emergencia, pero en Somalia
lamentablemente se han convertido en algo habitual.

60. Si bien persiste la inestabilidad en algunas partes de Somalia, en zonas consi-
derables del pais continta prevaleciendo una relativa estabilidad. En algunas de esas
zonas se han desarrollado actividades de consolidacion de la paz de base comunita-
ria con poco apoyo externo. Esas iniciativas ofrecen una oportunidad para que las
Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales y los donantes ayuden a
mantener y a consolidar la paz y la estabilidad que se han logrado. No obstante, si
esto no se consiguiera podrian producirse nuevos conflictos por unos recursos escasos
cuando una poblacion empobrecida, incluido el nimero cada vez mayor de personas
que regresan del exilio, pugne por sobrevivir y reconstruir su vida.

61. En este contexto, acojo con satisfaccion la contribucion de Irlanda, Italia y No-
ruega al Fondo Fiduciario para la consolidacion de la paz en Somalia y las prontas
contribuciones del Canada, Dinamarca, Noruega, Suiza y la Comunidad Europea al
Ilamamiento interinstitucional unificado para Somalia de 2003. Exhorto a otros do-
nantes no soélo a que contribuyan generosamente al llamamiento sino también a que lo
hagan sin demora a fin de que pueda aplicarse efectivamente un programa humanitario
y de consolidacion de la paz global, coherente y equilibrado.

62. Deseo elogiar los esfuerzos de mi Representante para Somalia, el personal de
la Oficina Politica de las Naciones Unidas para Somalia, asi como del equipo en el
pais y las muchas organizaciones no gubernamentales que realizan su labor en So-
malia por sus actividades humanitarias y su contribucion al esfuerzo internacional
por ayudar a promover y apoyar la reconciliacion nacional y la paz en Somalia.
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