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  安全理事会赴阿富汗代表团的报告 
 

  2003 年 10 月 31 日至 11 月 7 日 
 
 

 一. 执行摘要 
 

1. 安全理事会赴阿富汗代表团是在波恩进程的重大转折关头派出的，正值宪法

草案的公布，首次为征求阿富汗人对立宪进程的意见提供了机会。代表团受到所

有阿富汗会谈人员的极大欢迎和赞赏。代表团成员认为，尽管还有族裔分歧和派

别战斗，但是阿富汗似乎没有任何分离主义倾向。阿富汗会谈人员都急切希望改

善生活条件，这给代表团留下很深的印象。同时，也有人提出，人们对没有和平

红利和切实收益越来越感到沮丧。 

2. 在国际社会支持下，阿富汗政府执行《关于在阿富汗重建永久政府机构之前

的临时安排的协定》（《波恩协定》）（见 S/2001/1154）和从 20 多年战争造成的破

坏中复原的工作已经取得重大进展。代表团注意到许多方面的巨大进步，包括成

功发行新的国家货币，正在修建公路，重新开放学校，安保部门改革取得进展，

开展全国解除武装、复员和重返社会运动，筹备制宪支尔格大会和公布宪法草

案。 

3. 尽管取得这些进展，但是如果要让和平进程不可逆转，并实现阿富汗的安

全，还面临不少重大挑战，还有许多工作要做。恐怖活动造成的不安全状况、

派别战斗和毒品犯罪依然是当今阿富汗人主要关切的问题。所有阿富汗会谈人

员在这方面都着重指出南部和东南部的状况，攻击非政府组织等不安全状况造成

重建工作放慢。该区域面临的威胁限制了政府和开发机构的出入途径。而这种状

况又加大了人们希望破灭并脱离和平进程的风险。虽然阿富汗政府代表对中央权

力向各省扩展相当乐观，但是非政府组织代表非常关切解决不安全状况、侵犯人

权行为、有罪不罚、腐败以及毒品生产和贩卖上升趋势等方面的种种挑战。他们

认为，阿富汗人民的期望与国际社会提供资金之间现存的差距，可能有损于政治

进程。 
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4. 在很多地区，个人和社区的基本权利受到地方指挥官和派别领导人的侵犯。

代表团听到妇女组织和民间社会团体不少言词激烈的控诉，说他们饱受威胁和骚

扰，在社会、经济和政治活动中遭到排斥。司法机构仍很薄弱，麻醉品经济基本

上不受控制。派别部队和极端分子的活动造成不安全状况，继续破坏许多地区的

稳定。 

5. 这种不安全状况也是对全面执行《波恩协定》的直接挑战，挤压了国家政治

进程需要的政治空间，阻塞了许多地区的出入途径，很可能剥夺部分人口的公民

权利，尤其是在普什图人居住区。 

6. 虽然重建和稳定经济方面取得一些进展，但是速度仍然缓慢，而且这些成果

越来越受到派别军队、恐怖主义和毒品贩运迅速增长的威胁。毒品贩运越来越可

能归为合法经济。代表团获悉，农民的非法作物比传统作物的收益高 4 倍到 20

倍。如果阿富汗要在中期内基本实现自给自足，近期必须增加捐助者的援助。如

果不解决毒品贩运、不稳定以及恐怖主义网络产生的后果，中长期付出的代价可

能要高得多。 

7. 能否成功应对上述挑战，最终取决于中央政府权力能否进一步扩大，确保它

对所有武装部队、武器以及国家收入的控制，能否建立确保正义和安全的有代表

性和有效的国家机构。 

8. 最近国际安全援助部队的扩大受到阿富汗人的一致欢迎。不过，他们认为向

昆都士部署一个德国的省重建小组是不够的，要求在阿富汗全国部署国际安全援

助部队特遣队。他们强调，有了国际部队的有力支持，才能为波恩进程创造有利

的环境，才能建设国家军队和警察，并向阿富汗各省扩展中央政府的权力。秘书

长特别代表拉赫达尔·卜拉希米赞成这个意见。代表团欢迎阿富汗政府、国际安

全援助部队和联军加强协调。 

9. 在阿富汗实现和平与安全，还取决于国际社会持续不断地向阿富汗提供协调

的政治和财政支持。 

 二. 建议 
 

10. 代表团提醒已承诺参加解除武装、复员和重返社会进程各方，按照总统令，

新国民军、国家警察和边境警察将负责阿富汗的安全以及法律与秩序。所有其他

武装部队都将解散。作为第一步，代表团建议按照《波恩协定》附件一的规定，

各派部队应紧急撤离喀布尔。 

11. 鉴于建设阿富汗安全部门的能力非常重要，代表团提请国际社会注意加强这

一领域的援助活动，尤其是加速培训及进一步部署国家警察和阿富汗国民军，并

紧急承诺为法律和秩序信托基金提供更多资金。 
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12. 代表团敦促阿富汗过渡行政当局采取一切可能措施，加强民族团结与和解，

确保广泛、普遍地参与和平进程，特别是妇女的作用。作为一项具体措施，代表

团建议过渡行政当局贯彻实施最近启动的国防部改革。这样的改革进程应该扩展

到其他关键机构。 

13. 代表团认识到组织大选面临的困难：不安全，以及有可能剥夺很大一部分人

参与政治进程的权利。代表团强调必须解决这些问题，以便能在《波恩协定》规

定的时限内举行选举。在这方面，代表团注意到宪法草案的过渡规定，尤其是其

中所载过渡期间的定义，首先是总统选举，然后尽快举行议会选举。 

14. 为了确保实施阿富汗和平与稳定所需要的财政支持和政治势头，代表团感兴

趣地注意到，阿富汗总统希望在制宪支尔格大会结束之后，在明年初举行一次波

恩进程后续会议。代表团邀请秘书长研究举行这样一次会议的可能性。 

15. 代表团呼吁阿富汗所有邻国，全面执行 2002 年 12 月 22 日《喀布尔睦邻友

好关系宣言》（S/2002/1416 附件），尤其要在三方委员会框架内加倍努力，维护

阿富汗的和平与安全，尤其是在南部和东南部地区。 

16. 为了加强中央政府及该国的基本机构，代表团建议阿富汗过渡行政当局，面

向所有愿意不计以往、帮助重建国家的阿富汗人，启动民族和解进程。 

 三. 任务说明 
 

17. 安全理事会主席在 2003 年 10 月 1 日的信（S/2003/930）中通知秘书长，安

理会成员已经决定派遣一个代表团前往阿富汗。代表团在 2003 年 10 月 31 日至

11 月 7 日期间进行了访问。代表团的工作范围、人员构成及访问日程见本报告附

件（见附件一和二）。 

18. 代表团于 10 月 31 日离开纽约，于 11 月 2 日至 6 日访问了阿富汗。代表团

以喀布尔为基地，访问了赫拉特（11 月 3 日）和马扎里沙里夫（11 月 5 日）。尽

管曾计划访问坎大哈，但鉴于当时的安全局势，访问不得不取消。前往喀布尔途

中，代表团听取了巴基斯坦外交部增设外交秘书塔里克·奥斯曼·希德尔的情况

介绍。 

19. 在阿富汗，代表团就《波恩协定》的实施以及第 1510（2003）号决议的影响，

与阿富汗过渡行政当局、区域领导人、联合国阿富汗援助团（联阿援助团）、和

联合国各机构、国际安全援助部队、联军、外交界、非政府组织和民间社会进行

了广泛讨论。 

20. 代表团向阿富汗人民传达的主要信息是，阿富汗问题仍然是安全理事会日程

上的优先问题，国际社会继续支持阿富汗的和平进程。代表团向阿富汗过渡行政

当局强调安全理事会对波恩进程的支持，并表示非常关注宪法和选举进程。对于
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地方和省当局，代表团也发出了明确信息，即他们必须参与波恩进程，并与中央

政府合作。 

 

 四. 关键问题 
 

  总体安全 
 

21. 访问期间，安全问题是代表团讨论的中心问题。代表团清楚地看到缺乏安全

（“枪治”）是如何影响整个阿富汗和平进程的。根据阿富汗会谈人员的意见，不

安全的三个主要来源是恐怖主义、派别争斗以及毒品生产和贩卖。 

  恐怖主义 
 

22. 在南部、东南部和东部各省，被怀疑是塔利班和基地组织成员以及吉尔布

丁·希克马蒂亚尔支持者发动的恐怖袭击使安全局势更加恶化。这些人对新成立

的阿富汗国民军、国家警察部队、支持中央政府的阿富汗人构成重大威胁，并对

援助界也越来越构成严重威胁。这些威胁限制了政府、国际人道主义和发展机构

的出入途径，大大减慢了重建步伐。而这又增加了主要是普什图人的边际化危险，

他们已经对自己在政府中代表人数较少感到沮丧。在这方面，代表团欢迎联军计

划在南部和东南各省部署试验性的省重建小组。 

23. 没有周边各国的合作，阿富汗就无法实现长期稳定。许多阿富汗会谈人员都

谈到据信正越过边境进入阿富汗的塔利班和基地组织成员所造成的不稳定局势。

然而，增设外交秘书和巴基斯坦驻阿富汗大使在介绍情况时向代表团保证，巴基

斯坦正在尽全力控制与阿富汗的边境，并强调国际社会在这方面需要提供更多援

助。人们欢迎阿富汗、巴基斯坦和美利坚合众国成立三方委员会。代表团鼓励该

委员会加强参与者之间的对话。 

  派别战斗 
 

24. 在该国许多地方，地方指挥官和派别部队实行专横控制，伤亡严重。上月，

马扎里沙里夫发生了波恩和平进程开始以来最激烈的派别战斗。代表团在赫拉特

和马扎里沙里夫与省级官员和派别领导人会晤时强调，各省与中央政府合作至关

重要。代表团还强调必须尊重人权和民间社会的存在。代表团在与乌斯达德·阿

塔·穆罕默德和阿卜杜尔·拉希德·杜斯塔姆将军会晤时严肃强调，必须执行为

北方概述的改革。这些改革包括：(a) 重组第七军和第八军，合并为统一的国民

军；(b) 马扎里沙里夫非军事化；(c) 收缴重型武器；(d) 任命专业人员担任重

要职位，消除地方行政部门的派系现象。他们对宪法未能顾及其具体的需要表

示关切，特别是对省和地方当局选举缺乏民主机制。他们向代表团重申，决心

实施解除武装、复员和重返社会方案。这个方案必须有普遍性和包容性。他们

还对涉及“分享权力”、政府职位任命以及中央当局对各派的公正性的问题表示

关切。 
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  麻醉药品 
 

25. 许多会谈人员，包括卡尔扎伊总统和外交部长阿卜杜拉，将毒品的生产和贩

运列为重大的不稳定根源。毒品生产和贩运滋养恐怖主义、犯罪和腐败。秘书长

特别代表卜拉希米强调这些问题十分严重，可能导致阿富汗变为毒品国家。如财

政部长加尼所言，鸦片生产正使阿富汗资源流失，造成国防、卫生和经济费用增

加。他促请国际社会提供可供起诉的证据，这将有助于孤立犯罪者。在麻醉药品

领域，联合王国领头向过渡行政当局提供国际援助，包括机构建设、执法、减少

需求和鼓励其他生计的综合措施。非政府组织代表说，缺乏经济发展需要的资源，

替代作物价格很低，导致罂粟种植增加。过渡行政当局的高级官员和非政府组织

代表强调，必须执行全面的行动纲领来打击毒品的生产和贩卖。此外，他们着重

指出，邻近国家在这方面必须加紧合作。同时，显然没有单一的办法可以迅速解

决这个问题。如果在安全、重建和扩展中央政府权力方面没有同时取得进展，那

么打击麻醉药品的努力不可能取得进展。由于阿富汗的毒品对最终使用者市场的

影响很大，因此还需要在阿富汗境外、包括沿边境地区加强对毒品的控制。代表

团赞扬阿富汗政府禁毒的初步行动，要求作出持续、协调和全面的努力，打击毒

品的生产和贩卖。 

  国际安全援助 
 

26. 代表团重申，国家安全的责任最终必须由阿富汗安全机构承担。不过，在这

种机构发展健全之前，需要国际部队继续保障安全。在这方面，会谈人员都热烈

欢迎安全理事会第 1510(2003)号决议，并希望了解该决议在目前和不久的未来对

喀布尔以外地区安全的影响。 

27. 代表团高兴地看到国际安全援助部队对喀布尔安全作出的积极贡献和省重

建小组在马扎里沙里夫发挥的作用。代表团期望国际安全援助部队对波恩进程进

一步作出贡献，特别是在支持制宪支尔格大会和选举进程方面。 

28. 盟军代表认识到，有效打击恐怖主义，必须采取全面和长期的战略。他们概

述了目前的构想。这个办法将国际社会的种种努力结合起来，并在最不安全的地

区(南部和东南部)提供一个基础，以扩展政府的机构。盟军打算在坎大哈部署省

重建小组，以提高当地人口对自身安全的信心，从而改善重建、建立政府行政机

构以及解除武装、复员和重返社会的条件。一旦评估了试验阶段的成果并改进有

关的模式，就可以考虑是否可能在南部和东南部部署更多盟军省重建小组和建立

“区域开发区”。 

  安全部门改革 
 

29. 代表团听取了关于加速安全部门改革行动的简报。由于美国提供了更多的

援助，有力促进了本月份国家警察（目标是在 2004 年 6 月达到约 20 000 人）

和军队（目标是在 2008 年达到 70 000 人）的发展。为了给制宪支尔格大会和选
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举过程成功进行创造必要的环境，这些行动特别重要（内政部长阿里·贾拉里：

“与时间赛跑”）。部署军队和警察也有助于加强大众对国家法律与秩序结构的信

心。贾拉里先生强调，必须向法律和秩序信托基金定期提供经费，特别是警察的

薪金。 

30. 随着任命 22 名新的高级官员，国防部改革的第一步已经完成。阿富汗会谈

人员及其国际伙伴强调，虽然要使国防部成为真正有代表性的机构必须做的事还

很多，但这一进展使昆都士能开始解除武装、复员和重返社会工作的试验阶段。

代表团请阿富汗过渡行政当局在这些初步措施的基础上完成改革过程，并扩展到

其他重要机构，从内政部和情报部门开始，确保部门具有广泛的代表性和专业性。 

  波恩进程 
 

31. 阿富汗在实现和平方面取得进展，同时正为建立可持续的、对人民负责的国

家而进行努力，代表团深感鼓舞。迄今已实现波恩和平进程的基准，而且大体按

时。但进展情况并非整齐划一，也不是没有严重挫折。安全问题继续存在，政府

命令效力明显有限，以及没有法治，依然是圆满完成波恩进程的重大障碍。武装

派别不遵守《波恩协定》中的具体承诺（S/2001/1154，附件一，第 4段），不从

喀布尔撤军，严重侵害了政府权威的核心，应该立即予以纠正。 

32. 如今阿富汗已进入和平进程最关键的阶段。11 月 3 日公布了《宪法》草案，

目前正在筹备制宪支尔格大会并开始选举登记。这些进程就其性质而言，即便在

最好的条件下，也会凸现导致社会分歧的问题。阿富汗还没有建立可信的国家政

治进程的必要条件。民族和解需要更多的关注、政党需要时间发展，国家机构必

须改革，派别领导人的权力必须削减。此外，一些地方指挥官依然无视中央政府

有关省级官员任命和上交关税收入的要求。 

33. 代表团与联阿援助团选举股股长讨论后认为，尽管联阿援助团和阿富汗选举

机构作出很大努力，但难以保障有能力进行登记工作。这不仅是由于缺乏安全，

目前尤其无法进入大部分普什图人地区，并且由于严重缺乏登记所依赖的自愿基

金。代表团得知，要完成登记进程，总共需要 6 200 万美元。 

34. 代表团访问期间公布的宪法草案规定了过渡安排。如果制宪支尔格大会接受

这一规定，总统选举与议会选举之间便出现长达 12 个月的间隔。但是卡尔扎伊

总统表示担忧，这样错开可能会被视为企图非法抓住权力不放，加剧因认为中央

政府代表性不均衡并且权力有限而产生的失望情绪。这种情绪会疏离部分民众，

特别是在普什图人占多数的地区。为了避免派别领导人巩固权力基地，必须在总

统选举后尽快举行可信的选举。卜拉希米先生向代表团表达了他的看法，认为应

该落实《波恩协定》的精神，而非不惜一切代价。 
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  重建 
 

35. 代表团欣悉重建和治理领域取得进展。迄今已采取一些重大步骤，包括建立

国家发展框架，发行新的国家货币，重建主要公路。财政部长叙述了他对迅速建

设公路网的想法，这样做使阿富汗重新发挥连接南亚和中亚陆地桥梁的传统作

用。公路网还有助于中央政府权力扩展到各省。阿富汗过渡行政当局各主要部长

强调了必须实施主要的基础设施项目，例如灌溉和水库等供水系统和煤气管道

网。 

36. 此外，财政部长加尼令人信服地概括介绍了对阿富汗可持续经济的见解。他

希望今后五年内进行的改革和建立的机构可能使人均收入达到 500 美元，国家收

入达到 15 亿美元。实现这一目标要求两位数的增长率和持续的国际援助。他敦

促捐助者将援助至多集中在三个领域。 

37. 对财政部长打击腐败和实施善政措施的主动行动，代表团也深感鼓舞。他强

调流散海外的阿富汗优秀人才回归将是一件大好事。然而，工资相对较低是一个

限制因素。代表团还赞赏地注意到农村重建和发展部部长的工作，特别是该部和

大量国家方案得到有效更新。 

  人权和性别问题 
 

38. 代表团在喀布尔、赫拉特和马扎里沙里夫会晤了民间社会代表和阿富汗独立

人权委员会的代表。许多代表清楚描述了所在地区的总体局势，基本人权受到广

泛侵犯的情况普遍存在。代表团向区域领导人强调，阿富汗要稳定，就必须有一

个生气蓬勃的民间社会，并且要尊重人权。 

39. 非政府组织和民间社会代表要求结束有罪不罚现象，建立过渡司法机制，

并派出人权监测员。他们强调，过去严重侵犯人权的犯罪者如今继续把持公职

高位，这种情况不能容忍。然而，阿富汗过渡行政当局高级官员和其他会谈人员

表示，目前阿富汗还很脆弱，无法面对过去的问题，应该把重点放在建立善政做

法上。 

40. 代表团有机会与妇女事务部长哈姆·苏赫拉比交换了意见，并听取了民间社

会代表关于性别问题的介绍。妇女权利，尤其是她们在社会、政治和经济领域的

积极参与，依然受到文化、习俗和缺乏安全保障的严重阻碍。代表团十分震惊地

得知，妇女权利活动家经常受到死亡威胁，妇女的自杀率很高——仅过去 6 个月，

就发生了 40 多起自杀事件，大多是妇女对抗逼婚陷于绝望。 

41. 民间社会代表强调，必须立即认真关注妇女的需要。具体地说，他们对目前

的宪法草案感到担忧，认为没有足够明确地保障妇女权利，呼吁国际社会密切注

意这个问题。 
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42. 最后，代表团成员高度赞扬卜拉希米先生的不懈努力和领导。联阿援助团

工作人员在极为艰难和危险的环境中工作，其献身精神给代表团留下了深刻印

象。代表团成员还感谢阿富汗过渡行政当局和联阿援助团在访问期间给予的款

待。 
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附件一 
 

  安全理事会赴阿富汗代表团的工作范围和人员构成 
 
 

  工作范围 
 

1. 安全理事会成员决定，派遣一个代表团前往阿富汗，往访日期为 2003 年

10 月 31 日至 11 月 7 日。代表团将访问喀布尔、赫拉特、坎大哈和马扎里沙里

夫。 

2. 代表团此行目标如下： 

 • 强调国际社会始终不渝地致力于阿富汗的和平和重建进程，并进一步推动

国际和区域两级为此提供支助。 

 • 审查迄今取得的进展，并鼓励阿富汗过渡行政当局进一步加强执行《波恩

协定》，包括安全部门改革、解除武装、复员和重返社会以及选举进程。 

 • 观察联合国阿富汗援助团（联阿援助团）的行动，包括其在协助阿富汗过

渡行政当局筹备选举和实施宪法以及协调联合国各项活动方面的作用。 

 • 观察国际安全援助部队的行动，讨论如何改善安全局势并扩大阿富汗过渡

行政当局在全国的权威，并在这方面更充分地了解各省重建工作队的作

用。 

 • 审查人道主义和人权局势，特别是与妇女、儿童、难民和国内流离失所者

有关的局势，并评估复原和重建工作的进展。 

 • 审查 2002 年 12 月 22 日《喀布尔睦邻关系声明》的执行情况。 

 • 向区域和派别领导人转达强烈信息，即应反对一切暴力行动，谴责极端主

义、恐怖主义和非法贩毒活动，确保公共秩序和安全，促进族裔之间的和

解，为执行《波恩协定》提供支助，并按照 2003 年 5 月 22 日协定与阿富

汗过渡行政当局并与联阿援助团为此充分合作。 

人员构成 

 德国（京特·普洛伊格大使，团长） 

 安哥拉（坎迪多·佩雷拉·多斯桑托斯·万-杜内姆参赞） 

 保加利亚（斯特凡·塔夫罗夫大使） 

 喀麦隆（马蒂厄·布莱斯·巴努姆公使衔参赞） 

 智利（埃拉尔多·穆尼奥斯大使） 
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 中国（成竞业公使衔参赞） 

 法国（让-马克·德拉萨布利埃大使） 

 几内亚（布巴卡尔·迪亚洛公使衔参赞） 

 墨西哥（阿道夫·阿吉拉尔·辛塞尔大使） 

 巴基斯坦（穆尼尔·阿克兰大使） 

 俄罗斯联邦（谢尔盖·拉夫罗夫大使） 

 西班牙（伊诺森西奥·阿里亚斯大使） 

 阿拉伯叙利亚共和国（巴萨姆·萨巴赫二等秘书） 

 大不列颠及北爱尔兰联合王国（埃米尔·琼斯·帕里大使） 

 美利坚合众国（约翰·内格罗蓬特大使） 
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附件二 
 

  安全理事会赴阿富汗代表团日程安排 
 

  （2003 年 10 月 31 日至 11 月 7 日） 
 
 

  Sunday, 2 November 
 

08:00   Departure Dubai 

11:00   Arrival Islamabad 

12:00   Departure from Islamabad 

15:10   Arrival Kabul 

15:20   Press Encounter 

    airport) (at 

15:45-16:20  Dr. Abdullah Abdullah, Minister of Foreign Affairs, 

accompanied by SRSG and Karl Fischer, Senior 

Advisor/External Relations 

Minister of Foreign Affairs 

16:30-19:30  H.E. President Karzai, Vice Presidents Marshall Mohammad 

Qassim Fahim, Hydayet Amin Arsala, Mohammad Karim Khalili, 

and Nematullah Sharani, accompanied by SRSG and interpreter 

Presidential Palace 

20:00-21:30  Light Dinner and Briefing with Lieutenant-General Götz 
Gliemeroth, Commander ISAF 

ISAF HQ 

21:30   Departure from ISAF HQ to Accommodation 

 

  Monday, 3 November 
 

06:15   Departure from Gandamak Lodge to Turkish Embassy 

06:45   Departure from Turkish Embassy to Airport 

07:45   Depart Kabul for Herat, accompanied by Karl Fischer, Senior 

Advisor/External Relations 

09:00   Arrival in Herat 
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09:45-10:45  Deputy Governor of Herat 

(will meet delegation at airport and accompany to Governor’s 
Residence) 

11:00-11:45  Meetings with members of the Afghan Independent Human Rights 

Commission (AIHRC) and civil society representatives 

UNAMA Western Regional Office 

12:00-12:45  Lunch Meeting with UN Agency Head and NGO representatives 

UNAMA Western Regional Office or UNICA Guesthouse 

12:45-13:45  Advisory Shura 

UNAMA Western Regional Office 

13:45-14:00  General Baz Ahmadi, 4th Army Corps Commander 

14:15-14:30  Press Encounter 

(at airport) 

15:45   Departure for Kabul 

17:00   Arrival Kabul 

18:15-19:15  Meeting with SRSG 

UNAMA, Building 6 Conference Room 

19:30   Dinner at the German Embassy for Security Council Members 

21:30   Return to Turkish Embassy 

 

  Tuesday, 4 November 
 

08:00   Departure from Gandamak to UNAMA 

08:15   Departure from Turkish Embassy to UNAMA 

08:30-09:30  Dr. Ashraf Ghani, Minister of Finance, accompanied by CoS 

Margareta Wahlstrom 

UNAMA, Building 6 Conference Room 

09:30-10:15  Ambassador of Pakistan to Afghanistan 

UNAMA, Building 6 Conference Room 

10:30-11:15  Major-General David Barno [p], Office of Military 

Cooperation —Afghanistan (OMC-A), and David Sedney, US 
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Chargé d’Affaires, accompanied by SRSG 
UNAMA, Building 6 Conference Room 

11:15-12:15  Ali Ahmed Jalali, Minister of Interior, accompanied by 

DSRSG Arnault  
UNAMA, Building 6 Conference Room 

12:15-13:00  Lunch 

UNAMA, Building 6 Conference Room 

13:15-14:15  General Rahim Wardak, Deputy Defence Minister and General 

Bismillah Khan, Chief of Staff, Ministry of Defence, 

accompanied by DSRSG Arnault and interpreter 

UNAMA, Building 6 Conference Room 

14:45-15:30  Ambassador of Iran to Afghanistan 

UNAMA, Building 6 Conference Room 

15:30-17:30  Security Sector Briefing, with Italy, Germany, Japan, 

United Kingdom, United States, France, UNAMA Military 

Advisory Unit, presentation by Afghanistan New Beginnings 

Programme 

UNAMA, Building 6 Conference Room 

 

  Wednesday, 5 November 
 

06:15    Departure from Gandamak Lodge to Turkish Embassy 

06:30    Departure from Turkish Embassy to Airport 

07:30   Depart Kabul for Mazar-i-Sharif, accompanied by Karl 

Fischer, Senior Advisor/External Relations 

08:40   Arrival in Mazar 

09:00-09:30  Engineer Habibullah, Interim Governor of Balkh Province 

UNAMA North Regional Office 

09:30-10:15  UNAMA, UN agencies, and NGOs 

UNAMA North Regional Office 

10:15-10:45  Major Guy Bennett, Chief of Staff, UK Provincial 

Reconstruction Team 
UNAMA North Regional Office 
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10:45-11:30  Usted Atta Mohammad, Jamiat-i-Islami and General 

Abdulrashid Dostum, Junbesh-i-Milli 

UNAMA North Regional Office 

11:30-12:00  Sandwich Lunch 

UNAMA North Regional Office 

12:00-13:30  Multiparty Security Commission of the North 

UNAMA North Regional Office 

13:30-14:30  Civil Society Representatives, organized by the Afghan 

Independent Human Rights Commission 

UNAMA North Regional Office 

14:30-15:00  Press Encounter 

UNAMA North Regional Office 

15:00   Departure to Airport 

15:30   Departure for Kabul 

17:00   Arrival in Kabul 

19:30   Dinner hosted by SRSG and the Ministry of Foreign Affairs 

Ministry of Foreign Affairs 

21:30   Departure from Ministry of Foreign Affairs to Accommodation 

 

  Thursday, 6 November 
 

07:30   Departure from Gandamak Lodge to Turkish Embassy 

07:40   Departure from Turkish Embassy 

08:00-09:00  Mine Detection Dog Training, UN Mine Action Centre for 

Afghanistan 

Mine Dog Training Centre 

10:15-11:00  Dr. Hanif Atmar, Minister of Rural Rehabilitation and 

Development, accompanied by CoS Margareta Wahlstrom 

UNAMA, Building 6 Conference Room  

11:00-11:45  Dr. Sima Samar, Chairperson, and the Afghan Independent 

Human Rights Commission, accompanied by DSRSG Arnault 

UNAMA, Building 6 Conference Room 
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11:45-13:45  Roundtable Discussion with Local and International Civil 

Society Representatives — organized in conjunction with 

the Agency Coordinating Body for Afghanistan Relief (ACBAR) 

UNAMA, Building 6 Conference Room 

13:45-14:15  Sandwich lunch with Heads of UN Agencies 

UNAMA, Building 6 Conference Room 

14:15-15:15  Wrap up with SRSG, Heads of UN Agencies, Reginald Austin 

(Chief, UNAMA Electoral Component) 

UNAMA, Building 6 Conference Room 

15:15-15:45  Press Conference 

UNAMA Building 6, Press Briefing Room 

16:00   Departure from UNAMA for Kabul International Airport 

17:00   Departure for Islamabad 

18:30   Arrival Islamabad 

19:00   Departure for Dubai 

22:00   Arrival Dubai 

 

  Friday, 7 November 
 

09:30   Depart Dubai 

13:10   Arrive Munich 

18:00   Arrive New York 

 

 

 


