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رسالة مؤرخة ١كانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣ موجهـة إلى رئيـس مجلـس الأمـن 
مـن رئيـس لجنـة مجلـس الأمـن المنشـــأة عمــلا بــالقرار ١٢٦٧ (١٩٩٩) بشــأن 

تنظيم القاعدة وحركة الطالبان ومن يرتبط ما من أفراد وكيانات    
وفقا لأحكام الفقرة ١٣ من قــرار مجلـس الأمـن ١٤٥٥ (٢٠٠٣)، يشـرفني أن أحيـل 

إليكم طيه التقرير الثاني لفريق الرصد المنشأ عملا بقرار مجلس الأمن ١٣٦٣ (٢٠٠١). 
وأكون ممتنا لو تكرمتم بعـرض التقريـر المرفـق علـى أعضـاء الـس وإصـداره كوثيقـة 

من وثائق مجلس الأمن في أقرب وقت ممكن. 
(توقيع) هيرالدو مونيوس 
رئيس لجنة مجلس الأمن 
المنشأة عملا بالقرار ١٢٦٧ (١٩٩٩) 
بشأن تنظيم القاعدة وحركة الطالبان 
ومن يرتبط ما من أفراد وكيانات 
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 المرفق 
رسـالة مؤرخـة ٣ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٣ موجهـة إلى رئيـس لجنـة مجلـــس 
ـــاعدة وحركــة  الأمـن المنشـأة عمـلا بـالقرار ١٢٦٧ (١٩٩٩) بشـأن تنظيـم الق
الطالبان ومن يرتبط ما من أفراد وكيانات من رئيس فريق الرصد المنشأ عملا 
بــالقرار ١٣٦٣ (٢٠٠١)، والــذي جــرى تمديــده بموجــب القراريـــن ١٣٩٠ 

  (٢٠٠٢) و ١٤٥٥ (٢٠٠٣) 
باسم أعضاء فريق الرصـد المنشـأ عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن ١٣٦٣ (٢٠٠١)، الـذي 
أسـندت إليـه، عمـلا بـالقرار ١٤٥٥ (٢٠٠٣)، مهمـة القيـام، خـلال فـترة ١٢ شـهرا، برصــد 
تنفيذ التدابير المشـار إليـها في الفقـرة ٨ منـه، يشـرفني أن أرفـق طيـه التقريـر الثـاني المقـدم وفقـا 

للفقرة ١٣ من القرار ١٤٥٥ (٢٠٠٣). 
(توقيع) مايكل تشاندلر 
رئيس فريق الرصد المنشأ 
 عملا بالقرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) 
(توقيع) حسن أباظه 
 العضو الخبير 
(توقيع) سوريندرا شاه 
 العضو الخبير 
(توقيع) فيليب غريفار 
 العضو الخبير 
(توقيع) فيكتور كومراس 
العضو الخبير 
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 ضميمة 
ـــلا بــالقرار ١٣٦٣ (٢٠٠١)، والــذي  التقريـر الثـاني لفريـق الرصـد المنشـأ عم
جرى تمديده بموجب القراريـن ١٣٩٠ (٢٠٠٢) و ١٤٥٥ (٢٠٠٣)، بشـأن 
الجزاءات المفروضة على تنظيم القـاعدة وحركـة الطالبـان ومـن يرتبـط مـا مـن 

  أفراد وكيانات 
موجز 

في ١٧ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣، اتخذ مجلس الأمن، متصرفا بموجب الفصل السـابع 
من ميثاق الأمم المتحدة، القرار ١٤٥٥ (٢٠٠٣)، الذي قرر فيه تحسين عمليـة تنفيـذ التدابـير 
المفروضــة بموجــب قراراتــه ١٢٦٧ (١٩٩٩) و ١٣٣٣ (٢٠٠٠) و ١٣٩٠ (٢٠٠٢) علـــى 
أسامة بن لادن وتنظيـم القـاعدة وحركـة الطالبـان ومـن يرتبـط ـم أفـراد وكيانـات. وتشـمل 
هـذه التدابـير تجميـد الأصـول الماليـة والاقتصاديـة ومنـع السـفر وحظـر الأسـلحة. ويتعـين علــى 
جميـع الـدول أن تطبـق هـذه التدابـير علـى الأفـراد والكيانـات الذيـن تســـتهدفهم بالإســم لجنــة 

الجزاءات المعنية بتنظيم القاعدة وحركة الطالبان. 
وقـد عـين مـن جديـد فريـق رصـد مـن الخـبراء بموجـب الفقـــرة ٨ مــن القــرار ١٤٥٥ 
(٢٠٠٣)، وصـدرت إليـه تعليمـات برصـد تنفيـذ الـدول لتلـك التدابـير وتقـديم تقـــارير بشــأن 
ذلك ومتابعــة كـل مـا يمكـن أن يـدل علـى وجـود تقصـير في التنفيـذ. وهـذا هـو التقريـر الثـاني 
/S و  لفريق الرصد. وهو يكمل المعلومـات الـتي قدمـت في التقريـر السـابق للفريـق (2003/669
Corr.1) ويقدم تحليلا أكثر تعمقا لمشاكل محددة تتصل بالتنفيذ. ويتضمن التقرير أيضـا تقييمـا 

للتقارير التي قدمتها الدول عملا بالفقرة ٦ من القرار ١٤٥٥ (٢٠٠٣). وقـد قـدم حـتى الآن 
نحو ٨٣ تقريرا في هذا الصدد. ويرد التقييم في المرفق السادس من هذا التقرير. 

ولا يـزال المذهـب الفكـري للقـاعدة ينتشـر بـاطراد، مثـيرا شـبح المزيـد مـن الهجمـــات 
الإرهابية والمزيد من الأخطار التي دد السلام والأمـن الدوليـين. ويـرد في هـذا التقريـر موجـز 
للـهجمات الإرهابيـة الـتي يزعـم أن لهـا صلـة بشـبكة القـاعدة، والـتي نفـذت منـــذ آخــر تقريــر 
للفريق. وهناك المزيد والمزيد من هذه الهجمات الـتي يرتكبـها انتحـاريون. ولم تنـج أي منطقـة 

من هذه الأنشطة الإرهابية. 
لقد أصبح العراق مرتعا خصبا للقاعدة. فـالوصول إلى العـراق متيسـر لأتبـاع القـاعدة 
الذيـن يتلـهفون إلى خـوض المعركـة ضـد قـوات التحـالف وغـيرهم مـن �الصليبيـــين�. وكــان 
الهجوم الذي شن على مقر الأمم المتحدة في بغـداد يـوم ١٩ آب/أغسـطس ٢٠٠٣، والهجـوم 
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الذي تلاه بعد شهر على مقر لجنة الصليب الأحمر الدوليـة، في بغـداد أيضـا، مؤشـرين آخريـن 
على مدى استعداد الإرهابيين لارتكاب أبشع الفظائع في حرم التي لا تستثني أحدا. 

بيد أن أجهزة إنفاذ القانون والقوات العسكرية والأمنية في أنحـاء العـالم لا تـزال تحـرز 
تقدمـا في التصـدي للقـاعدة وفي تعقـب نشـطائها وأنصارهـا وتحييدهـــم. فاعتقــال أحــد كبــار 
قياديي الجماعة الإسلامية في تايلند، بجنوب شرق آسيا، وهو نورزمان رضــوان عصـام الديـن، 
المعروف أيضا بـالحنبلي، ومصـرع فتـح الرحمـن الغـوزي، في أعقـاب تبـادل لإطـلاق النـار مـع 
قوات الأمن جنوبي الفلبين، إنما يؤكدان ما يحرز حاليـا مـن أوجـه نجـاح في هـذه العمليـة ذات 

البعد العالمي. 
ويؤكد الفريق من جديد، في كل تقرير من تقاريره، أهميـة مـا تسـهم بـه قائمـة الأمـم 
المتحدة الموحدة في تنفيذ التدابير المنصوص عليها في القرارات. وعلـى الرغـم مـن تزايـد حجـم 
القائمة، فإا لم تواكب ما اتخذ من إجراءات، أو الزيادة في المعلومـات الاسـتخبارية أو غيرهـا 
من المعلومات المتاحة بشـأن القـاعدة والطالبـان والأفـراد والكيانـات المرتبطـين مـا. وتتضمـن 
القائمة الحالية ما مجموعه ٣٧١ اسما لأفراد وكيانات. ولا يمثل هذا سوى مجموعة صغـيرة مـن 
ـــد مــن  الأفـراد والكيانـات المرتبطـين بشـبكة القـاعدة. وهـو يعكـس رغبـة مسـتمرة لـدى العدي
الدول عن تقديم هذه الأسماء إلى لجنة الجزاءات المعنية بالقاعدة والطالبـان. وفي حـالات كثـيرة 
تفضل الدول ألا تقـدم هـذه المعلومـات إلا عـبر قنـوات ثنائيـة. ولا يـزال الفريـق يعتقـد أن ثمـة 
حاجة إلى اتخــاذ مزيـد مـن الإجـراءات لتشـجيع جميـع الـدول علـى تزويـد اللجنـة بأسمـاء جميـع 
الأفراد والكيانات المعروفين بأن لهم صلة بشبكة القاعدة. وهنـاك حاجـة أيضـا إلى بـذل مزيـد 
من الجهود لأن يتم تزويـد سـلطات مراقبـة الحـدود في كـل دولـة بـآخر نسـخة مسـتكملة مـن 

هذه القائمة وأن تطبقها هذه السلطات. 
وقد أحرز تقدم كبير في سبيل قطع التمويل عن القاعدة. وقد تم تحديد أمـاكن إيـداع 
أموالها وتجميدها وأودع العديد من مديريها الماليين الرئيسيين في السجون. وتوظف الأوسـاط 
المالية الدولية لهذه الجهود مزيدا مـن المـوارد إلى حـد بعيـد. غـير أن العديـد مـن مصـادر تمويـل 
القاعدة لم تكشف بعد، ولا تزال القاعدة تتلقى ما تحتاج إليه من المؤسسات الخيريـة والمـانحين 
الأثريـاء والأنشـطة التجاريـة والإجراميـة، بمـا فيـها تجـارة المخـدرات. وهنـاك اســـتخدام واســع 
النطاق لوسائل بديلة لنظم التحويلات المالية، وقـد حولـت القـاعدة جـزءا كبـيرا مـن أنشـطتها 
المالية إلى مناطق في أفريقيا والشرق الأوسط وجنوب شرق آسيا، حيث تفتقر السلطات فيـها 
إلى المـوارد أو الإرادة اللازمـة لفـرض ضوابـط صارمــة علــى هــذه الأنشــطة. وقــد بــدأ فريــق 

مكافحة الإرهاب، الذي ترعاه مجموعة الثمانية، التصدي لهذه المسألة. 
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وقد تبين أن الرقابة على المؤسسات الخيريـة، الـتي تسـتخدم أو تسـتغل لأغـراض دعـم 
الإرهاب، أمر صعب للغايـة. فالصلـة الوثيقـة بـين هـذه المؤسسـات الخيريـة والأغـراض الدينيـة 
والإنسـانية الغوثيـة جعلـت تنظيمـها ومراقبتـها مـن قبـل الحكومـة أمـرا حساسـا. ومـــن الأمثلــة 
الصارخة على استخدام القاعدة للمؤسسات الخيرية، وعلى مدى صعوبة التصـدي لذلـك، مـا 
يتصل مباشرة بأنشطة إحدى أكبر المؤسسات الخيرية الإسلامية، وهي هيئة الإغاثـة الإسـلامية 
العالمية. فمعظم أنشطة هـذه الهيئـة يتصـل بـبرامج دينيـة وتربويـة واجتماعيـة وإنسـانية. غـير أن 
الهيئـة والمنظمـات التابعـة لهـا ظلـــت تســتخدم للمســاعدة في تمويــل القاعـــــدة. وقــد ســبق أن 
استهدف بالإسم فرعا مؤسسة الحرمين في الصومال والبوسـنة والهرسـك، وذلـك لمـا لهمـا مـن 
أنشطة في تمويل القاعدة. كما أن هناك حاليا علامات اسـتفهام حـول أنشـطة فـروع مؤسسـة 

الحرمين الأخرى. 
وحتى بعد استهداف تلك المؤسسات الخيرية بالإسم، تبينت صعوبـة وقـف أنشـطتها. 
فمـا زالـت مكـاتب مؤسسـة الحرمـين تعمـل في الصومـال. ولا تـزال مؤسسـات خيريـة أخــرى 
مستهدفة تمارس أعمالها، كمؤسسة الإغاثة العالمية وأمانة الرابطة وأمانة الرشـيد ولجنـة الدعـوة 
الإسـلامية. وهنـاك عـدد مـن المؤسسـات الخيريـة الضالعـة في تمويـل القـــاعدة تشــارك أيضــا في 
مشاريع تجارية بغرض زيادة إيراداا. ولا يعرف عن هـذه الأمـوال والأنشـطة، حـتى الآن، إلا 

النذر اليسير. 
ـــة لإخفــاء هويــة  ومـن المشـاكل العسـيرة أيضـا اسـتخدام شـركات صوريـة أو خارجي
الأفـراد أو الكيانـات الضـالعين في تمويـل الإرهـاب. فـهذه الترتيبـات تسـاعد في تمويـه الأنشــطة 
المحتملة لتمويل الإرهاب، وتجعل من الصعب العثور على الأموال الخاصة بالإرهابيين، خـلاف 
الحسابات المصرفية، والتعامل معها. ويزيد المسألة تعقيدا عدم تحمس الـدول لتجميـد الأصـول 
ـــب في أنشــطة  العينيـة، كالأنشـطة التجاريـة والأمـلاك. وفي هـذا الصـدد، نظـر الفريـق عـن كث
شـخصين مسـتهدفين بالإسـم، همـا يوسـف نـدا وإدريـــس نصــر الديــن، حيــث خلــص إلى أن 
الشـركات الصوريـة والشـــركات الاســتئمانية الخارجيــة، وغــير ذلــك مــن ترتيبــات تســجيل 
المستفيدين من الممتلكات، قـد يسـرت لهمـا الإفـلات مـن التطبيـق الكـامل للتدابـير الـواردة في 

القرارات. 
وعلى الرغم من إيلاء أهمية كبرى لتقييد حركة الأفـراد الذيـن لهـم صلـة بالقـاعدة، لم 
ترد بعد أي تقارير من أي دولة تفيد بأن فردا مستهدفا بالإسم قد طلـب دخولهـا أو منـع مـن 
دخولها أو عبورها. وأشار حوالي ثلث البلدان، الـتي قدمـت تقـارير الــ � ٩٠ يومـا� المطلوبـة 
إلى اللجنة، إلى أا لم تقم بعد بتضمـين �قوائـم المطلوبـين الوطنيـة� الخاصـة ـا جميـع الأسمـاء 
الواردة في القائمة الموحدة للأمم المتحدة. ولم يشـر سـوى نصـف الـدول تقريبـا إلى أـا تقـوم 
بانتظام بتزويد السـلطات المختصـة بمراقبـة حدودهـا بقوائـم مسـتكلمة. وتبـين أن عـدم وجـود 
بيانات محددة للهوية يشكل عقبة كبرى أمام إدراج أي أسماء في �قوائم المطلوبين� الوطنية. 
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ـــق لأن أمــاكن وجــود العديــد مــن الأفــراد المســتهدفين  كمـا أن الفريـق يسـاوره القل
بالإسم لا تزال مجهولة. فمـن بـين ٢٧٢ فـردا مسـتهدفا، لم يعـثر إلا علـى عـدد ضئيـل. وهـذا 

يدعو إلى أن تقوم الدول باتخاذ تدابير استباقية لإنفاذ أهداف تدابير منع الســـفر. 
ويمثل حظر الأسـلحة مجـالا آخـر مـن اـالات المثـيرة للقلـق. ولا يـزال الفريـق يواجـه 
صعوبات كبيرة في رصد تنفيذ هذا الحظر والإبلاغ عنه. ولا تبدي البلـدان أي تحمـس لتقـديم 
معلومات عما تستولى عليه من أسـلحة ومتفجـرات غـير مشـروعة يعتقـد أن وجهتـها النهائيـة 

هي القاعدة والطالبان والجهات المرتبطة ما. 
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، قـام الفريـق بزيـارة عـدة بلـدان في الشـرق الأوسـط، 
وأوضح العديد من هذه البلدان أا علـى علـم بـأن هنـاك أسـلحة تمـر عـبر حدودهـا، غـير أـا 
أشارت إلى أا تواجه صعوبات جمة في مراقبة هذا الاتجار غير المشروع. فقـد أكـدت المملكـة 
العربيــة الســعودية واليمــن، مثــلا، أن الأســلحة والمتفجــرات الــتي اســتخدمت في الهجمـــات 
الإرهابية الأخيرة التي وقعـت في المملكـة العربيـة السـعودية تم ريبـها عـبر حدودهمـا المشـتركة 
الـتي يبلـغ طولهـا ١١٠٠ ميـل. وأبلـغ المسـؤولون اليمنيـون الفريـــق بــأن معظــم الأســلحة غــير 
المشروعة التي تدخل البلد إنما تأتي من الصومال. والفريق قلق مـن التقـارير الـتي تفيـد بتـهريب 

أسلحة من العراق، بما فيهاقذائف الكتف. 
وعلى اتمع الدولي أن يظل متيقظا أيضا حيال تزايد وفرة منظومات الدفـاع الجـوي 
المحمولة لدى الجهات من غير الدول. ويرى الفريـق أن مـن المـهم أن تشـرع الأمـم المتحـدة في 
ـــة دون حيــازة تنظيــم القــاعدة والجــهات  اتخـاذ تدابـير لمواءمـة شـتى الضوابـط اللازمـة للحيلول

المرتبطة به ذلك النوع من القذائف. 
ويبدو أن قرارات مجلس الأمن، بنطــاق شمولهـا والتنفيـذ غـير الكـامل لهـا، قـد عجـزت 
عـن أن تحـول دون حصـول القـاعدة والطالبـان والجـهات المرتبطـة مـا علـــى مــا يلزمــها مــن 

أسلحة ومتفجرات، عندما تلزمها، للقيام جمات يسفر معظمها عن نتائج مروعة. 
ولا تزال احتمالات حصـول أعضـاء القـاعدة علـى أسـلحة دمـار شـامل واسـتخدامها 
تـتزايد. وقـد قـرر هـؤلاء بـالفعل اسـتخدام أسـلحة كيميائيـة وبيولوجيـــة في هجمــام المقبلــة. 
والعقبة الوحيدة الـتي تحـول دون ذلـك هـي التعقيـدات الفنيـة الـتي تكتنـف الاسـتخدام السـليم 

والفعال لهذه الأسلحة. ومن دواعي القلق البالغ كذلك احتمال استخدامهم قنبلة إشعاعية. 
وبعد استعراض مكثــف لتنفيـذ التدابـير المنصـوص عليـها في القـرارات، خلـص الفريـق 
ــــم  إلى أن مـن الضـروري اتخـاذ مزيـد مـن الخطـوات لتعزيـز عمليـة تنفيـذ هـذه التدابـير. ومـا لـ
يتخذ قرار أشد حزما وأوسع شمولا - أي قرار يلزم الدول باتخاذ تدابير تكلف ا - فـإن 

الدور الذي تقوم به الأمم المتحدة في هذه المعركة الكبيرة قد يصبح هامشيا. 
وقد تطرق الفريق لعدد من هذه المسائل في هذا التقرير، حيث يقـدم قائمـة توصيـات 

بدءا من الفقرة ١٧٤. 
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مقدمة   أولا –

بعــد أن قــدم فريــق الرصــد تقريــره الأول (S/2003/669 و Corr.1) بموجـــب القـــرار  - ١
١٤٥٥ (٢٠٠٣)، طلبـت إليـه اللجنـة المنشـأة عمـلا بـــالقرار ١٢٦٧ (١٩٩٩) بشــأن تنظيــم 
القاعدة وحركة الطالبان ومـن يرتبـط مـا مـن أفـراد وكيانـات أن يركـز علـى جوانـب أكـثر 
ـــدول للتدابــير الــتي دعــا إليــها القــرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢)، وعززهــا القــرار  تحديـدا في تنفيـذ ال
١٤٥٥ (٢٠٠٣). وكـان الفريـق، في تقـاريره الســـابقة، قــد حــدد عــددا مــن المواضيــع الــتي 
ـــام، مــن بينــها اســتغلال بعــض المؤسســات الخيريــة أو المؤسســات  تطلبـت مزيـدا مـن الاهتم
الإنسانية، وتجميد الأصول غير الماليـة، والآثـار المترتبـة علـى عـدم تضمـين القائمـة أسمـاء أفـراد 
معروف أمر تدرم على يد القاعدة أو الجماعات الإرهابية المرتبطة ا. وقد استخدمت هـذه 
ـــق في الجوانــب المتعلقــة في هــذا التقريــر  المواضيـع كأسـاس لدراسـات حالـة اسـتند إليـها الفري

بعمليات الرصد على أرض الواقع. 
ويتمثل جانب هام مـن جوانـب القـرار ١٤٥٥ (٢٠٠٣) في تقـارير الــ �٩٠ يومـا�  - ٢
المطلوبة من الـدول وفي التحليـل المسـتمد مـن المعلومـات المقدمـة إلى اللجنـة في هـذه التقـارير. 
ولكفالة تسنى تحليل هذه التقارير تحليلا مستفيضا، دون أن يعرقل هـذا أعضـاء الفريـق الخـبراء  
عما يقومون به من دور رئيســي في مجـال الرصـد، أضيـف إلى الفريـق، خـلال الفـترة المشـمولة 

بالتقرير، ثلاثة استشاريين مهمتهم الرئيسية القيام بتحليل متعمق لجميع تقارير الـ ٩٠ يوما. 
ويـرد في التذييـل السـادس تحليـل هـؤلاء الاستشـاريين والنتـائج الـتي توصلـوا إليـها مــن  - ٣
واقـع التقـارير الـتي قدمتـــها الــدول حــتى ٣٠ تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٣. كمــا أدرجــت 
جوانب من هذه النتائج في الأقسام ذات الصلة من هذا التقرير الثاني للفريق، المطلـوب تقديمـه 

بموجب القرار ١٤٥٥ (٢٠٠٣). 
وإضافـة إلى قيـام الفريـق بالمـهام الموكلـة إليـــه، فقــد شــارك، خــلال الفــترة المشــمولة  - ٤
بـالتقرير، في الاجتمـاع الـذي عقدتـه فرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة بكـامل هيئتـــها في 
ستوكهولم، وفي المبادرة المشتركة بين معهد الأمم المتحدة الأقـاليمي لبحـوث الجريمـة والعدالـة 
ومكتـب الشـرطة الأوروبي لمكافحـــة النقــل غــير المشــروع للأســلحة الكيميائيــة والبيولوجيــة 
ـــق العــامل المعــني بمكافحــة  والإشـعاعية والنوويـة في توريـن بإيطاليـا. وقـام أيضـا بإحاطـة الفري
الإرهــاب، التــابع للاتحــاد الأوروبي، بأعمــال اللجنــة والفريــق، وبإحاطــة فريــق مستشــــاري 
العلاقـات الخارجيـة العـامل، التـابع للاتحـاد الأوروبي، بمزايـا عمليـة رصـد الجـزاءات، وبإحاطــة 

مكتب منسق الأمم المتحدة لشؤون الأمن بالتهديد الذي تمثله القاعدة بالنسبة للعالم. 
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تنظيم القاعدة: شبكة عالمية ومذهب فكري   ثانيا -

رسم الفريق في تقريره الأخير صورة لتنظيم القاعدة تظهره أكثر من مجـرد شـبكة غـير  - ٥
رسمية للجماعات الإسلامية المتطرفة المتماثلة في التفكير. إذ ينبغي أيضـا اعتبـار تنظيـم القـاعدة 
مذهبا فكريا ينجذب إليه الكثير من شباب المسلمين. وأكدت الأحـداث اللاحقـة صحـة هـذا 
المنظـور، ممــا يجــب اعتبــاره مدعــاة قلــق بــالغ. ومرفــق بــالتذييل الأول(١) موجــز بالهجمــات 
الإرهابية التي نفذت منذ آخر تقرير للفريق، والتي يزعم أن لشبكة القاعدة ضلعا فيـها. وعـدد 
الهجمـات الـتي يقـوم ـا مـهاجمون انتحـاريون آخـذ في الازديـاد. وهـذا اتجـاه آخـــر يدعــو إلى 

القلق. 
واتسع نطاق تنظيم القاعدة خلال العقود الماضية من حركـة تعـود أصولهـا إلى الجـهاد  - ٦
ضد الاحتلال السوفياتي لأفغانستان إلى شبكة إرهابية عالمية. وروَّج هذا التنظيـم لمذهـب يعـد 
ــد  اـاهدين الطموحـين بميـدان قتـال يمكنـهم فيـه أن يـؤدوا واجبـهم القـائم علـى الضـلال. وبع
انسـحاب الجيـش السـوفياتي مـن أفغانسـتان، انتقـل اـاهدون بحرـم إلى أمـاكن أخـرى منـــها 
البوسنة والهرسك والشيشان (الاتحاد الروسي) وأجزاء من جنوب شـرق آسـيا. كمـا أنـه رأى 

في العراق، بعد سقوط نظام صدام حسين، متسعا لفرصة كهذه. 
ودخول العراق متيسر أمام أتباع تنظيـم القـاعدة. وبـالنظر إلى تواجـد عـدد كبـير مـن  - ٧
الجنود الأجانب غير المسـلمين، بـات العـراق�ميـدان قتـال� مثاليـا لأتبـاع �الجبهـة الإسـلامية 

العالمية لجهاد اليهود والصليبيين� التي تستمد إلهامها من أسامة بن لادن. 
وفي البدء، كانت الهجمات ضد قوات التحالف في العراق تبدو من نـوع التكتيكـات  - ٨
المســتخدمة في حــرب العصابــات ونســبت إلى أنصــار حــزب البعــــث والعنـــاصر الإجراميـــة 
�المافياوية� في النظام البـائد لصـدام حسـين. وبازديـاد عـدد الهجمـات وانتشـارها وضراوـا، 
ازداد أيضا عدد التقارير الـتي تتحـدث عـن تـورط �مقـاتلين أجـانب�. فثمـة تقـارير تتحـدث 
عن عودة أنصار الإسلام للظهور داخل العراق. وهذا تنظيم إسـلامي متطـرف يرتبـط ارتباطـا 
وثيقـا بشـبكة تنظيـم القـاعدة الـتي يتزعمـها بـن لادن. وتحدثـت تقـارير عـن تواجـد �مقـــاتلين 
أجانب� آخرين بعدما تمكنت قوات التحالف من الحصول على معلومـات اسـتخبارية أفضـل 

 __________
الموجز ليس شاملا على الإطلاق. وقد أدرج في التقرير لإبـراز كـثرة وسـعة انتشـار التقـارير الـتي تتحـدث عـن  (١)
ذلك النشاط، الذي يقال أنه مرتبط بعناصر شبكة القاعدة أو بكيانات مماثلة لها في الفكر وتتبـع نفـس المذهـب 
الفكري المتطرف الذي يعتنقه أسامة بن لادن. واستند في إعداد الموجز إلى مجموعـة متنوعـة مـن المصـادر، ورد 

ذكر بعضها في التذييل. 
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وقامت باعتقال عدد من الشخصيات الرئيسية، من بينهم ١٩ شـخصا يشـتبه في انتمائـهم إلى 
تنظيم القاعدة(٢). 

أما الهجوم الذي وقع في بغـداد في ١٩ آب/أغسـطس ٢٠٠٣  علـى مقـر بعثـة الأمـم  - ٩
المتحـدة لتقـديم المسـاعدة للعـراق فكـان يمثـل مؤشـرا آخـر علـى المـدى المـروع الـذي يمكــن أن 
يذهـب إليـه الإرهـابيون في حرـم العشـوائية. وقـد أعلنـت مجموعـة كـانت غـير معروفـة حـــتى 
ذلك الحين، تطلق على نفسها اســم�كتـائب أبـو حفـص المصـري�، مرتبطـة بتنظيـم القـاعدة، 
مسؤوليتها عن هذا الهجوم، رغم أن هـذا لم يؤكـد بصـورة رسميـة. ومـع ذلـك، ألمحـت تقـارير 
أخرى إلى احتمال أن يكون الهجوم قد تم على يد جماعات منـاصرة لصـدام حسـين. والمأسـاة 
أن الهجوم الذي قام به تنظيم القاعدة على مبنى هام للأمم المتحدة لا ينبغي أن يدهـش أحـدا. 
فـأيمن الظواهـري، نـائب أسـامة بـن لادن، وطبيبـه الشـخصي، والموجـــه الخفــي، وضــع الأمــم 
المتحدة على رأس قائمة أعداء الإسلام في كتابه فرسان تحت رايـة النـبي(٣). ولحسـن الحـظ، تم 

إحباط محاولات سابقة لمهاجمة مبان للأمم المتحدة في أماكن أخرى. 
ويبدو أن التأكيد مرة أخرى على تورط �عناصر أجنبية� في الوضع العراقي جـاء في  - ١٠
٢٧ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣ بعد إلقاء القبـض علـى مـهاجم انتحـاري مـن أصـل سـوري حـاول 
القيام بتفجير. وكان مجرد واحد من أصل خمسة مهاجمين في أول يـوم مـن أيـام شـهر رمضـان 
الفضيل الذي شهدت فيه بغداد موجة من الهجمـات الانتحاريـة بالسـيارات الملغومـة تتوجـت 
بمقتل ٣٤ شخصا وجرح أكثر من ٢٠٠ شخص. فاختيار مقـر لجنـة الصليـب الأحمـر الدوليـة 
(في العراق)، مرة أخرى، يؤكد إلى أي مـدى يمكـن أن يذهـب المتطرفـون. حـتى أن المسـلمين 
الأبرياء يعتبرون، هـم والمسـتهدفون مـن أعـداء تنظيـم القـاعدة والمرتبطـين بـه، أشـخاصا يمكـن 

التفريط فيهم. 
والهجمات المنسقة المتعددة، التي يقوم ا مهاجمون انتحاريون، تحمل بصمـات شـبكة  - ١١
تنظيم القاعدة المعاصر. ومن المهم أن يـرى اتمـع الـدولي شـبكة القـاعدة علـى حقيقتـها، أيـا 
كان اسمها � سـواء شـبكة أو حركـة أو رابطـة غـير رسميـة و/أو مذهـب فكـري. وليـس علـى 
المرء أن يحاول أن يفرق بين الجماعات والعناصر والأنصار المرتبطين ا. فغالبا ما يقـرأ الفريـق 
أو يسـمع أن هـذا الفـرد أو ذاك الكيـان �٠٠٠ لا ينتمـي للقـاعدة�!. وتبـني هـذا النـــهج إزاء 

 __________
من تصريح لبول بريمر، الحاكم المدني الأمريكي للعراق، أدلى به في مؤتمر صحفــي بـوزارة الدفـاع الأمريكيـة في  (٢)

واشنطن العاصمة يوم ٢٦ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣. 
من مقتطفات نشرت في صحيفة الشرق الأوسط (لندن)، ٢ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١.  (٣)
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الشـبكة أو العقيـدة المذهبيـة يـدل علـى فشـل في إدراك الطـــابع الحقيقــي للتــهديد الــذي علــى 
اتمع الدولي أن يتعامل معه. 

وفي أماكن أخرى من العالم، لا تزال وكالات إنفاذ القانون وقـوات الجيـش والأمـن،  - ١٢
وذلك حسب الوضع المحلي، تطارد وتحيد الأفراد والكيانات المرتبطة بأسـامة بـن لادن أو الـتي 
تستمد منه الإلهام، أو الوعاظ الذين لهم ميول مشاة لميوله. وفي المناطق المحاذيـة لباكسـتان في 
أفغانسـتان، انتعشـت حركـة الطالبـان انتعاشـــا كبــيرا خــلال شــهور الصيــف، وقــامت بشــن 
ـــيرة علــى عمــال المســاعدات والمدنيــين الأبريــاء وقــوات الأمــن المحليــة وقــوات  هجمـات كث
التحالف، مما أسفر عن أكثر من ٣٠٠ قتيل (انظـر التذييـل الأول). وثمـة تقـارير تتحـدث عـن 
وجود عناصر أجنبية من الشيشان وأوزبكستان وبعض الدول العربية تقاتل إلى جانب حركـة 

الطالبان، فضلا عن عناصر تنتمي إلى الحزب الإسلامي الذي يتزعمه قلب الدين حكمتيار. 
وفي جنوب شرق آسـيا، جـاء اعتقـال أحـد كبـار قـادة الجماعـة الإسـلامية في تـايلند،  - ١٣
نورزمان رضوان عصام الديـن، الملقـب بـالحنبلي، ومصـرع فتـح الرحمـن الغـوزي، بعـد تبـادل 
لإطلاق النار مع قوات الأمن جنوبي الفلبـين، ليسـلط الأضـواء علـى النجـاح المسـتمر في هـذه 
العملية العالمية. وخلال الفترة المشـمولة بـالتقرير، قـامت إندونيسـيا بجلـب بعـض المتورطـين في 
تفجير النادي الليلي في بالي في أكتوبر عام ٢٠٠٢ للمثول أمــام العدالـة. وتم اعتقـال أبـو بكـر 
ـــة في ١١ مدينــة  بشـير بتـهم الخيانـة والتـورط في موجـة التفجـيرات الـتي اسـتهدفت ٣٨ كنيس
إندونيسية يوم عيد الميلاد عام ٢٠٠٠. ولكنه لم يسـجن سـوى أربـع سـنوات. ورغـم أن أبـو 
بكر بشير هـو الزعيـم الروحـي للجماعـة الإسـلامية، فمـن الواضـح أن السـلطات الإندونيسـية 
غير راغبة حتى الآن في وضـع اسمـه علـى القائمـة. لـذا، فـإن الفريـق لا يـرى جـدوى في وضـع 
أسمـاء كيانـات علـى القائمـة، إذا لم يتـم في الوقـت نفسـه وضــع أسمــاء المســؤولين عنــها علــى 

القائمة. 
ولا تــزال جماعــات متطرفــة أخــرى في جنــوب شــرق آســيا، لهــا ارتبــاط بالجماعـــة  - ١٤
الإسـلامية، تمـارس نشـاطها. وتواصـل الجبهــة الإســلامية لتحريــر مــورو إدارة معســكرات في 
جنـوبي الفلبـين، حيـث يجـري فيـها تدريـب انديـن لجماعـة أبـو سـياف والجماعـة الإســلامية، 
وذلـك لخدمـة محاولامـا المسـتمرة تشـكيل دولـة إســـلامية �منشــقة�. وفي أوروبــا وغيرهــا، 
أثرت عمليات الاعتقال الجديدة لأعضاء في تنظيم القاعدة ولشـركاء لهـم، إضافـة إلى تفكيـك 
خلايا التنظيم، عن فرط عقد المنظمة. ولكن بدأت خلايا جديدة بالتشكل، مما يسـلط الضـوء 
علـى اسـتمرار وجـود الشـبكة ومرونتـها. وتمكـن تنظيـم القـاعدة، بنفسـه، ومـــن خــلال نشــر 
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مذهبه الفكري، من إلغاء مركزية عملياتـه والاعتمـاد علـى جماعـات متطرفـة كثـيرة في العـالم، 
مماثلة له في الفكر، من أجل مواصلة القتال في جهاده العالمي. 

 
القائمة الموحدة   ثالثا -

كرر الفريق في كل تقرير مـن تقـاريره التـأكيد علـى أهميـة القائمـة الموحـدة، ودورهـا  - ١٥
الأساسي في تنفيذ التدابير المنصوص عليها في القرارات الموجهـة ضـد أسـامة بـن لادن وتنظيـم 
القاعدة وحركة الطالبان والأفراد والكيانات المرتبطـة ـم. وتتضمـن القائمـة الأوليـة المنشـورة 
في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١، ٩٠ اسما و ٨٥ كيانا يرتبطون بتنظيم القاعدة، و ١٥٢ اسمـا 
مرتبطا بحركة الطالبـان. وتتضمـن القائمـة الحاليـة ١٢٩ اسمـا يرتبـط بتنظيـم القـاعدة، و ١٤٣ 

اسما يرتبط بحركة الطالبان. 
وفي القـرار ١٤٥٥ (٢٠٠٣)، سـعى مجلـس الأمـن إلى تعزيـــز أحكــام القــرار ١٣٩٠  - ١٦
(٢٠٠٢) من خلال التأكيد أيضا لجميع الـدول علـى أهميـة أن تقـدم إلى اللجنـة أسمـاء أعضـاء 
تنظيـم القـاعدة وحركـة الطالبـان وغـــيرهم مــن الأفــراد والجماعــات والشــركات والكيانــات 
ـــذا  المرتبطـة مـا وتحديـد مـا لديـها مـن معلومـات عنـهم في حـدود الإمكـان. ورغـم توجيـه ه
النداء، فإن الكثير مـن الـدول لا يـزال يبـدي ممانعـة في تقـديم هـذه الأسمـاء إلى اللجنـة حـتى في 
الوقـت الـذي تتخـذ فيـه إجـراءات ضـد أشـخاص أو كيانـات، أو تقـــدم معلومــات إلى بلــدان 

أخرى عبر قنوات ثنائية محدودة. 
ورغـم تزايــد عــدد الأسمــاء المدرجــة في القائمــة، فإــا لم تواكــب هــذه الإجــراءات  - ١٧
أو المعلومــات الاســتخبارية وغيرهــا مــن المعلومــات المــتزايدة المتاحــــة عـــن تنظيـــم القـــاعدة 
وحركـة الطالبـان والجـهات المرتبطـة مـا. ولم يوضـع علـــى القائمــة ســوى اســم ٢٧٢ فــردا 
مرتبطــين بشــبكة القــاعدة، رغــم اعتقــال نحــو ٤ ٠٠٠ فــرد(٤) أو احتجــازهم علــى أســـاس 
ارتباطام بتنظيم القاعدة في ١٠٢ من البلدان(٥).ولا تـزال هـذه الثغـرة تحـد بشـدة مـن تطبيـق 
القـرارات ومـن إسـهامها العـام في الحـرب علـى الإرهـاب. وفي التذييـل الثـاني مـن التقريـر تــرد 

 __________
ينشد الفريق المساعدة من حكومة الولايـات المتحـدة في تدقيـق الأسمـاء الـواردة في التذييـل الثـاني وقائمـة الأمـم  (٤)

المتحدة ومقارنتها بالرقم الذي يبلغ نحو ٠٠٠ ٤. 
Rohan Gunaratna, “The new Al-Qaeda: developments in the post-9/11 evolution of al-qaeda” paper pre- (٥)
 .sented at the Conference on Bin Laden and Beyond, CIA HQ, Langley, Virginia, USA, 2 September 2003

(روحان غوناراتنا، �تنظيم القاعدة الجديـد: التطـورات الـتي طـرأت علـى تطـور القـاعدة بعـد �١١/٩، بحـث 
مقدم في مؤتمر عن بـن لادن وبعـده، مقـر وكالـة الاسـتخبارات المركزيـة، لانغلـي، فرجينيـا، الولايـات المتحـدة 

الأمريكية، ٢ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣). 
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قائمة بـ ٤٥ فردا تم، منذ التقرير السابق للفريـق، إصـدار أوامـر باعتقـالهم أو تم احتجـازهم أو 
القبض عليهم للاشتباه في ارتباطهم بشـبكة القـاعدة. ولم يقـترح علـى اللجنـة إضافـة إسـم أي 
منهم إلى القائمة. غير أن مما يسر الفريق أن ينوه إلى أنه قدم إلى اللجنـة أسمـاء أفـراد وردت في 

تذييلات مماثلة في تقاريره السابقة، وذلك لإضافتها إلى القائمة. 
ـــــتراح  ويكـــرر الفريـــق توصيتـــه الســـابقة بـــأن تكـــون الـــدول أكـــثر مبـــادرة في اق - ١٨
أسماء الأشخاص الذين يعرف أم جنـدوا ودربـوا علـى الأعمـال الإرهابيـة، وأسمـاء الكيانـات 
التي يعرف أن لها ارتباطا بالشبكة. ولا يزال الفريق يرى أن جميع الأشخاص الذين قـام تنظيـم 
القـاعدة بتدريبـهم لأغـــراض تتصــل بالإرهــاب ينبغــي كشــف هويتــهم للجنــة، كمــا ينبغــي 
الافتراض أن لهم ارتباطا بالقاعدة لإدراجهم في القائمة. ويرتئي الفريـق أن هـذا يشـكل عـاملا 
إضافيا مهما لزيادة تعطيل قدرة الشبكة علـى العمـل والحـد مـن قـدرة أعضائـها علـى التحـرك 

بحرية بين البلدان. 
وخــلال الفــترة المشــمولة بــالتقرير، قــام أعضــاء الفريــق بزيــارة عــدد مــــن البلـــدان  - ١٩
لمعرفة الإجراءات التي اتخذا البلدان فيما يتعلق بتعهد القائمـة وتطبيقـها. وأراد الفريـق معرفـة 
ما الخطوات التي تتخذها الحكومات لإبلاغ اللجنة بالأفراد والكيانـات الذيـن ينبغـي إضافتـهم 
إلى القائمة، ولإبقاء اللجنـة علـى علـم فيمـا يتعلـق بالطريقـة المناسـبة لتحديـد هويـام. ووجـه 
الفريـق استفســـارات محــددة إلى الأردن وباكســتان والجمهوريــة العربيــة الســورية والكويــت 
ولبنان ومصر والمغرب والمملكة العربية السعودية واليمن. وقـام أيضـا بزيـارة جميـع البلـدان مـا 
ــراد  عـدا باكسـتان والمملكـة العربيـة السـعودية. وقـد أبلغـت جميـع هـذه البلـدان عـن اعتقـال أف
يزعم بأم ينتمـون إلى حركـة الطالبـان وتنظيـم القـاعدة. ويسـاور الفريـق القلـق مـن أن هـذه 
البلدان، في معظم الحـالات، اختـارت عـدم تقـديم أسمـاء هـؤلاء الأفـراد إلى اللجنـة. وكشـفت 
المملكة العربية السعودية عن اسم فرد (وائـل حمـزة جليـدان، وهـو مواطـن سـعودي) وكيـانين 
(مؤسسـة الحرمـين الإسـلامية، البوسـنة والهرسـك، ومؤسسـة الحرمـين الإسـلامية، الصومـــال)، 

وذلك بالتضافر مع الولايات المتحدة الأمريكية. 
وفي ١٩ آب/أغسطس ٢٠٠٣، أبلغ الفريق رسميا عن اعتزامـه زيـارة عواصـم البلـدان  - ٢٠
المذكـورة أعـلاه، وذلـك بإرسـال خطابـات رسميـة إلى ممثليـها الدائمـين لـدى الأمـم المتحـدة في 
نيويورك. ولم يتلق الفريق أيـة اعتراضـات. وكـانت الجمهوريـة العربيـة السـورية البلـد الوحيـد 
الذي اتصل بالفريق وطلب إليه تغيير موعـد زيـارة الفريـق إلى العاصمـة السـورية. وقـد ووفـق 

على الطلب. 
ويمكن إيجاز نتائج الزيارات المقررة على النحو التالي:  - ٢١
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المملكة العربية السعودية: سبق للفريـق أن زار المملكـة العربيـة السـعودية في  (أ)
نيسان/أبريل عام ٢٠٠٣. وخطط للقيــام بزيـارة متابعـة في شـهر أيلـول/سـبتمبر عـام ٢٠٠٣. 
بيد أن هذه الزيــارة لم تتـم لأن البعثـة الدائمـة للمملكـة العربيـة السـعودية لـدى الأمـم المتحـدة 

لم تتلق موافقة من العاصمة. 
الكويت: اجتمع الفريق مع مسؤولي الحكومة. وكــانت الإجابـة الـتي قدمـت  (ب)
إلى الفريق فيما يتعلق بالأفراد المحتجزين (اعتقلت الكويت ٨ أفراد) إن أيـا مـن أولئـك الأفـراد 
المحتجزيـن لم يعـترف بانتمائـه إلى القـاعدة وأن الكويـت لا تسـتطيع أن تكشـف أسمــاءهم دون 
قرارات قضائية بتجريمهم. وما زالــت هنـاك بعـض القضايـا قيـد التحقيـق وإذا ثبـت أن الأفـراد 
ينتمون إلى القاعدة ســتقدم أسمـاؤهم إلى اللجنـة. ومتابعـة لذلـك، استفسـر الفريـق عـن أمـاكن 
وجـود عـدة رعايـا كويتيـين، أعضـاء في القـاعدة، حضـروا معسـكرات تدريـــب في أفغانســتان 
وأعيـدوا إلى الكويـت. ووعـد مسـؤولون مـن وزارة الخارجيـة بـــالنظر في قائمــة الأسمــاء تلــك 
وإفادة الفريق بآخر المعلومات في أقرب فرصــة ممكنـة. وتبـين القائمـة أن منظمـة وفـا الإنسـانية 
ــاك  لديـها عنـوان في الكويـت. ومـع ذلـك نفـى المسـؤولون الكويتيـون أن يكـون لهـا وجـود هن

الآن. 
اليمن: أبلغت حكومة اليمن الفريق بعـدم قدرـا علـى تزويـد الفريـق بأسمـاء  (ج)
الأشـخاص المحتجزيـن لأن أيـا منـهم لم يعـــترف بالانتمــاء إلى القــاعدة وبســبب عــدم وجــود 
قرارات قضائية بتجريمهم. ومع ذلك، فإن الفريق يحيط علمـا بمـا ذكـره رئيـس الـوزراء اليمـني 

السيد عبد القادر باجمال: 
ــــهمين  �وعــلاوة علــى ذلــك، بينــت نتــائج التحقيــق والاســتجواب مــع أولئــك المت
بارتكاب الأعمال الإرهابية التي جرت في الفـترة الماضيـة أن هنـاك علاقـة مباشـرة بـين عنـاصر 

متطرفة في بعض الأحزاب السياسية وعناصر من تنظيم القاعدة�(٦). 
ـــة  وسـئل مسـؤولو الحكومـة عـن الاعتقـالات المتعلقـة بحادثـة السـفينة الحربيـة الأمريكي
�كول�. وأفادوا بأن ستة من الأفراد الضالعين مطلقي السـراح، وقتـل اثنـان واحتجـز اثنـان. 
ولم تقـدم أسمـاء أولئـك المحتجزيـن إلى اللجنـة. ووعـدت السـلطات الفريـــق بــأن تلــك الأسمــاء 
ستقدم الآن إلى اللجنة لإدراجهم في القائمة. واستفسر الفريـق أيضـا عـن أمـاكن وجـود عـدة 
رعايا يمنيين كانوا قد حضروا معسكرات تدريب في أفغانسـتان وأعيـدوا إلى اليمـن. ووعـدت 
السلطات بالنظر في هذه المسألة وتقديم معلومات مستكملة إلى الفريق في أقرب وقت ممكن.  

 __________
�حقائق للشعب: الإرهاب في اليمن – إلى أين؟�. تقرير من حكومـة اليمـن إلى مجلـس النـواب عـن العمليـات  (٦)
الإرهابية وخسائر اليمن من جرائها. منشورات �٢٦ أيلول/سبتمبر�، اليمن، كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. 
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مصر: ذكّر الفريق مسؤولي الحكومـة المصريـة بـأن رسـالة قـد أرسـلت إليـهم  (د)
من الأمانة العامة للأمـم المتحـدة تطلـب منـهم تزويدهـا بمعلومـات تعريـف إضافيـة فيمـا يتعلـق 
بأسماء محددة بالفعل في القائمة. ونفت مصر اسـتلامها أي رسـالة ـذا الصـدد. وكـرر الفريـق 

الطلب مجددا وزود المسؤولين بقائمة الأسماء نفسها. 
لبنان: تلقى الفريق نسخا من ملفات التحقيق فيمـا يتعلـق جمـات تفجيريـة  (هـ)
على مطعم مكدونـالد في بـيروت. وهـذه الملفـات باللغـة العربيـة وسـلمت مـن أجـل ترجمتـها. 
وحث الفريق السلطات اللبنانية على تقديم الأسماء إلى اللجنة وفقا للمبادئ التوجيهية للجنة.  
الأردن: اجتمـع الفريـق مـع مسـؤولي وزارة الماليـــة ومديريــة الشــرطة العامــة  (و)
والبنـك المركـزي ووزارة النقـل. ومـع ذلـك، لم تقـدم أي معلومـات جديـدة تذكـــر. ولم تتــم 
الإجابة على أي مـن الأسـئلة الـتي طرحـها الفريـق. ومـع ذلـك، تعـهد وزيـر الخارجيـة بالنيابـة 
للفريـق بـأن ينظـر في الوضـع وأن يتصـل بـالفريق فيمـا بعـد. وحـتى الآن لم يحـدث أي اتصـــال 

آخر. 
الجمهوريـة العربيـــة الســورية: لا تتضمــن القائمــة الآن ســوى اســم واحــد  (ز)
مرتبـط بالجمهوريـة العربيـة السـورية، وهـو شـخص يحمـل جنسـية ألمانيـــة/سوريــــة مزدوجـــة. 
ووعد المسؤولون السوريون الذين اجتمعوا مــع الفريـق بـأن يبحثـوا الحالـة وأن يـزودوا الفريـق 

بمعلومات إضافية وبيانات تساعد في التعرف على هوية ذلك الشخص.  
المغـرب: دخـل الفريـق في مناقشـــات مــع المســؤولين المغربيــين بشــأن قائمــة  (ح)
الأفـراد والكيانـات وطلـب الحصـول علـى معلومـات تتعلـق بمرتكـبي تفجـيرات الـدار البيضــاء. 
وأبلغ الفريق بأنه لم تقدم أي أسماء لأن حكومة المغرب لم تثبت بعـد رسميـا أن أيـا مـن أولئـك 
الأشخاص مرتبط بالقاعدة. وأشار الفريق على السـلطات بـأن تقـدم الأسمـاء رسميـا إلى اللجنـة 

بمجرد اكتشاف أي صلة من هذا القبيل. 
وبشكل عام، أعرب الفريق عن دهشته لما لاحظه، في معظم البلـدان الـتي زارهـا، مـن  - ٢٢
ــــير الـــواردة في القـــرار ١٤٥٥ (٢٠٠٣)  قلــة أو انعــدام المســؤولين الذيــن علــى علــم بالتداب
وأحكامـه المتعلقـة بـالإبلاغ عـن الأسمـاء وبـإجراءات إدراجـــها في القائمــة ورفعــها منــها. أمــا 
البلدان التي كانت على علـم بتلـك المتطلبـات فـاعتمدت كثـيرا علـى شـرط الإعفـاء الـوارد في 
القرار، والذي يشير إلى إمكانية الإضرار بالتحقيقات أو بإجراءات الإنفاذ. وبـدا هـذا بالنسـبة 
للفريق أنه أقرب في طابعه إلى أن يكون عذرا من كونه عائقا حقيقيا أمام تقديم هذه الأسماء.  
وخلال هذه الزيارات، تبين قلـة أو انعـدام المعرفـة بأعمـال اللجنـة أو فريـق الرصـد أو  - ٢٣
بتوافر المعلومات عن اللجنة وعن الصفحة الخاصة ا في موقع الأمـم المتحـدة علـى الإنـترنت. 
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وشمـل هـذا عـدم العلـم بنشـر القائمـة. وأدى هـذا بصـورة ملحوظـة إلى عرقلـة وتأخـــير تطبيــق 
القوائم المستكملة. ولاحظ الفريق أيضا قصورا خطـيرا في التنسـيق بـين البعثـات الدائمـة لـدى 
الأمـم المتحـدة في نيويـورك وبـين العواصـم بخصـوص أعمـال اللجنـة. وممـا يؤسـف لـه أن هـــذا 

القصور كثيرا ما يعرقل تنفيذ قرارات مجلس الأمن ذات الصلة. 
وفي الفقــرات مــن ١٧٥ إلى ١٧٧ أدنــاه، تــرد بــالتفصيل توصيــات تتعلــق بالقائمـــة  - ٢٤

الموحدة. 
 

تجميد الأصول المالية والاقتصادية   رابعا -
ـــق، في تقريــره الأخــير المقــدم إلى اللجنــة، تقييمــا شــاملا للخطــوات الــتي  قـدم الفري - ٢٥
اتخذـا الـدول لتنفيـذ التدابـير المتعلقـة بتجميـــد الأصــول الماليــة والاقتصاديــة المرتبطــة بأســامة 
بـن لادن والقـاعدة والطالبـان ومـن يرتبـط ـم مـن أفـراد وكيانـات. وقـدم أيضـا وصفـا عامـــا 
لمـوارد ومصـادر التمويـل الـتي مـا زالـت متاحـــة للقــاعدة والطالبــان، ووصــف الحالــة الراهنــة 
فيما يتعلق بتقليص تلك الموارد وذلك التمويل. واسـتنادا إلى ذلـك التقييـم، طلبـت اللجنـة إلى 
الفريـق تكملـة تلـك المعلومـات بتحليـل أكـثر تعمقـا للمشـاكل المحـــددة المرتبطــة بتنفيــذ تلــك 

التدابير. 
ويدرك الفريق أن تقدمـا ملحوظـا قـد أحـرز في مكافحـة تمويـل الإرهـاب فيمـا يتعلـق  - ٢٦
بتنظيــم القــاعدة والطالبــان ومــن يرتبــط مــا مــن أفــراد وكيانــات. وقــــد تم العثـــور علـــى 
جــزء كبــير مــن أموالهــم وتم تجميــــده، كمـــا تم اعتقـــال أو قتـــل أو أســـر المديريـــن المـــاليين 
الأساســيين لهــم. وتحســنت بصــورة ملحوظــة الرقابــة التنظيميــة والمراقبــة الذاتيـــة للأوســـاط 
المصرفيـة الدوليـة. ولا زال اتمـع الـدولي يخصـص قـدرا مـتزايدا مـــن المــوارد لمكافحــة تمويــل 

الإرهاب. 
وتشير الصورة التي رسمتها تقـارير الــ ٩٠ يومـا، الـتي يبلـغ عددهـا ٨٣ تقريـرا وردت  - ٢٧
حـتى الآن، إلى الجديـة الـتي تتصـدى ـا معظـم الـدول لمسـألة تمويـل الإرهـــاب. فقــد وضعــت 
الغالبية العظمى من الدول صكوكا قانونية جديدة للتصدي لتمويـل الإرهـابيين ولتعزيـز تنفيـذ 
ما طلبه مجلس الأمن من تجميد للأصـول(٧). وفي معظـم الحـالات، اعتمـدت الـدول تشـريعات 
محددة لتجميد الأصول وللتصدي لتمويل الإرهـابيين بوسـائل أخـرى. وفي كثـير مـن الحـالات 

 __________
قدمت ٧٢ بلدا، من أصل ٨٣ من البلـدان الـتي قدمـت تقـارير، معلومـات تتعلـق بسـلطتها التشـريعية في تنفيـذ  (٧)
التدابير الواردة في القرار. وأشار بلدان إلى أما بصدد سن تشريعات مماثلة. ولم تشر أربعــة بلـدان إلى سـلطتها 

في هذا الصدد. 
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ينطوي ذلك على إصدار تشريعات لتنفيذ التزامات الأمم المتحدة. وتشـير عـدة بلـدان إلى أنـه 
حـتى بـدون هـذه التشـريعات المحـددة فـهي قـادرة علـى الاحتكـام، بقـوة القـانون، إلى نصــوص 

تشريعية أخرى للتعامل مع هذه المسائل.  
ومـن أوجـه القصـور الرئسـية الـتي أبرزـا التقـارير عـدد الـدول الـتي تســـتلزم قــرارات  - ٢٨
قضائيـة قبـل أن تكـون قـادرة علـى تجميـد الأصـول(٨). وتغلـب هـذه الحالـة في بلـــدان القــانون 
المـدني عنـها في بلـدان القـانون العـام. وبـالرغم مـــن أن معظــم البلــدان قــد أشــار إلى أن هــذه 
المتطلبات القضائية لم تعرقل قدرـا علـى تجميـد الأصـول، فقـد ترتبـت علـى هـذه الإجـراءات 
ــى  تأخـيرات إضافيـة قـد تقلـل مـن فعاليـة إجـراءات التجميـد. ويبـدو أن الـدول الـتي تعتمـد عل
السلطة الإدارية تكـون في وضـع أفضـل لاتخـاذ الإجـراءات الاسـتباقية اللازمـة للاسـتيلاء علـى 

الأصول وتجميدها. 
ولا يقـدم عـدد التقـارير المقدمـة حـتى الآن سـوى صـــورة جزئيــة فيمــا يتعلــق بتنفيــذ  - ٢٩
التدابـير الـواردة في القـرارات. فمـن أصـل الــ ٨٣ بلـــدا المقدمــة لتقــارير، لم يبلــغ عــن تجميــد 
الأصول سوى ٢١ بلدا. ويصل إجمالي المبـالغ الـتي طبقـت عليـها إجـراءات التجميـد هـذه إلى 
نحــو ٧٥ مليــون دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة (انظــر التذييــل الثــالث). ويشــــكل 
ما جمدته باكستان وتركيـا وسويسـرا والمملكـة العربيـة السـعودية والولايـات المتحـدة وحدهـا 
نحو ٧٠ مليون دولار من هذا المبلـغ(٩). وينطـوي جـزء ضخـم مـن هـذه الأصـول علـى أمـوال 
تخص الطالبان، و بالتـالي أعيـدت إلى حكومـة أفغانسـتان الجديـدة(١٠). ولم تبلـغ أي دولـة عـن 
تجميد أي أصول عقارية، كالمحال التجارية والأملاك. ولم يبلغ أي من الـدول الإحـدى عشـرة 
المقدمة لتقارير، والتي كانت قد أشارت إلى وجود خلايا ذات صلـة بالقـاعدة في بلداـا، عـن 

قيامها بتجميد أي أصول(١١). 

 __________
أوضح ١١ بلدا من البلدان التي قدمت تقارير أن القرارات القضائية تعتبر شرطا مسبقا لتجميد الأصول.  (٨)

يشير تقرير مرحلي لوزارة الخزانة بالولايات المتحدة، نشر مؤخرا، إلى أن ٤٣٩ ١ حسـابا، تحتـوي علـى أكـثر  (٩)
من ١٣٦,٧ مليون دولار في شكل أصول، قد جمدت في جميع أنحاء العـالم وأن ملايـين لا تحصـى مـن الأمـوال 
الإضافية قد منعت من التدفق إلى الإرهابيين نتيجة للإجراءات الدولية التي اتخذت لوقف نشاط شبكات تمويـل 

الإرهابيين وردع الجهات المانحة وتأمين النظام المالي العالمي. 
انظر تقرير الـ ٩٠ يوما المقدم من الولايات المتحدة عملا بالقرار ١٤٥٥ (٢٠٠٣).  (١٠)

الدول التي قدمت تقارير هي الاتحاد الروسي والأردن وأستراليا وإسرائيل وجمهوريـة إيـران الإسـلامية والجزائـر  (١١)
والجمهورية العربية السورية وسنغافورة والكويـت ولبنـان والهنـد. ولم تشـر الفلبـين أيضـا إلى مـا إذا كـانت أي 

أصول قد جمدت، موضحة أن هذه مسألة ما زالت سرية في ذلك البلد. 
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والفريق يساوره القلق من أن قلة قليلة من الدول هي التي لديـها سـلطة تجميـد أصـول  - ٣٠
غير الحسابات المصرفية أو الصكوك المالية الأخرى. كمـا لا يـرد في التقـارير أي ذكـر لسـلطة 
الدول في تجاوز الكيان أو الفـرد المسـتهدف بالإسـم مـن أجـل الوصـول إلى الأصـول �المتأتيـة 
من الممتلكات التي يحوزوا أو يتحكمون فيـها بصـورة مباشـرة أو غـير مباشـرة أو عـن طريـق 
أشـخاص يعملـون لحسـام� أو تجميـد تلـك الأمـوال. كمـا لا توجـد أي إشـارة إلى الوســائل 
الـتي يمكـن للـدول عـن طريقـها �ضمـان عـدم إتاحـة أي مـن هـذه الأمـــوال، أو أي أمــوال أو 
ـــة هــؤلاء الأشــخاص، بصــورة مباشــرة أو غــير  أصـول ماليـة أو مـوارد اقتصاديـة أخـرى لمنفع
مباشرة�. والدول التي لا تعتمد إلا على تشـريعات غسـل الأمـوال سـلطتها محـدودة للغايـة في 
هذا الصدد. وهذه المسائل سـتتطلب المزيـد مـن التقصـي في إطـار الاسـتعراضات القطريـة الـتي 

تجريها لجنة مكافحة الإرهاب. 
واستنتج الفريق، من أبحاثه واستعراضه للتقارير، ومما قام بـه مـن زيـارات وأجـراه مـن  - ٣١
مناقشات مع المسؤولين الحكوميين والخبراء، أنه بالرغم مما أحرز من تقدم ملحـوظ، مـا زالـت 
هناك مشاكل خطيرة ومواطن ضعف صميمية. فالكثير من مصادر تمويـل القـاعدة لم يكشـف 
أو يوقف بعد. وما زال بمقدور القاعدة الحصول علـى الأمـوال عـن طريـق المؤسسـات الخيريـة 
والمانحين الأسخياء الموسرين والأنشطة التجارية والإجراميـة، بمـا في ذلـك الاتجـار بـالمخدرات. 
ويجري على نطاق واسع اسـتخدام نظـم بديلـة لتحويـل الأمـوال وتسـليم الأمـوال بـاليد. وقـد 
حولت القاعدة معظم أنشطتها المالية إلى منـاطق في أفريقيـا والشـرق الأوسـط وجنـوب شـرق 
آسـيا، حيـث تفتقـر السـلطات إلى المـــوارد أو العــزم علــى فــرض ضوابــط محكمــة علــى هــذا 
النشاط. وهناك شواهد أيضا على أن عددا مـن الكيانـات والأشـخاص ممـن وضعـت أسمـاؤهم 
على القائمة ما زالوا قادرين على مواصلـة أنشـطتهم التمويليـة باسـتخدام الودائـع والشـركات 
الصوريـة والترتيبـات الأخـرى لإخفـاء أصولهـم وأنشـــطتهم (انظــر الفقــرات مــن ٦٧ إلى ٨٢ 

أدناه). 
ولا يزال الفريق يسـاوره القلـق مـن أن القـاعدة والطالبـان ومـن يرتبـط مـا مـا زالـوا  - ٣٢
قادرين على الحصول على مبالغ كبيرة والتماسها وجمعها وتحويلها وتوزيعـها لدعـم أنشـطتهم 

العقائدية والتنفيذية والعملياتية. 
ويركز هذا القسم من التقرير على بعض من أكثر الجوانـب إشـكالية في هـذه الحـرب  - ٣٣
علـى تمويـل شـبكة القـاعدة، بمـا في ذلـك اسـتخدام المؤسسـات الخيريـة والصنـاديق الاســتئمانية 
والشركات القابضة كواجهة للصفقات والموارد المتصلـة بالقـاعدة، فضـلا عـن اسـتخدام نظـم 

التحويلات البديلة والمؤسسات المصرفية التي لا تخضع لضوابط كافية. 
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المؤسسات الخيرية 
منذ إنشائها، اعتمدت القاعدة اعتمـادا كبـيرا علـى المؤسسـات الخيريـة وعلـى الهبـات  - ٣٤
الـواردة مـن المتعـاطفين معـها لتمويـل أنشـطتها. وتوفـر المؤسسـات الخيريـة للقـاعدة أداة دوليــة 
مفيـدة جـدا لالتمـاس الأمـوال وجمعـها وتحويلـها وتوزيعـها الـتي تحتـــاج إليــها ــدف اســتمالة 
وتجنيد وتدريب الأشخاص والدعم التنفيذي والعملياتي. وغالبـا مـا تختلـط هـذه الأمـوال مـع، 
الأمـوال المسـتخدمة في برامـج إنسـانية أو اجتماعيـة قانونيـة أخـرى وتتسـتر ـا. وأقـام مؤيــدو 
القاعدة ومموليها شبكات خيرية كواجهة يتمثل هدفها الرئيسي في جمـع الأمـوال وتقديمـها إلى 
القـاعدة. وتنبـــع جــذور شــبكات المؤسســات الخيريــة هــذه مــن الجــهاد ضــد الســوفيات في 
أفغانستان خلال أواخر الثمانينات من القرن الماضي. فخلال تلك الفـترة تمكنـت القـاعدة مـن 
الاعتماد على دعم عدد من المؤسسات الخيرية المدعومة من الدول والمـانحين الأغنيـاء الآخريـن 

الذين كانوا يدعمون قضية مناهضة السوفيات. 
أما اليوم، فلا تزال القاعدة تعتمد بشـكل كبـير علـى المؤسسـات الخيريـة هـذه لتيسـير  - ٣٥
ـــتراوح ذلــك مــن صنــاديق جمــع التبرعــات في  عمليـة جمـع ونقـل أموالهـا والتسـتر وراءهـا. وي
الجوامع والمراكز الإسلامية(١٢) إلى جمع الأموال والتماسها مباشـرة، وخلـط الأمـوال لأغـراض 
ـــة الشــرعية،  الإغاثـة الشـرعية والإرهـاب علـى حـد سـواء، وتبديـد أو اختـلاس الأمـوال الخيري
وإنشاء مؤسسات خيرية تعمل كواجهة لتوجيه الأموال التي تم جمعها مـن اتمعـات المحليـة أو 
المؤيديـن الأغنيـاء. وقـد اسـتفادت القـاعدة أيضـا مـن أنشـطة المؤسسـات الخيريـة الشـرعية الــتي 

تدعم نشر وتعليم أكثر أشكال الأصولية الإسلامية تعصبا والتي تعتمد عليها كثيرا. 
وقـد تبينـت الصعوبـة البالغـة لعمليـة مراقبـة الجمعيـات الخيريـة الـتي تسـتخدم، أو الـــتي  - ٣٦
تستغل، لأغراض دعم الإرهاب. كما أن الارتباط الوثيق للمؤسسات الخيرية هـذه بـالأغراض 
الدينية وجهود الإغاثـة الإنسـانية قـد جعـل الضوابـط والرقابـة الحكوميـة أمـرا بـالغ الحساسـية. 
فالعديد من المؤسسات الخيرية المتورطة مع القاعدة قامت كذلك بتمويل برامـج إنسـانية هامـة 
في أفغانسـتان والبوسـنة والهرسـك والشيشـان (الاتحـاد الروســـي) وكوســوفو (صربيــا والجبــل 
الأسود)، وباكستان، والصومال، والسودان، وفي المنـاطق الريفيـة في جنـوب شـرق آسـيا(١٣)، 

 __________
انظر أخبار العرب، ١٧ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، بالنسبة للقيود المفروضة حاليا من قبل حكومـة المملكـة العربيـة  (١٢)

السعودية فيما يتعلق باستخدام صناديق التبرعات والرقابة عليها. 
يرد في موقــع هيئـة الإغاثـة الإسـلامية العالميـة علـى الإنـترنت، مثـلا، أن برامجـها تشـمل �تقـديم الدعـم المعنـوي  (١٣)
والمساعدة العينية والنقديـة للفقـراء والمعوزيـن مـن المسـلمين�، و �الرعايـة الشـاملة للفقـراء والأرامـل والمسـنين 
والأيتام�، و �رعاية الأيتام وتقديم الخدمات الصحية، والتعليم، وحفر الآبار، وتعليم القرآن الكريم في البلـدان 

الإسلامية�، و �تقديم الإغاثة للمسلمين في كوسوفو�، وغير ذلك. 
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ويوجد في العديد من البلدان، ولا سيما في جنوب شـرق آسـيا والشـرق الأوسـط، ـج قـوي 
يدعم العمل المستقل للمؤسسات الخيرية وإغفال أسماء المتبرعين. 

ولا تقـدم تقـارير الــ ٩٠ يومـا سـوى لمحـة محـدودة عـــن المشــاكل المرتبطــة باســتخدام  - ٣٧
واستغلال المؤسسات الخيرية هذه، والإجراءات المتخذة للتعامل مــع هـذه المشـاكل. فقبـل ١١ 
أيلول/سبتمبر ٢٠٠١، سعى عدد قليل من البلدان إلى تنظيم المؤسسات الخيرية أو طلب منـها 
أن تقدم تقارير عـن أنشـطتها المتعلقـة بجمـع الأمـوال وإنفاقـها. وفي معظـم الحـالات انحصـرت 
هـذه الأنظمـة بمسـائل تتعلـق بـالوضع الضريـبي. وبـدأ عـدد مـن البلـدان حاليـا باتخـاذ خطــوات 
ـــت والمملكــة العربيــة  للتعـامل مـع هـذه المسـألة الصعبـة. فقـد أعلنـت حكومتـا كـل مـن الكوي
السعودية مثلا عن إنشاء سلطات جديدة للإشـراف علـى المؤسسـات الخيريـة في بلديـهما(١٤)، 
وطلبت الفلبين مساعدة من مفوضـي المؤسسـات الخيريـة في المملكـة المتحـدة لكـل مـن انجلـترا 
وويلز. كذلك، أشارت باراغواي والبرازيل وكرواتيا وكوبـا والمغـرب في تقاريرهـا إلى وضـع 

ضوابط جديدة لكفالة فعالية الإشراف على المؤسسات الخيرية والمنظمات غير الحكومية. 
ويذكر أن ما يقرب من ٥٠ جمعية خيرية قـد أغلقـت في بلـدان الخليـج، وتخضـع ٤٠  - ٣٨
جمعية خيرية أخرى للمراقبة الرسمية(١٥)، وأعلنت المملكة العربية السعودية أا أجـرت مراجعـة 
لحسابات ٢٤٥ جمعية خيريـة محليـة، وجمـدت مكاتبـها الخارجيـة، وأغلقـت ١٢ جمعيـة خيريـة 
وحظـرت صنـاديق التبرعـات في المحـال التجاريـــة والجوامــع(١٦)، إلا أن عــددا قليــلا جــدا مــن 

المؤسسات الخيرية هذه سيحال إلى اللجنة لأدراجها في القائمة. 
ولا يزال هناك تحفظ عام حيال العمل ضد المؤسسات الخيريـة، حـتى المؤسسـات الـتي  - ٣٩
يشـتبه في أـا توجـه أمـوالا إلى القـاعدة، مـا لم تقـدم أدلـة قويـة وتصـدر أحكـام قضائيـة. وقــد 
حال هذا التشدد في الإثبات دون إدراج المؤسسات الخيريــة في القائمـة. ولم تسـتهدف اللجنـة 

 __________
أشـارت الكويـت في تقريـر الــ ٩٠ يومـا المقـدم منـها إلى أـا أنشـأت لجنـة للإشـراف علـى المؤسسـات الخيريـــة  (١٤)
برئاسة وزير الشؤون الاجتماعية والعمل. وتتطلب كذلك إذنا حكوميا مسبقا لإجراء أي تحويل مصرفي يتعلق 
بالمؤسسات الخيرية. أمــا بالنسـبة للتدابـير الـتي اتخذـا المملكـة العربيـة السـعودية فيمـا يتعلـق بتنظيـم المؤسسـات 
الخيرية انظر �المبادرات والاجراءات التي اتخذا المملكـة العربيـة السـعودية لمكافحـة الإرهـاب�، الصـادرة عـن 

حكومة المملكة العربية السعودية في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. 
قام بجمع هذه التقديرات خبير الإرهاب المعروف أمير طاهري. انظر �سقوط الإرهـاب� بقلـم أمـير طـاهري،  (١٥)

صحيفة نيويورك بوست، ١٢ أيار/مايو ٢٠٠٣. 
انظــر البيــــان الـــذي أدلى به المتحدث الرسمــي السـعودي، عـادل الجبـير، في ١٨ أيـار/مـايو ٢٠٠٣، علـى قنـاة  (١٦)
Fox News Sunday (فوكس لأخبار الأحد)، والذي صـدر فيمـا بعـد عـن سـفارة المملكـة العربيـة السـعودية في 

واشنطن العاصمة. 
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بالإسم، حتى الآن، سوى ما يقرب من ١٧ جمعية خيرية أو فرعا لمؤسسـات خيريـة. ولا تمثـل 
هذه المؤسسات الخيرية سوى غيض مـن فيـض، علـى حـد قـول معظـم الخـبراء في هـذا اـال. 
وحتى عندما تم إدراج هذه المؤسسـات الخيريـة كـان ثمـة تحفـظ بشـأن تخطـي هـذه المؤسسـات 

الخيرية للوصول إلى مديريها ومموليها والمتبرعين لها. 
وتنظيم القاعدة يستغل المؤسسات الخيرية. والتصدي لهـذه المسـألة تكتنفـه صعوبـات.  - ٤٠
ومن الأمثلة الهامة المباشرة على ذلك أنشطة إحــدى المؤسسـات الخيريـة الإسـلامية الضخمـة – 
وهـي هيئـة الإغاثـة الإسـلامية العالميـة الـتي يقـع مقرهـا في جـدة بالمملكـة العربيـة الســعودية. إذ 
ترتبط معظم أنشطة الهيئة وأنشـطة المؤسسـات الخيريـة المرتبطـة ـا بالـبرامج الدينيـة والتعليميـة 
ــم  والاجتماعيـة والإنسـانية. إلا أنـه تم اسـتخدام الهيئـة وبعـض المنظمـات التابعـة أيضـا، عـن عل
منـها أو بـدون علـم، في تمويـل القـاعدة. ورغـم عـدم تقـديم اسـم المنظمـة إلى اللجنـة لإمكانيـــة 
إدراجها في القائمة، طلبت الولايات المتحدة من المملكة العربية السعودية أن تنظـر عـن كثـب 
في أنشطة الهيئة التي تدعو للتسـاؤل. وعرضـت كذلـك تقـديم مسـاعدة في إجـراء تحقيقـات في 

هذا اال. 
وللهيئة مكاتب فرعيـة في أنحـاء العـالم، تشـمل ٣٦ مكتبـا في أفريقيـا، و ٢٤ في آسـيا  - ٤١
و ١٠ مكاتب في أوروبا و ١٠ مكاتب في أمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي وأمريكـا 
الشـمالية. وتـأتي معظـم التبرعـات الماليـة مـن التبرعـات الخاصـة في المملكـة العربيـــة الســعودية. 
وأنشئ صندوق وقفـي (سـنابل الخـير) لتوليـد دخـل مسـتقر لتمويـل مختلـف أنشـطتها. وتعمـل 
هذه الجمعية الخيرية أيضا بالتعاون الوثيق مع رابطـة العـالم الإسـلامي. وقـد ارتبـط العديـد مـن 

الشخصيات والممولين البارزين في الشرق الأوسط ذه الجمعية الخيرية الإسلامية. 
وفي محكمـة كنديـة، ظـهرت مؤخـرا أدلـة تربـط تمويـل هيئـة الإغاثـة الإسـلامية العالميـة  - ٤٢
مباشرة بـ �الجهاد�، وهو كيـان مسـتهدف بالإسـم يرتبـط بشـكل وثيـق بالقـاعدة ومسـؤول 
عـن تفجـير الســـفارتين الأمريكيتــين في دار الســلام ونــيروبي عــام ١٩٩٨(١٧). وأشــار تقريــر 
أصدرته مؤخرا وكالة الاستخبارات المركزية الأمريكية إلى أن أموالا من الهيئـة كـانت تدعـم، 
بشكل مباشر، سـتة معسـكرات تدريـب تابعـة للقـاعدة في أفغانسـتان قبيـل ١١أيلـول/سـبتمبر 
٢٠٠١(١٨). وبعد ذلك التاريخ، تمكنت باكستان أيضا مـن كشـف هويـة وترحيـل مـا يقـرب 

 __________
 ،Des-6-99 انظـر قضيـة وزيـر شـؤون الجنسـية والهجـرة ضـد محمـود جـاب االله، محكمـة كنـدا الفدراليـة، الملــف (١٧)

٢ تشرين الثاني/نوفمبر ١٩٩٩. 
يمكن الاطلاع علـى مقتطفـات مـن نـص تقريـر وكالـة الاسـتخبارات المركزيـة هـذا علـى الشـبكة العالميـة علـى  (١٨)

 .http://www.centreforsecuritypolicy.org/cia96charities.pdf العنوان
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ـــة  مـن ٢٤ مـن أنصـار القـاعدة ممـن كـانوا يعملـون لصـالح المنظمـات الـتي تدعمـها هيئـة الإغاث
الإسلامية العالمية في باكستان (١٩). 

وظهرت في الهند والفلبـين مزاعـم عـن التـورط المباشـر لمسـؤولين وموظفـين بالمكـاتب  - ٤٣
المحلية لهيئة الإغاثة الإسلامية العالمية في الأعمال الإرهابية الـتي لهـا صلـة بالقـاعدة، بمـا في ذلـك 
التخطيط لشن هجمات على القنصليتين الأمريكيتـين في مـدراس وكلكتـا. ويذكـر أن مكتـب 
الهيئة في مدينة زامبوانغا بالفلبين كان يعمل خلال أوائـل التسـعينيات مـن القـرن المـاضي بمثابـة 
مركز تنسيق للأنشطة الإسلامية الانفصالية. وفي أواخـر عـام ١٩٩٦، وجـه أمـوالا إلى جماعـة 
أبو سياف، وهي كيان آخر مستهدف بالإسـم. والمكتـب أنشـأه ويديـره محمـد جمـال خليفـة، 
صهر أسامة بن لادن(٢٠). وفي الآونة الأخيرة، ارتبطت الهيئة (التي تعمـل في الولايـات المتحـدة 
باسم هيئة الإغاثة الإسلامية) بسليمان س. بحيري ومجموعة الصفا الخيرية الـتي يجـري التحقيـق 

حاليا في الولايات المتحدة بشأن قيامها بتمويل أنشطة متصلة بالقاعدة(٢١). 
ــــا مشـــكلة اســـتخدام أمـــوال  وقــد أبــرزت أيضــا التحقيقــات بشــأن مجموعــة الصف - ٤٤
المؤسسات الخيرية ودمجها في أموال الاسـتثمارات والأعمـال التجاريـة. وفي هـذه التحقيقـات، 
كشفت معلومات تشير إلى أن الأموال قدمتها هية الإغاثة الإسلامية العالمية إلى شركة سـانا-
بيل، وهي شـركة أمريكيـة تعمـل في مجـالات الاسـتثمار والأعمـال التجاريـة. وتم تحويـل هـذه 
الأموال لاحقا، عــبر قنـوات مختلفـة، إلى قيـاديي القـاعدة وإلى ممـول القـاعدة، ياسـين القـاضي، 
وهو شخص مستهدف بالإسم. وهناك مؤسسات خيرية ضالعة في تمويل القاعدة، اسـتهدفتها 

اللجنة بالإسم، تشارك أيضا في مشاريع تجارية لزيادة دخلها(٢٢). 
وتركز الاهتمام على مؤسسة الحرمين الخيرية. ففي ١١ آذار/مــارس ٢٠٠٢، بـادرت  - ٤٥
ـــة الســعودية إلى اســتهداف مكــاتب الحرمــين في الصومــال  الولايـات المتحـدة والمملكـة العربي
والبوسنة والهرسك. فمؤسسة الحرمين، وهـي جمعيـة خيريـة مقرهـا السـعودية، تقـوم بجمـع مـا 

 __________
وكالة أسوشييتد بريس للأنباء، �باكسـتان ترحـل ٨٩ مـن عمـال المعونـة العـرب�، ٦ تشـرين الأول/أكتوبـر،  (١٩)

 .٢٠٠١
انظر شهادة ماثيو أ. ليفيت أمام اللجنة الفرعيــة المعنيـة بالإرهـاب، المنبثقـة عـن لجنـة الشـؤون القضائيـة بمجلـس  (٢٠)
 Zachary Abusa, “Tentacles of :الشيوخ الأمريكي، ١٠ أيلول/سبتمبر، ٢٠٠٣. وانظر أيضا زخاري أبوسا
terror: Al Qaeda’s Southeast Asian Network”, in Contemporary Southeast Asia, December 2002, pp. 427-

 .465.

انظر قضية الولايات المتحدة الأمريكية ضد سليمان بحيري، إعلان مؤيـد للحبـس الاحتيـاطي مـن ديفيـد كـين،  (٢١)
مخبر خاص لدى المكتب الأمريكي للأمن الداخلي، ١٤ آب/أغسطس ٢٠٠٣. 

المرجع نفسه.  (٢٢)
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ـــترنت،  يقـرب مـن ٣٠ مليـون دولار سـنويا كتبرعـات. واسـتنادا إلى موقعـها علـى شـبكة الإن
يوجـد لـدى مؤسسـة الحرمـين فـروع نشـــطة في مــا يقــرب ٤٩ بلــدا. وهــي تســتمد دعمــها 
وتمويلها من الشرق الأوسط ومراكز إسلامية أخرى. وتشارك الفروع الموجـودة في الصومـال 
والبوسنة مباشرة في تمويل أنشطة القاعدة. إذ وجه فرع مؤسسـة الحرمـين في الصومـال أمـوالا 
إلى الاتحـاد الإسـلامي، وهـو جماعـة إرهابيـة مسـتهدفة بالإسـم، تحـت سـتار تبرعـات لمشـــروع 
للأيتـام وبنـاء مدرسـة وجـامع إسـلاميين. وكـان مكتـب البوسـنة مرتبطـا بالجماعـــة الإســلامية 

المصرية وبأسامة بن لادن. 
كما شاركت مكاتب مؤسسة الحرمين في إندونيسيا في تمويل عمليـة تفجـير بـالي. إذ  - ٤٦
أن عمـر الفـاروق، كبـير ممثلـي القـاعدة في جنـوب شـرق آسـيا، الـذي ألقـي القبـــض عليــه في 
حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، أخـبر المحققـين أن مؤسسـة الحرمـين هـي �المصـدر الرئيسـي� لتمويـــل 
الجماعـة الإسـلامية الإندونيسـية الـتي يشـــك في قيامــها بتنفيــذ ذلــك الهجــوم(٢٣). واســتمرت 
مؤسســة الحرمــين أيضــا في دورهــا كقنــاة لتمويــل الجماعــة الإســلامية، وهــي كيــان آخــــر 
مستهدف بالإسم. كما يواصل العديد من قادة الاتحاد الإسلامي كموظفـين وأفـراد في فـروع 
مؤسسـة الحرمـين(٢٤) وقدمـت حكومـة الاتحـاد الروسـي كذلـــك شــكوى إلى المملكــة العربيــة 

السعودية بشأن التمويل الذي قدمته مؤسسة الحرمين إلى متمردي الشيشان.  
وفي أيــار/مــايو ٢٠٠٣، طلبــت المملكــة العربيــة الســعودية مــــن مؤسســـة الحرمـــين  - ٤٧
الإسلامية وكافة المؤسسات الخيرية الإسلامية وقف أنشطتها خارج المملكة إلى أن يتـم وضـع 
آلية تدقيق أمنيـة لفـرز جميـع موظفيـها. وشمـل هـذا الأمـر الفـروع القائمـة في إثيوبيـا، وألبانيـا، 
وإندونيسيا، وباكستان، والبوسنة والهرسك، وجمهورية تترانيا المتحدة والصومـال، وكرواتيـا، 

وكوسوفو، وكينيا (٢٥). 
ويجري حاليا في المملكة العربية السعودية التحقيـق مـع المديـر العـام لمؤسسـة الحرمـين،  - ٤٨
الشيخ عقيل العقيل، فيما يتعلق بشبهة تورط فروع أخرى لمؤسسة الحرمين في هذه الأنشـطة. 
وقـد أغلقـت السـلطات في كينيـا مؤسسـة الحرمـين بعـد أن اتضحـت صلتـــها بالمســؤولين عــن 
التفجيرات التي وقعت في سفارة الولايات المتحدة هناك عام ١٩٩٨. كما طُلب منـها إغـلاق 

 __________
انظر مجلة كريستيان ساينس مونيتور، ١٨ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢.   (٢٣)

انظر شهادة ستيفان إميرسون (Stephan Emerson) أمام لجنة الشؤون الحكومية بمجلس الشيوخ الأمريكـي، ٣١  (٢٤)
تموز/يوليه، ٢٠٠٣؛ وانظر أيضا زخاري أبوسا (Zachary Abusa)، مرجع سبق ذكره. 

المكتـب الإعلامـي بسـفارة المملكـة العربيـة السـعودية في واشـنطن العاصمـة. Saudi Arabia in focus، (رســالة  (٢٥)
إخبارية أسبوعية)، ٢٦ أيار/مايو ٢٠٠٣. 
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مكاتبـها في إثيوبيـا وألبانيـا وكرواتيـا. وردا علـى استفســارات الفريــق أفــادت البعثــة الدائمــة 
لألبانيا لدى الأمم المتحدة في رسالة بتاريخ ١ تشرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣ بـأن وزارة الماليـة 
الألبانية اتخذت خطوات لتجميد الحسابات المصرفيـة لمؤسسـة الحرمـين الإسـلامية. وقـد طـرح 
الفريق أسئلة مماثلة على كل مـن إثيوبيـا وكرواتيـا وكينيـا وباكسـتان وقطـر وجمهوريـة تترانيـا 

المتحدة وإندونيسيا، ولكنه لم يتلق إلى الآن أي رد من أي من هذه البلدان. 
وعلى الرغم من الإعلان السعودي، تظل حالة كثير من فـروع مؤسسـة الحرمـين، بمـا  - ٤٩
فيها تلك الموجودة في إندونيسـيا وبنغلاديـش والسـودان وماليزيـا ومصـر وموريتانيـا ونيجيريـا 
واليمـن، غـير واضحـة. ولا تـزال المؤسسـة نشـطة في عـدد مـن هـذه البلـدان، حيـــث افتتحــت 

مؤخرا مدرسة إسلامية جديدة خارج جاكارتا. 
وحتى بعد استهداف المؤسسات الخيرية ومديريها بالإسم، وتجميد حسـاباا المصرفيـة  - ٥٠
ـــير مــن الحــالات تســتمر هــذه  الموجـودة، تبينـت صعوبـة وقـف أعمالهـا بشـكل تـام. ففـي كث
المؤسسـات في العمـل في نفـس الأمـاكن باسـتخدام حسـابات ومـوارد تابعـة لأطـراف أخــرى. 
فمثلا تواصل مكاتب الحرمين في الصومال أعمالهـا، علـى الرغـم مـن انقطـاع صلاـا المباشـرة 
بالمنظمـة الأم في السـعودية علـى مـا يبـدو. كمـا علـم الفريـق أيضـا أن مؤسسـة الإغاثـة العالميــة 
(Global Relief Foundation)، وهي من الكيانات المسـتهدفة بالإسـم، لا تـزال لديـها مكـاتب 
في بروكسـل، علـى الرغـم مـن تجميـد حســـاا المصــرفي الــذي يحتــوي علــى ٠٠٠ ٤ دولار. 
ومديرهـا الحـالي هـو نبيـل السـيادي. وقـد أدرج السـيادي وزوجتـــه، باتريشــيا روزا فنــك، في 
القائمة في كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣. وتعرف مؤسسة الإغاثة العالميـة أيضـا بالإسـم الفرنسـي 
(Fondation Secours Mondial)، وكانت لها مكاتب في  ألبانيا والبوسنة والهرسك وباكســتان 

وتركيا وفرنسا وكوسوفو. ووضع بعض هذه المكاتب مجهول. 
وأضيفـــت أمانـــة الرابطـــة إلى القائمـــة في تشـــــرين الأول/أكتوبــــر ٢٠٠١. و في ٦  - ٥١
أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢، وضع  على القائمة اسم رئيسها السعودي، وائـل حمـزة الجليـدان، بنـاء 
علـى طلـب الولايـات المتحـدة والمملكـة العربيـة السـعودية. بيـد أن هنـاك تقـارير تشـــير إلى أن 
الجليدان لا يزال يمارس �الأعمال الخيرية� والمعاملات المالية بنشـاط. ويعيـش الجليـدان حاليـا 
في المملكة العربية السعودية. وتفيد التقارير بأنه لا يزال يعمـل مـع اللجنـة السـعودية المشـتركة 
لإغاثـة كوسـوفو والشيشـان. كمـا أنـه مـن مديـري مؤسسـة الحرمــين - المســجد الأقصــى في 
البوسنة والهرسك. وتحتفظ أمانة الرابطـة بمكاتبـه وبـأصول أخـرى إلى جـانب حسـابه المصـرفي 
امـد. وتمـارس ضغـوط محليـة علـى حكومـة باكسـتان للسـماح للصنـــدوق بمواصلــة أنشــطته 

لإعادة اللاجئين. 
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أما أمانة الرشيد، وهي مؤسسة خيريــة أخـرى مسـتهدفة بالإسـم، فتواصـل أعمالهـا في  - ٥٢
باكستان تحت أسماء وشراكات مختلفة، تشمل شراكتها مع أمانة الأختر. وقد واصلـت العمـل 
علـى تمويـل الأنشـطة ذات الصلـة بالقـاعدة، فضـلا عـن مشـاريع اجتماعيـــة وإنســانية أخــرى. 
وتفيد التقارير باشتراكها في مجهود بذلته اليونيسـيف لنقـل الأغذيـة إلى ضحايـا الفيضانـات في 
منطقة بادن الباكستانية. وفي ١٤ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، طلبت الولايات المتحـدة مـن 
اللجنـة أن تسـتهدف بالاسـم أمانـة الأخـتر وأن تضمـها إلى القائمـة، علـى أســـاس أن�الأخــتر 
لا تـزال تواصـل أنشـطة أمانـة الرشـيد الـتي تم اسـتهدافها بالإسـم مـن قبـل. كمــا يشــتبه في أن 
الأختر تقوم بجمع أموال لعملية الجهاد الجديدة في العراق، وأن لها صـلات بشـخص ضـالع في 

اختطاف وقتل مراسل صحيفة وول ستريت جورنال، دانيال بيرل�. 
وهناك مؤسسة خيرية كويتية أخرى مستهدفة بالإسـم، هـي لجنـة الدعـوة الإسـلامية،  - ٥٣
ــــرب مدينـــتي بيشـــاور وكراتشـــي بباكســـتان. وتشـــمل أنشـــطتها خمســـة  لا تــزال تعمــل ق
مسـتوصفات طبيـة وثـلاث مـدارس إسـلامية ودار أيتـام في أنحـاء مختلفـــة مــن باكســتان. وقــد 
شـاركت اللجنـة حديثـا في برنـامج للإسـكان تحـــت رعايــة مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون 
اللاجئين  قرب أسغارو بباكستان. وقد أبلغت حكومة الكويت الفريق بأـا سـتتصل باللجنـة 
ـــاد الممثــل الخــاص  لتحديـد مـدى إمكانيـة رفـع اسـم لجنـة الدعـوة الإسـلامية مـن القائمـة. وأف
للأمـين العـام للأمـم المتحـدة في أفغانسـتان، الأخضـر الإبراهيمـي، أنـه بــالنظر إلى الــدور الهــام 
الـذي لعبتـه هـذه المؤسسـة الخيريـة في أنشـطة الإغاثـة في أفغانسـتان، ينبغـــي مواصلــة النظــر في 

الموضوع. 
وقـد عمـد عـدد مـن المؤسسـات الخيريـة الضالعـة في تمويـل القـاعدة، والـتي تســـتهدفها  - ٥٤
اللجنـة بالإسـم، إلى الدخـول في مشـاريع تجاريـة لزيـــادة عائداــا. وهــذه المشــاريع لا يعــرف 

الكثير عنها، ولم يتم بعد تجميد أنشطة أو أصول أي منها. 
وأفادت حكومة الفلبين في تقريرهـا المقـدم عمـلا بـالقرار ١٤٥٥ (٢٠٠٣) أن محمـد  - ٥٥
جمـال خليفـة، صـهر أسـامة بـن لادن، أنشـأ منظمـات وشـركات ومؤسســـات خيريــة عديــدة 
كانت بمثابة قنـوات لنقـل الأمـوال إلى جماعـة أبـو سـياف وإلى غيرهـا مـن المنظمـات المتطرفـة. 
كما ظهرت مؤخرا ادعاءات قوية في أستراليا مفادها أن شركات أسسـها محمـد جمـال خليفـة 
في جنـوب شـرق آسـيا لا تـزال تعمـل كواجهـة للقـاعدة والجماعـة الإسـلامية. وتشـــمل هــذه 
Man- و Pyramid Trading و ET Dizon Travel و Khalifa Trading Industries الشـركات
power Services وشركة ضوء الإمام الشافعي المحدودة. كما يعتقـد أن والي خـان أمـين شـاه، 

B في  ermuda Trading Company الناشـط في تنظيـم القـاعدة، قـــد أنشــأ الشــركة الصوريــة
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ماليزيا، وأن كبير ممثلـي القـاعدة في ماليزيـا، أحمـد فـوزي، المعـروف بعبـد الحكيـم، قـد أسـس 
 In Focus Technologies SDN و Green Laboratory Medicine SDN BHD :شركات مثل
BHD و Secure Valley SDN BHD و Konsojaya SDN BHD، في ذلـك البلـد بغـرض دعـم 

أنشطة القاعدة والجماعة الإسلامية(٢٦). 
أما وضع هذه المشاريع وغيرها مـن المشـاريع التجاريـة المشـاة فغـير معـروف. ويـرى  - ٥٦
الفريـق أنـه ينبغـــي أن يطلــب مــن جميــع المؤسســات الخيريــة تقــديم معلومــات واضحــة عــن 
مشاركتها في أي من هذه المشاريع التجاريـة أو ملكيتـها لهـا. ونتيجـة لاعتقـال محمـود عفيـف 
عبد الجليل وزميله توفيق رفقي مؤخرا في الفلبـين، يتوقـع تسـليط مزيـد مـن الضـوء علـى هـذه 

الشركات ومساهمتها المحتملة في تمويل القاعدة والجماعة الإسلامية. 
وقد لعبت المؤسسات الخيرية المحلية أيضـا دورا هامـا في تمويـل القـاعدة والمرتبطـين ـا  - ٥٧
ـــيا، حيــث تنشــأ  مـن أفـراد وكيانـات. ويصـدق ذلـك بصـورة خاصـة علـى جنـوب شـرق آس
مؤسسـات خيريـة جديـدة علـى نحـو منتظـم. ومـن مصـادر التمويـل الهامـة للقـــاعدة في الآونــة 
الأخـيرة مثـلا مؤسسـة خيريـة إسـلامية صغـيرة تدعـى مؤسسـة أم القـرى، لهـا فـروع في تــايلند 
وكمبوديا فضلا عن البوسنة والهرسك والشيشان (الاتحاد الروسي). وتفيد التقارير أيضـا بـأن 
القائمين بإدارة تلك المؤسسة الخيرية متورطون في أنشطة غسـل الأمـوال باسـتخدام دور أيتـام 
وحدائـق أطفـال في ماليزيـا(٢٧) وتســـتخدم المؤسســات الخيريــة في جميــع أنحــاء المنطقــة لتوفــير 
الأموال للجماعات الإرهابية، بمـا فيـها الجماعـة الإسـلامية. وتفيـد التقـارير بـأن الحنبلـي بـذل 
جـهودا كبـيرة لإنشـاء مؤسسـات خيريـة مـــن هــذا القبيــل. وظــهرت أيضــا ادعــاءات محــددة 
بخصوص أنشطة Kompak، وهي شـعبة تابعـة لديـوان الدعـوة الإسـلامية في إندونيسـيا، وهـي 

من أقوى التنظيمات الاجتماعية نفوذا في البلاد. 
ومن جوانب مشكلة المنظمات الخيرية أيضـا مشـكلة المـانحين الـذي يسـتخدمون هـذه  - ٥٨
المنظمات الخيرية لنقل الأموال من أجل تعزيز التلقين المذهبي والتجنيد والدعم السوقي لتنظيـم 
القـاعدة. وقـد ثبـت أن اخـتراق سـتار الأعمـال الخيريـة واكتشـــاف المــانحين الميســورين يتســم 
بصعوبة بالغة. ومن هؤلاء المـانحين كيانـات تجاريـة تقـدم أمـوالا مـن هـذا القبيـل. ومـن الأدلـة 
الهامة ما سمي بمذكرة �السلسلة الذهبية�، التي عثر عليها أثناء الإغارة علـى مكـاتب مؤسسـة 
الإحسـان الدوليـة في سـراييفو (البوسـنة والهرسـك) في آذار/مـارس ٢٠٠٢. ويواصـــل الفريــق 

 __________
 Commonwealth of Australia, Parliamentary Debate, House of Representatives, Official Hansard, No انظر (٢٦)

 10, 2003 (Wednesday. 14 May 2003), Question No 1645,   Foreign Affairs: South-East Asia.

انظر ”Zachary Abusa, “The forgotten front ، وول ستريت جورنال، ٣ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣.  (٢٧)



2603-60044

S/2003/1070

استعراض هذه المسألة. وبينما تحوم الشبهات حول عدد من الأفراد ويجري  التحقيق بشـأم، 
إلا أن مـن الصعوبـة بمكـان إثبـات تورطـهم أو معرفتـهم بـأن الأمـوال الـتي يقدموـا تســـتخدم 
لأغـراض إرهابيـة. ومـن الشـخصيات الكبـيرة المسـتهدفة عـادل بيطـارجي، وهـو رجـل أعمــال 
سـعودي أنشـأ مؤسسـة الإحسـان الدوليـة في شـيكاغو. ولا يـزال مكـان وجـوده مجــهولا، ولم 

يوضع اسمه بعد على القائمة. 
وبدون فرض عقوبات صارمة، سيستمر ممولو القاعدة في تمويلها. ويؤكد الفريق مـرة  - ٥٩
أخرى على أهمية إدراج الأسماء في القائمة، باعتباره رادعا قويا للآخريـن الذيـن قـد يسـتمرون 

في تزويد القاعدة بالأموال. 
وهناك عدد من الخطوات التي يتخذها كثير من المؤسسات الخيرية المشهورة لتحسـين  - ٦٠
رقابتها الذاتية وشفافيتها دعما لإجراءات الرقابة الجديــدة الـتي تتخذهـا الحكومـات. وقـد ورد 
بيان لهذه الإجراءات في ورقة أفضل الممارسات الـتي أصدرـا فرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات 

المالية، وفي عدد من التوصيات التي وضعتها المؤسسات الخيرية بنفسها. 
ويوصـي أغلبيـة الخـبراء بفـــرض متطلبــات خاصــة علــى المؤسســات الخيريــة لضمــان  - ٦١
إجرائها معاملاا عـبر النظـم المصرفيـة المعروفـة، قـدر المسـتطاع. وفي هـذه الحـالات ينبغـي أن 
يفرض على المنظمة المستفيدة امتلاك حساب مصرفي، وإجراء المعـاملات بقـدر المسـتطاع عـبر 

وسائل يمكن التحقق منها، مثل الشيكات والتحويلات الإلكترونية. 
وفي الحــالات الــتي لا تتوافــر فيــــها مرافـــق مصرفيـــة، أو تحـــول رســـوم عاليـــة دون  - ٦٢
اسـتخدامها، قـد تصبـح التحويـلات النقديـة ضروريـة. وفي هـذه الحـالات ينبغـي بـــذل جــهود 
خاصة لتسجيل كل معاملة من هذا القبيل والتحقق منها. وينبغي أن تشـارك المؤسسـة الخيريـة 

المانحة مشاركة فعالة في هذه العملية، لضمان تخصيص الأموال وفقا لشروط المنحة. 
وقـد أوصـت عـدة مؤسسـات خيريـة أعضاءهـا بالسـماح لهـــا بإنشــاء قــاعدة بيانــات  - ٦٣
خاصـة ـا لحفـظ السـجلات المتعلقـة بامتثـال المسـتفيدين. ويشـمل ذلـك كـلا مـن المعلومـــات 

الإيجابية والسلبية عن المنظمات المستفيدة. وتكون قواعد البيانات هذه بمثابة مرجع. 
ويوصي كثير من مديري المؤسسات الخيرية ببذل جهود تعاونية دوليـة مـتزايدة لجمـع  - ٦٤
هذه المعلومات ونشرها في شكل قـابل للاسـتخدام. ومـن ثم تكـون المؤسسـات الخيريـة العامـة 
مسؤولة عن التحقق من هذه القوائم والتأكد من عدم تقـديم منحـها لكيانـات محظـورة، وعـن 
تقديم الوثائق التي تثبت ذلك. كذلـك، ينبغـي للمؤسسـات الخيريـة أن تتوخـى الحـرص الـلازم 

لضمان عدم تحويل منحها إلى مثل هذه الكيانات المحظورة. 
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وقد يرغب مجلس الأمن في النظر في اتخاذ خطوات لضمان إبلاغ جميع هيئـات الأمـم  - ٦٥
المتحـدة كلمـا يـدرج كيـان في القائمـة. ويتعـين علـى جميـع هيئـات الأمـم المتحـدة إـاء جميـــع 

علاقاا مع هذه الكيانات. 
وقد يود مجلس الأمن أن ينظر في  إنشاء قاعدة بيانات عن المؤسسات الخيريـة تسـجل  - ٦٦
فيـها المعلومـــات ســواء الإيجابيــة منــها أو الســلبية الــواردة مــن الوكــالات الحكوميــة أو مــن 
ـــد هــذه القــاعدة كمرجــع للمؤسســات  المؤسسـات الخيريـة الدوليـة المشـهورة. ويمكـن أن تفي

الخيرية المهتمة. 
 

المؤسسات التجارية والشركات الصورية وغيرها من الصناديق الاستئمانية الخارجية 
مـن المشـاكل الأخـــرى الــتي يصعــب إيجــاد حــل لهــا اســتخدام الشــركات الصوريــة  - ٦٧
ـــة لإخفــاء هويــة الأشــخاص والكيانــات الضــالعين في تمويــل  والصنـاديق الاسـتئمانية الخارجي
الإرهاب. وكثيرا ما تتخذ هذه الترتيبات عـن طريـق إنشـاء شـركات تجاريـة دوليـة وترتيبـات 
اسـتئمانية تسـمح بإنشـاء شـركات تحـت الولايـة القانونيـة لســـلطات لهــا مصلحــة محــدودة أو 
ليسـت لهـا مصلحـة في تنظيـم هـذه الشـركات. وكثـيرا مـا تكـون تكـــاليف إنشــاء الشــركات 
التجاريـة الدوليـة في كثـير مـن المراكـز الواقعـة في الخـارج زهيـدة جـدا. وأنشـــطتها في الغــالب 
معفاة من الضرائب ومن المساءلة القانونية. ومن شـأن هـذه الترتيبـات أن تسـاعد علـى إخفـاء 
الهوية الحقيقة لمالكيها وقيمة أصولها وطبيعة هذه الأصول وأماكنـها. وهـذا الأمـر بـدوره يتيـح 

الفرصة لغسل الأموال وتمويل الأنشطة الإرهابية. 
وقـد أنشـئت مراكـــز تجاريــة وماليــة خارجيــة في دول كثــيرة علــى مســتوى العــالم.  - ٦٨
وشرعت بعض تلك الدول في تشديد لوائحها وأنظمتها الرقابية المفروضة على هـذه الأنشـطة 
التجاريـة، بينمـا يسـتمر البعـض الآخـر في اجتـذاب المؤسسـات التجاريـة الخارجيـة مـن خـــلال 
الإبقاء على سياسات �غض الطرف� المتحـررة(٢٨). وتـتزايد الضغـوط أيضـا مـن أجـل حظـر 
تأسيس مصارف صورية لا تحتفظ بأصول داخل الدولة التي تنشأ فيها. وتتصدر هـذه الجـهود 

فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية والبنك الدولي. 
وأحـرز تقـدم كبـير في مجـال إغـلاق المصـارف الصوريـة، وتحقيـق المزيـد مـن الشـــفافية  - ٦٩
والمساءلة لدى الشركات والمؤسسات الاستئمانية في ما وراء البحار. ومـع ذلـك، فـإن الكثـير 
مـن المراكـز التجاريـة الـتي كـانت تعتـبر في عـداد الممتثلـين في مـا وراء البحـار، لا يـــزال يضــع 

 __________
أعرب عدد من المسؤولين الحكوميين لفريق الرصد عن قلقهم بشأن البلدان التي تتمادى في عدم الامتثال لمعايير  (٢٨)
فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية. وأعرب عن القلق أيضا بشأن اسـتخدام بعـض المراكـز الخارجيـة كمركـز 

لابوان في ماليزيا، الذي استخدم للتغطية على المستفيدين من ملكية عدد من الكيانات التجارية. 
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عراقيل خطيرة أمام مكافحة تمويـل الإرهـاب. فـهي مـا زالـت توفـر غطـاء لمـا يمكـن أن يصبـح 
أنشطة لتمويل الإرهاب، وتجعل من الصعب العثور على الأموال المرتبطـة بالإرهـاب، خـلاف 

الحسابات المصرفية، والتعامل معها. 
وقد دقق فريق الرصد النظـر في هـذه المسـألة وسـافر كثـيرا كـي ينـاقش ويتحـرى عـن  - ٧٠
مشاكل محددة تتصـل بتجميـد أصـول بعـض الأفـراد والكيانـات المسـتهدفين بالإسـم. وشملـت 
هذه التحريات المتعمقة يوسف ندا وإدريـس نصـر الديـن، والكيانـات التجاريـة المرتبطـة مـا. 
وكشفت هذه التحريات عـن وجـود مشـاكل خطـيرة تتصـل بتحديـد أصولهمـا وتجميدهـا، لا 
سـيما الأصـول الأخـرى غـــير الحســابات المصرفيــة. ونجمــت مشــاكل كثــيرة عــن اســتخدام 
شـركات وكيانـات اسـتئمانية في مـا وراء البحـار كغطـــاء لأصولهمــا التجاريــة، عــلاوة علــى 

معاملاما وصفقاما التجارية المستمرة. 
وفي ٩ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١، وضعت اللجنة اسم يوسـف مصطفـي نـدا علـى  - ٧١
القائمـة، ثم اسـم أحمـد إدريـس نصـر الديـن في ١٤ نيسـان/أبريـــل ٢٠٠٢، لقيــام كــل منــهما 
بتشغيل شبكات مالية واسعة وفرت الدعم للقاعدة والأنشطة المرتبطـة ـا، وذلـك مـن خـلال 
ما يملكان مـن مؤسسـات تجاريـة قابضـة مختلفـة. وتزامـن ذلـك مـع تضمـين القائمـة ١٤ كيانـا 
إضافيا يملكاا أو يسيطران عليها. وقد عمل الرجـلان معـا في تعـاون وثيـق ولسـنوات عديـدة 
أثناء إدارما لمصرفي التقوى والعقيدة، وهما مصرفان صوريان ليـس لهمـا وجـود مـادي ولهمـا 
عنوان واحد مشترك في جزر البهاما، مكـان ترخيصـهما، بالإضافـة إلى تعاومـا علـى امتـلاك 

وإدارة عدد من الكيانات التجارية الأخرى. 
وتأسس مصرف التقـوى في عـام ١٩٨٨ بدعـم كبـير مـن جماعـة الإخـوان المسـلمين،  - ٧٢
وهو كيان وثيق الارتباط بمنظمـة التقـوى الإداريـة، الـتي غـيرت اسمـها، في ربيـع عـام ٢٠٠٠، 
إلى منظمة ندا الإدارية (لوغانو). وكان ندا يسيطر أيضا على شركة التقوى المحدودة للتجـارة 
والأصول والصناعة (ليختنشتاين) وشركة باتقوى المحدودة للتجـارة والعقـارات (ليختنشـتاين) 

ومؤسسة ندا الدولية (ليختنشتاين). 
وشملت شركات نصر الدين أيضـا غرفـة ميغـا الماليزيـة السويسـرية الخليجيـة الأفريقيـة  - ٧٣
ــــو)،  SR (ميلان L (لوغــانو)، ومركــز الخليــج SRL (ميلانــو، إيطاليــا)، وناســكو للخدمــات 
 ،Nasco Business Residence Centre SAS (ميلانو) SAS وناسكو بيزنيس ريزيدينس سنتر
ويـلان)، ومؤسسـة نصـر الديـن (ليختنشـتاين)، وناسـكو تيكـس (طنجـة، المغـرب)، ومجموعــة 

نصر الدين الدولية القابضة المحدودة (ناسو وجزر البهاما وميلانو). 
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وهناك علاقات مشتركة عديدة ووثيقة جدا ومعقدة تربط شبكات ندا ونصـر الديـن  - ٧٤
(انظر المرفق الرابع). فقد عمل كل من ندا ونصر الديـن في مجـالس إدارة مصـارف وشـركات 
بعضهما البعض، وكانا في كثير من الحالات يتشـاركان نفـس الموقـع ونفـس مـلاك الموظفـين. 
وكانا أيضا ناشـطين في المعـاملات الماليـة، وأعمـال الاسـتيراد والتصديـر، ومشـاريع الاسـتثمار 
العقارية. وكانت لديهما معا علاقات وثيقة مع نفس المستثمرين في الإمارات العربيـة المتحـدة 
والعراق والكويت والمملكـة العربيـة السـعودية، وفي بلـدان أخـرى في الشـرق الأوسـط وشمـال 
أفريقيـا. وكـانت لديـهما معـا ارتباطـــات متعــددة مــع مؤسســات خيريــة إســلامية ومشــاريع 
استثمار تجارية ذات ارتباط بتمويل القاعدة، بما في ذلك مركـز ميلانـو الإسـلامي، وهـو أحـد 

مراكز التجنيد الرئيسية التابعة للقاعدة. 
ــة  ولفـترة طويلـة مـن الزمـن كـان نـدا ونصـر الديـن يقيمـان ويعمـلان في منطقـة إيطالي - ٧٥
منعزلـة صغـيرة، هـــي �كمبيــوني دي تاليــا�، بــالقرب مــن لوغــانو بسويســرا. وكانــا يجريــان 
المعاملات المتصلة بمشاريعهما الاستثمارية التجارية من مكاتب في كمبيوني دي تاليـا ولوغـانو 
وميلانو. وكان الكثير من أعمالهما التجارية مسجلا كشركات فيما وراء البحار، وذلـك مـن 
خلال كيانات استئمانية محلية في ليختنشتاين. وكانت التدابير تجرى عادة تحـت إشـراف مـن 
يسـموم�حـراس البوابـة�، وهـم غالبـا عبـارة عـن مكتـب أو اثنـين مـن المكـاتب القانونيــة في 
لوغــانو، ممــن يتخصصــــون في تأســـيس الشـــركات الصوريـــة فيمـــا وراء البحـــار. وكـــانت 
ليختنشـتاين تفـرض عندهـا بعـض الشـروط علـى هـذه الشـركات الصوريـة فيمـا وراء البحــار. 
وهـي شـروط تتجـاوز اسـتخدامها للوكـلاء الاسـتئمانيين المحليـين، والمقصـود هنـا هـو مؤسســة 
آساد الاستئمانية. ولم يكن هنـا مـا يسـتدعي تحديـد هويـة المـالك أو تقـديم نبـذة عنـه، أو عـن 
المستفيد من الملكية أو الأصول التابعـة للشـركة الـتي يجـري تمثيلـها وتسـجيلها محليـا. ولم تكـن 

هناك سجلات لتدوين الأنشطة والمعاملات التي تجرى نيابة عن هذه الشركات(٢٩). 
ويقـال إن الأمـلاك المختلفـة التابعـة لشـبكات نـدا ونصـر الديـن كـانت تشـمل، وربمــا  - ٧٦
لا تزال، أصول واستثمارات تجارية في عدة مشاريع استثمارية في أوروبـا، والشـرق الأوسـط، 
وشمـال أفريقيـا وشـرق وغـرب أفريقيـا. وهنـاك أيضـــا الارتبــاط بمجموعــة شــركات صفــا في 
الولايـات المتحـدة. وكـانت ملكيـة الكثـــير مــن هــذه الأصــول مرتبطــة بــآخرين مــن الأفــراد 

والكيانات. 

 __________
أبلغت سلطات ليختنشتاين الفريق باتخاذها تدابير جديدة تقتضي بيان هوية المستفيدين من الملكية وتقـديم نبـذة  (٢٩)

عن أنشطة وأصول الشركات. 
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وبينما اتخذت إجراءات من قبل عدد من البلدان بغية تجميد الحسابات المصرفيـة لنـدا  - ٧٧
ونصر الدين، أو الحسابات المملوكة باسـم واحـدة أو أكـثر مـن مؤسسـاما، إلا أنـه لم يفعـل 
شيء حيال أي من الأصـول المنظـورة أو التجاريـة الأخـرى الـتي يملكاـا، والـتي تشـتمل علـى 

مساكنهما و/أو أصولهما التجارية في كمبيوني دي تاليا ولوغانو وميلانو. 
ـــن كمبيــوني دي تاليــا إلى  وفي ٢٨ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣، سـافر يوسـف نـدا م - ٧٨
فادوتس، منتهكا بذلـك قـرار منعـه مـن السـفر (انظـر الفقـرة ١٠١ أدنـاه). وأثنـاء تواجـده في 
فادوتس، تقدم بطلب إلى مكتب مسجل الشركات، بغية إجراء تغيير رسمي لأسمـاء اثنتـين مـن 
شـركاته المدرجـة في القائمـة، وهمـــا شــركة التقــوى المحــدودة للتجــارة والأصــول والصناعــة، 
وشـركة بـاتقوى المحـدودة للتجـارة والعقـارات، حيـــث تحولــت أولاهمــا إلى شــركة فالدنــبرغ 
المساهمة(٣٠) والثانية إلى شركة هوكبيرغ المسـاهمة(٣١)، وتقـدم نـدا بطلـب أيضـا كـي يـؤذن لـه 
بتصفية الشركتين معا، وعين نفسه قائما على عملية التصفية. وتقـدم في الوقـت نفسـه بطلـب 
BN باريبـا في لوغـــانو،  P للإفـراج عـن الأصـول امـدة، المحتفـظ ـا كضمـان مـن فـرع بنـك 
فيما يتصل بقضايا الضرائب ورسوم المحامين المتعلقة بالأصول التجاريـة في ميلانـو. وكـان مـن 
المفترض سداد هذه الدفعيات في أعقـاب بيـع هـذه الأصـول كجـزء مـن عمليـة تصفيـة شـركة 
ـــة بغيــة  التقـوى (الـتي أصبـح اسمـها الآن فالدنـبرغ). وقدمـت حكومـة سويسـرا طلبـا إلى اللجن
الحصول على استثناء من أجـل الإفـراج عـن تلـك الأمـوال بموجـب القـرار ١٤٥٢ (٢٠٠٢)، 
كـي يتمكـن نـدا مـن دفـع الضرائـب ورسـوم المحـامين. ولا زال هـذا الطلـب قيـــد النظــر أمــام 

اللجنة. 
وأدت التسـاؤلات الـتي أثارهـا الفريـق فيمـا يتعلـــق ــذه المعــاملات إلى أن تســتعرض  - ٧٩
حكومـة ليختنشـتاين المســـألة وتســتبعد يوســف نــدا كقــائم علــى تصفيــة شــركتي فالدنــبرغ 
وهوكبيرغ، وأن تعين شـخصا آخـر ليحـل محلـه بشـكل مؤقـت. ولم تكـن لشـركتي فالدنـبرغ 
وهوكبيرغ سجلات في ليختنشـتاين، باعتبارهمـا مـن شـركات مـا وراء البحـار. كمـا لم يكـن 
مطلوبا منهما، في وقت تسجيلهما، تقديم أية معلومات فيمـا يتعلـق بمـا لديـهما مـن أمـلاك أو 
أصـول. وأدى هـذا إلى أن يصبـح القـائم علـى التصفيـة المؤقـت في وضـع حـــرج بســبب عــدم 

 __________
في ١٠ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، اقترح اسم شركة فالدنبرغ المساهمة للإدراج في القائمة.  (٣٠)

لم يقترح بعد على اللجنة إدراج شركة هوكبيرغ المساهمة في القائمة. ويرى الفريق أن من مسؤولية كـل دولـة  (٣١)
إبلاغ اللجنة بالمعلومات المتعلقة بتغيــير أسمـاء أو ألقـاب الأفـراد والكيانـات الذيـن أُدرجـت أسمـاؤهم في القائمـة 

من قبل. 
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امتلاكه لأية معلومات فيما يتعلق بـالأصول الـتي سـتجري تصفيتـها، والـتي قـد تكـون مملوكـة 
لهاتين الشركتين. ويبدو أن هذه المعلومات بقيت في حوزة ندا ونصر الدين ومحاميهما. 

وتمكن الفريق من التوصـل إلى أن نـدا ونصـر الديـن لا تـزال لديـهما أسـهم ملكيـة في  - ٨٠
واحد أو أكثر من فنادق ميلانو، وربما بعض الأصول التجارية الأخرى في إيطاليـا وسويسـرا. 
ـــا. وفشــل  ولم تـؤد تحريـات الفريـق الأخـرى إلى اكتشـاف أصـول إضافيـة في سويسـرا وإيطالي
الفريق أيضا في تحديد الموقع الحـالي لأي مـن هذيـن الشـخصين، لأن السـلطات المحليـة لا تعلـم 
أماكن وجودهما، فيما يبدو. ولا يعمل هـذا إلا علـى جعـل مهمـة الرقابـة علـى هـذه الأنشـطة 

التجارية أكثر صعوبة. 
ويعكس مثال ندا ونصر الديـن الضعـف المتواصـل فيمـا يتعلـق بالرقابـة علـى الأنشـطة  - ٨١
والأصول التجارية عدا الحسـابات المصرفيـة، ويـبرز المصـاعب الـتي تكتنـف تحديـد المسـتفيدين 
مـن ملكيـة الأصـول المشـتركة ومعالجـة المشـاكل الـتي تتعلـق ـا. يضـاف إلى ذلـــك أن انعــدام 
الرقابة على تنقـل هـؤلاء الأشـخاص المسـتهدفين بالإسـم بـين الـدول يتيـح لهـم فرصـة مواصلـة 
اسـتغلال الأعمـال التجاريـــة الــتي يســيطرون عليــها، والتحــايل بطــرق أخــرى علــى التدابــير 
ـــن  المفروضـة بموجـب القراريـن ١٣٩٠ (٢٠٠٢) و ١٤٥٥ (٢٠٠٣). كمـا يعـرب الفريـق ع
ـــات المســتهدفين بالإســم، في التحــايل علــى  قلقـه مـن أن ينجـح آخـرون، مـن الأفـراد والكيان

التدابير المفروضة بموجب القرارين المذكورين. 
ومـن المشـاكل المتصلـة بذلـك أيضـــا عــدم اتخــاذ معظــم البلــدان لإجــراءات تتجــاوز  - ٨٢
الحسابات المصرفية إلى الأنشطة والاستثمارات التجاريـة المرتبطـة بـأفراد وكيانـات مسـتهدفين 
بالإسم. والواقع أنه لم يقم بتجميد أي أصول أخرى، خلاف الحسابات المصرفيـة، سـوى قلـة 
من البلدان. وأبدت بلدان عدة افتقارهـا إلى الوسـائل أو إلى السـلطة الـتي تسـتطيع أن تتجـاوز 
ـا الحسـابات المصرفيـة إلى الأصـول التجاريـة أو المنظـورة الأخـرى. ويـــتردد العديــد منــها في 
إغـلاق المحـال التجاريـة المرتبطـــة ــؤلاء الأفــراد أو الكيانــات، أو تــولي مقــاليد الإدارة فيــها. 
تضاف إلى ذلك مشكلة المحال التجارية والأملاك الـتي يشـترك في ملكيتـها وإدارـا أفـراد غـير 

مستهدفين بالإسم. وقد يكون منهم بعض أفراد الأسر. 
ـــــذي عقدتــــه في ســــتوكهولم، في الفــــترة مــــن ١ إلى ٣ تشــــرين  وفي اجتماعـــها ال - ٨٣
ـــدد بشــكل أكــثر  الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣، قـررت فرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة أن تح
ـــة بالإرهــاب، بمــا في ذلــك  تفصيـلا الالتزامـات المتعلقـة بـالتجميد الفعلـي للأصـول ذات الصل
الأصول الأخرى غـير الحسـابات المصرفيـة. وأصـدرت الفرقـة مذكـرة تفسـيرية جديـدة تتعلـق 
بـالأصول الـتي يتعـين الاسـتيلاء عليـها والإجـراءات الـتي يتعـين اتباعـها. وأوضحـت الفرقـــة أن 
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وجـوب تجميـد الأمـوال والأصـول الأخـرى، عمـلا بقـرارات الأمـم المتحـــدة المختلفــة،يشــمل 
�[الأصول] التي يملكها أو يتحكم فيـها بالكـامل، بصـورة مباشـرة أو غـير مباشـرة، أشـخاص 
مستهدفون بالإسم، أو يشتركون في ملكيتها والتحكم فيها�. وأوصـت فرقـة العمـل بـإغلاق 
جميع المصارف الصورية، وبأن تطبق جميع البلدان شروطا مشددة فيمـا يتعلـق بالشـفافية، وأن 
ـــة جميــع  تكفـل تقـديم المعلومـات المناسـبة في الوقـت المحـدد، فيمـا يتعلـق بالمسـتفيدين مـن ملكي

الشركات والمؤسسات الائتمانية. 
واستنادا إلى ما خرجت به من استنتاجات، قدمت فرقة العمل سلسلة مــن التوصيـات  - ٨٤
التي من شأا أن تعالج هذه المشاكل. وقد أُدرجت تفاصيلها في الجزء الخاص بالتوصيـات مـن 

هذا التقرير (انظر الفقرة ١٨٦ أدناه). 
 

نظم التحويلات المالية البديلة وتسليم الأموال باليد 
تعتمد القاعدة، والجماعات المرتبطة ا، اعتمادا كبيرا، في تحويل الأمـوال، علـى نظـم  - ٨٥
التحويـلات الماليـة البديلـة، كالحوالـة. وكثـيرا مـا تسـتخدم هـذه النظـم في تحويـل الأمـوال الـتي 
تجمع عن طريق المؤسسات الخيرية، والجرائم غير الخطيرة، والاتجار بالمخدرات، ومن المـانحين 
الأثرياء. وتعتمد القاعدة أيضا على بعض البلدان في تحريك المبـالغ النقديـة الكبـيرة والمقتنيـات 

الثمينة الأخرى. 
وينتشـر نظـام الحوالـة في أكـثر مـن ٥٠ بلـدا. وتعمـل معظـــم هــذه النظــم في المنــاطق  - ٨٦
الريفيـة، لا سـيما المنـاطق الـتي لا تتوافـر فيـها خدمـات مصرفيـة. وتسـود هـذه النظـم أيضــا في 
ـــث يســتخدموا بشــكل مكثــف  المنـاطق الـتي يقطنـها الوافـدون مـن العـاملين واللاجئـين، حي
لإرسـال الأمـوال إلى أسـرهم في بلداـم الأصليـة. كمـا أـا تسـتخدم لتمويـــه المعــاملات غــير 
القانونيـة. ونظـام الحوالـة معمـول بـه في معظـم البلـدان الإسـلامية في الشـرق الأوسـط، وشـــبه 

القارة الهندية، وجنوب شرق آسيا، وأجزاء من أفريقيا. 
وتبـذل جـهود علـى نطـــاق العــالم مــن أجــل فــرض نــوع مــن الضوابــط علــى نظــم  - ٨٧
التحويلات المالية البديلة. وسعت بلدان كثيرة الى تجريم هذا النظام بشكل كامل(٣٢). وتسـعى 
بلدان أخرى إلى وضع هذه الأنظمة تحت أشكال مختلفـة مـن الرقابـة التنظيميـة وأنظمـة إعـداد 

 __________
أوضحت ٧ بلدان، هي إسبانيا والبرتغال وجمهورية إيران الإسلامية وفرنسا وفترويلا وماليزيا والهند، في تقارير  (٣٢)

الـ ٩٠ يوما، أن نظم التحويل غير الرسمية، كالحوالة مثلا، أصبحت غير قانونية. وهذه البلدان. 
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ــا  التقـارير(٣٣). غـير أن عـددا كثـيرا مـن البلـدان لم يعـالج هـذه المسـألة الصعبـة بعـد(٣٤).وهـذا م
يتضمن في بعض البلدان شروطا تقتضي شـفافية السـجلات والحسـابات المصرفيـة. فقـد عمـل 
بعض البلدان على الحد من حجم المبالغ التي يجوز التعـامل ـا عـبر نظـام الحـوالات. وفرضـت 
عقوبـات مشـددة علـى مـن لا يمتثـل لتلـك القيـود مـن العـاملين في مجـــال تحويــل الأمــوال. ولم 
يحالف هذه المحاولة سوى نجاح محدود، ولكنها دفعت بالكثير من عمليات تحويـل الأمـوال إلى 

اتخاذ طابع السرية، مما زاد من صعوبة كشفها. 
ويـرى الفريـق أنـه يجـــب أن تتواصــل الجــهود الراميــة إلى فــرض ضوابــط علــى نظــم  - ٨٨
التحويل هذه ورصدها، ولكن مع تركيز الجهود على كشف مصـادر تمويـل الإرهـاب. وهـذا 
يحتاج إلى قدر أكبر من الموارد الاسـتخباراتية وتقاسـم المعلومـات الاسـتخباراتية بصـورة أكـثر 

تنظيما. 
 

فريق مكافحة الإرهاب، أو ضرب أضعف الحلقات 
أحرزت الأوساط المصرفية الدوليـة تقدمـا كبـيرا في تشـديد إجراءاـا وسـد المنـافذ في  - ٨٩
ـــل أمــوال  وجـه الإرهـابيين، ممـا يزيـد مـن صعوبـة تسـللهم إلى النظـم المصرفيـة لإيـداع أو تحوي
ـــم. غــير أن معظــم  تسـتخدم لارتكـاب أعمـال إرهابيـة ويزيـد مـن احتمـالات انكشـاف أمره
الخبراء يرى أنـه لا بـد مـن بـذل جـهود أخـرى لتوسـيع نطـاق هـذه التدابـير لتشـمل المصـارف 
والمؤسسـات الماليـة في بلـدان كثـــيرة مــن العــالم لا تــأخذ بنفــس التدابــير لافتقارهــا للمــوارد 
والقـدرات أو لانتفـاء الإرادة السياسـية. وهـذا مـا يجعـل الخطـــوات التاليــة في مكافحــة تمويــل 
الإرهاب أمرا بالغ الصعوبة، ويضاعف مـن التحديـات. وعلـى نحـو مـا يـرد في التقريـر الأخـير 
للفريـق، فـإن القـاعدة وغيرهـا مـن الجماعـات الإرهابيـة بصـدد البحـــث عــن منــافذ لاخــتراق 
التدابير الجديدة، حيـث ركـزت أنشـطتها في الأمـاكن الـتي لم تشـملها بعـد مثـل تلـك التدابـير 
الفعالـة. ومـن تلـك الأمـاكن، علـى سـبيل المثـال لا الحصـر، الـدول المدرجـة أسماؤهـا في قائمــة 
ـــة. ذلــك أنــه لم يعلــن أبــدا عــن كشــف أو تجميــد أصــول تخــص  الـدول المقصـرة أو الضعيف
الإرهابيين في عدد من البلدان التي توطد فيها وجود القاعدة ولا تخفي فيـها أنشـطتها. ولا بـد 

إذن من توسيع نطاق الرقابة ليشمل تلك المناطق. 

 __________
يتضح من تقارير الـ ٩٠ يوما أن ألمانيا وبـاراغواي والجمهوريـة العربيـة السـورية وجمهوريـة كوريـا وسـنغافورة  (٣٣)
ـــا العظمــى وأيرلنــدا الشــمالية وهولنــدا والولايــات المتحــدة  والسـويد وقطـر وكنـدا والمملكـة المتحـدة لبريطاني

الأمريكية، سعت إلى فرض الرقابة على أنظمة التحويل غير الرسمية، من خلال الضوابط الرقابية والإشراف. 
(٣٤)أوضحت أيسلندا وبلغاريا وبيلاروس وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية وغواتيمالا وليسوتو، في تقـارير الــ ٩٠ 

يوما، أنه لا توجد لديها أحكام قانونية تتعلق بمسألة الحوالة. 
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وتسـليما مـن مجموعـة الثمانيـة بالحاجـة العاجلـة إلى توسـيع نطـاق مكافحـة الإرهـــاب  - ٩٠
ـــران/يونيــه ٢٠٠٣  وتمويـل الإرهـاب، قـررت في اجتمـاع إيفيـان بفرنسـا، الـذي عقـد في حزي
إنشـاء فريـق جديـد، هـو فريـق مكافحـة الإرهـاب، للاهتمـام ببنـاء الإرادة السياســـية لمكافحــة 
ـــاج إلى توســيع دائــرة جــهودها وتعزيزهــا. وقــد شــددت  الإرهـاب، وتحديـد الـدول الـتي تحت
اموعـة بوجـه خـاص علـى مكافحـة تمويـــل الإرهــاب تشــديد الإجــراءات الرقابيــة للــهجرة 
والجمارك والتصدي للاتجار غير المشروع بالأسلحة، وتعزيـز قـدرات الشـرطة والقـائمين علـى 

إنفاذ القوانين. وأكدت مجموعة الثمانية في بياا أن: 
�مـن الضـروري أن تتـولى مجموعـة الثمانيـة بنـاء إرادة سياسـية أقـوى والقيــام 
بأنشـطة تمـد ـا نحـو البلـدان الأخـرى يـد المسـاعدة في مجـــال التعــاون علــى مكافحــة 
الإرهاب والقيام، في نفس الوقت، بتقديم المساعدة في مجال بناء القـدرات أي البلـدان 

التي لا تتوفر لها القدرات الكافية لمكافحة الإرهاب�. 
وهناك أيضا جهود جارية أخرى فيما بين بلدان منظمة التعاون الاقتصـادي فيمـا بـين  - ٩١
دول آسيا والمحيط الهادئ لتحسين قدرا علـى مكافحـة الإرهـاب. فقـد أنشـأت هـذه البلـدان 
فرقة عمل خاصة ا لمكافحة الإرهاب واتفقت على ضـم جـهودها إلى جـهود فريـق مكافحـة 
ـــير الأمــن في الموانــئ،  الإرهـاب. وركـزت أولوياـا علـى بنـاء الهيـاكل الأساسـية اللازمـة لتوف
وحمايـة حركـة المسـافرين بـالجو، ومكافحـة جرائـم الإنـترنت، وتعزيـز التدابـير الأمنيـــة لحمايــة 

مصادر الطاقة، ومنع تمويل الإرهاب. 
ـــاه، تــرد بــالتفصيل توصيــات تتعلــق بتجميــد  وفي الفقـرات مـن  ١٧٨ إلى ١٨٦ أدن - ٩٢

الأصول المالية والاقتصادية. 
 

منع السفر   خامسا -
يدرك الفريق أن من الأهميـة القصـوى تقييـد حركـة الأفـراد المرتبطـين بتنظيـم القـاعدة  - ٩٣
وحركة الطالبان والجماعات الإرهابية المنتسبة إليهما. وبالتالي، فـإن مـا يقـض مضجعـه أنـه لم 

يتلق بلاغا من أي دولة، بعد انقضاء أكثر من ٣٢ شهرا على إصدار قائمـة الأسمـاء، عـن قيـام 
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أي مـن الأفـراد الــ ٢٧٢ المدرجـين في القائمـة بطلـب تأشـــيرة لدخــول أراضيــها، أو بمحاولــة 
دخولها، أو بتعرضه للاعتقال أو الاحتجاز عند أي من نقاط دخولها(٣٥). 

أما خط الدفاع الأول لإحباط تحرك الأفراد المدرجين في القائمة فيتمثل في قيـام جميـع  - ٩٤
الـدول بتضمـــين �قوائــم المطلوبــين� الوطنيــة أسمــاء كافــة الأشــخاص المدرجــين في القائمــة 
الموحدة. ولن يستقيم أداء أي نظام وطني في هذا الصدد، إلا متى اتسمت البيانات الـواردة في 
قوائـم المطلوبـين بالدقـة، وعممـت في وقـت مبكـر علـى جميـع السـلطات القنصليـــة وســلطات 
مراقبة الحدود. ولا بد من عرض تلك المعلومات بأفضل الأشكال فعالية، كـأن يتسـنى تناقلـها 
والوصول إليها إلكترونيا. ومما يعزز هذه العملية كثيرا تعميم إصـدار وثـائق السـفر الـتي يمكـن 

قراءا إلكترونيا، وإدراج �البيانات البيولوجية لإثبات الهوية�. 
وممـا أثلـج صـدر الفريـق تزايـد الـدلالات علـى أن سـلطات مراقبـة الحـــدود في الــدول  - ٩٥
الأعضـاء أصبحـت أكـثر وعيـا بالقائمـة وأهميتـها. غـير أن هنـــاك بعــض النقــائص الكبــيرة. إذ 
يتضح مما ورد في تقارير الدول أن ثلثها تقريبا لم يدرج بعد في قوائـم المطلوبـين الوطنيـة جميـع 
ـــتي تعمــم بانتظــام علــى دوائرهــا  الأسمـاء الـواردة في القائمـة. واتضـح منـها أن عـدد الـدول ال
الحدودية آخر النسخ المستكملة من القوائم وتحتفظ ا في نسخ الكترونية لا يتعـدى النصـف. 
وهناك دول أعضاء، مثل باراغواي وجمهوريـة إيـران الإسـلامية وكرواتيـا، طلبـت مسـاعدات 

مالية وتقنية لتعزيز قدراا على تنفيذ قرار منع السفر من جميع نواحيه. 
وقيـل أن نقـص البيانـات المحـددة للهويـة يشـكل عقبـــة كــبرى أمــام إدراج الأسمــاء في  - ٩٦
ـــا  قوائـم المطلوبـين الوطنيـة. غـير أنـه ينبغـي عـدم التشـدد في تحديـد المعلومـات الواجـب توافره
بشـأن الأشـخاص المسـتهدفين بالإسـم. وقـد حسـنت الأمـم المتحـدة كثـيرا مـن طريقـة عـــرض 
الأسماء المستهدفة ونوعية المعلومات المتعلقة بأصحاا. غير أن الفريـق يعلـم بـأن اـال مفتـوح 

لاتخاذ خطوات أخرى لتسهيل استخدام القائمة. 
فالأفراد المستهدفون بالإسم يتجنبون السفر بوثائق تحمل أسماءهم تلك. ومما يثـير قلـق  - ٩٧
الفريق أن الكثيرين مـن أولئـك الأشـخاص لا يعـرف لهـم أثـر. ذلـك أن مكـان وجودهـم غـير 
معروف إلا في حالة بضعـة أفـراد مـن أصـل مجموعـهم البـالغ ٢٧٢. وهنـاك أنبـاء عـن اعتقـال 

 __________
أبلغت الولايات المتحدة أن سلطات حماية الجمارك والحدود أوقفت يوسف مصطفـى نـدا في ولايـة أطلنطـا في  (٣٥)
٨ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٩ الماضي ومنعته من دخول الولايات المتحدة. وكان يحمل جــواز سـفر إيطاليـا. 
غير أن اسمه لم يكن قد أدرج في القائمة إلا في ٩ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١. وأبلغـت هولنـدا أن نجـم الديـن 
فـرج أحمـد، المعـروف بـالملا كريكـــار، زعيــم جماعــة أنصــار الإســلام، قــد منــع مــن دخــول المملكــة في ١٢ 
أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣. غير أن جماعة أنصار الإسلام لم تدرج في القائمة إلا في ٢٤ شباط/فبراير ٢٠٠٣ ولكن 

اسم ذلك الشخص لم يظهر بعد في القائمة. 
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بعضهم أو احتجازهم أو سجنهم أو وفام، ولكن هناك عددا غير قليل ممن لا يزالـون طلقـاء 
ـــة تقتضــي مــن  بـالرغم مـن عمليـة التفتيـش عنـهم والأوامـر الصـادرة بإحضـارهم. وهـذه الحال

الدول اتخاذ المزيد من الإجراءات الاستباقية لإنفاذ التدابير الرامية إلى منعهم من السفر. 
ويرى الفريق أن تنفيذ الدول الأعضـاء لتدابـير منـع السـفر سـيتعزز كثـيرا لـو ناشـدها  - ٩٨
مجلس الأمن أن تقدم تقارير منتظمـة عـن وضـع أو مكـان وجـود رعاياهـا والمقيمـين فيـها مـن 
المسـتهدفين بالإسـم. وينبغـي أن يشـمل ذلـك تقـــارير عــن الرعايــا والمقيمــين الذيــن لا تتوفــر 
ــهم،  معلومـات عـن مكـان وجودهـم. وينبغـي كذلـك الإبـلاغ عـن أي تغيـير يطـرأ علـى وضع
كاعتقــالهم أو احتجــازهم أو إخــلاء ســبيلهم. وينبغــي أيضــا وضــــع ترتيبـــات لإدراج هـــذه 
المعلومات في القائمة. ومـن شـأن هـذا التبـادل للمعلومـات أن يتيـح للجنـة والـدول المزيـد مـن 
المعلومات عن  الأشـخاص المسـتهدفين بالإسـم. كمـا أن مـن شـأنه أن يوفـر لسـلطات مراقبـة 

الحدود مستندا شاملا وأكثر قابلية للتطبيق. 
 ،S/ وقـــد ورد في الاقـــتراح الـــذي عرضـــه الفريـــق في تقريـــره الســـــابق (2003/699 - ٩٩
الفقرة ٨٨) أن مجلس الأمن ربما يود أن ينظر في إعداد قائمـة خاصـة بـالأفراد الصـادر ضدهـم 
ــى  أمـر بـالقبض عليـهم أو اعتقـالهم أو احتجـازهم، أو الأفـراد الموجهـة إليـهم ـم جنائيـة. وعل
مجلس الأمن أن يحمل جميع البلدان التزاما خاصا بإلقاء القبـض عليـهم لمحاكمتـهم أو تسـليمهم 

للبلد الذي يطلب إحالتهم إلى العدالة. 
١٠٠ -ويجب إلزام الدول، كلمـا تسـنى ذلـك، بـإبلاغ الأشـخاص المسـتهدفين بالإسـم بـأم 
ممنوعون من السفر عملا بقانون هذه الدولة أو تلك. فإذا ما انتـهك أحدهـم الحظـر المفـروض 
ـــة  عليـه، بعـد إبلاغـه بـه، يكـون قـد عـرض بذلـك نفسـه، في البلـد الـذي يوجـد فيـه، للملاحق
القضائيـة علـى انتهاكـه لجـزاءات الأمـم المتحـدة. وبعـد قضائـه مـدة عقوبتـه، يرحـــل إلى بلــده 

الأصلي أو البلد الذي يحمل جنسيته أوالذي يقيم فيه. 
١٠١ -وأثنـاء التحريـات الـتي أجراهـا الفريـق بشـأن وضـع يوسـف مصطفـــى نــدا وأنشــطته، 
اتضح أنه ما زال يتنقل مـن بلـد لآخـر بسـهولة نسـبية. فقـد سـافر في ٢٨ كـانون الثـاني/ينـاير 
٢٠٠٣ من كامبيوني في إيطاليا إلى فادوتس ليقدم إلى مكتـب تسـجيل الشـركات طلبـا رسميـا 
بتغيير اسم اثنتين من شركاته كان قد تم إدراجهما في القائمة (انظر الفقرة ٧٨ أعلاه). وهـذا 
مـا يعتـبر خرقـا صارخـا للإجـراء المتخـذ ضـــده بمنعــه مــن الســفر. وقــد حصــل الفريــق علــى 
معلومـات تفيـد بأنـه اسـتخرج وثـائق سـفر جديـدة. وهـذا مـا يعتـبر أيضـا انتـهاكا لقـرار منـــع 
السفر. وعندما زار الكويت في عام ١٩٩٧، كان يحمـل جـواز سـفر إيطـالي رقـم ٤٨٧٤٨٧ 
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صــدر في ٦ أيــار/مــايو ١٩٩٧ وتنتــهي مــدة صلاحيتــه في ١٥ أيــار/مــايو ٢٠٠٢. وكــــان 
صاحب الشأن قد أبلغ عنه وأدرج اسمه في القائمة في ٩ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١. 

١٠٢ -وممـا زاد هـذه المسـألة تعقيـدا أن نـدا يحمـل الجنسـيتين الإيطاليـة والمصريـة. وقـــد أثــار 
الفريق هذه المسألة مع مكتب الشؤون القانونية بالأمانة العامة للأمم المتحدة، الـذي اقـترح أن 
تتولى اللجنة استيضاحها. ولأغـراض تطبيـق قـرار منـع السـفر، يـرى الفريـق أنـه ينبغـي معاملـة 

الأفراد المدرجة أسماؤهم في القائمة على أم لا يحملون سوى جنسية واحدة. 
١٠٣ -وقـام أعضـاء الفريـق بعـدة زيـارات لنقـاط عبـور الحـدود في المطـارات الدوليـة لرصـــد 
إنفاذ قرار منـع السـفر. وشملـت تلـك الزيـارات نقـاط الدخـول في الأردن والجمهوريـة العربيـة 
السورية والكويت ولبنان ومصــر والمغـرب والولايـات المتحـدة الأمريكيـة واليمـن. وفيمـا يلـي 

الملاحظات التي خرج الفريق ا من تلك الزيارات: 
الولايــات المتحــدة الأمريكيــة: زار الفريــق مطــار جــون كينــدي الــــدولي.  (أ)
وكانت الأسماء المدرجة في قائمة الأمم المتحدة موجودة في قاعدة بيانات هيئة حمايـة الجمـارك 
ـــزم  والحـدود. وأشـار المسـؤولون في هيئـة حمايـة الجمـارك والحـدود أيضـا إلى أن التشـريعات تل
جميع شركات حركة النقل الجوي والبحري الوافدة والمغادرة بالإبلاغ المسبق على المعلومـات 
المتعلقـة بجميـع المسـافرين وأفـراد الطـاقم الملاحـي. وهـذه الشـــركات مطالبــة بــأن تنقــل تلــك 
المعلومـات إلكترونيـا في غضـون ١٥ دقيقـة قبـل خـروج الرحلـة. كمـا يجـب تقـديم المعلومــات 
المتعلقة بالطاقم الملاحي قبل خروج الرحلـة. وقـد حسـنت هـذه التدابـير مـن قـدرات سـلطات 
مراقبة الحدود على التأكد من أسماء المسافرين بمقارنتها مع قاعدة بيانام، وذلك قبـل وصـول 

المسافرين إلى المطار. 
المغرب : خلال الزيارة التي قام ا الفريق لمطار الدار البيضاء، طلـب أعضـاء  (ب)
الفريق السماح لهم بفحص الأسمـاء المدرجـة في القائمـة الحاسـوبية المسـتعان ـا في التـأكد مـن 
هوية المسافرين في المطار، غير أن طلبهم ووجه بالرفض من قسـم شـرطة المطـار. فقـد ذكـرت 
لهم شرطة المطار أن وزارة الخارجية لم تبلغهم بالطلب، وأكدوا لهم مع ذلك أن جميـع الأسمـاء 
المدرجة في قائمة الأمم المتحدة توجد في الحاسوب. وهذا ما يرد أيضـا في تقريـر الــ ٩٠ يومـا 
المقـدم مـن المغـرب. وقـال المسـؤولون أيضـا أـم شـرعوا في إجـراء تفتيـــش أشمــل وأكــثر دقــة 
للمسافرين القادمين من بعض بلدان المنطقة. وامتنعوا عـن ذكـر أسمـاء البلـدان المشـمولة بتلـك 

التدابير. 
الكويت: أمكن لأعضـاء الفريـق التـأكد مـن وجـود الأسمـاء في الحاسـوب في  (ج)
مطـار مدينـة الكويـت الـدولي. ولم تكـن بعـض أسمـاء أعضـاء القـــاعدة والطالبــان موجــودة في 



3803-60044

S/2003/1070

قاعدة البيانات. وطلب الفريق من السلطات المحلية مده بآخر القوائـم، وأجـاب المسـؤول بأنـه 
لا يعلم شيئا عن أي قائمة جديدة عدا تلك الـتي تتضمـن الأسمـاء الـتي تم إدراجـها في نظامـهم 

الإلكتروني. 
ـــاء الــدولي أن هيئــة  اليمـن: علـم الفريـق خـلال زيارتـه الميدانيـة لمطـــــار صنع (د)
مراقبة الحدود اليمنية تقوم بتعهد نوعيـة مـن قواعـد البيانـات عنـد نقـاط الدخـول الحدوديـة - 
�نظام قديم� و �نظام جديد�. وقد أدرجت جميع الأسماء في النظام القـديم، ولكـن لا يظـهر 
في النظـام الجديـد إلا الأسمـاء الـتي تسـتوفي حـدا أدنى معينـا مـن عنـاصر تحديـد الهويـة. ويجـــري 
التخطيط حاليا للقيام بالتحول إلى النظام �الجديد� في المسـتقبل القريـب. وبـاليمن ١٥ نقطـة 
دخول. وقد ذكرت حكومة اليمن أيضا أا تفتقر إلى الأيدي العاملـة المـاهرة الكافيـة لتشـغيل 

قاعدة البيانات على نحو فعال، وطلبت المساعدة التقنية. 
مـصـــر: خلال زيارته لمطـار القـاهرة الـدولي، وجـد الفريـق أن جميـع الأسمـاء  (هـ)
التي قدمها لسلاح حرس الحدود مدرجـة في قـاعدة البيانـات التابعـة لـه. وقـد استفسـر الفريـق 
أيضا عن استلام الأسماء الجديدة والقوائم المستكملة. وأوضح المسؤولون أنـه مـن غـير الممكـن 
استكمال القائمة في قاعدة البيانات من صفحة الأمم المتحدة علـى الإنـترنت. ويتعـين أن تـأتي 

القائمة المستكملة عن طريق السلطات العليا. وكثيرا ما يترتب على ذلك تأخير. 
لبنـــــان: خـلال الاجتماعـات الـــتي جــرت مــع المســؤولين اللبنــانيين، طلــب  (و)
الفريق الإذن بزيارة المطار الدولي. ولكن المسؤولين رفضوا الإذن ذه الزيـارة. وأخـبر الفريـق 
أن إدراج الأسماء في القائمة الوطنية يتطلب أن تكون هناك أوامـر اعتقـال صـادرة ضـد هـؤلاء 
الأفراد. كما أنه يتطلب توافر عناصر كافية لتحديد الهوية، كتوافر الإسـم الثلاثـي علـى الأقـل 
وتاريخ ومحل الميلاد والجنسية. وبالمثل، أوضحت لبنان في تقرير الـ ٩٠ يوما الـذي قدمتـه أـا 
تدرج في قوائمها المتعلقة بمراقبة الحدود أسماء الأفراد الذين صدرت ضدهـم أوامـر اعتقـال مـن 
الشرطة الدولية و/أو غيرهم من الأفراد الذين حددـم الأمانـة العامـة لـوزراء الداخليـة العـرب 
بالإسـم. وتتضمـن هـذه القيـودات تفـاصيل ومعلومـات شـــخصية كاملــة بشــأن الجرائــم الــتي 
ارتكبت. وذكرت السلطات أيضا أن الأفراد الآخريـن الذيـن لم تصـدر ضدهـم أوامـر اعتقـال 
ولم تـرد بخصوصـهم طلبـات اعتقـال مـن السـلطات القضائيـة الأجنبيـــة لا يدرجــون في قوائــم 
المراقبة المحلية. ولا يعتقد الفريق أن ذلك يتوافق مع الالتزامات المفروضـة علـى الـدول بموجـب 

القرار ١٤٥٥ (٢٠٠٣). 
الأردن: اجتمع الفريق مع المسؤولين الأردنيـين المعنيـين. ولم يسـتطع أي مـن  (ز)
المســـــؤولين الذيــن اجتمــع ــم الفريــق أن يجيــب علــى الأســئلة الــتي أثارهــا الفريــق (انظــر 
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ـــار (نقطــة الدخــول الحدوديــة  الفقـرة ٢١ (و))، كمـا رفضـوا الإذن بقيـام الفريـق بزيـارة المط
الدولية) للتأكد من أن قاعدة البيانات الحاسوبية تتضمن أسماء الأفراد المستهدفين بالإسم. 

الجمهورية العربية السورية: أوضحت الجمهوريـة العربيـة السـورية في تقريـر  (ح)
الــ ٩٠ يومـا الـذي قدمتـه أن القائمـة قـد أدرجـــت في �قــاعدة بيانــات الأشــخاص المطلــوب 
القبض عليهم والمحظورين�. ومـع ذلـك، لم يكـن باسـتطاعة أفـراد الفريـق الذيـن قـاموا بزيـارة 
مطـار دمشـق الـدولي أن يتـأكدوا مـن صحـة ذلـك. وقـد قـدم الفريـق مجموعـة مـن الأسمــاء إلى 
الموظفــين القــائمين بــالإدارة، الذيــن لم يجــدوا أيــــا منـــها مدرجـــا في قـــاعدة البيانـــات الـــتي 

يستخدموا. 
نظام شنغن للمعلومات: أوضحت دول منطقة شنغن في تقريـر الــ ٩٠ يومـا  (ط)
الـذي قدمتـه أـا اتبعـت الممارسـة المتمثلـة في إدراج قائمـة الأمـــم المتحــدة في قوائــم الإيقــاف 
الوطنية الخاصة ا. ومع ذلك، ليس من الواضح أن تلك القوائم لها نفس الميزة الـتي تتسـم ـا 
قائمة شنغن التي قصد منها أن تكون مجموعـة وحيـدة لأغـراض عمليـات المراقبـة عنـد �نقـاط 
الحدود الخارجية� لحيز منطقة شنغن. وقد تناول الفريق هذه المسألة في تقـاريره السـابقة، وفي 

هذا الخصوص، يكرر تأكيد توصياته السابقة. 
١٠٤ -وفي الفقرات من ١٨٧ إلى ١٩٣ أدناه، ترد بالتفصيل توصيات تتعلق بمنع السفر. 

 
حظر الأسلحة   سادسا -

ما زال تقييم تنفيذ الدول لحظر الأسلحة، وفقـا للقـرار ١٤٥٥ (٢٠٠٣) واحـدا مـن  -١٠٥
أصعب المهام التي كُــلــف ـا الفريـق. وعلـى النحـو المذكـور في تقـارير الفريـق السـابقة، فـهو 
يعتمد بشدة على تلقـي معلومات فورية ودقيقة وتفصيلية من الدول. ومع ذلك، يـرى الكثـير 
من الدول أن مسائل الأسلحة والتسلح تتصل بشـكل مباشـر باهتماماـا الأمنيـة الوطنيـة. وفي 
حالات كثيرة، رفضت الدول الإفصاح عن أيـة معلومات تتعلق بتلك المسـائل. وقـد تـأكدت 

هذه الحقيقة بغياب المعلومات الفنية من تقارير الدول (انظر التذييل السادس). 
وممـا يتعين تأكيده أنــه نظـرا للانتشـار العـالمي لشـبكة القـاعدة، فـإن حظـر الأسـلحة،  -١٠٦
على النحو الذي ذُكر بالفعل في تقارير الفريق السابقة، لا يمكـن قصــره علـى إقليـم بعينـه، أو 
على الأفراد والكيانات المذكورين بالإسم في قائمة الأمم المتحـدة الموحـدة. بـل يجـب تطبيقـه، 
بصفـة عامـة، علـى جميـع أتبــاع القـاعدة المنتشـرين في جميـع أنحـاء العـالم. وبغيــر ذلـك، يبقـــى 
القـرار مفرطــا في محدوديـة نطاقــه، ممـا يحـول دون اتصافــه بالفعاليـة. وسـيتطلب منـع القـــاعدة 
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والطالبان وشركائهما من اقتنـاء الأسلحة من الدول أن تمنع تدفق الأسـلحة إلى جميـع الجـهات 
من غير الدول ومَــن يرتبـط ا في جميع أنحاء العالم. 

وما زال الفريق يواجـه صعابا كبيرة في رصد وتنفيذ تدابير حظـر الأسـلحة المحـددة في  -١٠٧
القرار وإعداد تقـارير عـن ذلـك. ويرجـع ذلـك إلى حــد كبـير إلى عـزوف البلـدان عـن تزويـد 
الفريـق بالمعلومـات عـن هـذه المسـائل عـبر القنـوات الرسميـة، أو الاسـتجابة إلى طلبـات الفريــق 
للحصول على معلومات محددة تتعلق بمخالفات أُبلــغ عنـها أو مـشتبــه فيـها للحظـر المفـروض 

على توريد الأسلحة للقاعدة والطالبان وشركائهما. 
ويــدرك الفريــق أن بلدانــا عديــدة قــد واصلــت، خــلال الفــترة المشــمولة بـــالتقرير،  -١٠٨
الاستيلاء على كميات كبيرة من الأسلحة والمتفجرات غير المشـروعة الـتي يُـــعتقد أـا كـانت 
مرسلة لأعضاء القاعدة والطالبان وشركائهما. والفريق على علـم أيضا بما يقـال عـن الانتـهاك 
والتحـايل المحتملـــين فيمــا يتعلــق بــالضوابط. ومــع ذلــك، لم يســـع أي بلـــد إلى إبــلاغ هــذه 

المعلومات للفريق أو للجنة. 
وكان هذا هو الحال، على سبيل المثال، عندما سعــى الفريـق إلى القيـام بمتابعـة لزيـارة  -١٠٩
أوليـة، في ١٨ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، للممثل الدائم لكينيا لـدى الأمـم المتحـدة. فقـد 
ـــأكيد طلبـــه والحصــول علــى  طلـب الفريـق عقـد اجتمـاع خـاص مـع البعثــة الكينيـة لإعـادة ت
معلومات محددة إضافية، منها مثلا رقم الفئة، وبلد المنشأ، فيما يتعلـق بـالقذائف المسـتعملة في 
هجـوم مومباســا، وتفاصيل عن المتفجرات المستخدمة في الهجمات الانتحاريـة علـى فنـدق في 

كيكامبالا ااورة. 
وحتـى الآن، لم يتلـق الفريق ردا علـى هـذه الطلبـات. ونتيجـة لذلـك، اضطــر الفريـق  -١١٠
إلى الحصول على المعلومات المطلوبة من مصادر غير مباشـرة. وقــد شمـل ذلـك معلومـات عـن 
بعض العلامات التمييـزية الجزئيـة الموجودة علـى القذائـف المسـتخدمة. ويسعــى الفريـق حاليـا 

إلى التأكد من صحـة هذه المعلومات بمساعدة البعثة الدائمة للاتحاد الروسي. 
وعلى النقيض من ذلك، ينتاب الفريـق قـدر مـن الحـيرة لمـا يلاحظـه مـن تمكـين بعـض  -١١١
مجموعات البحث التابعـة لمنظمات غير حكومية، فضلا عـن بعـض المؤسسـات الأكاديميـة الـتي 
تعالج مسائل نقـل الأسـلحة، مـن الحصـول علـى هـذه المعلومـات بشـكل منتظـم. فقـد لاحــظ 
الفريق، على سبيل المثـال، أن قـوات الولايـات المتحـدة والقـوات البريطانيـة قــد زودت معـهد 
الدراسات الدولية العليا في جنيف، لغرض إعداد دراسـته الاسـتقصائية عـن الأسـلحة الصغـيرة 
ـــة فيمــا يتعلــق بالأســلحة الصغــيرة الــتي حصلــت عليــها  لعـام ٢٠٠٣، بمعلومـات مفيـدة هام
القـاعدة. وأُدرجـت هـذه المعلومـات في قســـم مــن الدراســة الاســتقصائية معنــون �الأســلحة 
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الصغـيرة الـتي تملكـها القـاعدة وأفغانسـتان�. وشملـت هـذه المعلومـــات جــداول محــددة تظهـــر 
تفاصيل نوع وعـدد الأسلحة التي استولت عليها قوات التحالف خلال عملياا القتالية(٣٦). 

ويأسف الفريق بشدة لانعدام مساعدة الدول وتعاوا، ولا سيما فيما يتعلق بأعمالــه  -١١٢
المتعلقة بمسائل حظر الأسلحة. 

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، لم يتعاون مع خبراء الفريق في مســائل نقـل الأسـلحة  -١١٣
سوى بلغاريا والمملكة العربية السعودية. والفريق يرحب بالتعـاون الممتـاز مـن هـاتين الدولتـين 

ويحـث سائر الدول على التصرف بشكل مماثـل. 
وقد وفـرت المملكة العربية السعودية، استجابة لطلب مـن الفريـق، صـورا فوتوغرافيـة  -١١٤
لبقايا قذيفة سوفياتية التصميم تُــطلق من الكتف وُجـدت قرب قـاعدة الأمـير سـلطان الجويـة، 
جنوب الرياض، في أيار/مايو ٢٠٠٢. ويبـدو أن القذيفة من نفس فئة القذائف المسـتخدمة في 

هجوم مومباسـا، والذي يحاول الفريق أن يقوم بأعمال المتابعة فيما يتعلق بــه. 
١١٥ -وقد استهدفت القذيفة التي أطلقت في المملكة العربية السعودية إسـقاط طـائرة حربيـة 
تابعة للولايات المتحدة أثناء إقلاعـها. ولأسـباب غـير معروفـة أخطـأت القذيفـة هدفـها لحسـن 
الحظ. وقد نسـبت هـذه المحاولـة إلى القـاعدة. وقـد اعـترف أحـد المشـتبه فيـهم، وهـو سـوداني 
سـلمته حكومـة السـودان للسـلطات السـعودية، بأنـه أطلـــق قذيفــة علــى طــائرة حربيــة تابعــة 

للولايات المتحدة أثناء إقلاعها من قاعدة الأمير سلطان الجوية. 
١١٦ -وزودت بلغاريــا الفريــق بقائمــة بالأســلحة الصغــيرة الــتي اســتولت عليــها ســـلطات 
الجمارك عند حدودها في الفترة من كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢ إلى شباط/فبراير ٢٠٠٣. وقـد 
أبلغت سلطات الجمارك البلغارية أا اكتشـفت مـا يزيـد عـن ١٠٠ سـلاح نـاري يـدوي مـن 
مختلف الأنواع، وخمس بنادق هجومية، و ٠٠٠ ٤ طلقـة ذخـيرة مـن مختلـف الأنـواع. وكـان 
ممـا يزعـج أن يكتشـف في هـذه الأسـلحة الـتي جـرى الاسـتيلاء عليـها أن بعضـها كـان مـــزودا 
بأجهزة كاتمة للصوت. وهذا على وجه التحديد هو نوع الأسلحة الـذي يسـعى إلى الحصـول 

عليه ارمون وكذلك الإرهابيون. 
ــى  ١١٧ -والفريـق لم يفاجـأ ـذه الأسـلحة الـتي جـرى الاسـتيلاء عليـها. فقـد كـان هنـاك عل
الدوام تدفق للأسلحة الصغيرة غير المشـروعة في ذلـك الجـزء مـن أوروبـا الشـرقية. ومنـذ زمـن 

 __________
دراسة استقصائية عن الأسلحة الصغيرة، ٢٠٠٣ (مطبعة جامعة أوكسـفورد، ٢٠٠٣)، الصفحتـان ٧٥ و ٧٦  (٣٦)

من النص الانكليزي. 
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طويل وأجهزة الشرطة الأوروبية على علـم بـأن الكثـير مـن الأسـلحة الـتي تسـتعملها جماعـات 
الجريمة المنظمة في أوروبا تأتي من البلقان وبلدان أوروبا الشرقية. 

١١٨ -وقـد أعطـي هـذا المثـال لبيـان السـهولة الـتي يمكـن ـا للجماعـات الإرهابيـة مـن قبيـــل 
القاعدة أن تقتني هذه الأسلحة. ففي مقابل كل عملية استيلاء تقـوم ـا سـلطات الجمـارك أو 

الحدود، كم من الأسلحة المهربة الأخرى يستمر نقلها؟ 
١١٩ -وقد حدت هـذه الحقيقـة الواقعـة بـالفريق إلى اسـتنتاج أن تنفيـذ حظـر الأسـلحة علـى 
ـــراد والكيانــات المذكــورة في  النحـو المحـدد في قـرارات مجلـس الأمـن لا يمكـن قصـره علـى الأف
القائمة. ولا يمكن توقع تحسـينات مـتزايدة إلا عندمـا يجـد اتمـع الـدولي سـبلا للحـد بدرجـة 

كبيرة من تدفق الأسلحة الصغيرة غير المشروعة. 
١٢٠ -ولكن بالرغم من أن الفريق يسلم بأهمية القرار في توفير سـلطة تكميليـة يمكـن للـدول 
الاستناد إليها في وقف هذا النشاط، فهو يلاحظ أيضا أن أيا من الدول لم تقدم في تقــــاريرها 

أيــــة معلومات عن كيفية استعانة سلطاـــا المختــصة بالقائمة. 
١٢١ -وبسبب شح المعلومات التي زود ـا الفريـق، اضطـر إلى الاعتمـاد إلى حـد بعيـد علـى 
سـفرياته واجتماعاتـه الخاصـــة مــع الســلطات والخــبراء الحكوميــين المحليــين. كمــا اضطــر إلى 
الاعتماد على المعلومات والتقـارير العلنيـة المصـدر لتنفيـذ هـذه الولايـة الهامـة. وقـد حـد ذلـك 

بشكل كبير من قدرة الفريق على تقييم أية انتهاكات معينة لحظر الأسلحة. 
وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، زار الفريق عدة بلدان في الشرق الأوسـط. وفي كـل  -١٢٢
من هذه الزيارات، سعى الفريق إلى اسـتعراض مـدى تنفيـذ حظـر الأسـلحة في المنطقـة، حيـث 

ركّز بشكل رئيسي على الأسلحة التقليدية. 
وأقـرت معظـم البلـدان الـتي زارهـا الفريـق بأـا تواجـه صعوبـــات في رصــد حدودهــا  -١٢٣
المترامية الأطراف، ولا سيما في المناطق الصحراوية. ويعود ذلك بدرجـة كبـيرة إلى النقـص في 
المـوارد البشـرية والإمكانيـات التقنيـة. وأشـارت إلى أـا تـدرك أن المـهربين والمتجريـــن بجميــع 
أنـواع المـواد المهربـة، بمـا فيـها الأســـلحة، يعــبرون حدودهــا في الاتجــاهين. ويمكــن الافــتراض 

بسهولة أن بعض الأسلحة المهربة تصل إلى الأفراد أو الجماعات الإرهابية المرتبطة بالقاعدة. 
وأكدت السلطات السعودية واليمنية على حد سـواء أن بعـض الأسـلحة والمتفجـرات  -١٢٤
التي استخدمت في الهجمات الإرهابية الأخيرة في المملكة العربية السعودية، قـد جـرى ريبـها 
عبر حدودهما المشتركة التي يبلغ طولها ١٠٠ ١ ميل. فقد أبلغ صاحب السمو الملكـي، الأمـير 
محمـد بـن نـاصر، أمـير منطقـة جـيزان (المملكـة العربيـة السـعودية)، الصحافـة مؤخـرا أن قواتـــه 
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تعـترض أسـلحة يجـري العمـل علـى ريبـها عـبر الحـدود اليمنيـة بمعـدل كـل سـاعة تقريبـــا(٣٧). 
ــــهر  ودفعــت هــذه الحالــة المملكــة العربيــة الســعودية واليمــن إلى توقيــع اتفــاق في أواخــر ش

حزيران/يونيه ٢٠٠٣ لتنسيق مراقبة حدودهما. 
وأبلغ مسؤولون يمنيون الفريـق أن مصـدر معظـم الأسـلحة غـير المشـروعة الـتي تدخـل  -١٢٥
البلد هو الصومال. وقد فوجئ الفريق ذا التصريح لأن فريـق الخـبراء المعـني بالصومـال التـابع 
للأمـم المتحـدة اعتـبر، في تقريـره الأول الصـادر في آذار/مـارس، أن اليمـن علـى مـــا يبــدو هــو 
مصدر هام للأسلحة التي تنقل إلى مختلف الميليشيات المعارضة في الصومـال(٣٨). وعـلاوة علـى 
ذلـك، وفي سـياق متابعتـه لاسـتخدام الصواريـخ الـتي تحمـــل علــى الكتــف في الهجــوم الــذي 
تعرضت له طائرة تابعة لشركة طيران إسـرائيلية في مومباسـا، علـم الفريـق أنـه مـن المرجـح أن 
تكون الصواريخ التي استخدمت في هجوم مومباسا قد هـربت بحـرا مـن اليمـن إلى الصومـال، 

قبل أن تنقل بــرا إلى كينيا. 
والفريق قلق لتواصل تدفق الأسلحة المهربة فيما بـين اليمـن والصومـال. وتنشـط هـذه  -١٢٦
التجـارة غـير المشـروعة وفقـا للاحتياجـــات الآنيــة لســوق الأســلحة غــير المشــروعة. فمــهربو 
السلاح يستخدمون الصومـال واليمـن علـى حـد سـواء كنقطـتي انطـلاق لأنشـطتهم الإقليميـة 
التي تشمل أفريقيا والشرق الأوسط. والفريـق قلـق لأن الصومـال واليمـن همـا البلـدان المثاليـان 
للقـاعدة ومـن يرتبـط ـا للحصـول علـى الأسـلحة والمتفجـرات الـتي يحتـاجون إليـها للأنشـــطة 
الإرهابية والهجمات المقبلة الـتي يخططـون لهـا. ويعـتزم الفريـق مناقشـة هـذه النتـائج ومقارنتـها 
بالوقـائع الـتي حصـل عليـها فريـق الخـبراء المعـني بالصومـال، وعـن طريـق مواصلـــة النقــاش مــع 

السلطات المختصة في البلدين. 
وعلاوة على ذلك، أبلغ مصدر موثوق به الفريق أثنـاء الزيـارة الـتي قـام ـا إلى اليمـن  -١٢٧
أن الصواريـخ الحراريـة والقنـابل الصاروخيـة وأنـواع أخـرى مـن الأسـلحة الخفيفـــة والأســلحة 
الصغيرة التي عادة ما تسعى الجماعـات الإرهابيـة إلى الحصـول عليـها تبـاع بانتظـام في أسـواق 
السلاح العلنية، وهي شـائعة في مختلـف أجـزاء البلـد. ولم يتمكـن الفريـق بعـد مـن التثبـت مـن 

صحة هذه المعلومات التي ستحتاج إلى المتابعة بكل تأكيد. 
وشددت السلطات اليمنية أيضا على عدم مقدرا علـى كفالـة مراقبـة سـواحلها الـتي  -١٢٨
ـــه. فاســتمرار النقــص في  يسـتخدمها المـهربون علـى مـا يبـدو لتسـريب الأسـلحة إلى البلـد ومن

 __________
�السـعوديون يصـادرون أسـلحة مهربـة مـن اليمـن كـل سـاعة�، صحيفـة Jordan Times، ٢٢ آب/أغســـطس  (٣٧)

 .٢٠٠٣
 .(S/2003/223) (٢٠٠٢) تقرير فريق الخبراء المعني بالصومال، المقدم عملا بالقرار ١٤٢٥ (٣٨)
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المـوارد البشـرية والتقنيـة يجعـل مـن الصعـب علـى اليمـن أن يعـالج هـذه المشـكلة بفعاليـة. فــهي 
تتطلّب دعما ومساعدة تقنية دوليين في هذا اال. 

كذلك، أبلغت السـلطات السـورية الفريـق بأـا غـير قـادرة علـى رصـد حدودهـا مـع  -١٢٩
العـراق رصـدا تامـا. وأشـارت إلى أنـه يرجـح أن يقـوم أشـخاص يعتقـد بـأم ينقلـــون أســلحة 

باجتياز الحدود بصورة منتظمة. 
وزار الفريق لبنان أيضا. وبالرغم من القوانين والأنظمة الصارمة التي يسـعى لبنـان إلى  -١٣٠
تطبيقـها، علـى النحـو الـوارد في التقريـر الـذي قدمـه عمـلا بـــالقرار ١٤٥٥ (٢٠٠٣)، أقــرت 
السلطات الحكومية بفعاليتها المحدودة في مواجهة الاتجار غير المشـروع بالسـلاح الـذي يتـم في 
مخيمات اللاجئين الفلسطينيين المنتشرة في أرجـاء البلـد. وترصـد الأجـهزة الأمنيـة اللبنانيـة عـن 
كثب تحركات من يشتبه فيهم مـن أشـخاص وكيانـات بغيـة منعـهم مـن القيـام بعمليـات غـير 
مشروعة، كنقل السلاح وتكديسه لمصلحة الإرهابيين أو الجماعات الإرهابية. غير أـا تـدرك 

أن بعض الجماعات الإسلامية الناشطة في البلد تواصل الحصول على السلاح من الخارج. 
ويواجه الأردن أيضا صعوبات جمة في وقف الاتجار بالأسلحة التقليديـة علـى حـدوده  -١٣١
ـــتزايدة الــتي تبذلهــا حكومتــه لوضــع حــد لهــذا النشــاط. فقــد وصــف  بـالرغم مـن الجـهود الم
المسـؤولون الأردنيـون الذيـن اجتمعـوا بـالفريق بلدهـم بأنـه �نقطـة انطـــلاق أو نقطــة عبــور� 
للأســلحة المهربــة في المنطقــة. وأشــاروا إلى أن مصــدر هــذه الأســلحة هــو جمهوريـــة إيـــران 
الإسلامية والجمهورية العربية السورية والعراق ولبنـان . وعـلاوة علـى ذلـك، يعمـل المـهربون 
علـى تخزيـن الأسـلحة وتكديسـها وإخفائـها في البلـد. ومخابــئ الأســـلحة الــتي تعــود إلى ايــة 
السبعينات ما زال يجري الكشف عنها بصورة منتظمة داخل البلد. ونقلا عن المسؤولين، فـإن 
المصـدر الرئيسـي لهـذه الأسـلحة هـو العـراق والصـين والاتحـاد الروسـي وأوروبـــا الشــرقية(٣٩). 
كذلـك، يتـم العثـور بانتظـام علـى أســـلحة مصنوعــة في العــراق. ولا يمكــن اســتبعاد إمكانيــة 

حصول القاعدة ومن يرتبط ا على بعض هذه الأسلحة. 
وبالنظر إلى أن المنطقة مليئة بالأسلحة غير المشروعة، فإن من دواعـي القلـق البـالغ مـا  -١٣٢
يـتردد مـن أن مسـتودعات أسـلحة الجيـــش العراقــي الســابق تزيــد بقــدر هــائل مــن كميــات 
الأسـلحة المتوافـرة. فقـد نـهب العديـد مـن تلـك الأســـلحة وانتشــرت في أرجــاء البلــد. وهــي 

 __________
مايفهمـه الفريـق هنـا هـو أن كلمـة �المصـدر� تشـير إمـا إلى الصناعـة الأصليـــة أو التصميــم الأصلــي (بالنســبة  (٣٩)
للصناعة المرخصة). وهذه المعلومات لا توحي بأن الأسلحة قد تم توريدها، بصورة مباشرة أو غير مباشرة، من 

قبل هذه البلدان إلى من حصلوا عليها. 
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تشمل، حسبما قيل، حوالي ٥٠٠ ٣ صــاروخ يطلـق مـن الكتـف(٤٠). وهنـاك قلـق شـديد مـن 
أن العديـد مـن هـذه الأسـلحة قـد تم ريبـها خـارج البلـد وأن تنظيمـات إرهابيـة قـد حصلـــت 

عليها. 
ومن الجلي أن القاعدة والجماعات المرتبطة ا قادرة على الحصـول في منطقـة الشـرق  -١٣٣
الأوسط على كمية كبيرة من إمدادات الأسلحة الــتي تسـعى إلى حيازـا. والدليـل علـى ذلـك 
تواصل حركة الأسلحة غير المشروعة عبر العديد من المناطق الحدوديـة في المنطقـة. ويـدل هـذا 
ـــوارد في القــرار  أيضـا علـى أنـه ينبغـي إعـادة النظـر بشـكل مسـهب في قـرار حظـر الأسـلحة ال
١٤٥٥ (٢٠٠٣) توخيا للواقعية والمزيد من الفعالية. فكيـف تسـتطيع الـدول أن تقـدم تقـارير 
إلى اللجنـة عـن التنفيـذ الكـامل لحظـر الأسـلحة إذا كـانت عـاجزة عـن وقـف حركـة الســـلاح 

عبر حدودها؟ 
ولا يمكن حصر المسؤولية عـن هـذه المشـاكل في دول المنطقـة دون سـواها، إذ يتعيَّــن  -١٣٤
تحمل هذه المسـؤولية علـى الصعيـد الـدولي. فمكافحـة ريـب السـلاح يجـب أي تشـكّل دون 
أدنى شك جزءا هاما من مكافحة الإرهـاب وينبغـي أن تتـم عـن طريـق مسـاعدة جميـع الـدول 
وتشجيعها على اعتماد التدابير الواردة في برنامج العمـل لمنـع الاتجـار غـير المشـروع بالأسـلحة 

الصغيرة والأسلحة الخفيفة من جميع جوانبه ومكافحته والقضاء عليه. 
ويلاحـظ الفريـق أن هنـاك تحـت تصـــرف الــدول، فضــلا عــن برنــامج العمــل هــذا،  -١٣٥
مجموعة كاملة من الصكوك الدولية التي يمكن استخدامها لتطبيق حظر الأسلحة علـى القـاعدة 

والطالبان ومن يرتبط ما. وقد أشارت إليها عدة دول في تقارير الـ ٩٠ يوما التي قدمتها. 
وللعِـلم، فإن هذه الصكوك هي:  -١٣٦

اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية 
معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية 

اتفاقية حظر استحداث وإنتاج وتكديس واستخدام الأسلحة الكيميائية وتدمـير تلـك 
الأسلحة 

اتفاقيــة حظــر اســتحداث وإنتــــاج وتخزيـــن الأســـلحة البكتريولوجيـــة (البيولوجيـــة) 
والتكسينية وتدمير تلك الأسلحة 

اتفاقية تمييز المتفجرات البلاستيكية بغرض كشفها 
__________ الاتفاقية الدولية لقمع التفجيرات الإرهابية 

 Raymond Bonnet,“Guerillas in Iraq tap unsecured arms cashes, officials say”, New York Times, (٤٠)
 14 October 2003.
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ـــام إلى اللجنــة مجــرد  ومـع أن الفريـق لا يعـتزم أن تكـون التقـارير الـتي سـيقدمها بانتظ -١٣٧
صدى لمختلف تقارير وسائل الإعلام عن مخاطر الإرهـاب، فإنـه يـرى أن مـن واجبـه اسـترعاء 
انتبـاه الـدول إلى المســـائل الرئيســية المتعلقــة بتنفيــذ حظــر الأســلحة، بموجــب القــرار ١٤٥٥ 

 .(٢٠٠٣)
ومن هذه المسائل سهولة حصول الجماعات الإرهابية على منظومـات الدفـاع الجـوي  -١٣٨
ـــذه المنظومــات هــو ٠٠٠ ٥٠٠ منظومــة. ووفقــا لــة  المحمولـة، إذ يقـدر أن العـدد الحـالي له
eview s Intelligence R�Jane، يسـتخدم منهـا في أرجـاء العـالم ٠٠٠ ١٥٠ منظومــة وهنــاك 

٠٠٠ ٣٥٠ منظومة أخرى مكدسة. وعلاوة علـى ذلـك، يملـك مـا يزيـد علـى ٧٥ بلـدا الآن 
منظومات الدفاع الجوي المحمولة في مخزونات الجيوش، ويعتقد أن حوالي ٣٠ جهـة فاعلـة مـن 

غير الدول تملك هذه المنظومات. 
ـــات الدفــاع الجــوي  ولحسـن الحـظ، لم يسـتخدم الإرهـابيون حـتى الآن سـوى منظوم -١٣٩
المحمولة التي تم تصنيعها قبل ٢٠ أو ٣٠ سـنة. وهـي تبـدو زهيـدة الثمـن نظـرا لتقادمـها، حـتى 
وإن ظلت دقتها موضع شك. فسعر المبيع الحالي في السوق غير المشروعة هو حـوالي ٠٠٠ ٥ 
دولار لكـل منظومـة. والطـراز الرئيســـي للصواريــخ الــتي اســتخدمت في العديــد مــن منــاطق 
الصراعــات في أفريقيــا وأمريكــا الوســطى وجنــوب شــرق آســيا هــو الصــــاروخ الســـوفياتي 
التصميــمSA-7 (Strela)، أو Grail وفقــا للتســمية الــتي تطلقــها عليــه منظمــة حلـــف شمـــال 
St و  inger الأطلسي. وإضافة إلى ذلك، فإن بعض الصواريخ المصممة في الغرب، كصواريـخ
Blowpipe، استخدمت على نطاق واسع في أفغانستان أثناء الحرب ضد الاحتلال السوفياتي. 

وهـذه الصواريـخ يسـهل حملـها وإخفاؤهـا نظـرا لصغـر حجمـها (فمثـلا، يبلـــغ طــول  -١٤٠
الصاروخ ١,٤٠ مترا وقطره ٧٠ مم ووزنه حوالي ١٠ كغم). ويسهل إخفاء هذا النـوع مـن 
الصواريــخ في حاويــة بحريــة ســعتها ٢٠ قدمــا (وفقــا لمواصفــات المنظمــــة الدوليـــة لتوحيـــد 
المقاييس)، مما يبرز مرة أخرى الحاجة إلى تعزيز أمن الحاويات البحرية والنقل البحـري. وهـذه 
المشكلة تتفاقم نتيجة لشحن ما لا يقل عـن ٢٠٠ مليـون حاويـة كـل سـنة، ونقـل ٤٨ مليونـا 

منها فيما بين المرافئ الدولية الرئيسية. 
وهناك خطر شديد ومستمر في قيام الجماعات الإرهابية، كالقاعدة ومـن يرتبـط ـا،  -١٤١
ـــاني/نوفمــبر ٢٠٠٢، أطلــق إرهــابيون لهــم صلــة  باسـتخدام هـذه الصواريـخ. ففـي تشـرين الث
بالقاعدة صاروخين أرض - جــو علـى طـائرة تابعـة لشـركة طـيران إسـرائيلية وهـي تقلـع مـن 
مطـار مومباسـا، بكينيـا، ولم يصيبـا الهـدف لحسـن الحـظ. وفي نقـس الوقـت تقريبـا، اعتقــل في 
 .St inger هونغ كونغ بالصين ثلاثة أجانب لهم صلـة بالقـاعدة وهـم يحـاولون شـراء صواريـخ
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وقبل تسعة أشـهر مـن ذلـك، وضعـت حكومـة المملكـة المتحـدة مطـار هيـثرو الـدولي في حالـة 
تـأهب قصـوى، ونشـرت مـا يزيـد علـى ٤٠٠ جنـدي، بغيـة إحبـاط هجـــوم صــاروخي كــان 
يخشـى أن تشـنه القـاعدة علـى طـائرة مدنيـة. وفي الآونـة الأخـيرة، ألقـى مكتـــب التحقيقــات 
ـــب صــاروخ  الفيـدرالي القبـض علـى تـاجر أسـلحة بريطـاني مـن أصـل أجنـبي كـان يحـاول ري
روسي التصميم من طراز SA-18، وهو سلاح عصري متقـدم ذو أداء عـالي، لبيعـه لإرهـابيين 

مزعومين. 
ويرى الفريق أن الجهود الدولية، كتلك المبذولة في إطار اتفاق واسنار فيمـا يتعلـق بمـا  -١٤٢
ينص عليه بشأن ضوابط تصدير منظومات الدفـاع الجـوي المحمولـة(٤١)، هــي وحدهـا القـادرة 
على إعاقة حصول الجماعات الإرهابية على منظومات الأسـلحة هـذه، إن لم يكـن منعـها مـن 
ذلـك. وفي مؤتمـر القمـة الـذي عقدتـه في إيفيـان، أيـدت مجموعـة البلـدان الثمانيـة هـذا النــهج، 

ودعت إلى تعزيز أمن نقل منظومات الدفاع الجوي المحمولة والرقابة عليها. 
ــدان  ١٤٣ -ويرحـب الفريـق بالاتفـاق الـذي تم التوصـل إليـه مؤخـرا فيمـا بـين حكومـات البل
الآسـيوية والمطلـة علـى المحيـط الهـادي مـــن أجــل فــرض قيــود صارمــة علــى اســتخدام ونقــل 
ـــاع الجــوي المحمولــة، الــتي يمكــن أن يســتخدمها تنظيــم القــاعدة وغــيره مــن  منظومـات الدف

التنظيمات الإرهابية لإسقاط الطائرات المدنية(٤٢). 
١٤٤ -كذلك يشيد الفريق بالجـهود الـتي يبذلهـا وزراء الدفـاع في بعـض البلـدان الأعضـاء في 
رابطـة الـدول المسـتقلة مثـل الاتحـاد الروسـي وأرمينيـا وبيـلاروس وطاجيكسـتان وقيرغيزســتان 
وكازاخسـتان ومولدوفـا، الذيـن التقـوا في كازاخسـتان في ايـة حزيـران/يونيـه للاتفـــاق علــى 
 (S t rela)تدابير جديدة(٤٣) للحد من انتشار منظومات الدفاع الجوي المحمولـة، مثـل�سـتريلا�

و�إيغلا� (Igla)، التي تستخدمهما التنظيمات الإرهابية بصورة أساسية. 
ويرى الفريق أن من الأهمية القصوى بمكـان أن تبـادر جميـع الـدول المنتجـة والمصـدرة  -١٤٥
لمنظومات الدفاع الجوي المحمولة(٤٤)، التي لم تلتزم بعد بأي اتفاق دولي بشأن ضوابط تصديـر 

 __________
وافقت ٣٣ بلدا حتى الآن على هذه الضوابط.  (٤١)

ـــن زعمــاء الــدول الأعضــاء في منظمــة التعــاون  انظـر إعـلان بـانكوك بشـأن الشـراكة في المسـتقبل، الصـادر ع (٤٢)
الاقتصادي فيما بين بلدان آسيا والمحيط الهادي. 
لم يكشف بعد عن تفاصيل تدابير الحد الجديدة.  (٤٣)

بمـا يشـمل البلـدان الـتي تقـوم، محليـا، باسـتحداث منظومـات الدفـاع الجـوي المحمولـة، والبلـدان الـتي تنتـج هــذه  (٤٤)
المنظومات بتراخيص. 
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تلك النظم، إلى اتخاذ التدابير اللازمة - إن لم تكن قد اتخذا بعد - لمنـع وقـوع هـذه الأنـواع 
من منظومات الأسلحة في أيدي القاعدة والطالبان ومن يرتبط ما. 

١٤٦ -ويـرى الفريـق أن الحاجـة تدعـو إلى المواءمـة الدوليـة لتدابـير الرقابـة علـى هـذه النظــم، 
سعيا للتقليل إلى أدنى حـد ممكـن مـن فـرص حصـول التنظيمـات الإرهابيـة، كشـبكة القـاعدة، 
علـى هـذه النظـم، أو الحيلولـة دون حصولهـا عليـها إطلاقـا. كمـــا أن وجــود عــدد كبــير مــن 
المبادرات المختلفة في هذا اال يؤدي إلى تشتيت الجهود. ولهـذا السـبب، يوصـي الفريـق بـأن 
تبادر الأمم المتحدة، إلى جانب ما تم التوصل إليه من اتفاقات، باتخاذ مبادرات للتصـدي لهـذه 

المسألة بعينها. فالأمر يتعلق بالأمن الدولي. 
١٤٧ -وفيما يتعلق بأسلحة الدمار الشامل شارك الفريق، خلال الفترة المشمولة بـالتقرير، في 
أعمـال الفريـق العـامل الـذي أنشـأه معـهد الأمـم المتحـدة الإقليمـــي لبحــوث الجريمــة والعدالــة 
ومكتب الشرطة الأوروبي، الذي ينفذ حاليا مشــروع�تعزيـز التعـاون الـدولي لمكافحـة الاتجـار 
ـــق العــامل منظمــة  بأسـلحة الدمـار الشـامل�. ومـن الوكـالات المشـاركة في أعمـال هـذا الفري
ـــة الجمــارك العالميــة، ومنظمــة الصحــة العالميــة،  الشـرطة الجنائيـة الدوليـة (الإنـتربول)، ومنظم

والوكالة الدولية للطاقة الذرية، ومنظمة حظر الأسلحة الكيميائية. 
١٤٨ -ويـهدف المشـروع إلى تعزيـز التعـاون الـدولي بـين وكـالات إنفـاذ القـانون وإلى توثيــق 
التعـاون القضـائي. كمـا يـهدف إلى تعزيـز الـدور الإقليمـــي للمنظمــات الدوليــة ذات الصلــة، 
حيث إن هذا التعاون من شأنه أن يساعد على كبـح الاتجـار بأسـلحة الدمـار الشـامل، خاصـة 

على أيدي التنظيمات الإجرامية والجماعات الإرهابية الدولية.  
١٤٩ -وباستثناء مشاركته في اجتماعات الفريق العامل، لا تتوافر لدي الفريق أيـة معلومـات 
محددة لتقديمها إلى اللجنة بخصوص هذا الأمر. غـير أن الفريـق سـيبقي هـذه المسـألة الهامـة قيـد 
نظره، كما يتوقع أن يدرس عن كثب المعلومات الواردة بخصوص اكتشـاف الشـرطة الفلبينيـة 
مؤخرا، أثناء غارة قامت ا على مخبأ للجماعـة الإسـلامية في جنـوب الفلبـين(٤٥)، عـدة علـب 
تحتوي على مواد كيميائية مجهولة، وربما على آثار �مادة كيميائية تحمل فـيروس التيتـانوس�، 
ــــط بـــين هـــذه  بالإضافــة إلى كُتيــب للــهجمات الإرهابيــة باســتخدام الجراثيــم. وينبغــي الرب
المعلومـات وبـين المشـاغل الـتي أعـرب عنـها وزراء الـدول الأعضـاء في منتـدى مجلـــس التعــاون 

 __________
 .Manny Mogato, “Police raid Jemaah hideout in south Philippines”, Reuters, 20 October 2003 (٤٥)
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الاقتصـادي لآسـيا والمحيـط الهـــادئ مــن أن تنظيــم القــاعدة قــد يســتخدم عمــلاءه لارتكــاب 
هجمات مميتة عن طريق تسميم الغذاء(٤٦). 

١٥٠ -وممـا لا شـك فيـه أن تنظيـم القـاعدة لا يـزال يـدرس اسـتخدام الأسـلحة الكيميائيــة أو 
البيولوجية لتنفيذ هجماته الإرهابية. ولا يدري أحد متى يحدث ذلك. وسـيأتي يـوم يخيـل فيـه 
لهؤلاء الإرهابيين أم مستعدون. وقد اتخذوا قرار استخدام الأسلحة الكيميائيـة أو البيولوجيـة 
في هجمام القادمة. والعقبة الوحيدة التي تحول دون ذلك هي التعقيـدات الفنيـة الـتي تكتنـف 

الاستخدام السليم والفعال لهذه الأسلحة. 
١٥١ -ويـرى الفريـق أن هـذا هـو السـبب الرئيسـي في كـون تنظيـم القـاعدة لا يـــزال يحــاول 
تطوير أجهزة متفجرة تقليدية مثل القنابل المصممة للإفلات مـن آلات الكشـف. كمـا يحـاول 
ـــدة لإنتــاج متفجــرات ارتجاليــة(٤٧). وعلــى نفــس  تنظيـم القـاعدة أيضـا تصميـم معـدات جدي
المنـوال، يتبـنى تنظيـــم القــاعدة أســاليب جديــدة للتفجــيرات الانتحاريــة، مشــاة لتلــك الــتي 
تستخدمها تنظيمات أخرى، وتنطوي على اسـتخدام أحزمـة متفجـرة. وقـد عـثر علـى أحزمـة 
متفجرة من هذا القبيل في الآونة الأخيرة أثناء غارات على متطرفين دينيـين في المملكـة العربيـة 

السعودية(٤٨). 
١٥٢ -وفيمـا يتعلـق بحظـر الأسـلحة القـائم، يؤمـن الفريـق إيمانـا قويـا بـأن الحاجـــة تدعــو إلى 
إصلاحه بالكامل قبل أن يصبـح أداة مفيـدة في الكفـاح ضـد تنظيـم القـاعدة وحركـة الطالبـان 

والمرتبطين ما، حيث يبدو، بشكله الحالي ومن جوانب عدة، غير مجد على الإطلاق. 
١٥٣ -ويعتبر فرض حظر أسلحة على نطاق عالمي محاولة غير واقعية إلى حد كبـير، لا سـيما 
عندما يتعلق الأمـر بـأفراد معظمـهم يعملـون سـرا. ولذلـك، يقـترح الفريـق اتبـاع ـج إقليمـي 
يحدد برامج عمل واقعية يتعين على البلـدان الواقعـة في منطقـة معينـة تنفيذهـا، جنبـا إلى جنـب 

مع إطار مشترك أصبح واضح المعالم نوعا ما. 
١٥٤ -فمثلا، لا يمكن مقارنة المشكلة التي تواجهها اليمن فيما يتعلـق بالأسـلحة مـع مشـكلة 
الاتجـار المحـدود بالأسـلحة في سويسـرا. ولا يمكـن بـأي حـال مـن الأحـوال معالجـة المشـــكلتين 

 __________
Jane Macartney, Asian Diplomatic Correspondent, “Is poisoning the new terror tactic ?” Reuters, 18 Octo- (٤٦)

 ber 2003.

  Adam Nathan, “Al-Qaeda ‘invisible’ bomb plan found”, The Sunday Times, 26 October 2003. (٤٧)
  Marie Colvin, “Suicide belts put Saudis on terror alert”, The Sunday Times, 26 October 2003. (٤٨)
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بنفس الطريقة. وليس بوسع اليمن بمفردها حل مشكلتها دون تعاون تـام مـن البلـدان اـاورة 
ودعم من اتمع الدولي. 

١٥٥ -ومـن ثم، يمكـن أن يـؤدي برنـامج عمـل مشـترك، مـن قبيـل التحديـد الواضـح لمصــادر 
الـتزود بالأسـلحة غـير المشـروعة، والأطـراف الرئيسـية في عمليـــة التــهريب، وطــرق التــهريب 
الاعتيادية، إلى اتخاذ إجراءات على المستوى الإقليمـي، وإبـلاغ مجلـس الأمـن بتنفيذهـا بصـورة 
منتظمـة. ولا شـك أن ذلـك سـيكون وقعـه علـى تنظيـم القـاعدة وأتباعـه أشـد مـــن أي تدابــير 

دولية واسعة النطاق لا تعدو كوا مجرد قرارات سياسية أكثر من أي شيء آخر. 
ــــرد بـــالتفصيل توصيـــات تتعلـــق بحظـــر  ١٥٦ -وفي الفقــرات مــن ١٩٤ إلى ٢٠٠ أدنــاه، ت

الأسلحة. 
 

النتائج والاستنتاجات   سابعا -
١٥٧ -مـن المؤسـف أن الـدول لم تقـــدم حــتى ٣٠ تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٣، أي بعــد 

مضي ستة أشهر ونصف على الموعد المحدد لتقديم التقارير، سوى ٨٣ تقريرا.   
١٥٨ -والعـدد ٨٣ مـن الـدول أقـل مـن نصـف أعضـاء الأمـم المتحـــدة. وباعتبــار أن حــوالي 
٠٠٠ ٤ من أعضاء تنظيم القاعدة ومؤيديـه تم إلقـاء القبـض عليـهم في عـدد مـن البلـدان يبلـغ 
١٠٢، يمكننـا أن نتسـاءل عـن مـدى الأهميـة الـتي تعلقـها الـدول علـى قـرار مجلـس الأمـن ـــذا 

الخصوص. 
١٥٩ -ومن بين الدول الـ ١٠٨ التي لم تقدم بعـد تقـارير، يعـير الفريـق ٢٥ دولـة منـها أهميـة 
خاصة، بسبب معلومات توحي بأن تنظيم القاعدة أو المرتبطين به قـد يمارسـون أنشـطة داخـل 

حدودها (انظر التذييل الخامس). 
١٦٠ -وقد تبين للفريق، في عدد من البلدان التي زارها خـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، قلـة 
أو انعدام المسؤولين الذين على علـم بالتدابـير المطلوبـة في القـرار ١٤٥٥ (٢٠٠٣) وبأحكامـه 

المتعلقة بالإبلاغ عن الأسماء وبإجراءات إدراج الأسماء في القائمة ورفعها منها. 
١٦١ -وكثير من البلدان التي كــانت علـى علـم بمتطلبـات الإدراج في القائمـة تعتمـد اعتمـادا 
كبـيرا علـى شـرط الإعفـاء الـوارد في الفقرتـين  ٤ و ٥ مـن القـــرار، الــذي يشــير إلى احتمــال 
الإضرار بالتحقيقات أو بإجراءات الإنفاذ، بوصفه مـبررا لعـدم إدراج الأفـراد أو الكيانـات في 
القائمة. ويرى الفريق أن ذلك أقرب إلى التماس الأعـذار مـن كونـه عقبـة حقيقيـة أمـام تقـديم 

هذه الأسماء. 
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ـــدول أن عمــل اللجنــة أو فريــق  ١٦٢ -وأظـهرت الزيـارات الـتي قـام ـا الفريـق إلى بعـض ال
الرصد على ما يبدو مجهول تماما أو لا يعرف عنه سوى القليل، وينطبق ذلك أيضا على توافـر 
المعلومات عن اللجنة، وعن الصفحة الخاصة ا في موقع الأمم المتحدة علـى الإنـترنت. وشمـل 
ذلـك عـدم علـم المسـؤولين بنشـر القائمـة، الأمـر الـذي أدى إلى عرقلـة وتأخـير تطبيـق القوائــم 

المستكملة. 
١٦٣ -كما لاحظ الفريق قصورا كبيرا في التنسيق بين عدد من البعثات الدائمـة لـدى الأمـم 
المتحدة في نيويورك وبين عواصمها بخصوص عمل اللجنة وعمل فريق الرصـد. وللأسـف فـإن 

هذا القصور يخل بتنفيذ قرارات مجلس الأمن ذات الصلة. 
١٦٤ -واستنتج الفريق، من أبحاثه واستعراضه للتقارير، ومما قام بـه مـن زيـارات وأجـراه مـن 
مناقشات مع المسؤولين الحكوميين والخبراء، أنـه علـى الرغـم مـن تحقيـق الأمـم المتحـدة تقدمـا 
ــإن  ملحوظـا في جـهودها الراميـة لمكافحـة تنظيـم القـاعدة وحركـة الطالبـان والمرتبطـين مـا، ف

تنفيذ القرارات لا تزال تشوبه مشاكل كبيرة ومواطن ضعف صميمية. 
١٦٥ -ولم يتم حتى الآن كشف أو وقف الكثير من مصادر تمويل تنظيـم القـاعدة. ولا يـزال 

التنظيم يحصل على أموال كافية للتجنيد والتدريب وتنفيذ العمليات. 
١٦٦ -ومنذ اتخاذ القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) في ١٧ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، لم يبلـغ عـن 
تجميد سوى قدر محدود من الأصول الخاصة بالكيانـات والأفـراد المسـتهدفين يالإسـم، بـالرغم 

من تزايد عدد المدرجين على القائمة من الفئتين. 
١٦٧ -وتقتصر الأصول امـدة علـى الحسـابات المصرفيـة. وهنـاك مشـكلة كبـيرة يبـدو أـا 
منتشـرة، وهـي أن الـدول إمـا لا سـلطان لهـا علـى تجميـد الأصـــول المنظــورة، كالشــركات أو 

الأملاك، أو لا رغبة لها في ذلك. 
ـــدد مــن الكيانــات في القائمــة، مــن جماعــات متطرفــة أو  ١٦٨ -وعلـى الرغـم مـن إدراج ع
مؤسسات خيرية أو شركات، لم يستهدف بالإسـم إلا عـدد قليـل مـن الأفـراد المسـؤولين عـن 
إدارة أو توجيه أعمال هذه الكيانات، مما يفسح لهم اال لإنشاء كيانات جديـدة أو مواصلـة 

أنشطتهم، انتهاكا للقرار. 
١٦٩ -ولا تزال المؤسسات الخيرية توفـر قنـوات لتمويـل أنشـطة شـبكة القـاعدة وعـدد كبـير 

من المتعاونين معها في أنحاء العالم. 
١٧٠ -وإلى الآن، لم تتلـق اللجنـة أي بـلاغ عـن منـع أفـراد مســـتهدفين بالإســم مــن دخــول 
البلدان أو المرور عبرها بسبب ورود أسمائهم علـى القائمـة، أو عـن الاسـتيلاء علـى أسـلحة في 
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ـــتي تم  طريقـها إلى أفـراد أو كيانـات مسـتهدفين بالإسـم. وإلى جـانب قلـة الأصـول الإضافيـة ال
ـــذا  الإبـلاغ عـن تجميدهـا عمـلا بـالقرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) أو القـرار ١٤٥٥(٢٠٠٣)، فـإن ه

يدل بوضوح على أن هذين القرارين، في شكلهما الحالي، أقل فعالية بكثير مما كان مأمولا. 
١٧١ -كذلك، لا يرغب كثير من الدول في الاعتراف بوجود عنـاصر تابعـة لشـبكة القـاعدة 
في أراضيـها. كمـا أن هنـاك نفـورا مـن تقـديم أسمـاء الأفـراد والكيانـات لإدراجـها في القائمـــة. 
ويؤدي عدم الاطلاع على القرارات وعلى الواجبات التي تفرضـها إلى زيـادة تعقيـد إجـراءات 

التنفيذ. ويسهم ذلك في قدرة تنظيم القاعدة على التكيف باستمرار. 
ـــيرة لنجــاح أجــهزة إنفــاذ  ١٧٢ -وقـد لاحـظ الفريـق، في أرجـاء العـالم المختلفـة، مظـاهر كث
القانون وقوات الأمن في اعتقال أو قتل كبـار الشـخصيات مـن ذوي الصلـة بشـبكة القـاعدة، 
وفي إفشال هجمــات محتملـة كـانت تعدهـا عنـاصر مـن الشـبكة، قبـل إتمامـها. غـير أن مظـاهر 
النجاح هذه يبدو أا في الغـالب نتيجـة للتعـاون الثنـائي، لا للإجـراءات الـتي دعـت القـرارات 

إلى اتخاذها. 
١٧٣ -ويرى الفريق أنه ما لم يصدر قرار أشد صرامة وأبعـد شمـولا يطـالب الـدول باتخـاذ 
التدابير المكلفة ا ويلزمها بالتعاون التام مع اللجنة وفريـق الرصـد التـابع لهـا، فـإن التقـدم 
المحـرز  في العمـل، تحـت مظلـة مجلـس الأمـن، علـى تطبيـق نظـام الجـزاءات المفروضـــة علــى 
أسامة بن لادن والقاعدة والطالبان ومن يرتبط م من أفـراد وكيانـات سـيكون ضئيـلا أو 

منعدما. 
 

التوصيات  ثامنا –
١٧٤ -تستند التوصيات التالية إلى النتـائج والاسـتنتاجات الـتي توصـل إليـها الفريـق والغـرض 
منها أن تكمل التوصيات الـتي وردت في تقـاريره الأربعـة السـابقة المقدمـة إلى اللجنـة بموجـب 
ـــها  القراريـن ١٣٩٠ (٢٠٠٢) و ١٤٥٥ (٢٠٠٣) وأن تعززهـا في بعـض الأحيـان لا أن تبطل

أو تحل محلها. 
 

القائمة الموحدة 
١٧٥ -مواصلـة تشـجيع الـــدول علــى أن تكــون ســباقة في المبــادرة بــالإدلاء بأسمــاء الأفــراد 
ـــهم الأشــخاص الذيــن جندــم  والكيانـات المعـروف أـم علـى صلـة بشـبكة القـاعدة، بمـن في
ودربتـهم القـاعدة والجماعـات المرتبطـة ـا بغـرض ممارسـة الإرهـــاب. ويــرى الفريــق في هــذا 
خطوة هامة مساعدة على مواصلة الجهود الرامية إلى تقويض قدرة الشبكة على العمل وقـدرة 

أعضائها على التنقل بين البلدان بحرية. 
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١٧٦ -مـوالاة تشـجيع الـدول علـى الإدلاء بـــالمزيد مــن المعلومــات عــن الأفــراد والكيانــات 
المدرجين بالفعل في القائمة، على أن تتضمن هذه المعلومات أماكن وجودهم الحالية. 

١٧٧ -شفع المقترحات المقدمة لإدراج كيانـات مرتبطـة بشـبكة القـاعدة في القائمـة بطلبـات 
لإدراج أسمـاء الشـخصيات الرئيســية الضالعــة في عمــل هــذه الكيانــات، بمــن في ذلــك جميــع 

مديريها والمسؤولين عن تنظيم أعمالها الضالعين في الأنشطة المحركة لطلب الإدراج. 
 

تجميد الأصول المالية والاقتصادية 
١٧٨ -تضمـين القـرارات عبـارات توضـــح الالتزامــات الواقعــة علــى عــاتق الــدول بتجميــد 
الأصول بخلاف الحسابات المصرفية و الأصول المالية الأخـرى غـير المنظـورة، علـى أن تنضمـن 
إشارة مباشرة إلى الأعمال التجارية والأصول التي يملكها أو يسـيطر عليـها الأفـراد والكيانـات 

المستهدفين بالإسم. 
١٧٩ -موالاة تشجيع الدول على ضمان توقيع عقوبات مناسـبة علـى أي انتـهاك للجـزاءات 

المحددة في القرار. 
١٨٠ -مواصلـة تشـــجيع الــدول علــى اعتمــاد التوصيــات الخاصــة الثمــاني المتعلقــة بتمويــل 
الإرهاب، الصادرة عن فرقة العمل المعنية بـالإجراءات الماليـة، واعتمـاد التدابـير الموصـى ـا في 

شتى ورقات �أفضل الممارسات� التي تعدها. 
١٨١ -أن تفـرض الـدول أحكامـا خاصـة تضمـن ـا بقـدر المسـتطاع أن تمـــارس المؤسســات 
ـــة في هــذه  الخيريـة تعاملاـا عـن طريـق النظـم المصرفيـة الرسميـة. وينبغـي مطالبـة المنظمـة المتلقي
الحالات بأن تحتفـظ بحسـابات مصرفيـة وأن تديـر أعمالهـا بقـدر المسـتطاع عـن طريـق وسـائل 

يمكن التحقق منها مثل الشيكات المصرفية والتحويلات الإلكترونية. 
١٨٢ -بـذل جـهد تعـاوني دولي موسـع لتصنيـف ونشـر معلومـات صالحـة للاسـتخدام بشــأن 
سلوك المؤسسات الخيرية وسمعتها، من بينها معلومات متعلقة بالأنشطة المثـيرة للشـكوك، مثـل 

علاقتها بتمويل الإرهاب. 
١٨٣ -أن ينظـر مجلـس الأمـن في اتخـاذ تدابـير تطـالب جميـع الـــدول باتخــاذ إجــراءات متابعــة 
للقيـام، علـى فـترات منتظمـــة، باســتكمال معلومــات اللجنــة عــن وضــع وأنشــطة الكيانــات 
المسـتهدفة بالإسـم والعاملـة داخـل بلداـا، وموافاـا بتقـارير في هـذا الشـأن، علـى أن يشـــمل 
ذلك بيانا بالإجراءات التي تتخذها الدول لضمان تطابق تلك الأنشطة مع الشروط المحـددة في 

التدابير المنصوص عليها في القرارين ١٣٩٠ (٢٠٠٢) و١٤٥٥ (٢٠٠٣). 
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١٨٤ -قـد يـود مجلـس الأمـن النظـر في اتخـاذ خطـوات لضمـان إخطـار جميـع الهيئـــات التابعــة 
للأمم المتحدة بأي كيان يدرج على القائمة. وينبغي لجميع الهيئات التابعة للأمم المتحـدة إـاء 

أية علاقة لها به. 
١٨٥ – قد يود مجلس الأمن النظر في إنشاء مصرف للبيانات معــني بالمؤسسـات الخيريـة يمكـن 
للوكالات الحكومية أو المؤسسات الخيرية الدولية الوطيـدة المعـترف ـا أن تـزوده بالمعلومـات 
الإيجابية والسلبية عن تلك المؤسسات. ويمكن الاستعانة بقاعدة البيانات هذه كنقطـة مرجعيـة 

مناسبة لرصد نشاط المؤسسات الخيرية المعنية. 
١٨٦ -يرى الفريق أن علـى مجلـس الأمـن أن ينظـر في وضـع عـدة شـروط أو تدابـير اسـتباقية 
لوقف أية محاولة للتحايل على التدابير المتعلقة بتجميد الأصـول والمـوارد الاقتصاديـة المحـددة في 

القرارين في الوقت الراهن، على أن تشمل هذه التدابير ما يلي: 
ـــث تشــمل الأصــول  تعزيـز وتوضيـح الشـروط المحـددة لتجميـد الأصـول، بحي (أ)
المختلطـة والمشـتركة والمملوكـة بالتضـامن، الـتي قـد تظـل مصـدر انتفـاع للأفـراد أو الكيانـــات 

المستهدفين بالإسم أو عرضة لتلاعبام؛ 
(ب) فـرض التزامـات محـددة علـى الـدول لضمـــان إغــلاق أبــواب المراكــز الماليــة 
العاملة في المناطق الحرة في وجه الكيانات المستهدفة بالإسم وتجميد أموالها المودعـة لـدى تلـك 
المراكز. وينبغي أن يشمل ذلك إلزام تلك المراكز بقيـد أصولهـا وحيازاـا في البلـدان الأخـرى 

في دفاتر محاسبية؛ 
مطالبة الدول بتوقيع عقوبات صارمة على انتهاك القوانـين والأنظمـة المتعلقـة  (ج)
بتنفيذ التدابير الواردة في القرارين، بما في ذلك جواز مصادرة أية موارد اقتصادية تتاح للأفـراد 

أو الكيانات المستهدفين بالإسم، على نحو يمثل انتهاكا لهذه القوانين؛ 
مطالبـة الـدول بـأن تحـدد وتفـهرس، قـدر المسـتطاع، جميـع الأصـول المنظــورة  (د)
وغير المنظورة التي يملكها ويسيطر عليـها، كليـا أو بالتضـامن مـع آخريـن وبصـورة مباشـرة أو 
ـــهم أحكــام التجميــد  غـير مباشـرة، الأفـراد أو الكيانـات المسـتهدفين بالإسـم، ممـن تسـري علي

بموجب القرارين؛ 
تزويد الدول بآليـة تمكنـها مـن الاسـتعلام عـن هويـة الأصـول الـتي قـد تكـون  (هـ)

مملوكة للأفراد أو الكيانات المستهدفين بالإسم؛ 
منع الأفراد المسـتهدفين بالإسـم مـن تغيـير وضـع الأصـول الـتي يسـرى عليـها  (و)
التجميـد بموجـب القراريـن، علـى أن يشـمل ذلـك منـع إحـداث أي تعديـل في القيـد بالســـجل 
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التجاري أو تغيير الأسماء التجارية أو العنـاوين أو الأطـراف المسـؤولة عـن الإدارة دون موافقـة 
اللجنة. 

 
منع السفر 

١٨٧ -لزيــادة فعاليــة القائمــة، يوصــي الفريــق بــأن تكثــف ســلطات مراقبــة الحــــدود مـــن 
اسـتخدامها للوسـائل الإلكترونيـة في تبـادل والتمــاس البيانــات المتصلــة بــالأفراد المدرجــين في 

القائمة. 
١٨٨ -إدراكا لأهمية توافر وسائل مناسبة لتحديـد الهويـة، ينبغـي للـدول ألا تغـالي في تضييـق 
معايـير الإدراج في قوائـم المطلوبـين الوطنيـة بمـا يحـول دون إدراج أشـخاص قـد يمكـن التعــرف 

عليهم، رغم هذا التضييق، بالاستعانة بالمعلومات المتاحة. 
ـــدول إلى المواظبــة علــى تقــديم تقــارير عــن مركــز  ١٨٩ -قـد يـود مجلـس الأمـن أن يدعـو ال
وعنـاوين رعاياهـا أو الأشـخاص المقيمـين فيـــها المدرجــين في القائمــة، علــى أن يشــمل ذلــك 
توضيح ما إذا كانوا قد اعتقلوا أو احتجزوا، في حالة صدور أوامر بـالقبض عليـهم، أو مـا إذا 

كانوا قد توفوا. وينبغي للدول أيضا أن تذكر مكان وجود الشخص إذا كان معروفا. 
١٩٠ -أن تعمل اللجنة على إتاحـة المعلومـات المذكـورة أعـلاه للتوزيـع علـى الجـهات المعنيـة 

وأن تدرجها في القائمة حيثما أمكن. 
١٩١ �يعاد أي شخص يوجد أمر ماثل بالقبض عليه، في حالة إيقافه أو احتجازه عنـد نقطـة 
من نقاط عبور الحدود، إلى بلده الأصلي، أو يسلم إلى البلد الذي صدر فيه أمر القبض عليه. 
١٩٢ -تبادر السلطات الحكومية في جميع البلدان إلى إبــلاغ رعاياهـا أو المقيمـين فيـهما بـأم 
مدرجون في القائمة وبأم ملزمون بالمراعاة الصارمة لأوامر منع السفر المفروضـة عليـهم، مـع 

توقيع عقوبات صارمة على أي شخص من المدرجين ينتهك قرار منع السفر. 
ـــق قــرار منــع الســفر، يوصــي الفريــق بضــرورة اعتبــار أن الأفــراد  ١٩٣ -حرصـا علـى تطبي

المدرجين لا يتمتعون إلا بمواطنة أو جنسية بلد واحد. 
 

حظر الأسلحة 
١٩٤ -عدم قصر حظر الأسلحة على الأفـراد والكيانـات المدرجـين في القائمـة، بحيـث يطبـق 

على جميع أتباع القاعدة وشركائهم. 
١٩٥ -تشجيع اتباع ج إقليمية في تنفيذ حظر الأسلحة. 
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١٩٦ -أن تبدي جميع الدول تعاونا تاما مع فريق الرصد في وضه بمـهام ولايتـه بشـأن تنفيـذ 
حظر الأسلحة. 

١٩٧ -النظـر في توسـيع نطـاق ولايـة فريـــق الرصــد بحيــث تشــمل تخويلــه بعــض الســلطات 
التحقيقية وسلطة الإنابة القضائية فيما يتعلق بعمله. 

١٩٨ -تشجيع جميع الدول على أن تبادر دون إبطـاء إلى اعتمـاد التدابـير المدرجـة في برنـامج 
العمـل لمنـع الاتجـار غـير المشـروع بالأســـلحة الصغــيرة والأســلحة الخفيفــة مــن جميــع جوانبــه 

ومكافحته والقضاء عليه. 
١٩٩ -تشـجيع جميـع الـدول الـتي لم تصـدق بعـد علـى الصكـوك الدوليـة التاليـة، أو تنفذهـــا، 

على المبادرة إلى ذلك في أقرب وقت ممكن. وتشمل تلك الصكوك ما يلي: 
اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية 

معاهدة عدم انتشار الأسلحة النووية 
اتفاقية حظر استحداث وإنتاج وتكديس واستخدام الأسلحة الكيميائية وتدمـير تلـك 

الأسلحة 
ـــة)  اتفاقيــة حظــر اســتحداث وإنتــاج وتكديــس الأســلحة البكتريولوجيــة (البيولوجي

والتكسينية وتدمير تلك الأسلحة 
اتفاقية تمييز المتفجرات البلاستيكية بغرض كشفها 

الاتفاقية الدولية لقمع التفجيرات الإرهابية 
٢٠٠ -قد تود الأمم المتحدة النظر في إقرار تدابير لمواءمة شتى الضوابط الكفيلـة بعـدم وقـوع 
ـــير الحكوميــة والجماعــات الإرهابيــة،  منظومـات الدفـاع الجـوي المحمولـة في أيـدي العنـاصر غ

خاصة القاعدة أو المرتبطين ا أو أي عناصر أخرى تابعة لشبكة القاعدة. 
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 التذييل الأول 
التسلسل الزمني للأحــداث التي وقعــت منـذ شـهر تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣ ويدعـى 

 أن لها صلة بشبكة القاعدة  
هـذا الموجـز ليـس شـاملا علـى الإطـلاق. وقـد أدرج في التقريـر لإبـــراز كــثرة وســعة 
انتشار التقارير الـتي أفـادت عـن الأحـداث الـتي يدعـى أـا مرتبطـة بعنـاصر شـبكة القـاعدة أو 
بكيانات مماثلة لها في الفكر وتتبع، فيما يبـدو، نفـس المذهـب الفكـري المتطـرف الـذي يعتنقـه 
أسامة بن لادن. وقد لاحظ فريق الرصد أن إعلان المسـؤولية عـن الأحـداث لم تثبـت صحتـه، 

في بعض الحالات، حتى الآن. كما أن التحقيق لا يزال مستمرا في حالات أخرى. 
وقد تم إعداد الموجز بالاستعانة بعدة مصادر منها، على سبيل المثال لا الحصر، شـبكة 
الأنبـاء الأفغانيـة؛ وكالـة الأنبـاء الفرنسـية؛ وكالـة الأسوشـييتد بريـس؛ وكالـة الأنبـاء الكنديــة؛ 
وكالة الأنباء الألمانية؛ مجموعة جانغ الصحفية؛ وكالة رويترز للأنباء؛ الشرق الأوسـط؛ عـرب 
نيوز؛The Asian Wall Street Journal؛ The Australian؛ Boston Globe؛ Boston Herald؛ 
 New York  ؛The London Free Press ؛Hindustan Times ؛Dawn ؛Chicago Tribune

Times؛ SME؛ The Straits Times؛ USA Today؛ Washington Post ؛ ABC News؛ الجزيـرة؛ 

Australian Broadcasting Corporation؛ BBC News؛ CBS News ؛ CNN؛Fox News؛ 

 . Voice of America ؛MSNB News
 

٤ تموز/يوليه ٢٠٠٣، كيتا، باكستان 
نفذ ثلاثة إرهابيين، من بينهم انتحاريان، هجوما على مسجد شـيعي (مسـجد الإمـام 
برغـه كـلان الإثـني عشـري) جنـوب شـرقي مدينـة كيتـا. وفجـر الانتحاريـان نفسـيهما بقنــابل 

مربوطة إلى جسديهما. 
عدد القتلى: ٥٢ 

 
٥ تموز/يوليه ٢٠٠٣، توشينو، الاتحاد الروسي 

ـــم في الهــواء الطلــق بمطــار  فجـرت امرأتـان نفسـيهما في مـهرجان لموسـيقى الـروك أقي
توشينو بضواحي موسكو، حيث كانت الفرقة الروسية �كريماتوريوم� تعـزف لجمـهور قُـدر 
عدده بـأربعين ألفا. ووقع الهجوم بعـد سـاعات مـن توقيـع رئيـس الاتحـاد الروسـي أمـر إجـراء 

انتخابات رئاسية في الشيشان في ٥ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣. 
عدد القتلى: ١٦ 
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١٠ تموز/يوليه ٢٠٠٣، مدينة كورونادال، كاتاباتو الجنوبية، الفلبين 
قُتـل ثلاثـة أشـــخاص وجــرح ٢٧ نتيجــة لانفجــار قنبلــة ارتجاليــة في القســم الخــاص 
بالسمك في سوق مدينة كورونادال، وهو الهجـوم الرابـع مـن نوعـه منـذ شـهر شـباط/فـبراير. 
وبالرغم من عدم إعلان جماعة مسؤوليتها عن الانفجار، فإن الحكومة تشتبه في تـورط الجبهـة 

الإسلامية لتحرير مورو وجماعة أبو سياف. 
عدد القتلى: ٣ 

 
٢٢ تموز/يوليه ٢٠٠٣، قاعدة مدفعية أورغوني، ولاية باكتيكا، أفغانستان 

سـقط صاروخـان قــرب قــاعدة مدفعيــة أورغــوني، جنــوب شــرقي ولايــة باكتيكــا، 
ولم يبلغ عن وقوع ضحايا. 

عدد القتلى: لا يوجد 
 

٢٢ تموز/يوليه ٢٠٠٣، قاعدة مدفعية غيكو، ولاية قندهار، أفغانستان 
تعرضت قاعدة المدفعية لهجوم بالقذائف، ولم يبلغ عن وقوع ضحايا أو خسائر. 

عدد القتلى: لا يوجد 
 

٢٧ تموز/يوليه ٢٠٠٣، تستسان يورت، الشيشان، الاتحاد الروسي 
فجرت انتحارية عمرها ٢٠ سنة عبوة ناسفة قرب القاعدة الـتي تتمركـز فيـها وحـدة 
أمنيـة قائدهـا ابـن رئيـس الإدارة الشيشـانية الـتي تسـاندها موسـكو، رمضـان قديـــروف. وأدى 
الانفجار إلى مقتل الانتحارية وإصابة عابرة سبيل بجراح طفيفة. وقد بدأت السلطات البحـث 
عن امرأة أخرى يدعى أا تخطط لهجمات على قديروف، الذي لم يكـن موجـودا في القـاعدة 

في ذلك الحين. 
عدد القتلى: ١ 

 
٢٩ تموز/يوليه ٢٠٠٣، نايش، ولاية قندهار، أفغانستان 

نصب متمردون مسلحون بأسلحة أوتوماتيكيـة، يشـتبه في أـم مـن الطالبـان، كمينـا 
للقوات الحكومية، وقتلوا ثلاثة جنود ثم فروا إلى سلسلة جبلية مجاورة. 

عدد القتلى: ٣ 
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٢٩ تموز/يوليه ٢٠٠٣، سبين كوتال، ولاية قندهار، أفغانستان 
قُتـل أفغـاني كـان يعمـل مـع منظمـة غـير حكوميـة، وجـرح زميلـه بعـــد أن اســتوقفت 
مجموعة من حوالي ٣٠ من فدائيي الطالبان سيارتيهما. ووقع الهجـوم قـرب المكـان الـذي قُتـل 

فيه في نيسان/أبريل سلفادوري كان يعمل لحساب لجنة الصليب الأحمر الدولي. 
عدد القتلى: ١ 

 
١ آب/أغسطس، موزدوك، أوسيتيا الشمالية، الاتحاد الروسي 

لقي ٥٠ شخصا مصرعهم وجرح حـوالي ٧٢ عندمـا قـاد شـخص، يشـتبه في انتمائـه 
إلى الحركـة الانفصاليـــة الشيشــانية، شــاحنته المعبــأة بنيــترات الأمونيــوم المتفجــرة إلى مدخــل 
مستشفى عســكري في مـوزدوك، حيـث فجـر الشـاحنة. وأدى الانفجـار إلى ايـار المستشـفى 

المكون من أربعة طوابق ايارا تاما. 
عدد القتلى: ٥٠ 

 
٥ آب/أغسطس ٢٠٠٣، جاكارتا 

ـــدق مــاريوت  قُتـل علـى الأقـل ١٣ شـخصا وجـرح أكـثر مـن ١٤٩ في انفجـار في فن
الفخـم في جاكارتـا. ودُمـرت ردهـة الفنـدق وطابقـه الأرضـي، وتحطمـت نوافـذ حـتى ارتفــاع 
يبلغ الطابق الثلاثين. وقد توصلـت الشـرطة إلى أن القنبلـة كـانت مكونـة مـن البـارود الأسـود 
ومادة ثلاثي نيــترو تولويـن (الدينـاميت) (TNT)، وكلـورات البوتاسـيوم. وتعتقـد الشـرطة أن 

الأدلة تشير إلى صلة العملية بالجماعة الإسلامية. 
عدد القتلى: ١٣ 

 
٥ آب/أغسطس ٢٠٠٣، مقاطعة مايواند، ولاية قندهار، أفغانستان 

هوجـم عشـرة مـن الأفغـانيين الأعضـاء في منظمـة �تنسـيق المسـاعدة الإنسـانية� غـــير 
الحكومية في مكاتبهم. وعندما رفضوا التخلي عن مفـاتيح سـيارام الجديـدة، ضرـم الرجـال 

المسلحون ضربا مبرحا وأشعلوا النار في ثلاث من العربات. 
عدد القتلى: لا يوجد 

 
٥ آب/أغسطس ٢٠٠٣، مقاطعة مايواند، ولاية قندهار، أفغانستان 

جـرح خمســـة مــن رجــال الشــرطة عندمــا هــاجم مقــاتلون يحملــون قاذفــات قنــابل 
صاروخيـة ورشاشـات ثقيلـة وقنـابل يدويـة نقطـــة التفتيــش الــتي كــانوا يحرســوا في مقاطعــة 

مايواند. 
عدد القتلى: لا يوجد 
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٦ آب/أغسطس ٢٠٠٣، ولاية قندهار، أفغانستان 
جرح أربعة جنود نظاميين في هجوم على موقع حكومي يقع على بعد ٧٠ كلـم مـن 

قندهار. 
عدد القتلى: لا يوجد 

 
٧ آب/أغسطس ٢٠٠٣، مقاطعة ديشو، ولاية هلمند، أفغانستان 

ـــة أمريكيــة تدعــى  قُتـل سـتة جنـود أفغـان وسـائق أفغـاني يعمـل لحسـاب منظمـة معون
�هيئة الرحمة�، بينما كانوا يجرون مسحا زراعيا في المنطقة، وذلك عندمـا وصـل حـوالي ٤٠ 
شخصا، يشتبه في أم من مقاتلي الطالبان، إلى المكـاتب الحكوميـة في أربـع مركبـات وفتحـوا 

النار. 
عدد القتلى: ٧ 

 
٧ آب/أغسطس ٢٠٠٣، سبين بولداك، ولاية قندهار، أفغانستان 

قُتل خمسة جنــود تـابعين للحكومـــة الأفغانيـــة عندمـــا أصيبـت عرباـــم بصـاروخ في 
منطقــة مال بول. 

عدد القتلى: ٥ 
 

٧ آب/أغسطس ٢٠٠٣، مقاطعة شهار بولاك، ولاية بلخ، أفغانستان 
H) لإزالة الألغام بصاروخ في قريـة  alo Trust) أصيبت عربة تابعة لوكالة هالو ترست
بمقاطعة شهار بولاك شمـالي ولايـة بلـخ. وانكسـر الصـاروخ إلى نصفـين بعـد ارتطامـه بـالهيكل 

التحتي للعربة، ولم ينفجر. 
عدد القتلى: لا يوجد 

 
٨ آب/أغسطس ٢٠٠٣، أسد أباد، ولاية كونار، أفغانستان 

أطلق متمردون صاروخين على قاعدة للتحـالف في أسـد أبـاد. ولم يبلـغ في حينـه عـن 
وقوع ضحايا أو خسائر. 

عدد القتلى: لا يوجد 
 

٨ آب/أغسطس ٢٠٠٣، بغداد 
قتلـت قنبلـة محمولـة علـى شـاحنة ١٩ شـخصا، وجرحـت أكـثر مـن ٥٠ في الســـفارة 
الأردنيـة، حيـث كـانت مجموعـة مـن العراقيـين ينتظـرون قـرب المدخـل لطلـب تأشـيرة. وتفيــد 
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التقـارير باسـتخدام حـوالي ٠٠٠ ١ رطـل مـن المتفجـــرات مــن النوعيــة التجاريــة في الهجــوم. 
وبينمـا سـبب الانفجـار ايـار الجـدار الخـارجي للمجمـع، لم تلحـق بالســـفارة نفســها أضــرار 
ــن  تذكـر. وكـانت السـفارة قـد تلقـت تحذيـرا قبـل ذلـك بيومـين علـى هيئـة رسـالة ألقـي ـا م
سيارة مرت بالقرب من مدخل السفارة. وحـدث التفجـير بعـد فـترة وجـيزة مـن منـح الأردن 

حق اللجوء لابنتي صدام حسين رغد ورنا وأطفالهما. 
عدد القتلى: ١٩ 

 
١٣ آب/أغسطس ٢٠٠٣، ولاية خوست، أفغانستان 

قُتل ثلاثة عشر من مقاتلي الطالبان والقاعدة واثنـان مـن شـرطة الحـدود الأفغـانيين في 
هجـوم شـنه متمـردون علـى قـاعدة تسـتخدمها كتيبـة مـن حـرس الحـدود في منطقـة شـــنكاي. 
ونفذ المتمردون الهجوم على ثلاث مراحل مستخدمين أسلحة ثقيلة وبنادق غير مرتدة وقنـابل 
صاروخية. ولا يعرف عدد الفدائيين المشـاركين في الهجـوم، غـير أن الرائـد جعفـر مـن شـرطة 
الحدود أفاد بأن الهجوم قـاده جـلال الديـن حقـاني، وهـو مـن كبـار القـادة العسـكريين ووزيـر 
سابق في نظام الطالبان. وقـد اسـتولت شـرطة الحـدود الأفغانيـة علـى كميـة مخبـأة مـن البنـادق 

الهجومية من طراز كلاشنكوف، وعلى هاتف وأجهزة لاسلكي وذخائر. 
عدد القتلى: ١٥ 

 
١٣ آب/أغسطس ٢٠٠٣، لشكر غاه، ولاية هلمند، أفغانستان 

أدى انفجار قوي مزق حافلة صغيرة من طراز �تويوتا� في مقاطعة نـاده علـى، علـى 
بعد حوالي ١٥ كلم غربي كشكر غاه، إلى مقتل ١٧ شـخصا، نصفـهم مـن الأطفـال. وكـان 

مصدر الانفجار عبوة ناسفة داخل الحافلة. ولم تعلن أية جهة مسؤوليتها، ولم يعتقل أحد. 
عدد القتلى: ١٧ 

 
١٣ آب/أغسطس ٢٠٠٣، كابل 

لقي طالبان مـن طـلاب معـهد كـابل الطـبي مصرعـهما وجـرح آخـر عندمـا انفجـرت 
قنبلـة كـانوا يجـهزوا في بيـت أحدهـم. واسـتولت الشـرطة علـى سـيارتين قديمتـــين مــن طــراز 
�فولكـس فـاغن� في المـترل، بغـرض التحقـق ممـا إذا كانتـا مخصصتـــين للاســتخدام في هجــوم 

تفجيري. 
عدد القتلى: ٢ 
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١٣ آب/أغسطس ٢٠٠٣، مقاطعة أندار، ولاية غازني، أفغانستان 
قُتـل فـردان مـن جمعيـة الهـلال الأحمـر الأفغانيـة وجـرح ثلاثـة أشـخاص عندمـا وقعـــت 
قافلتهم في كمين بالقرب من العاصمة نصبه أفراد يتنقلون على دراجات بخارية يشــتبه في أـم 
فدائيـون موالـون لنظـــام الطالبــان الســابق وللقــائد العســكري الإســلامي المرتــد قلــب الديــن 

حكمتيار. 
عدد القتلى: ٢ 

 
١٤ آب/أغسطس ٢٠٠٣، خوست، أفغانستان 

سـقطت ثلاثـة صواريـخ علـى ضاحيـة في الجـزء الشـرقي مـن خوسـت. وبالإضافــة إلى 
ذلك، أصيبت مساكن لم يتم تحديدها عندمـا انفجـرت قنبلـة في المنطقـة. ولم يبلـغ عـن وقـوع 

ضحايا. 
عدد القتلى: لا يوجد 

 
١٦ آب/أغسطس ٢٠٠٣، زورمات، ولاية باكتيا، أفغانستان 

سقط صاروخ عيار ١٠٧ مم بالقرب من نقطة إطفائيـة تابعـة للتحـالف في زورمـات 
في ولاية باكتيا. ولم يبلغ عن وقوع ضحايا. 

عدد القتلى: لا يوجد 
 

١٦و ١٧ آب/أغسطس ٢٠٠٣، مزار شريف، أفغانستان 
فتـح مسـلحان، يسـتقل كـل منـهما دراجـة بخاريـة، النـار علـى سـيارة تمتلكـها منظمــة 
�إنقاذ الأطفال� مما أدى إلى إصابـة الشـخصين اللذيـن في السـيارة قبـل أن يتمكـن المسـلحان 
من الفرار. وتم إلقاء مسؤولية الهجوم، الذي وقع في منطقة تشار بولاك حيث سـقط صـاروخ 
أطلق على ســيارة تابعـة لوكالـة بريطانيـة تعمـل في مجـال إزالـة الألغـام، علـى أفـراد مـن حركـة 

الطالبان التي استعادت نشاطها. 
عدد القتلى: لا يوجد 

 
١٧ آب/أغسطس ٢٠٠٣، تارواي، ولاية باكتيكا، أفغانستان 

هجم ما يقدر بـ ٢٠٠ شـخص يشـتبه في أـم مـن أفـراد نظـام الطالبـان السـابق علـى 
نقطة شرطة. وبعد حرقـها، أخـذ المـهاجمون أربعـة مـن ضبـاط الشـرطة رهـائن قبـل الفـرار إلى 

باكستان. 
عدد القتلى: لا يوجد 
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١٨ آب/أغسطس ٢٠٠٣، ولاية لوغار، أفغانستان 
لقي عشرة من أفراد الشرطة، بمن فيهم رئيس الشـرطة عبـد الخـالق، مصرعـهم نتيجـة 

لهجوم صاروخي من كمين نصب لقافلتهم. وتم إلقاء مسؤولية الهجوم على الطالبان. 
عدد القتلى: ١٠ 

 
١٨ آب/أغسطس ٢٠٠٣، باريكوت، ولاية كونار، أفغانستان 

انفجرت قنبلة ارتجالية بالقرب مـن قافلـة تابعـة للتحـالف تقـوم بأعمـال الدوريـة علـى 
حدود مدينة باريكوت. ووفقا للتقارير، أصابت القنبلـة سـيارة بـأضرار ولكنـها لم تتسـبب في 

وقوع ضحايا. 
عدد القتلى: لا يوجد 

 
١٩ آب/أغسطس ٢٠٠٣، بغداد 

قتلـت شـاحنة ملغومـة مـا لا يقـل عـن ٢٢ شـخصا وأصـابت بجـراح مـــا لا يقــل عــن 
١٠٠ شخص في مقر الأمم المتحدة في بغداد. وكانت القنبلة، المؤلفـة مـن ٥٠٠ ١ رطـل مـن 
خليـط مـن قنـابل جويـة وذخـائر أخـرى، موضوعـة علـى شـاحنة عسـكرية مسـطحة ســوفياتية 
الصنع من طراز كاماز. ووفقا لبعض التقارير، كـانت المـادة المتفجـرة الرئيسـية المسـتعملة هـي 
C-4، وهي نفس المادة المستعملة في الهجوم الذي وقع على السـفينة الحربيـة الأمريكيـة كـول. 

وقد أعلنت مسؤوليتها عن الهجوم ثلاث جماعات، هـي الطليعـة المسـلحة لجيـش محمـد الثـاني، 
وجيش محمد، وكتائب أبو حفص المصري. 

عدد القتلى: ٢٢ شخصا 
 

١٩ آب/أغسطس ٢٠٠٣، أسدآباد، ولاية كونار، أفغانستان 
تم إطلاق ثلاثة صواريخ على نقطة إطفائية تابعة للتحالف في أسـدآباد. ولم يبلـغ عـن 

وقوع ضحايا. 
عدد القتلى: لا يوجد 

 
١٩ آب/أغسطس ٢٠٠٣، سالار، ولاية فرداك، أفغانستان 

أصيب ٢٢ مواطنا أفغانيا يعملون في مركز محلي للكشف عن الألغـام بجـراح خفيفـة، 
إثر تعرضهم للضرب على يد مسلحين قاموا بنهب مكتبهم. 

عدد القتلى: لا يوجد 
 



6403-60044

S/2003/1070

٢٠ آب/أغسطس ٢٠٠٣، مدينة صادق آباد، ولاية كونار، أفغانستان 
قتـل أفغانيـان مسـلحان بكلاشـينكوف بـإطلاق أعـيرة ناريـة علـــى غــول، وهــو قــائد 
عسكري سابق من الطالبان، في إقليم كونار الشمالي الشـرقي. وفـر المـهاجمان فـورا. وأوضـح 
ـــه تم إلقــاء القبــض علــى خمســة أشــخاص  مسـؤول إداري محلـي، هـو مفـاز خـان أفريـدي، أن

للضغط على المشايخ الأفغان لتسليم المهاجمين. 
عدد القتلى: ١ 

 
٢٠ آب/أغسطس ٢٠٠٣، أورغون، ولاية باكتيكا، أفغانستان 

توفي جندي أمريكي من العمليات الخاصة متأثرا بجراحـه أثنـاء العمليـات بـالقرب مـن 
أورغـون في إقليـم باكتيـا. وأصيـب جنـدي أمريكــي آخــر بقنبلــة  وهــو في دوريــة  في نفــس 

المنطقة. ولم يتضح إذا كانت هناك علاقة بين الحادثين. 
عدد القتلى: ١ 

 
٢٢ آب/أغسطس ٢٠٠٣، ولاية أروزغان، أفغانستان 

قُتل جنديان أفغانيان وأربعة مقـاتلين مـن الطالبـان في اشـتباك وقـع في إقليـم أروزغـان 
الأوساط. وقبض الجنود الأفغان علـى تسـعة مـن الطالبـان وعـثروا علـى وثـائق هامـة، وبنـادق 
هجوم، وقاذفات صواريـخ تحمـل علـى الكتـف وذخـائر. وفـر بقيـة الطالبـان في اتجـاه الجنـوب 

الشرقي. 
عدد القتلى: ٦ 

 
٢٢ آب/أغسطس ٢٠٠٣، مقاطقة داي تشوبان، ولاية زابل، أفغانستان 

نصـب مقـاتلون، يشـتبه في أـم مـن الطالبـان، كمينـا  لشـاحنة مليئـة بجنـــود نظــاميين 
أفغـان في داي تشـوبان بـإقليم زابـل. ونقـلا عـن حـاكم الإقليـم، حفيـظ االله خـان، قُتـل خمســة 
ــان.  جنـود نظـاميين وأربعـة أفـراد مـن الطالبـان في المعركـة، وتم القبـض علـى فرديـن مـن الطالب
وعلى عكس ما أفادت به الحكومة الأفغانية، ادعى محمـد حنيـف، النـاطق باسـم الطالبـان، أن 
١٢ جنديا أفغانيا قد قتلوا. وأشار أيضا إلى أن الطالبان تمكنوا من الاسـتيلاء علـى ١٧ بندقيـة 

آلية من شاحنة قبل أن يغادروا المكان. 
عدد القتلى: ٩ 
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٢٩ آب/أغسطس ٢٠٠٣، النجف، العراق 
قتلت سيارة ملغومة ما لا يقل عن ٩١ شخصا في النجف الأشـرف، حيـث اسـتخدم 

في التفجير ٠٠٠ ١ رطل من المتفجرات يرجع عهدها إلى الحقبة السوفياتية. 
عدد القتلى: ٩١ 

 
١ أيلول/ سبتمبر ٢٠٠٣، زابل، أفغانستان 

لقي أربعة من أفـراد الشـرطة مصرعـهم عندمـا تعرضـوا لإطـلاق النـار حـوالي السـاعة 
١/٠٠ صباحا وهم في نقطة تفتيش نصبت لحراسة أعمال الإعمار التي تقوم ا شـركة لويـس 

بيرجير الأمريكية على طريق كابل – قندهار السريع. 
عدد القتلى: ٤ 

 
١ أيلول/ سبتمبر ٢٠٠٣، زابل، أفغانستان 

تعـرض متعـاقدون هنـــود يعملــون لحســاب شــركة لويــس بيرجــير لإطــلاق النــار في 
استراحة يقيمون فيها. 

عدد القتلى: ٣ وعدد الجرحى: ٣ (تقارير متضاربة) 
 

٢ أيلول/ سبتمبر ٢٠٠٣، مقاطعة محمد أغا، ولاية لوغار، أفغانستان 
أضرمت النار في مدرسة مغول خيـل الـتي بناهـا القرويـون والمعلمـون بمسـاعدة جمعيـة 
خيريـة دانمركيـة في مقاطعـة محمـــد أغــا، بــإقليم لوغــار (٤٠ ميــلا جنــوب كــابل). وكــانت 
منشـورات تنـهي عـن السـماح للبنـات بـالتواجد في الصفـوف الدراسـية مبعـثرة علـــى الأرض. 
وعلى الرغم من أنه لم يتم القبـض علـى أحـد، فـإن المسـؤولين الأفغـان يشـتبهون في أن تكـون 
حركـة الطالبـان، الـتي اسـتعادت نشـاطها هـي المسـؤولة عـن الحـــادث. ووفقــا للتقــارير، تم في 

الشهر الماضي إضرام النار في مدرستين أخريين في نفس المنطقة. 
 

٢ أيلول/ سبتمبر ٢٠٠٣، بغداد، العراق 
ـــث تم  قتلــت ســيارة ملغومــة شــخصا واحــدا في مقــر الشــرطة العراقيــة ببغــداد، حي

استخدام ١٥٠ رطلا من المتفجرات في الهجوم. 
عدد القتلى: ١ 
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٦ أيلول/ سبتمبر ٢٠٠٣، شاه ولي، ولاية قندهار، أفغانستان 
قُتل خمسة جنود أفغان وجرح خمسة عندمـا وقعـت قافلتـهم في كمـين نصبـه الطالبـان 
في وادي كيغـاي (مقاطعـة شـاه ولي كـوت) علـى بعـد ١٥ ميـــلا شمــال قندهــار. ونقــلا عــن 

حاجي غراناي، وهو قائد عسكري، تم استجواب ١٣ رجلا لهم صلات بحركة الطالبان. 
عدد القتلى: ٥ 

 
٦ أيلول/ سبتمبر ٢٠٠٣، غرديز، أفغانستان 

سقطت ثلاثة صواريخ بالقرب من قـاعدة للتحـالف الـذي تتزعمـه الولايـات المتحـدة 
على مقربة من مدينة غرديز في إقليم باكتيا. ولم يبلغ عن وقوع ضحايا. 

عدد القتلى: لا يوجد 
 

٧ أيلول/ سبتمبر ٢٠٠٣، ولاية قندهار، أفغانستان 
قُتل أربعة قرويين أفغان وأصيب واحد بجراح عندما وقعت شاحنتهم في كمـين نصبـه 

أفراد يشتبه في أم من الطالبان، وذلك على الطريق الواصل بين سبين بولداك وشوراواك. 
عدد القتلى: ٤ 

 
٨ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، مقاطعة موقور، ولاية غازني، أفغانستان 

قتـل أربعـة مـــن عمــال المعونــة الأفغــان الذيــن وظفتــهم اللجنــة الدانمركيــة لمســاعدة 
اللاجئين الأفغان عندما وقعوا في كمين نصب للسيارة التابعة لوكالتهم. 

عدد القتلى: ٤ 
 

٩ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، أربيل، العراق 
قتل انتحاري ثلاثة أشخاص في قاعدة استخبارات تابعة للولايـات المتحـدة في أربيـل. 

 .TN T وتفيد التقارير أن الانتحاري قد استخدم ٥٠٠ ١رطل من مادة 
عدد القتلى: ٣ 

 
١١ و ١٢ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، ولاية كابل، أفغانستان 

أطلقت خمسة صواريخ على أهـداف تابعـة للتحـالف في كـابل وحولهـا. فقـد أطلقـت 
ثلاثة صواريخ ليلة ١١ أيلول/سبتمبر أصاب أحدها حاوية للشحن في امع الرئيسـي لقـوات 
حفظ السلام في شرق المدينة. وأصيب موظف مدني كندي بشـظية انبعثـت مـن صـاروخ ذي 
عيار صغير. ووقع الهجوم الثاني على بعد كيلومتر واحد من قاعدة كنديـة غـربي كـابل، بينمـا 



03-6004467

S/2003/1070

وقـع الهجـوم الثـالث قـرب المطـار الـذي تسـتخدمه قـوات حفـظ الســـلام في أغلــب الأحيــان. 
وقصـف هـذا المطـار مـرة أخـرى في ١٢ أيلـول/ســـبتمبر. وأخــيرا، أطلــق صــاروخ مــن عيــار 

١٢٢ مم في المنطقة الشمالية من المدينة، لكنه لم ينفجر. 
عدد القتلى: لا يوجد 

 
١٣ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، جاني خيل، ولاية باكتيكا، أفغانستان 

قام أكــثر مـن ١٥ مـهاجما مسـلحا بأسـلحة ثقيلـة بمهاجمـة مجمـع سـكني يـأوي مركـزا 
للشرطة ومكاتب المقاطعة. ورغم أن أفراد الشرطة قـد حـاولوا صـد الهجـوم إلا أـم اضطـروا 
إلى الانسحاب بعد نفاد ذخـيرم. وتعـزى المسـؤولية عـن هـذا الهجـوم إلى المتمرديـن الطالبـان 
وحلفائهم من القاعدة ورجال الميليشيا الموالين للقائد العسكري المرتد قلب الدين حكمتيار. 

عدد القتلى: لا يوجد 
 

١٣ و ١٤ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، شكين، ولاية باكتيكا، أفغانستان 
ـــة الجبليــة العاشــرة التابعــة للولايــات المتحــدة الأمريكيــة  تعرضـت قـوات تابعـة للفرق
للقصف بالأسلحة الصغـيرة والرشاشـات الخفيفـة ومدافـع الهـاون خـلال قيامـها بدوريـة قـرب 
قاعدا في شكين، بولاية باكتيكا على الحدود مع باكسـتان. ولم يبلـغ عـن وقـوع ضحايـا في 
صفوف قوات الولايات المتحدة. وإثـر الحـادث، تراجعـت القـوات المناوئـة للتحـالف في اتجـاه 

الحدود الباكستانية. 
عدد القتلى: لا يوجد 

 
١٥ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، ماغاس، إنغوشيتيا، الاتحاد الروسي 

قتل ثلاثة أشخاص وجـرح سـبعة عشـر شـخصا علـى الأقـل عندمـا انفجـرت شـاحنة 
محملـة بـالمتفجرات قـرب مبـنى اسـتخدم مقـرا لدائـرة الأمـن الروسـية في إنغوشـيتيا. ولم يتضــح 
ما إن كانت الشاحنة قد وقفت بالقرب من المبنى أم أن مفجـرا انتحاريـا قـد قادهـا إلى المبـنى. 
ـــا وقــع الانفجــار الــذي أدى إلى كســر  وكـان يعمـل في المبـنى أكـثر مـن ١٠٠ شـخص عندم
الزجاج وإتلاف السيارات وخلف حفرة سعتها ثلاثـة أمتـار قـرب المبـنى ملئـت في تمـوز/يوليـه 

 .٢٠٠٣
عدد القتلى: ٣ 
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١٦ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، مقاطعة موقور، ولاية غازني، أفغانستان 
تعرضت قافلة عسكرية أمريكية لتفجير علـى نفـس الطريـق الـتي تم فيـها الهجـوم علـى 
أربعة من عمال المعونة الأفغان في الأسبوع السابق. وقد انفجر الجهاز علـى بعـد عشـرة أمتـار 

من المركبة التي كانت تقود القافلة. ولم يبلغ عن وقوع ضحايا أو خسائر. 
عدد القتلى: لا يوجد 

 
١٧ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، باريكوت، ولاية كونار، أفغانستان 

A وبقنابل صاروخيـة  K-47 هاجم عشرة مناضلين مسلحين ببنادق هجومية من طراز
ـــاعدة في بــاريكوت. وطلبــت قــوات  قـوات التحـالف الـتي تقودهـا الولايـات المتحـدة قـرب ق
التحـالف الدعــم الجــوي وردت علــى القصــف عندمــا قصــف المــهاجمون موقــع حراســتهم. 

ولم يبلغ عن وقوع ضحايا. 
عدد القتلى: لا يوجد 

 
١٩ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، قاعدة باغرام الجوية، ولاية كابل، أفغانستان 

أدى انفجار وقع في مترل بالقرب من مدخـل قـاعدة بـاغرام الجويـة العسـكرية التابعـة 
للولايات المتحدة شمالي كابل إلى مقتل ثلاثة من الرعايـا الأفغـان وحبـس خمسـة عشـر آخريـن 

بداخل القاعدة. ويعتبر المترل مخزنا للذخيرة. 
عدد القتلى: ٣ 

 
١٩ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، غازني، أفغانستان 

أطلقت أربعة صواريخ على موقع لأعمال الطـرق علـى طـول الطريـق السـريع الرابـط 
Me التركية  nsel JV. بين كابل وقندهار بالقرب من مدينة غازني يأوي عمال ومعدات شركة

الخاصة. ولم يبلغ عن وقوع ضحايا. 
عدد القتلى: لا يوجد 

 
١٩ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، سانجيزار، ولاية قندهار، أفغانستان 

قتل سردار محمد، وهو قائد من قواد الشرطة الأفغانية، وأصيب حارسان مـن حراسـه 
في واقعة لإطــلاق النـار مـن مركبـة متحركـة. ولم يعتقـل أي أحـد، لكـن الشـرطة تبحـث عـن 

المهاجمين. 
عدد القتلى: ١ 
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٢٢ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، بغداد 
قتل انتحاري يقود سيارة رماديـة مـن طـراز أوبـل ١٩٩٥، ويرتـدي حزامـا متفجـرا، 
شرطيا عراقيا عمـره ٢٣ سـنة وأصـاب ١٩ آخريـن علـى الأقـل، مـن بينـهم موظفـون تـابعون 
للأمم المتحدة. وتفيد التقارير أن الانتحاري كان يحاول الاقتراب من موقف للســيارات يبتعـد 
نحو ٢٠٠ ياردة عن فنـدق القنـال الـذي يـأوي مكـاتب الأمـم المتحـدة، حينمـا أوقفـه شـرطي 

عراقي. 
عدد القتلى: ١ 

 
٢٤ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، شكين، ولاية باكتيكا، أفغانستان 

أطلـق مقـاتلون يشـتبه في أـم مـن الطالبـان ٨ صواريـخ علـى قـــاعدة عســكرية تابعــة 
للولايات المتحدة في شكين. ولم يبلغ عن وقوع ضحايا. 

عدد القتلى: لا يوجد 
 

٢٤ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، ولاية كونار، أفغانستان 
أطلـق مقـاتلون يشـتبه في أـم مـن الطالبـان صـــاروخين علــى قــاعدة عســكرية تابعــة 

للولايات المتحدة شمال شرقي كونار. ولم يبلغ عن وقوع ضحايا. 
عدد القتلى: لا يوجد 

 
٢٤ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، ولاية هلمند، أفغانستان 

قتل عامل من عمال المعونة التابعين لمنظمة غير حكومية أفغانيـة هـي الاتحـاد التطوعـي 
لإعادة تأهيل أفغانستان وأصيب سائق عندما هاجم رجال مسلحون يشـتبه أـم مـن الطالبـان 

مركبتهما. 
عدد القتلى: ١ 

 
٢٧ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، شكين، ولاية باكتيكا، أفغانستان 

أطلق أفراد مجهولون ستة صواريخ على قاعدة شكين مما دفع قوات التحالف إلى الـرد 
بنيران المدفعية. ولم يؤد الهجوم إلى وقوع أي ضحايا أو خسائر في صفوف قوات التحالف. 

عدد القتلى: لا يوجد 
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٢٨ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، شكين، ولاية باكتيكا، أفغانستان 
أطلق أفراد مجهولون صاروخين على قاعدة التحالف بشكين. ولم يبلغ عن وقـوع أي 

ضحايا أو خسائر في صفوف قوات التحالف. 
عدد القتلى: لا يوجد 

 
٢٩ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، شكين، ولاية باكتيكا، أفغانستان 

قتل جندي أمريكي وجرح اثنان في معركة أدت إلى مصرع اثنين يشتبه في أمـا مـن 
المناضلين الطالبان. وشارك الجنود الأمريكيون في مناورة قتالية ضـد القـوات المناوئـة للتحـالف 

التي استخدمت نيران الأسلحة الصغيرة. 
عدد القتلى: ١ 

 
١ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، دره نور/نيش، ولاية قندهار، أفغانستان 

قتل عشرة جنود حكوميين وطفلان عندما هاجم مقاتلون الطالبان يصـل عددهـم إلى 
١٦ مقاتلا شاحنة تنقل جنودا حكوميين بمنطقـة نيـش الواقعـة ٤٥ ميـلا شمـالي قندهـار. وقتـل 
أحد المقاتلين وجرح آخـر عندمـا رد الجنـود الحكوميـين علـى القصـف. وتفيـد التقـارير أنـه تم 

إلقاء القبض على مقاتل جريح من الطالبان في المنطقة تلك الليلة.  
عدد القتلى: ١ 

 
٢ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، أورغون، ولاية باكتيكا، أفغانستان 

قتل شخصان حينما وقعت شاحنتان مخصصتان لإمـداد قـوات التحـالف الـتي تقودهـا 
الولايات المتحدة بالوقود في كمين نصبه متمـردون يشـتبه في كوـم مـن الطالبـان، واختطـف 

الأفراد الأربعة المتبقون. 
عدد القتلى: ٢ 

 
٢ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، أورغون، ولاية باكتيكا، أفغانستان 

قتـل اثنـان مـن جنـود حفـظ السـلام الكنديـين وجـرح ثلاثـة آخـرون في انفجـــار لغــم 
أرضي في كابل. 
عدد القتلى: ٣  
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٩ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، بغداد 
اسـتهدف انتحـاري مركـزا للشـرطة بمدينـة الصـدر الواقعـة في منطقـة الشـيعة ببغـــداد. 
ـــين والمفجــر الانتحــاري،  وقتـل تسـعة أشـخاص، منـهم ثلاثـة مـن أفـراد الشـرطة وخمسـة مدني

وأصيب ٣٨ شخصا بجروح. 
عدد القتلى: ٩ 

 
١٠ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، قندهار، أفغانستان 

فَر أربعون سـجينا مـن حركـة الطالبـان والحـزب الإسـلامي، مـن بينـهم عبـد الهـادي، 
شقيق وزير دفـاع حركـة الطالبـان السـابق مولـوي عبيـد االله، مـن سـجن مركـزي عشـية يـوم 
الجمعة. وذكرت تقارير أن الفارين زحفـوا عـبر نفـق اسـتغرق حفـره شـهرا مـن الزمـن. وقـال 
مسؤولون يشتبهون باحتمـال وجـود علاقـة بـين الإفـراج عـن وزيـر خارجيـة حركـة الطالبـان 
السابق الملا وكيل أحمد متوكل والفرار من السجن إم عثروا على شاحنة مليئة بالتراب عنـد 

مدخل النفق في حقل قريب. 
 

١١ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، كابل 
أصيب جندي أمريكي بجروح وأُسر أحد المتمردين في معركة بالأسلحة الناريـة قـرب 
مركز تدريب للجيش الأفغاني في الجزء الشمالي الشرقي مـن كـابل. واسـتنادا إلى بيـان صـادر 
عن قاعدة بجرام الجوية، قام ثلاثة من المتمردين بمهاجمـة جنـود أمريكيـين كـانوا يراقبـون تمرينـا 
تدريبيا. وأُسر أحد المهاجمين بعدما هرب الثلاثة إلى مبنى قريـب. ولم يذكـر التقريـر شـيئا عـن 

حالة المهاجمين الآخرين. 
عدد القتلى: لا يوجد 

 
١٢ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، مقاطعة أرغنداب، ولاية زابل، أفغانستان 

ـــل  قتـل ثمانيـة رجـال شـرطة أفغـان وجـرح اثنـان في هجـوم علـى مكتـب بالمقاطعـة قبي
الساعة الثانية صباحا مـن يـوم ١٢ تشـرين الأول/أكتوبـر. وشـارك في الهجـوم عـدد يصـل إلى 

١٠٠ مقاتل من حركة الطالبان قاموا أيضا بحرق المركز وتدمير أربع مركبات. 
عدد القتلى: ٨ 

 
١٢ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، بغداد 

قام انتحاري يقود سيارة تويتا كورولا بيضاء اللون باقتحام نقطة تفتيش أمنية وفجـر 
نفسه في مرآب فندق بغداد على بعد نحـو ١٠٠ مـتر مـن مدخـل الفنـدق، بعدمـا كـان رفـض 
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التوقف لإبراز أوراق هويته. وأطلق رجال الشرطة النـار عليـه لمنعـه مـن الوصـول إلى الفنـدق. 
وقتـل في الانفجـار سـبعة أشـخاص وجـرح أحـد عشـر شـخصا، مـن بينـهم جنـــدي أمريكــي، 
ودمـر الانفجـار سـيارة وحـاجزا إسمنتيـا وقائيـا وخلَّـف حفـرة عمقـــها قدمــان. وأعلــن تنظيــم 

القاعدة مسؤوليته عن هذا الهجوم، الذي وصفه بأنه العملية رقم ٩. 
عدد القتلى: ٧ 

 
١٤ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، ولاية زابل، أفغانستان 

نصب مسلحون يشتبه بأم مـن حركـة الطالبـان كمينـا لأمريكيـين اثنـين يعمـلان في 
مشـروع لشـق أحـد الطـرق أثنـاء سـفرهما علـى طريـق يـؤدي إلى ولايـة غـازني. ولم يبلـغ عـــن 

وقوع إصابات. 
عدد القتلى: لا يوجد 

 
١٤ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، بغداد 

فجر انتحاري نفسه قرب السفارة التركية. وقتل الانتحـاري، وجـرح سـتة أشـخاص 
من جراء الهجوم. 

عدد القتلى: ١ 
 

١٧ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، ولاية فرح، أفغانستان 
نقلا عن محطة التلفزيون الحكوميـة بكـابل، قتـل سـبعة أشـخاص وجـرح اثنـان عندمـا 
نصبت مجموعة من المسلحين يرتدون ملابس عسكرية كمينا لسـيارم علـى الطريـق الرئيسـية 

بين قندهار وهيرات قرب باكوا. 
عدد القتلى: ٧ 

 
١٧ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، ولاية باكتيا، أفغانستان 

استولت مجموعة مؤلفة من ٥٠ مقاتلا من حركة الطالبان لفترة قصيرة على جزء مـن 
طريـق يربـط بـين خوسـت غـارديز في ولايـة باكتيـا. وأفـادت التقـــارير بــأم أقــاموا حــاجزا، 
وقاموا بتفتيش السيارات ومعاقبة السائقين غير الملتحين، فضلا عـن مصـادرة وإتـلاف أشـرطة 

الموسيقى التي كانت في مركبام. 
عدد القتلى: لا يوجد 
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١٧ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، ولاية كونار، أفغانستان 
قتـل أربعـة أشـخاص كـانوا مسـافرين مـن قريـة باشـات إلى أسـد آبـاد وجـــرح خمســة 
أشخاص عندما انفجرت قنبلة بشاحنتهم. وكان في عداد القتلى سائق الشاحنة وشقيقه وابـن 

شقيقه وابنة شقيق آخر. 
عدد القتلى: ٤ 

 
١٧ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، ولاية هلمند، أفغانستان 

انفجر لغم أرضي جنوب لشكر غـاه بشـاحنة كـانت تقـل عنـاصر مـن الاسـتخبارات 
العسكرية الأفغانية. فقتل مسـؤولان مـن الاسـتخبارات العسـكرية الأفغانيـة وجـرح ثلاثـة مـن 

جراء الحادث. 
عدد القتلى: ٢ 

 
٢٦ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، ولاية باكتيا، أفغانستان 

دُمر صفان مدرسيان بانفجـار وقـع في مدرسـة دورمـاني بمـاندو زايـي، الـتي تبعـد نحـو 
١٨ كيلومترا غربي خوست. وعـثر علـى متفجـرات أخـرى أثنـاء تفتيـش المبـنى. ولم يبلـغ عـن 

وقوع ضحايا. 
عدد القتلى: لا يوجد 

 
٢٥ و ٢٦ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، ولاية باكتيكا، أفغانستان 

قتـل عـاملان متعـاقدان يعمـلان لحسـاب وكالـة الاسـتخبارات المركزيـة بأعـــيرة ناريــة 
خارقة للدروع أثناء معركة بالأسلحة النارية. وقتل عشرة متمردين أيضا في المعركة. 

عدد القتلى: ٢ 
 

٢٦ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، بغداد 
أطلق ٢٩ صاروخ كاتيوشا من بعد على فنـدق الرشـيد الـذي تـترل فيـه أغلبيـة كبـار 
موظفـي التحـالف، فقتـل جنـدي أمريكـي، وجـرح ١٧ شـخصا آخريـن. وقـد أخفيـت منصــة 
إطلاق الصواريخ الــتي اسـتخدمت في الهجـوم في سـيارة تحمـل مولـد كـهرباء نقَّـال؛ واحتـوت 
المنصــة علــى ٤٠ صاروخــا لم ينطلــق منــها ســوى ٢٩ صاروخــا. وكــانت منصــــة إطـــلاق 
الصواريخ موضوعة في حديقة للحيوانات تبعد أقل من ١٠٠ متر عن الفندق في حديقة اسمـها 
الزوراء. ولوحظ أيضا استخدام أربع قنابل صاروخية في الهجوم. ويعتقد أنـه جـرى التخطيـط 

للهجوم قبل شهرين. 
عدد القتلى: ١ 
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٢٧ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، بغداد 
تعرض مبنى مقر لجنة الصليب الأحمر الدولية في حـي الكـرادة لهجـوم بسـيارة ملغومـة 
موهـت لتظـهر بشـكل إحـدى سـيارات الإسـعاف التابعـة للصليـب الأحمـر أو الهـلال الأحمـــر. 
وفجر المهاجم الانتحاري السيارة على بعد نحو ٢٠ مترا من مدخـل المبـنى، لأن الحـارس منعـه 
من الدخول. وشق الانفجار حفرة عمقـها ٢٠ مـترا ونصـف قطرهـا نحـو أربعـة أمتـار، ودمـر 

واجهة المبنى. وقتل ١٢ شخصا وجرح ما لايقل عن ٢٢ شخصا من جراء الانفجار. 
عدد القتلى: ١٢ 

 
٢٧ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، بغداد 

هـاجم انتحـاري مخفـر شـرطة حـي الشـعب بشـــمال بغــداد بعــد أن اقــترب بســيارته 
الملغومة من الجزء الأقل حماية مـن المبـنى. وفيمـا كـانت المركبـة ذات الدفـع بـالعجلات الأربـع 
تقترب من مخفر الشرطة، وقبـل أن تنفجـر، بـدأ رجـال الشـرطة بـإطلاق النـار عليـها. وجـرح 

سبعة أشخاص. 
عدد القتلى: لا يوجد 

 
٢٧ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، بغداد 

فجـر انتحـاري قنبلـة شمـال شـرق بغـداد بقـرب مخفـر للشـرطة فقتـــل ثمانيــة أشــخاص 
وجرح كثيرون. 
عدد القتلى: ٨ 

 
٢٧ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، بغداد 

قام انتحاري يرتـدي زي شـرطي ويقـود سـيارة شـرطة بتفجـير سـيارة في باحـة مخفـر 
شرطة البياع بمنطقة الدورة جنوبي بغداد. وأُبلغ عن أنـه ربمـا قتـل أربعـة أشـخاص علـى الأقـل 

من جراء الهجوم. 
عدد القتلى: يتراوح بين لا يوجد و ٤ 

 
٢٧ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، بغداد 

فجر انتحاري قنبلة في شارع الخضراء قرب مخفر للشرطة. وقد قُتل وجرح عدد غـير 
معروف من الأشخاص. 
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٣٠ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، مقاطعة شاه جوي، ولاية زابل، أفغانستان 
قام أشخاص يشتبه في أم أعضاء في حركة الطالبـان باختطـاف مـهندس تركـي اسمـه 
حسان أونال يعمل في شق طريق كابل - قندهار، وسائقه الأفغاني علـى الطريـق الـذي يربـط 
بين المدينتين. ثم أطلق سراح السائق وأرسل إلى ولاية غازني لنقل رسالة تطالب بـالإفراج عـن 

ستة من مقاتلي حركة الطالبان لم يكشف عن أسمائهم. 
 

٣٠ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، مقاطعة دهراوود، ولاية أروزغان، أفغانستان 
تـوفي جنـدي أمريكـي متـأثرا بجـروح أصيـب ـا في اشـتباك مـع مقـــاتلين مــن حركــة 

الطالبان يتراوح عددهم بين ١٠ و ١٥ مقاتلا على بعد ٣٥ ميلا غربي مقاطعة دهراوود. 
عدد القتلى: ١ 

 
٣٠ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، ولاية زابل، أفغانستان 

اختطـف أربعـة مسـؤولين حكوميـين، مـن بينـهم شـقيق رئيـس مقاطعـــة، وأخــذوا إلى 
جبال قريبة من مكان الاختطــاف. ويعتقـد أن الهـدف الأصلـي كـان المـلا محمـد ظـافر، رئيـس 

مقاطعة خاك أفغان بجنوب أفغانستان. 
عدد القتلى: ٤  
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 التذييل الثاني 
الأفراد الذين تم الكشف علنا عن هويام ويزعــم أن لهـم صلـة بتنظيـم القـاعدة 

 وحركة الطالبان 
الاسم الرقم 
  -  ١Abdeladim Akoudad

   - ٢Abdul Azi Haji Thiming

   - ٣Abu Bakr

  -  ٤Abu Saleh

   - ٥Adil Charkaoui

   - ٦Adnan alias Hasanat

   - ٧Ahmad Sajuli bin Abdul Rahman

   - ٨Ahmed Koshagi Kelani

   - ٩Arifin Ali

   - ١٠Bambang Tetuko

   - ١١Bandar ibn Abdul Rahman al-Ghamdi

   - ١٢Bilal Khazal

   - ١٣Esam Mohammed Khidr Ali

  -  ١٤Gungun Rusman Gunawan

    - ١٥Hamid Razak/Hamid Razzaq

    - ١٦Hasam Alhusein

    - ١٧Ibrahim Obaidallah Al-Harbi

    - ١٨Iksan Miarso bin Warno Wibatso

    - ١٩Mahmood Afif Abdeljalil

    - ٢٠Maisuri Haji Abdullah

   - ٢١Mayahi Haji Doloh

   - ٢٢Moammar Kawama alias Ibn al-Shahid

   - ٢٣Mohamed el Osmani

   - ٢٤Mohamed Javed

   - ٢٥Muchtar Daeng Lau
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الاسم الرقم 
   - ٢٦Muhaimin Yahya alias Siat

   - ٢٧Muhammad Jalaludin Mading

   - ٢٨Mullah Sharafuddin

   - ٢٩Noor Islam

   - ٣٠Osama Kasir

   - ٣١Payo Khan

   - ٣٢Qalam

   - ٣٣Sadik Merizak

   - ٣٤Saifuddin

   - ٣٥Samarn Wakaji

   - ٣٦Sanae Al-Ghariss

   - ٣٧Sulaiiman Dimansalang

   - ٣٨Sumsul Bahri aka Farhan

   - ٣٩Taufik Rifqi/Taufek Refke

   - ٤٠Tayseer Alouni

   - ٤١Waemahadi Wae-dao

   - ٤٢Wahid Koshagi Kelani

   - ٤٣Willie Virgile Brigitte

   - ٤٤Yaser Al-Sabeh

   - ٤٥Zari Gul
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 التذييل الثالث 
الأصول امدة التي أبلغت عنها الدول الأعضاء 

 

البلد 
حجـــــــم الأصــــــــول

قيمة الأصول امدة امدة 
المبلغ بدولارات 

الولايات المتحدة(أ) 
٥٩٣,٠٠٢٠٧,٠٠ ٢٩ بيزيتات٨إسبانيا 

٧٤٤,٢٣ ٩٣٥,٧٥٥ ٤   يورو١٠ألمانيا 
٢٥٣,٠٠ ٠٠٠,٠٠٥٠٦ ٤٣٥    يورو٦٤إيطاليا 

٦٨٠,٤٠ ٦٥٥ ٦٨٠,٤٠١٠ ٦٥٥ ١٠    دولار   ٢٢باكستان 
-غير  محددةغير  محددالبحرين 

٣٢٣,١٢٣٧٦,٠٥  يورو٣البرتغال 
٣١٦,٣٥ ٥٦٨,١٠٥ ٤    يوروغير  محددبلجيكا 

٠٠٠,٠٠ ٠٠٠ ٠٠٠,٠٠٢ ٠٠٠ ٢ دولار١تركيا 
-غير  محددة٣تونس 

٩٨٦,٠٠ ٠٠٠,٠٠١٥٣ ٢٠٠ ١   كرونة سويديةغير  محددالسويد 
٦٩٣,٠٠ ٥٢١ ٠٠٠,٠٠٢٥ ٠٠٠ ٣٤    فرنك سويسري٨٢سويسرا 

١٤٤,٧٠ ١٩٨,٢٢٣٥ ٣٠    يورو٣فرنسا 
٠٠٠,٠٠ ٣٤٠ ٠٠٠,٠٠ ٣٤٠    دولار   ١٧كندا 

٦١٦,٠٠ ٠٠٠,٠٠١٣٦ ١٨٢    فرنك سويسري٢ليختنشتاين 
-غير  محددةغير  محددالمغرب 

٤٠٠,٠٠ ٦٧٩ ٤٠٠,٠٠٥ ٦٧٩ ٥    دولار   ٤١المملكة العربية السعودية 
٧٨٩,٠٠ ٥٦٦  ٤٢٨,١٤ ٣٣٤  جنيه استرليني-المملكة المتحدة 

٠٠٠,٠٠ ٠٠٠,٠٠١ ١    دولار   ١النرويج 
٠٠٠,٠٠ ٠٠٠,٠٠٤ ٤    دولار   ١النمسا 
٢١٥,٨٢ ٧٦٣,٢١٣ ٢    يورو١هولندا 

٠٠٠,٠٠ ٩٠٠ ٠٠٠,٠٠٢٩ ٠٠٠ ٢٩    دولار   -الولايات المتحدة الأمريكية 
-غير  محددة٣٥١اليابان 

٩٠٠,٠٠٣٥,٧٤ ٥ ريال يمني ١اليمن 
٠٦٨,٧٩ ٠٠٣ ٧٥المبلغ الإجمالي امد 

 

الرقـم الإجمـالي المذكـور رقـم تقريـبي ويسـتند إلى أسـعار الصـرف المعمـول ـا في ١ تشـرين الثــاني/  (أ)
نوفمبر ٢٠٠٣. 
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 التذييل الرابع 
شبكات ندا ونصر الدين  

 

 

 

شركة إكسير القابضة 
المساهمة - إيطاليا  ناسكو 

تركيا 

يوسف ندا أحمد إدريس نصر الدين 

بنك التقوى - ناسو 

أمانة أسات 
ليختنشتاين 

مجموعة نصر الدين 
الدولية المحدودة 

ماورين، 
ليختنشتاين 

بنك العقيدة 
جزر البهاما 

ميغا 
سويسرا 

مؤسسة نصر الدين 
فادوتس، ليختنشتاين 

مسجد ميلانو 
مركز ميلانو الإسلامي 

القاعدة 
أفغانستان/الدعم الإداري 

مركز الخليج 
إيطاليا 

شركة إكسير المحدودة 
جزر البهاما 
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 التذييل الخامس 
الدول الأعضاء التي لم تقـدم تقريـرا في غضـون تسـعين يومـا عمـلا بقـرار مجلـس 

 الأمن ١٤٥٥ (٢٠٠٣) 
المنطقة دون الإقليمية المنطقة البلد الرقم 
شرق أفريقيا أفريقيا إثيوبيا ١ - 
غرب آسيا آسيا أذربيجان ٢ - 
غرب آسيا آسيا أرمينيا ٣ - 
شرق أفريقيا أفريقيا إريتريا ٤ - 
شمال أوروبا  أوروبا إستونيا ٥ - 
جنوب وسط آسيا آسيا أفغانستان(أ) ٦ - 
جنوب أوروبا أوروبا ألبانيا(أ) ٧ - 
منطقــة البحــر الكــاريبي/أمريكـــا أمريكا اللاتينيةأنتيغوا وبربودا ٨ - 

اللاتينية 
جنوب أوروبا أوروبا أندورا ٩ - 

جنوب شرقي آسيا آسيا إندونيسيا(أ) ١٠ - 
أمريكا الجنوبية أمريكا اللاتينيةأوروغواي ١١ - 
جنوب وسط آسيا آسيا أوزبكستان(أ) ١٢ - 
شرق أفريقيا أفريقيا أوغندا ١٣ - 
شمال أوروبا أوروبا أيرلندا ١٤ - 
أوقيانوسيا/مالينيزيا أوقيانوسيا بابوا غينيا الجديدة ١٥ - 
أوقيانوسيا/ميكرونيزيا أوقيانوسيا بالاو ١٦ - 
أمريكا اللاتينية أمريكا اللاتينيةبربادوس ١٧ - 
جنوب شرقي آسيا آسيا بروني دار السلام(أ) ١٨ - 
أمريكا الوسطى أمريكا اللاتينيةبليز ١٩ - 
جنوب وسط آسيا آسيا بنغلاديش(أ) ٢٠ - 
أمريكا الوسطى أمريكا اللاتينيةبنما ٢١ - 
غرب أفريقيا أفريقيا بنن ٢٢ - 
جنوب وسط آسيا آسيا بوتان ٢٣ - 
جنوب أفريقيا أفريقيا بوتسوانا ٢٤ - 
غرب أفريقيا أفريقيا بوركينا فاسو ٢٥ - 
شرق أفريقيا أفريقيا بوروندي ٢٦ - 
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المنطقة دون الإقليمية المنطقة البلد الرقم 
جنوب أوروبا أوروبا البوسنة والهرسك(أ) ٢٧ - 
أمريكا الجنوبية أمريكا اللاتينيةبوليفيا ٢٨ - 
أمريكا اللاتينية أمريكا اللاتينيةترينيداد وتوباغو ٢٩ - 
وسط أفريقيا أفريقيا تشاد(أ) ٣٠ - 
غرب أفريقيا أفريقيا توغو ٣١ - 
أوقيانوسيا/بولينيزيا أوقيانوسيا توفالو ٣٢ - 
جنوب شرقي آسيا آسيا تيمور � ليشتي ٣٣ - 
أمريكا اللاتينية أمريكا اللاتينيةجامايكا  ٣٤ - 
أوقيانوسيا/مالينيزيا أوقيانوسيا جزر سليمان ٣٥ - 
شرق أفريقيا أفريقيا جزر القمر(أ) ٣٦ - 
أوقيانوسيا/ميكرونيزيا أوقيانوسيا جزر مارشال ٣٧ - 
شمال أفريقيا أفريقيا الجماهيرية العربية الليبية(أ) ٣٨ - 
وسط أفريقيا أفريقيا جمهورية أفريقيا الوسطى  ٣٩ - 
شرق أفريقيا أفريقيا جمهورية تترانيا المتحدة(أ) ٤٠ - 
أمريكا اللاتينية أمريكا اللاتينيةالجمهورية الدومينيكية ٤١ - 
شرق آسيا آسيا جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية ٤٢ - 
وسط أفريقيا أفريقيا جمهورية الكونغو الديمقراطية ٤٣ - 
غرب آسيا آسيا جورجيا(أ) ٤٤ - 
شرق أفريقيا أفريقيا جيبوتي(أ) ٤٥ - 
أمريكا اللاتينية أمريكا اللاتينيةدومينكا ٤٦ - 
غرب أفريقيا أفريقيا الرأس الأخضر ٤٧ - 
شرق أفريقيا أفريقيا رواندا ٤٨ - 
شرق أفريقيا أفريقيا زامبيا ٤٩ - 
شرق أفريقيا أفريقيا زمبابوي ٥٠ - 
أوقيانوسيا/بولينيزيا أوقيانوسيا ساموا ٥١ - 
وسط أفريقيا أفريقيا سان تومي وبرينسيبي  ٥٢ - 
جنوب أوروبا أوروبا سان مارينو ٥٣ - 
أمريكا اللاتينية أمريكا اللاتينيةسانت فنسنت وجزر غرينادين  ٥٤ - 
أمريكا اللاتينية أمريكا اللاتينيةسانت كيتس ونيفيس  ٥٥ - 
أمريكا اللاتينية أمريكا اللاتينيةسانت لوسيا ٥٦ - 
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المنطقة دون الإقليمية المنطقة البلد الرقم 
جنوب وسط آسيا آسيا سري لانكا  ٥٧ - 
أمريكا الوسطى أمريكا اللاتينيةالسلفادور ٥٨ - 
غرب أفريقيا أفريقيا السنغال ٥٩ - 
جنوب أفريقيا أفريقيا سوازيلند ٦٠ - 
شمال أفريقيا أفريقيا السودان(أ) ٦١ - 
أمريكا الجنوبية أمريكا اللاتينيةسورينام ٦٢ - 
غرب أفريقيا أفريقيا سيراليون ٦٣ - 
شرق أفريقيا أفريقيا سيشيل ٦٤ - 
شرق أفريقيا أفريقيا الصومال(أ) ٦٥ - 
غرب آسيا آسيا العراق ٦٦ - 
غرب آسيا آسيا عمان ٦٧ - 
وسط أفريقيا أفريقيا غابون ٦٨ - 
غرب أفريقيا أفريقيا غامبيا ٦٩ - 
غرب أفريقيا أفريقيا غانا ٧٠ - 
أمريكا اللاتينية أمريكا اللاتينيةغرينادا ٧١ - 
أمريكا الجنوبية أمريكا اللاتينيةغينا ٧٢ - 
وسط أفريقيا أفريقيا غينيا الاستوائية ٧٣ - 
غرب أفريقيا أفريقيا غينيا � بيساو ٧٤ - 
أوقيانوسيا/مالينيزيا أوقيانوسيا فانواتو ٧٥ - 
أوقيانوسيا/مالينيزيا أوقيانوسيا فيجي ٧٦ - 
غرب آسيا آسيا قبرص ٧٧ - 
جنوب وسط آسيا آسيا قيرغيزستان(أ) ٧٨ - 
وسط أفريقيا أفريقيا الكاميرون(أ) ٧٩ - 
جنوب شرقي آسيا آسيا كمبوديا(أ) ٨٠ - 
غرب أفريقيا أفريقيا كوت ديفوار ٨١ - 
أمريكا الوسطى أمريكا اللاتينيةكوستاريكا  ٨٢ - 
وسط أفريقيا أفريقيا الكونغو ٨٣ - 
أوقيانوسيا/ميكرونيزيا أوقيانوسيا كيريباس ٨٤ - 
شرق أفريقيا أفريقيا كينيا(أ) ٨٥ - 
شمال أوروبا أوروبا لاتفيا ٨٦ - 
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المنطقة دون الإقليمية المنطقة البلد الرقم 
غرب أوروبا أوروبا لكسمبرغ ٨٧ - 
غرب أفريقيا أفريقيا ليبريا(أ) ٨٨ - 
شمال أوروبا أوروبا ليتوانيا ٨٩ - 
جنوب أوروبا أوروبا مالطا(أ) ٩٠ - 
غرب أفريقيا أفريقيا مالي(أ) ٩١ - 
شرق أفريقيا أفريقيا مدغشقر ٩٢ - 
شمال أفريقيا أفريقيا مصر(أ) ٩٣ - 
شرق أفريقيا أفريقيا ملاوي ٩٤ - 
جنوب وسط آسيا آسيا ملديف(أ) ٩٥ - 
شرق آسيا آسيا منغوليا ٩٦ - 
غرب أفريقيا أفريقيا موريتانيا(أ) ٩٧ - 
شرق أفريقيا أفريقيا موزامبيق ٩٨ - 
جنوب شرقي آسيا آسيا ميانمار ٩٩ - 
أوقيانوسيا/ميكرونيزيا أوقيانوسيا ميكرونيزيا ١٠٠ -
جنوب أفريقيا أفريقيا ناميبيا ١٠١ -
أوقيانوسيا/ميكرونيزيا أوقيانوسيا ناورو ١٠٢ -
جنوب وسط آسيا آسيا نيبال ١٠٣ -
غرب أفريقيا أفريقيا النيجر(أ) ١٠٤ -
غرب أفريقيا أفريقيا نيجيريا(أ) ١٠٥ -
أمريكا الوسطى أمريكا اللاتينيةنيكاراغوا ١٠٦ -
أمريكا اللاتينية أمريكا اللاتينيةهايتي ١٠٧ -
أمريكا الوسطى أمريكا اللاتينيةهندوراس ١٠٨ -

  
انظر الفقرة ١٥٩ من التقرير.  (أ)
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 التذييل السادس 
تحليل التقارير المقدمة من الدول    
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. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٠٣الاستنتاجات والتوقعات المتعلقة بتجميد الأصول المالية

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٠٤منع الســـفر

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ١٠٤فعالية منع السفر
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 مقدمة 
أهاب مجلس الأمن، في الفقرة ٦ من القرار ١٤٥٥ (٢٠٠٣)، بجميع الدول أن تقـدم  - ١
تقريرا مستكملا عن جميع الخطوات التي اتخـذت لتنفيـذ التدابـير المشـار إليـها في الفقـرة ١ مـن 
القـرار، وعـن جمـع أعمـال التحقيـق والإنفـاذ المتصلـة بذلـك، وأن يشـمل ذلـك موجـزا شــاملا 

للأصول امدة الخاصة بالأفراد والكيانات المدرجين في القائمة. 
كذلك، دعا مجلس الأمـن الـدول الأعضـاء إلى إبـلاغ اللجنـة بمـا يسـن مـن تشـريعات  - ٢
أو يتخـذ مـن إجـراءات إداريـة لإنفـاذ وتعزيـز التدابـير المفروضـة علـى مواطنيــها وغــيرهم مــن 
الأفراد والكيانات العاملين في أراضيها، لمنع ومعاقبة أي انتـهاكات لنظـام الجـزاءات المفروضـة 

على القاعدة والطالبان. 
ولمسـاعدة الـدول علـى تقـديم تقاريرهـا، أصـدرت اللجنـة وثيقـــة بعنــوان �إرشــادات  - ٣
لتقــديم التقــارير المطلوبــة مــن جميــع الــدول عمــلا بــــالفقرتين ٦ و ١٢ مـــن القـــرار ١٤٥٥ 
(٢٠٠٣)� تشـتمل علـى ٢٦ سـؤالا، جمعـت علـى النحـو التـالي: المقدمـة، القائمـــة الموحــدة، 
تجميـد الأصـــول الماليــة والاقتصاديــة، منــع الســفر، حظــر الأســلحة، المســاعدة والملاحظــات 

الختامية. 
وحــتى ٣٠ تشــرين الأول/أكتوبــــر ٢٠٠٣، تم تقـــديم ٨٣ تقريـــرا وتم اســـتعراضها.  - ٤
ـــى  وتطبـق المنهجيـة المسـتخدمة في التحليـل المعمـق للتقـارير علـى مسـتويين: يقيـس أحدهمـا عل
نطـاق الإبـلاغ والآخـر مـدى تنفيـذ الجـزاءات المفروضـة علـى القـاعدة والطالبـان. وقـد اســتند 
التحليل إلى المعلومات، حسبما قدمتها الدول في تقاريرها. ووضعت في الاعتبـار أيضـا تقـارير 
أخرى كتلك التي تقدم عملا بالفقرة ٦ من قرار مجلـس الأمـن ١٣٩٠ (٢٠٠٢)، وتلـك الـتي 
تقدم إلى لجنة مكافحة الإرهـاب، وذلـك حيثمـا اقتضـى الأمـر للوقـوف بمزيـد مـن الدقـة علـى 

مدى التنفيذ. 
وفيما يلي بيان بالإحصاءات المتصلة بالتقارير المقدمة:  - ٥

قدمت ٨٣ دولة تقريرا عملا بالقرار ١٤٥٥ (٢٠٠٣)  �
قدمت ٨٦ دولة تقريرا بمقتضى القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢)  �

قدمت ٦٦ دولة تقريرا بمقتضى كلا القرارين   �
لم تقدم ٨٨ دولة أي تقرير بمقتضى أي من القرارين  �

قدمت ٢٠ دولة تقريرا بمقتضى القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢) فقط  �
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الدول التي لم 
تقدم

%٥٧

الدول التي 
قدمت
%٤٣

إبلاغ آامل
%٣٩

إبلاغ مستفيض
%٣١

إبلاغ جزئي
%١٥

إبلاغ ناقص
%١٥ إبلاغ آامل

إبلاغ مستفيض
إبلاغ جزئي
إبلاغ ناقص

قدمت ١٧ دولة تقريرا بمقتضى القرار ١٤٥٥ (٢٠٠٢) فقط   �
ولا بد من التأكيد هنا على أن ١٠٨ دول لم تقدم تقـارير بمقتضـى القـرار ١٤٥٥ (٢٠٠٣). 
وكما يظهر في الشكل ١، يمثل هذا العدد ٥٧ في المائة مـن مجمـوع الـدول. لذلـك، فـإن هـذا 

التحليل لا يعطي صورة مل التنفيذ المحتمل. 
  

الشكل ١ 
توزيع الدول بين من قدمت تقارير ومن لم تقدم  

 

  
ويوضح الشكلان ٢ و ٣ عمليـة تقييـم التقـارير بجانبيـها، أي نطـاق الإبـلاغ (شموليـة  - ٦
المعلومات المقدمة) ونطاق تنفيـذ التدابـير. أمـا مقيـاس التقديـر، المشـتمل علـى أربـع درجـات، 
فيتراوح بين النقص والكمال. وفيما يتعلق بجانب نطـاق الإبـلاغ، يتطلـب مسـتوى �الإبـلاغ 
الكـامل� أن تكـون جميـع المعلومـات المطلوبـة قدمـت، بينمـا ينطبـق �الإبـلاغ النـاقص� علــى 
التقارير التي لا تغطي العناصر المطلوبة. وكما يتضح من الشكل ٢، تنـاولت الأغلبيـة العظمـى 

من الدول معظم المسائل المطلوبة، مقدمة بذلك تقارير كاملة أومستفيضة.  
  

الشكل ٢ 
نطاق الإبلاغ عن التدابير التي اتخذا الدول 
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وفيما يخص تقييم مدى تنفيذ تدابير الجزاءات، تجـدر الإشـارة إلى أن التقييـم لم يـأخذ  - ٧
في الحسبان سوى المعلومات الـتي قدمتـها الـدول في تقاريرهـا. ومـن ثم فـإن مسـتوى �التنفيـذ 
الكامل� يســتلزم أن يكـون التقريـر قـد قـدم معلومـات تبـين أن جميـع تدابـير الجـزاءات الثلاثـة 
نفذت بالكامل. وكما هو موضح في الشكل ٣، لم يبين أي من التقارير المقدمة تنفيذا كـاملا 
لجميع جوانب هذه التدابير. بيد أن مــا يقـرب مـن نصـف الـدول الـتي أرسـلت تقـارير قدمـت 

معلومات تبين تنفيذا موسعا لنظام الجزاءات. 
 

الشكل ٣ 
نطاق تنفيذ التدابير حسبما أبلغت عنه الدول 

 
 
 
 
 

  
ملاحظات عامة 

اتبعت معظم الدول الإرشادات في إعـداد تقاريرهـا عمـلا بـالقرار ١٤٥٥ (٢٠٠٣).  - ٨
واختلـف مـدى عمـق الوصـف والتفـاصيل اختلافـا كبـيرا، وبوجـه عـام تبـين أن التقـــارير الــتي 
أعـدت وفقـا للإرشـادات تـترع إلى أن تكـون أكـثر شمـولا وأـا قدمـت معلومـات أكـثر أهميــة 
وأكثر قابلية للمقارنة من التقارير التي أعدت بمقتضى القـرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢). بيـد أن عـددا 
من الإجابات المقدمة لم يتناول الموضوعات تفصيلا أو كان يترع إلى التكرار. وقد أدى ذلـك 

إلى ثغرات وتداخلات، وحد بذلك من إمكانية تقييم التنفيذ. 
وقـد أبلغـت معظـم الـدول أـا صـادفت مشـاكل بسـبب عـدم كفايـة المعلومـات عـــن  - ٩
أسماء الأفراد والكيانات الواردة في القائمة الموحدة. واقترحت عددا من أساليب معالجة بعـض 

أوجه القصور. 
وكانت أقسام التقـارير الـتي تنـاولت تنفيـذ تدابـير تجميـد الأصـول الماليـة والاقتصاديـة  – ١٠
تترع إلى تقديم معلومات أكثر مما قدم في الأقسـام الـتي تنـاولت منـع السـفر وحظـر الأسـلحة. 

تنفيذ ناقص
%٢٢

تنفيذ جزئي
%٣٢

تنفيذ موسع
%٤٦ تنفيذ موسع

تنفيذ جزئي
تنفيذ ناقص
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وجديـر بالملاحظـة أيضـا أن معظـم التشـريعات الـتي اعتمـدت أو عدلـت مؤخـرا تعـــنى تحديــدا 
بتمويل الأنشطة الإرهابية وغسل الأموال. 

وأبـرزت البيانـات الـتي قدمتـها الـدول بشـأن منـع السـفر جوانـب القصـور في القائمــة  - ١١
والقيود التي واجهتها الدول في تنفيذ هذا التدبير. 

أمـا المعلومـات المقدمـة عـن حظـر الأسـلحة فغطـــت في الأســاس الأســلحة التقليديــة،  - ١٢
وأوضحت بذلك أن التدابير القائمة غير كافية لمراقبـة المـواد ذات الاسـتخدام المـزدوج والمـواد 
الحساسة الأخرى التي قد تستخدم لإعـداد أسـلحة دمـار شـامل. وتبـين، إضافـة إلى ذلـك، أن 

التنظيم الرقابي الهزيل لأعمال السمسرة في الأسلحة فيه مجال فسيح للتحسين. 
وقد أعربت بعض الدول عن الحاجة إلى مساعدة تقنية في تنفيذ تدابير الجـزاءات ضـد  - ١٣
القاعــــدة والطالبـان، وأبـرزت في عـدد مـــن الحــالات مجــالات محــددة يحتــاج الأمــر فيــها إلى 

المساعدة. 
 

تقييم الدول للتهديدات 
قدم السؤال الاستهلالي في الإرشادات دعوة مفتوحة للـدول لبيـان أنشـطة أسـامة بـن  - ١٤
لادن والقاعدة والطالبان وشركائهم، والتـهديد الـذي يشـكلونه لبلداـم وللمنطقـة، وكذلـك 
الاتجاهات المحتملة، فهيأ بذلك فرصة فريدة لتقييم كيفية نظر هذه الدول إليهم. ورغـم ذلـك، 

اختارت معظم الدول جا حذرا، فلم تقدم سوى إجابات وجيزة مع قلة في التفاصيل. 
فقد أجابت معظم الدول التي قدمت تقارير عـن السـؤال الخـاص بتقييـم الخطـر الـذي  - ١٥
تشكله القاعدة، ولكن الإجابات اختلفت كثيرا في مستوى التفاصيل. إذ أكد النصـف تقريبـا 
مـن الـدول الـتي قدمـت تقـارير أنـه لم تكتشـف في أراضيـها أي أنشـــطة للأفــراد أو الكيانــات 
المدرجـين في القائمـة. وفضـلا عـن ذلـك، فـإن معظـم التقـارير لم تقـــدم تقييمــا للخطــر الــذي 
ـــيرة اقــترن العــدد  تشـكله القـاعدة لبلدهـا أو للمنطقـة أو للاتجاهـات المحتملـة. وفي حـالات كث
المنخفض للإجابات التي اعترفت تماما بـالخطر علـى بلدهـا بـتروع أكـبر إلى الإشـارة إلى خطـر 
عالمي لم يحدد ويلزم مواجهته دوليا. وأعربت دول كثيرة مجددا عن التزامها الكـامل والمسـتمر 

بالتعاون مع اتمع الدولي في محاربة القاعدة والطالبان. 
ـــهدد بلادهــا ســيزيد علــى  وأشـار عـدد مـن الـدول إلى أـا تتوقـع أن الخطـر الـذي يت - ١٦
الأرجـح في المسـتقبل. وتبـاينت الأسـباب مـا بـين وجـود محتمـل لروابـط تعـــاون بــين القــاعدة 
وجماعـات أخـرى وخطـر اسـتخدام أراضيـها كطريـق عبـور محتمـل للاتجـار غـير المشـروع مــن 
حيث ارتباطه بتمويل الإرهـاب، ومـدى مشـاركتها في جـهود مكافحـة الإرهـاب. وفي نفـس 
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الوقت، لم ير عدد من الدول خطرا يتهددها، ولكنها تنبـأت بإمكـان حـدوث هجمـات علـى 
مصالح أجنبية داخل أراضيها. 

وفضـلا عـن ذلـك، شـددت بعـــض الــدول علــى أهميــة أن تعــالج، في النــهج الشــامل  - ١٧
لمكافحـة الإرهـاب، الأسـباب الكامنـــة، كــالفقر والفــوارق الكبــيرة في التنميــة علــى الصعيــد 

العالمي.  
ــي  وينبغـي أن يلاحـظ أن بعـض الـدول نزعـت إلى تطبيـق تعريـف القـاعدة بشـكل كل - ١٨
ـــا الجماعــات المتطرفــة و/أو الإجراميــة داخــل أراضيــها، دون  شـامل، حيـث تنـاولت تقاريره
تقديــــم معلومـــــــات مفصلـة عـن أي ارتبـاط لهـا بالقـــاعدة. ولهــذا التعريــف الكلــي الشــامل 
للقاعدة أهميته، حيث أنه قد يكون له تأثير على قدرة الدول على تنفيذ نظام الجـزاءات تنفيـذا 

كاملا.  
 

الخوف من الوصم بالعار 
ذكـر رئيـس اللجنـة، في الإحاطـة الـتي قدمـها إلى مجلـــس الأمــن يــوم ٢٩ تمــوز/يوليــه  - ١٩
٢٠٠٣، أن اعتراف بعض الدول بوجود محتمل للقاعدة أو لأولئك المرتبطـين بالشـبكة داخـل 
أراضيها يعتبر وصمـة عـار. وقـد تدعـم ذلـك عمومـا مـن خـلال الإجابـات، الـتي أشـارت إلى 
الوصم بالعار في الاعتراف بالخطر الذي قد تشكله القاعدة. ومن أوضح المؤشـرات علـى هـذا 
الاتجاه أن خمس الدول ايبة تقريبا لم تعلق على الخطر أو صرفت النظر عنه، علـى الرغـم مـن 
أنه كان هناك في بعض تلك الدول أنشـطة تتعلـق بالقـاعدة، مـن بينـها تفكيـك أوصـال بعـض 

الخلايا وكشف عمليات مالية، كما يظهر في أجزاء أخرى من التقارير. 
وكان الخوف من الوصم بالعار ظاهرا بوجـه خـاص في تقـارير بعـض البلـدان المتاخمـة  - ٢٠
لأفغانستان. إذ أن هذه البلدان لم تتناول المسألة بشكل مباشـر أو أكـدت عـدم وجـود نشـاط 
للقـاعدة أو الطالبـان في أراضيـها. ومـع ذلـك، فـإن أجـزاء أخـرى مـــن التقــارير قدمــت أدلــة، 
وخاصـة في حالـة جمهوريـة إيـران الإسـلامية وباكسـتان وطاجيكســـتان، علــى أنشــطة جاريــة 
دف منع ومكافحة وجود القاعدة والطالبان، مثل تعزيز المراقبـة علـى الحـدود، والتحقيقـات 

الجارية بشأن ناشطين يدعى بتبعيتهم للقاعدة، وإلقاء القبض على أفراد مشتبه فيهم. 
ــات  ومـع مراعـاة أهميـة المنطقـة الـتي تشـكلها أفغانسـتان وجيراـا، والأدلـة علـى هجم - ٢١
حديثـة واعتقـالات ترتبـط بالقـاعدة والطالبـان، يعـد الاعـتراف المبـهم بخطرهـا المحتمـــل مدعــاة 
للقلــق. فبــالرغم مــن جميــع التدابــير المتخــــذة في تلـــك البلـــدان،لمحاربـــة القـــاعدة والطالبـــان 
وشـركائهم، لا يرجـح أن يكـون التـهديد الـذي تشـكله للمنطقـة، كمـا ورد في التقـارير،شـــبه 
منعدم. وهذه الأمثلة تؤكد الخوف من الوصـم بالعـار، الـذي يمكـن، في ضـوء التركـيز الـدولي 
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الشديد على مكافحة القاعدة، أن يؤدي ببعض الدول إلى أن تركز علـى التدليـل علـى فعاليتـه 
أو حتى التقليل من تعرضها للخطر أكثر مما تركز على معالجة تلك المسـألة المعقـدة مـن خـلال 

الحوار الجماعي. 
إقامة الحوار 

أبدت بعض الـدول في تقاريرهـا اسـتعدادا كبـيرا للحـوار مـن أجـل التصـدي للتـهديد  - ٢٢
الذي تشكله القاعدة والطالبان، وذلك من خلال توفـير تقييمـات وبيانـات وصفيـة للحـوادث 

المترتبة عن أنشطة القاعدة والاحتجازات والتحقيقات المتعلقة ا. 
فعلى سبيل المثال، أفادت فرنسا عن عدة عمليات تظهر �اسـتمرار وجـود الشـبكات  - ٢٣
الإرهابيـة في الأراضـي الفرنسـية، علـى المسـتويين العملـي والإداري معـا�. وقـــد شملــت تلــك 
العمليات تفكيك بنية الدعم للعناصر النشطة التي لها علاقة بالقاعدة واعتقال عدة أشخاص. 

وسـلمت إيطاليـا، في تقريرهـا، بوجـود جماعـــات متطرفــة لهــا علاقــة بالقــاعدة علــى  - ٢٤
ـــي إلى تفكيــك  أراضيـها، وقدمـت وصفـا مسـتفيضا لمختلـف عمليـات الاسـتخبارات الـتي ترم
الخلايـا المعنيـة أساسـا بتقـديم الدعـــم الإداري، مثــل توفــير الوثــائق المــزورة أو المزيفــة وتجنيــد 

المتطوعين لمعسكرات التدريب. 
وضربت الفلبين مثلا آخر، حيث اعترفت بأنشـطة أسـامة بـن لادن الـذي �يبـدو أنـه  - ٢٥
أنشأ العديد من المنظمـات والشـركات والمؤسسـات الخيريـة الـتي يخضـع بعضـها لمراقبـة شـقيق 
زوجته، محمد جمال خليفة�. وتستعمل هذه الكيانات �…كقنوات لنقـل الأمـوال للمتطرفـين 

المحليين وأنشطتهم الإرهابية�. 
وأبرز عدد من دول أمريكا الوسطى والجنوبية هشاشة بعض المناطق وخطـر عمليـات  - ٢٦
ـــاراغواي إلى منطقــة الحــدود  القـاعدة في المسـتقبل. فعلـى سـبيل المثـال، أشـارت الأرجنتـين وب
المشتركة بين البرازيل والأرجنتين وباراغواي التي تواجه على نحو خاص خطر تمويل الإرهـاب 
عـن طريـق الإيـرادات المتأتيـة مـن الاتجـار غـير المشـروع. وأوضحـت كولومبيـا إمكانيـــة إقامــة 
علاقـة بـين القـوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة والقـاعدة نظـرا للاسـتفادة المتبادلـة مـن تجـــارة 
الأسـلحة وتمويـل الأنشـطة مـن خـلال الاتجـار بـالمخدرات. واعتـبرت غواتيمـالا أن أجـزاء مــن 
أراضيها عرضة لأن تسـتعمل كطريـق عـابر للاتجـار بـالمخدرات أو الأسـلحة أو المتفجـرات أو 
كقاعدة لغسل الأموال. وشدد بعض من تلك البلدان على ضـرورة تقـديم المسـاعدة في تنـاول 

بعض المسائل التي هي محط اهتمام. 
ــــــين  ومـــــيزت بعـــــض الـــــدول لـــــدى وصفـــــها الوجـــــود الداخلـــــي للقـــــاعدة ب - ٢٧
�منظمة/شبكة/هيكل القاعدة الأساسـي� و �المتعـاطفين/السـعاة/الأعـوان التـابعين للقـاعدة� 
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في الخارج والذين يعنـون علـى نحـو رئيسـي بـالتمويل والخدمـات الإداريـة وغيرهـا مـن أنشـطة 
الدعـم. وفي حـالات إسـبانيا وكنـدا وكولومبيـا وهولنـــدا، هنــاك ميــل إلى اســتبعاد الإمكانيــة 
الأولى والاعتراف، في الوقت ذاتـه، بالخيـار الثـاني المتمثـل في وجـود أقـل تنظيمـا لــ �العنـاصر 

المنتسبة للقاعدة�. 
 

 القائمة: متانتها من متانة أضعف حلقة فيها 
تعد القائمة أساسـا للتنفيـذ الفعـال لقـرار مجلـس الأمـن ١٤٥٥ (٢٠٠٣). وهـي تمثـل  - ٢٨
إحـدى الوسـائل الأساسـية الـتي يمتلكـها اتمـع الـدولي لمحاربـة القـاعدة والطالبـــان وأعوامــا. 
وبالفعل فقد غدا بالإمكان قياس القيمة التي تضيفها هذه القائمـة العمليـة والسـهلة الاسـتعمال 

إلى تنفيذ قرار منع السفر وتجميد الأصول وحظر الأسلحة. 
إن العوائـق التقنيـة والسياسـية المختلفـة الـتي ألقـت الضـوء عليـها التقـارير الـواردة مـــن  - ٢٩
الدول، فضلا عن الاقتراحات املة أدناه والتي جاء بعضها في تقـارير الـدول، تـبرز أن توافـر 
إرادة سياسية كافية يمكن فعلا أن يسهم في تعزيز هـذه الوسـيلة النفيسـة. ولذلـك، مـن الـلازم 
أن تعمل الدول واللجنة بشكل متواصل على توطيـد القائمـة حـتى يكـون للقـرار أثـر مزيـد في 
مواجهة هذا التحدي الدولي. وطالما تضمنت القائمة أسماء مجردة مـن البيانـات الكافيـة المحـددة 
للهويـة، وطالمـا لم تنفذهـا جميـع الـدول علـى نحـو تـام، فـإن متانـة ذلـك الأسـاس تتوقـف، مـــن 

حيث القيمة العملية، على �متانة أضعف حلقة فيه�. 
 

العراقيل التقنية 
وردت ضمن تقـــارير عــدد كبــير مـن البلـدان إشـارة إلى المشـاكل الـتي اعترضتـها أو  - ٣٠
ما زالت تعترضها فيما يتعلـق بأسمـاء الأفـراد والكيانـات الـواردة في القائمـة. وقـد بـات نقـص 
البيانات المحددة للهوية يشكل مظهر القصـور الرئيسـي الـذي يشـوب القائمـة، وهـو في الواقـع 
ما يثني الـدول عـن نشـر الأسمـاء الـواردة في قوائمـها الخاصـة بالأشـخاص الخـاضعين للمراقبـة. 
ولقد أدى ذلك، في بعض الحالات، إلى عرقلة الإجراءات المتعلقة بالمسافرين ووقـوع سـلطات 
مراقبة الحدود في عدة أخطاء، فضلا عن تقويض فعاليـة المؤسسـات الماليـة في تجميـد الأصـول. 
ويجدر بالذكر أنه لم تبلغ دولة واحدة عن استعمال القائمـة لـدى تنفيـذ الحظـر علـى الأسـلحة 

أو عن مواجهة أي صعوبات تقنية في هذا الصدد. 
والحال أن الدول في مختلف المناطق أوضحت أن نقـص المعلومـات المتعلقـة بالكيانـات  - ٣١
أو الأشخاص المدرجين في القائمـة جعـل مـن المسـتحيل تعقـب أنشـطتهم أو رصدهـا بفعاليـة. 
وتوضح الأمثـــلة التالــية من التقـــارير هذه العقبــــة المنتصــــبة في وجـــه التنفيـــذ الفعـــلي لقـرار 
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منع السفر وتجميد الأصول. فقـد أفـادت ليختنشـتاين، فيمـا يتعلـق بموضـوع تجميـد الأصـول، 
أا كثيرا ما لا تستطيع تجميد حسابات شخص ما دون توافر تـاريخ الميـلاد. كمـا أفـادت أن 
بعض أسماء الشهرة توقع في الالتباس. وأفادت باكستان عن افتقـار القائمـة في بعـض الحـالات 
إلى البيانـات الشـخصية المفصلـة، ممـا يقـود إلى مشـاكل في تحديـد هويـة الأشــخاص. وأعلنــت 
البرتغال أن نقص البيانات المحددة للهوية تسبب في عدد من المشاكل: �ففـي إحـدى الحـالات 
جاء أحد الأسمـاء الـواردة في القائمـة مطابقـا لحـوالي ٥٠ إسمـا ممـاثلا في قـاعدة بيانـات إحـدى 
المؤسسات المصرفية�. وذكرت صربيـا والجبـل الأسـود �إن وكالـة الأمـن تفتقـر إلى البيانـات 
الدقيـــــقة لتحديـد هويـة الأشـخاص. ولـذا فـــإن الوصــف الجســدي مفيــد في هــذا الصــدد�. 
وألمحت جنوب أفريقيا إلى أن الصعوبة المقترنة بنقـص البيانـات تعـوق تحديـد هويـة الأشـخاص 

بطريقة إيجابية. 
وأبلغت دول أخرى اللجنة عـن أن كتابـة الحـروف العربيـة بالانكليزيـة تشـكل عائقـا  - ٣٢
إضافيا. فقد لاحظت تركيا، مثلا، أن وضع قائمة بأسمـاء الكيانـات والأشـخاص المدرجـين في 
القائمة صعب إذا كانت هناك طرق مختلفة في كتابة نفس الاسم. وكمثال علـى أحـد الأوجـه 
الأخرى لعائق كتابـة الأسمـاء إدراج اسـم أحـد الكيانـات تفيـد التقـارير عـن قيامـه بأنشـطة في 
A. ولكـــن يمكــن أن ينقــل  sbat al-Ansar موعـة يكتـب رسميـا بالانكليزيـة بــلبنـان. فاسـم ا
الحرف الأول من الكلمة الأولى إما إلى الحرف U وإمـا إلى الحـرف E، وذلـك حسـب طريقـة 
الكتابـة. والواقـع أن ثمـة عـدة أشـكال، ولكـــن إدراج اســم كيــان أو شــخص ضمــن القائمــة 
الخاصة بالأشخاص الخاضعين للمراقبة لدولة ما بأشكال الكتابة المختلفة قـد يـؤدي إلى قصـور 
ـــط عندمــا تبحــث الســلطات في القائمــة بطريقــة إلكترونيــة أو يدويــة في ســياق  عمليـة الضب
جهودها من أجل إنفاذ تدابير الجزاءات. وللتغلـب علـى تلـك العراقيـل التقنيـة، اقـترحت عـدة 
بلدان توفير القائمة بالعربيـة. فمـن شـأن ذلـك أن يمكـن الـدول مـن اسـتعمال حـروف الهجـاء 
العربيــة لإدراج البيانــات بســهولة والبحــث عــن الكيانــات والأشــخاص المدرجــين بالقائمـــة 

ورصدهم بفعالية. 
وأخيرا، أفادت عدة بلدان أن من غير الممكن وضع الأشخاص المذكوريـن في القائمـة  - ٣٣

ضمن قوائمها الوطنية، ما لم يكن هناك أمر دولي باعتقالهم أو مة قضائية موجهة ضدهم. 
 

العراقيل الأخرى 
ألمحت التقارير إلى احتمال وجود عراقيل أخرى تمنـع الـدول مـن تزويـد اللجنـة بأسمـاء  - ٣٤
جديدة وبيانات إضافية عن هوية الأشخاص المستهدفين بالإسـم. وباسـتثناء سـرية التحقيقـات 
الجارية، قامت ٢٢ فقط من بين ٨٣ دولة من الدول التي قدمـت تقـارير بـالتعرف علـى هويـة 
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الكيانـات والأشـخاص المسـتهدفين بالإسـم أو أعواـم داخـل أراضيـها. وأفـاد عـــدد أقــل مــن 
الـدول عـن تعرفـها علـى كيانـات وأشـخاص أو جـهات محتملـة مـن بـين مواطنيـها. ومـن بــين 
الـدول الـتي بلغـت إمـا عـن تعرفـها علـى هويـة كيانـات وأشـخاص داخـل أراضيـها، وإمـا عــن 
ـــة أو القيــام باعتقــالات أو إصــدار أحكــام ضــد أفــراد القــاعدة أو  الاضطـلاع بأنشـطة المراقب
ــات  أعواـم، لم يعـرب سـوى عـدد ضئيـل عـن عزمـه علـى تزويـد اللجنـة بأسمـاء جديـدة وبيان
إضافية لتحديد الهوية. والحال أن معظم الدول لم تذكر تقديم أسمـاء رغـم أـا ضبطـت وجـود 
القاعدة في أراضيها. فعلى سبيل المثـال، هنـاك حاليـــــا أكـثر مـن ٢٠ شـخصا مـن الأشـخاص 
المدرجين في القائمة الذين تفيد التقـارير بـأم مواطنـون تونسـيون أو يقمـون في تونـس، ومـع 

ذلك فإن تقرير تونس لم يتناول هذه المسألة على نحو كامل. 
إن هـذه الثغـرة الجليـة بـين الأنشـطة الفعليـة الـتي تضطلـع ـــا البلــدان في حرــا علــى  - ٣٥
ـــر  القـاعدة والطالبـان وأعوامـا، والمعلومـات الـتي تـرد إلى اللجنـة عـن أنشـطة الـدول، إنمـا تؤث
ـــن فعاليــة القائمــة ويجعلــها عديمــة  تأثـيرا يتعـارض مـع مـا يتوخـاه القـرار، حيـث أنـه يقلـص م
الجدوى، ما لم تكن الدول رغبة في المبادرة باستكمال المعلومات وإفادة اللجنـة عـن إجراءاـا 
في محاربـة القـاعدة وأعواـا. وينبغـي أن يبـدأ ذلـــك، منطقيــا، بتبــادل المعلومــات بــين الــدول 
وتقديم معلومات كافية عن أسماء الكيانـات والأشـخاص المعروفـة لديـها. وكمـا ذكـر سـابقا، 

هناك عدد قليل من الدول التي أفادت بكوا قدمت أسماء إلى اللجنة أو تنوي تقديمها إليها. 
ويبـدو أن المناسـب، بـالفعل، الإحالـــة إلى الفقــرة ٤ مــن قــرار مجلــس الأمــن ١٤٥٥  - ٣٦

(٢٠٠٣)، والتي ورد فيها أن الس: 
�…يؤكد لجميع الدول الأعضاء أهمية أن تـزود اللجنـة بأسمـاء أعضـاء تنظيـم 
القـاعدة والطالبـان وغـيرهم مـن الأفـراد والجماعـات والمؤسسـات والكيانـات المتصلــة 
ما وبأي معلومات عنهم، قـدر الإمكـان، حـتى تتمكـن اللجنـة مـن النظـر في إضافـة 
أسمـاء وتفـاصيل جديـدة إلى قائمتـها إلا إذا كـان القيـام بذلـك ســـيعود بــالضرر علــى 

التحقيقات أو إجراءات الإنفاذ�. 
وعرض حوالي ثلث الدول التي أرسلت تقارير بعض المعلومات ذات الصلة بشـأن التحقيقـات 
وإجراءات الإنفاذ الجارية. ولم يحتكم عدة منها إلى شـرط سـرية التحقيقـات الجاريـة. كمـا لم 
توفر معلومات وتفاصيل جديدة بشأن إجراءات الإنفاذ المحـددة، ولا سـيما البلـدان المتاخمـة أو 
ـــلامية وأوزباكســتان وباكســتان وتركمانســتان  اـاورة لأفغانسـتان، كجمهوريـة إيـران الإس
وطاجيكســتان والمملكــة العربيــة الســعودية. ومــــن شـــأن توفـــير البيانـــات الدقيقـــة المتعلقـــة 
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بالتحقيقات وإجراءات التنفيذ الجاريـة أن يسـاعد في سـد الثغـرة القائمـة بـين الأنشـطة الفعليـة 
التي تضطلع ا الدول وتقاريرها الحالية عن تلك الأنشطة إلى اللجنة. 

وفي الفقرة ٧ من القرار ١٤٥٥ (٢٠٠٣)، أهاب مجلس الأمن بجميع الدول وهيئـات  - ٣٧
الأمم المتحدة ذات الصلة وســائر المنظمـات والأطـراف المهتمـة، حسـب الاقتضـاء، أن تتعـاون 
تعاونـا تامـا مـع اللجنـة، بمـا في ذلـك تقـديم مـا قـد تطلبـه اللجنـة مـن معلومـــات عمــلا بجميــع 
القرارات ذات الصلة، وتقديم جميع المعلومات ذات الصلة، قدر الإمكان، لتسهيل القيـام علـى 

الوجه السليم بتحديد هوية جميع الأفراد والكيانات الوارد ذكرهم في القائمة. 
ولكي يتسنى للجنة أن تبادر إلى تقديم المساعدة في تنفيـذ التدابـير ورصدهـا، يجـب أن  - ٣٨
تكثـف الـدول تعاوـا مـع اللجنـة وأن تكـون أكـثر اسـتعدادا لتقـديم المعلومـات المهمـــة. ومــن 
الضــروري، مجــددا، الإشــارة إلى أن تحديــد هويــة الأطــراف الرئيســــية، كيانـــات كـــانت أم 

أشخاصا، وإدراجها في القائمة ضروريان للتنفيذ الفعال للقرار. 
ـــدول الــتي أرســلت تقــارير أن الكيانــات والأشــخاص  وعلمـت اللجنـة مـن معظـم ال - ٣٩
المذكورين في القائمة لم يقيموا دعاوى ولم يدخلوا في إجراءات قانونية ضـد سـلطام بسـبب 
إدراجهم في القائمة. وأفادت خمس دول فقط عن رفع دعاوى قضائية. وطعنت تلـك البلـدان 
ــــرار تجميـــد  في إدراج الكيانــات والأشــخاص في القائمــة، وطلبــت إزالتــهم منــها أو إلغــاء ق
أصولهـم. وأفـادت سويسـرا أن عـدة أشـخاص طلبـوا إزالـة أسمائـهم مـــن القائمــة وأــا بــدأت 
إجراءات إزالة أسمائـهم مـن القائمـة وفقـا للمبـادئ التوجيهيـة للجنـة. وكـانت السـويد الدولـة 

العضو الوحيدة التي أبلغت عن الإزالة الفعلية لشخصين من القائمة. 
 

نحو قائمة ذات مصداقية أكبر 
لدى استعراض القائمة، يبدو واضحا مــن النتـائج المذكـورة أعـلاه أن ثمـة أسمـاء تفتقـر  - ٤٠
إلى تفاصيل كافية بشأن البيانات المحددة لهوية أصحاـا. وهـذا يـبرر اتخـاذ إجـراءات مـن لـدن 
الدول واللجنة. إن الأسماء التي لا تتوافر بشأا بيانات مفصلة كافية تطرح مشـاكل. كمـا أن 
تضمين القائمة اسما يستعمل عادة بدون تفـاصيل ممـيزة لصاحبـه أمـر عـديم الجـدوى. ولذلـك، 
ينبغـي أن تنظـر اللجنـة في الإجـراءات الـتي يمكـن اعتمادهـا والبـت فيـها لحســـم هــذه المســألة. 
ويمكن للجنة أيضا أن تنظر في وضع إطار زمني للدول لتقديم معلومات إضافيـة. فـإذا لم تقـدم 

المعلومات في الأجل المحدد، قد ترغب اللجنة في مناقشة إجراءات المتابعة. 
وأثنـاء إدراج أشـخاص في القائمـة، تقـدم الدولـة للجنـة أسمـاء الكيانـات والأشـــخاص  - ٤١
بدرجات متفاوتة من المعلومات. ويمكن توضيح هـذه العمليـة أكـثر والزيـادة في شـفافيتها مـن 
خلال الأخذ بشرط إدراج حد أدنى من معايـير التحقـق، فضـلا عـن الحـد الأدنى مـن البيانـات 
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المحـددة للهويـة. ويمكـن تحقيـق ذلـك مـن خـلال قيـام الدولـة العضـو المقدمـة بـإجراء مناقشــات 
ثنائية أو متعددة الأطـراف مـع الدولـة أو الـدول (كمـا هـو الشـأن في عمليـة إزالـة الإسـم مـن 
القائمة) التي يكون الشخص مواطنا لها أو مقيما ـا أو الـتي يكـون الكيـان أو إدارتـه موجـودا 
ا وجودا قانونيا أو يمارس ا نشاطه ممارسـة قانونيـة. وينبغـي للجنـة، عـلاوة علـى ذلـك، أن 
تعدل مبادئها التوجيهية لوضع الحـد الأدنى مـن المعايـير المحـددة لإدراج الكيانـات والأشـخاص 
في القائمة. كما سيكون من المفيد اعتماد شكل موحد لتقديم الأسماء والتفاصيل المتعلقة ا. 

ــه  وقـد بـدأت اللجنـة حـوارا مـع الـدول خـلال سـنة ٢٠٠٢، وذلـك مـن خـلال توجي - ٤٢
رسـائل تلتمـس فيـها تقـديم معلومـات جديـدة وإضافيـة بشـأن الأشـخاص المدرجـين بالقائمــة، 
علـى أن عـددا قليـلا مـن تلـك البلـدان أجـاب علـى تلـك الرسـائل وقـدم المعلومـــات الإضافيــة 
المطلوبة. ومن المؤكد أن اللجنة استكملت مــع فريـق الرصـد والأمانـة العامـة، مـن أجـل تنفيـذ 
تلك التغييرات. وهذا الإجراء الإيجابي يلقي الضوء على الطـابع الملـح لتعزيـز تبـادل المعلومـات 
فضـــلا عن التعــاون فيما بين الـدول واللجنـة. ومـا زال ثمــــة الكثـير ممـا يتعــــين القيـــام بـه في 

هذا الصدد. 
ومن جانبـــها، قد ترغب اللجنة في أن تنظر في تعديــل المعــــايير المتبـــعة حـــاليا لزيـادة  - ٤٣
ـــة، بمجــال  تيســــير الاستعـــانة بالقائمـة. ومـن شـأن ذلـك أن يـزود اللجنـة، مـن الناحيـة العملي
واسع للتصرف أثناء تعديل القائمـة واسـتيفائها بالمعلومـات اللازمـة. ومـا زالـت القائمـة تضـم 
إلى الآن أسماء لا تتوافر بشأا بيانات تفصيلية كافية، فضلا عـن أسمـاء الأشـخاص الذيـن أبلـغ 

عن وفام. 
 

 تجميد الأصول المالية والاقتصادية 
التشريعات المحلية 

طلب من الـدول أن تقـدم معلومـات بشـأن تشـريعاا المحليـة الراميـة إلى تنفيـذ تجميـد  - ٤٤
الأصول على النحو المطلوب في القرارين ١٣٩٠ (٢٠٠٢) و ١٤٥٥ (٢٠٠٣). 

وقد أوضحت الغالبية العظمى من الـدول المقدمـة للتقـارير أن لديـها صكوكـا قانونيـة  - ٤٥
محددة لتنفيذ تجميد الأصول المتصلـة بالشـبكات الماليـة للقـاعدة أو الطالبـان علـى النحـو الـذي 
يسـتلزمه القـراران ســـابقا الذكــر. وثمــة أربــع دول لم تعــالج المســألة، هــي أنغــولا وأوكرانيــا 

وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة والمملكة العربية السعودية. 
وأبلغت دول أخرى بأنه ليس لديها تشريعات محددة. ولكنها استطاعت، اسـتنادا إلى  - ٤٦
قوة القانون، أن تصدر تشـريعات أخـرى لتجميـد الأصـول، مـن قبيـل قوانـين مكافحـة غسـل 
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الأموال وقوانين مكافحة الإرهاب. وفي حالات أخرى، لجأت إلى تطبيق التنفيذ الـذاتي لميثـاق 
الأمـم المتحـدة للوفـاء بالالتزامـات الـتي توجبـها قـرارات مجلـس الأمـن بشـأن تجميـد الأصـــول. 
فعلى سبيل المثال أبلغـت اسـتراليا أـا "نفـذت الالتزامـات بتجميـد أصـول الأفـراد والكيانـات 
المدرجين في القائمة من خلال ميثاق الأمـم المتحـدة... فمنـذ اللحظـة الـتي تـدرج فيـها اللجنـة 
اسم فرد أو كيان في القائمة، ينشأ بشكل تلقائي، بموجب القـانون الأسـترالي، الـتزام بتجميـد 

أصول ذلك الفرد أو الكيان". 
وقد أبلغت عدة دول التي تفتقر إلى تشريعات محددة أنه لا يوجد لديها حكـم قـانوني  - ٤٧
لتجـريم تمويـل الأعمـال الإرهابيـة. وذكـرت كولومبيـا أن تمويـل الأنشـطة الإرهابيـة لا يشــكل 
حاليا جرما جنائيا ولكن ثمة اقتراح قدم لتنظر فيه السـلطات المختصـة لعـلاج ذلـك. وذكـرت 
أيضا أنه إذا لزم الأمر يمكن للسلطات تطبيق تشريعات أخرى من التشريعات السـارية لتجـريم 

تمويل الإرهاب. 
وأوضحت دول أخرى أا تقوم حاليا بتحديد االات التي يمكن للمسـاعدة فيـها أن  - ٤٨
تمكنها من التنفيذ التام للتجميد المالي على النحو المنصـوص عليـه في الجـزاءات المفروضـة علـى 
القاعدة والطالبان. فعلى سبيل المثال طلبت غينيا المساعدة في وضع تفـاصيل تشـريعات محـددة 

لتجميد الأصول المتصلة بالإرهاب. 
وبينت التقارير أن ثمة إجراءين تجمد على أساسهما الأصـول، أحدهمـا إداري والآخـر  - ٤٩
قضائي. والعملية الإدارية لا تستلزم الإخطار السابق للسلطات القضائية ولا موافقتـها. وعلـى 

ذلك يمكن للأوامر الإدارية بتجميد الأصول أن تنفذ على وجه بسرعة. 
وأوضحـت دول أخـرى أن تشـريعاا تتطلـــب أمــرا قضائيــا لتجميــد أصــول الأفــراد  - ٥٠
والكيانات المدرجين في القائمة. ويطبق اشـتراط الأمـر القضـائي في معظـم الحـالات في الـدول 
التي تقوم نظمها القانونية على أحكام القانون المـدني. وأبلغـت بعـض الـدول مـن قبيـل أسـبانيا 
وشـيلي أن سـلطاا تنظـر حاليـا في اعتمـاد تدابـــير جديــدة للتعجيــل بعمليــة تجميــد الأصــول 

الخاصة بالأفراد والكيانات المدرجين في القائمة. 
وفي بعـض الحـالات يطبـق الإجـراءان كلاهمـا، حيـث تجمـد الأصـول مـن خـــلال أمــر  - ٥١
إداري في انتظار أن يجري في غضـون مـدة محـدودة مـن الزمـن، والتصديـق القضـائي علـى أمـر 
التجميـد. ويمكـن للسـلطات القضائيـة إمـا أن تقـر القـرار الـذي اتخذتـه الســـلطات الإداريــة أو 
ـــل سويســرا والفلبــين وقطــر  تبطلـه. وقـد أبلـغ عـن سـريان هـذه الإجـراءات في بلـدان مـن قبي

وكوبا. 
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وعـلاوة علـى ذلـك، أبلـغ عـدد مـن الـدول أـا قـد صدقـت أو بصـدد التصديـق علـى  - ٥٢
الاتفاقية الدولية لقمـع تمويـل الإرهـاب (١٩٩٩). ويمـهد التصديـق علـى الاتفاقيـة الطريـق إلى 
سن تشريعات جديدة و/أو تعديل التشريعات القائمـة. وهنـاك صلـة واضحـة بـين الـدول الـتي 
٢صدقت على الاتفاقية ووجود صكوك قانونية سليمة في تلك الدول لتنفيذ تجميد الأصول. 

ويمكن أن تدمج أحكام الاتفاقية في التشـريعات الوطنيـة علـى مسـتويين: إمـا بالقيـام،  - ٥٣
قبل التصديق، بتعديل التشريعات الوطنية القائمة بشأن مكافحة تمويل الإرهاب وفقـا للمعايـير 
المحـددة بموجـب الاتفاقيـة، أو بعـد إيـداع صـك التصديـق، حيـث أن الاتفاقيـة تســـري بشــكل 
مباشر بوصفها قانونا وطنيا، بوضع الصكوك القانونية اللازمة لضمـان بـدء سـريان أحكامـها. 

وحتى الآن، صدق على الاتفاقية ٤١ دولة من الدول الـ ٨٣ التي قدمت تقاريرها. 
وفيما يتعلق بالعقبات التي تمنع تنفيذ تجميد الأصول، أبلغـت الفلبـين أن العقبـات الـتي  - ٥٤
كـانت تنشـأ فيمـا سـبق مـن قـانون السـرية بشـأن المصـارف الفلبينيـة قـــد عولجــت بتعديــلات 

للقانون لتعزيز السلطة المخولة للسلطات لمكافحة غسيل الأموال. 
 

التنفيذ العملي 
ـــد  وفــر معظــم الــدول معلومــات عــن الهيكــل القــائم في حكوماــا المختــص بتحدي - ٥٥
الشبكات المالية المتصلـة بأسـامة بـن لادن أو القـاعدة أو الطالبـان وإجـراء التحقيقـات بشـأا. 
وكـانت المعلومـات المقدمـة متباينـة إلى حـد بعيـد. وقـد بينـت غالبيـة الــدول المقدمــة للتقــارير 
وجود بعض التدابـير التنفيذيـة الـتي تعـالج المسـألة ولكنـها لم توفـر أيـة معلومـات تفصيليـة عـن 
كيفية عملها أو الكيفية التي تنسق ا هذه التدابير. وقد حصل نقص المعلومـات مـن الصعوبـة 

إلى حد ما الوصول إلى استنتاج محدد بشأن الهياكل القائمة. 
وبعض الدول لم تقدم تقـارير عـن هياكلـها وآلياـا الوطنيـة الـتي ـدف إلى الكشـف  - ٥٦
ـــد  عـن الأفـراد والكيانـات المدرجـين في القائمـة وإجـراء التحقيقـات بشـأم بـالرغم مـن أـا ق
أوضحت أن لديها تشريعات سارية بتجميد الأصول. وكان هذا هو الحال بالنسبة لـدول مـن 
قبيــل إســرائيل والبحريــن والجمهوريــة العربيــة الســورية وســلوفينيا وطاجكســــتان والنمســـا 

وهنغاريا. 
وفي أغلب الأحيان، أظـهر اسـتعراض التقـارير أن الـدول قـد اتخـذت خطـوات عمليـة  - ٥٧
لاعتماد سياسات ترمي إلى تسهيل وتعزيز تبادل المعلومات مع سلطات الدول الأخرى. وقـد 
أوضحت قلة من هذه الدول أا قامت بتسمية إحـدى الوكـالات أو الإدارات لقيـادة الجـهود 
والإجـراءات الثنائيـة والمتعـددة الأطـراف اللازمـة للعثـور علـى الأصـول وتجميدهـا. وفي بعــض 
الحــالات أشــارت التقــارير إلى �التوصيــات الأربعــون� الصــادرة عــن فرقــة العمـــل المعنيـــة 



03-6004499

S/2003/1070

بالإجراءات المالية (فرقة العمل) بشأن تدابير مكافحـة غسـل الأمـوال، و �التوصيـات الخاصـة 
الثمانية بشأن تمويل الإرهــاب�، و �مبـادئ بـازل الأساسـية للإشـراف الفعـال علـى الأعمـال 
المصرفية� وتوصيات فريق إغمونت. وقـد أبلغـت ألمانيـا أـا سـنت قوانـين تضمـن التوصيـات 

الخاصة الثمانية بشأن تمويل الإرهاب الصادرة عن فرقة العمل. 
وفيما يتعلق بالخطوات العملية التي يلزم أن تتخذها المصارف وغيرها مـن المؤسسـات  - ٥٨
ـــد مكــان الأمــوال المتصلــة بالقــاعدة و/أو شــركائها، أفــادت غالبيــة الــدول أن  الماليـة لتحدي
الإجراءات اللازمة سارية بالفعل فيـها. وعمومـا هنـاك نوعـان مـن السـلطات الـتي يتعـين علـى 
المؤسســات الماليــة أن ترســل التقــارير إليــها الســــلطات المخصصـــة أو الإداريـــة والســـلطات 

القضائية. 
فعلى سبيل المثال، ترسل تقارير المعـاملات المشـبوهة بصفـة عامـة إلى البنـك المركـزي  - ٥٩
أو اللجان المسماة للإشراف علــى تجميـد الأصـول. وفي حـالات أخـرى، ترسـل هـذه التقـارير 
إلى الـوزارات الوطنيـة بمـا فيـها وزارات الماليـة والداخليـة والخارجيـة. وعمومـا حـددت الــدول 
مبالغ قصوى إذا تجاوزا العمليـات الماليـة يكـون مـن الـلازم إبلاغـها إلى السـلطات المختصـة. 

وعادة ما يكون ٠٠٠ ١٠ دولار. 
وكاتجـاه عـام، وفـرت معلومـات ضئيلـة عـن سياسـة �الاجتـهاد الواجـــب� الــتي قــد  - ٦٠
تطبقها المؤسسات المالية عند تعاملها مع عملائها. وقدمـت شـروح أكـثر تفصيـلا فيمـا يتعلـق 
بمعايير �إعرف عملاءك� التي تطبقها المؤسسات المالية التابعة لغالبية الدول المقدمة للتقارير. 

وعلاوة على ذلك لم ترد بعض الـدول المقدمـة للتقـارير بشـكل مفصـل ولم تذكـر في  - ٦١
التقـارير معلومـات بشـأن الخطـوات الـتي يتعـين أن تتخذهـــا المصــارف والمؤسســات الماليــة أو 

الأدوات الإجرائية السارية لإجراء التحقيقات المتعلقة بأصول القاعدة وشركائها وتحديدها. 
 

تجميد الأصول والإفراج عنها 
كمـا ورد في التقـارير، جمـدت ٢٦ دولـة نحـو ٧٥ مليـون دولار. وقـد أعطيـت قيمـــة  - ٦٢
الأصول امدة بالعملات الوطنية للدول. ولتسهيل التقييم حولـت المبـالغ الـواردة في التقـارير 
إلى دولارات الولايـات المتحـدة. وقـد أبلغـت خمـس عشـرة دولـة أـا جمـدت نحـو ٢٧ مليــون 
دولار بموجــب القــرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢). والكيانــات والأفــراد الذيــن جمــدت أصولهــم إمــــا 
مدرجون في قائمة الأمم المتحدة أو في غيرها مـن القوائـم. ومـع ذلـك، فبـالرغم مـن أن عـددا 
كبيرا من الأفراد قد أضيف إلى القائمة في السنة الماضية، لم تزد مبالغ الأموال امدة بمـا يتفـق 
مع التوقعات. وممـا هـو جديـر بـالذكر أن هـذه المبـالغ لا تبـين سـوى الأنشـطة الـتي جـرت في 

الجهاز المصرفي الرسمي. 
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ووفقـا للمعلومـات المقدمـــة، يمكــن تصنيــف الــدول المقدمــة للتقــارير إلى مجموعــات  - ٦٣
كما يلي: 

دول أبلغـت أـا لديـها أصـول مجمـدة وقدمـت معلومـات شـاملة فيمـا يتعلــق  (أ)
بالمبلغ، ونوع الأصول، واسم صـاحب الأصـول. فعلـى سـبيل المثـال، قدمـت أسـبانيا وإيطاليـا 
وباكستان أسماء المصـارف، وأرقـام الحسـابات، وأسمـاء أصحـاب الحسـابات. ومـع ذلـك ففـي 

حالة أسبانيا بدت بعض الحسابات المصرفية خاملة ولا يوجد ا أرصدة. 
دول أبلغت أن لديها أصول مجمدة ولكنها لم تقـدم معلومـات تفصيليـة فيمـا  (ب)
يتعلـق بالمبـالغ امـدة، وأنـواع الأصـول وأصحاـــا. وكــان هــذا هــو الحــال بالنســبة لألمانيــا 
والبرتغال وبلجيكا وتركيا وتونس والسويد وسويســرا وفرنسـا وكنـدا وليختنشـتاين والمملكـة 
العربيـة السـعودية والمملكـة المتحـدة والـنرويج والنمسـا وهولنـدا والولايـــات المتحــدة واليابــان 

واليمن. 
دول أبلغـت أن لديـها أصـول مجمــدة دون أن تقــدم أيــة معلومــات إضافيــة.  (ج)

وكان ذلك هو الحال في تقارير البحرين والفلبين والمغرب. 
دول أبلغت أا لم تكتشف أية أصول.  (د)

دول مـن قبيـل البوســـنة والهرســك وقطــر لم ترســل تقريــرا إلى اللجنــة وإنمــا  (هـ)
قدمت للجنة مكافحة الإرهاب معلومات عــن الأصـول امـدة ، ودول لم تذكـر بوضـوح في 
تقاريرها المقدمة إلى اللجنـة مـا إذا كـان لديـها أصـول مجمـدة، وإنمـا فعلـت ذلـك في تقاريرهـا 

المقدمة إلى لجنة مكافحة الإرهاب. 
دول لم تقدم معلومات تفصيلية، مما جعل من غير الواضـح مـا إذا كـانت قـد  (و)

اكتشفت وجود أموال أم لا. 
وأبلغت عدة بلدان أا على علم بوجود أفراد من القاعدة أو شركائهما في أقاليمـها،  - ٦٤
إمـا كجـزء مـن خلايـا عاملـة أو كامنـة أو كقـوة تجنيـد عاملـة. ووفقـا للمعلومـات المقدمـــة في 
تقاريرها، ليس من الواضح، مع ذلك، ما إذا كانت السلطات التابعة لها قد وجـدت الأصـول 
التي تخص الأفـراد الضـالعين في تلـك الأعمـال و/أو مـا إذا كـانت جمدـا وفقـا لذلـك. وكـان 
هذا هو الحال بالنسبة للاتحاد الروسي والأردن واستراليا وإسرائيل وجمهورية إيـران الإسـلامية 

والجزائر وسنغافورة والفلبين ولبنان. 
وبمقتضــى أحكــام القراريــن ١٣٩٠ (٢٠٠٢) و ١٤٥٥ (٢٠٠٣)، يلــزم أن تجمــــد  - ٦٥
الدول �الأموال وغيرها من الأصـول الماليـة أو المـوارد الاقتصاديـة� الـتي تخـص أفـراد القـاعدة 
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وشركاءها. ولا يوجد سوى دولتين من الدول المقدمـة للتقـارير لديـها أصـول مجمـدة خـلاف 
الحسابات المصرفية، وهما إيطاليا وباكستان. 

وبالنسـبة لأغلبيـة الـدول، ليـس مـن الواضـح مـا إذا كـان قصـر تجميـد الأصـــول علــى  - ٦٦
الحسابات المصرفية يرجع إلى عدم وجود أصول أخرى أو إلى غير ذلك من العوامل. 

وأوضحت الولايات المتحدة الأمريكية في المعلومات التي قدمتها أا قـد أفرجـت عـن  - ٦٧
٢,٢ مليـون دولار لتغطيـة نفقـــات المعيشــة الأساســية والأتعــاب المعقولــة للأشــخاص الذيــن 
جمدت أصولهم عملا بالأمر التنفيذي ١٣٢٢٤. وأبلغت سويسـرا أـا أفرجـت عـن أمـوال في 
عدة مناسبات قبل أن يبدأ سريان الإجـراءات المنشـأة بموجـب القـرار ١٤٥٢ (٢٠٠٢). وقـد 
أحيـل طلـب الإفـراج عـن أمـوال مـن سويسـرا إلى اللجنـة وفقـــا للإجــراءات المحــددة في ذلــك 
القرار. وأبلغت المملكة المتحـدة وهولنـدا الولايـات المتحـدة واليابـان أنـه قـد أفـرج عـن أمـوال 
بعد اتخاذ القـرار ١٣٨٨ (٢٠٠٢) ومقـرري اللجنـة المؤرخـين ١١ و ٢٤ كـانون الثـاني/ينـاير 

 .٢٠٠٢
 

نظم التحويلات غير الرسمية 
بـالرغم مـن بعـض الاسـتثناءات الهامـة، فـإن الأغلبيـة العظمـى مـن الـدول إمـا لم توفــر  - ٦٨
معلومـات تفصيليـة أو أيـة معلومـات بشـأن اللوائـح والقيـود الســـارية علــى نظــم التحويــلات 

البديلة وغير الرسمية. 
ويمكن تقسيم الدول التي قدمت معلومات جوهرية في هذا الخصـوص إلى اموعـات  - ٦٩

التالية: 
الدول التي تكون فيها نظم التحويلات غير الرسمية غير قانونية أو محظـورة أو  (أ)
غـير مرخـص ـا، كإسـبانيا وجمهوريـة إيـران الإسـلامية والبرتغـال وفرنسـا وفـترويلا وماليزيـــا 

والهند. 
الـدول الـتي تخضـع فيـها هـذه النظـم إلى قيـود والـتي يجعـل الأفـراد والكيانــات  (ب)
الذين يوفرون هذه الخدمة فيها أنفسهم عرضة للمقاضاة. وتشمل هذه الفئـة ألمانيـا وجمهوريـة 

كوريا وسنغافورة وهولندا. 
الدول التي أبلغت بأن لديها بعض القيــود أو اللوائـح بشـأن نظـم التحويـلات  (ج)
غـير الرسميـة مـن قبيـل الالـتزام بتقـديم تقـارير إلى الجـهات المختصـة أو الحصـول مـــن المصــرف 
ـــالعمل. وتشــمل هــذه الفئــة بــاراغواي والجمهوريــة العربيــة  المركـزي علـى ترخيـص سـابق ب

السورية وقطر. 
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الـدول الـتي أبلغـت عـن التشـريعات القائمـة الـتي ـدف إلى فـــرض الضوابــط  (د)
والرقابـة علـى نظـم التحويـلات غـير الرسميـة، كالسـويد وكنـدا والمملكـــة المتحــدة والولايــات 

المتحدة. 
الدول التي أبلغت أا ليـس لديـها أحكـام قانونيـة لفـرض ضوابـط علـى نظـم  (هـ)
التحويـلات غـــير الرسميــة، كالاتحــاد الروســي وأيســلندا وبلغاريــا وبيــلاروس وجمهوريــة لاو 
الديمقراطية الشعبية وغواتيمالا وليسـوتو. وممـا تجـدر الإشـارة إليـه أن بعضـا مـن هـذه الـدول، 

ومنها الفلبين وفييت نام، تقوم حاليا بسن تشريعات لمعالجة هذه المشكلة. 
 

المؤسسات الخيرية والمنظمات التي لا تستهدف الربح 
لم تقـدم معظـم الـدول معلومـات تفصيليـة عـن تشـريعاا الوطنيـة لتنظيـم المؤسســـات  - ٧٠
الخيريـة والمنظمـات الـــتي لا تســتهدف الربــح الــتي تقــوم بجمــع الأمــوال وتوزيعــها لأغــراض 
اجتماعية أو خيرية. ولم تغط المعلومات المقدمة في حال تقديمها ســوى اـالين التـاليين بشـكل 

رئيسي: مقتضيات الإعفاء الضريبي وضوابط جمع الأموال. 
وفيما يتعلق بالإعفاء الضريبي، تخضع المؤسسات التي لا تستهدف الربح للرقابـة فقـط  - ٧١
إذا طلبت إعفاءها من ضريبـة الدخـل المفروضـة علـى الشـركات. وفي حـالات أخـرى، ينبغـي 
على المنظمات المعفاة من الضرائب أن تصـرح عـن مبلـغ الهبـات الممنوحـة، ولكـن لا يتوجـب 

عليها أن تقدم قائمة بالمتلقين. 
وفيما يتعلق بالضوابط التي تفرضها السلطات الوطنيـة علـى جمـع الأمـوال مـن جـانب  - ٧٢
المؤسسات الخيرية والمنظمات الأخرى التي لا تستهدف الربـح، أفـادت عـدة دول أن سـلطاا 
مؤتمنة على الإشراف. وفي بعض الحالات، هناك آليات للتنظيم الـذاتي تابعـة للقطـاع الخـاص. 
وأشــارت دول أخــرى إلى أن مراجعــــين معتمديـــن للحســـابات يجـــرون مراجعـــات ســـنوية 
ـــا.  لحسـابات المؤسسـات الخيريـة كلمـا تجـاوزت الإيـرادات أو المصروفـات السـنوية مبلغـا معين
وإضافة إلى ذلك، أفادت بضعة دول أا تطبق نظاما مشــتركا للرقابة ينطـوي علـى الإشـراف 

من القطاعين الخاص والعام. 
 

السلع النفيسة 
تناول عدد قليل مـن الـدول الـتي قدمـت تقـارير مسـألة القيـود أو الالضوابـط الوطنيـة  - ٧٣
المعمول ا للرقابة على تجارة ونقل السلع النفيسة، كالذهب والماس والسلع النفيسـة الأخـرى 
علـى النحـو الـذي يقتضيـه الدليـل الإرشـادي. وهنـاك أنـواع عامـة ومحـددة مـن القيـود لتنظيـم 

السلع النفيسة: 
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ــى  إن الأداة الأكـثر شـيوعا لتنظيـم السـلع النفيسـة هـي الواجـب المفـروض عل (أ)
التجـار بـأن يســـجلوا لــدى الســلطات المختصــة للحصــول علــى ترخيــص بالتجــارة والقيــام 

بعمليات تشمل هذه السلع؛ 
إن الإطار العام المشار إليه فيما يتعلـق بالمـاس هـو عمليـة كيمـبرلي الـتي تنظـم  (ب)

الرقابة الدولية والوطنية؛ 
فيما يتعلق بالذهب، تتناول اللوائح المعمول ا في العديد من الحـالات كميـة  (ج)

الذهب التي يسمح للتجار والمشترين والوسطاء بإدخالها وإخراجها من الإقليم الوطني. 
 

الاستنتاجات والتوقعات المتعلقة بتجميد الأصول المالية 
إن الاستنتاج الرئيسي الذي يمكن استخلاصه من المعلومات المقدمة هو أن الـدول قـد  - ٧٤
اتخذت على وجه العموم خطوات إيجابية باتجـاه تنفيـذ تجميـد الأصـول الماليـة. فبـالفعل، أبـدى 
العديد من الحكومات استعداده للحـد مـن أنشـطة القـاعدة. غـير أن هنـاك حكومـات مـا زال 
ـــارة إلى أن هنــاك حاجــة إلى جــهد دولي  يتعـين عليـها أن تبـدي هـذا الاسـتعداد. وتجـدر الإش

لمواجهة هذا الخطر. 
ومـع أن التقــارير اســتفاضت في شــرح التدابــير الماليــة، غــير أــا ليســت بالشــمولية  - ٧٥
المطلوبة. فهناك شاغلان ينبغـي معالجتـهما، إذ أن غالبيـة الـدول قدمـت معلومـات مبهمـة عـن 
الآليات والهياكل القائمة لتحديد الكيانات والأفراد والتحقيق معـهم، وهـي غالبـا بيانـات عـن 
هـذه المسـألة تتداخـل مـع معلومـات عـن الخطـوات الـــتي يتوجــب علــى المؤسســات الماليــة أن 
تتخذها لتحديد الأموال المشبوهة. ويمكن معالجة هذين الشاغلين بصياغـة أسـئلة أكـثر تحديـدا 

طلبا لردود تتسم بقدر أكبر من الدقة. 
وقام بلدان فقط بتجميد أصــول ماليـة غـير الحسـابات المصرفيـة. ويمكـن معالجـة ذلـك  - ٧٦
بالطلب إلى الــــدول أن تتـــبع جـا يتسـم بقـدر أكـبر مـن الاسـتبقاية لتحديـد الأصـول الماليـة 
غـير الحســــابات المصرفيـة. وفي الحـالات الـتي تعـود فيـها المعوقـات الـتي تحـول دون ذلــك، إلى 
عـدم وجـود إطـــــار قانـــــوني، ينبغــي تشــجيع الــدول ومســــاعدا علــى صيــــــاغة الأحكــام 
القــــانونية الضـــرورية. ومن المفــيد في هــذا الخصـوص التشـجيع علـى قـدر أكـبر مـن التعـاون 
ــــة  في نطـــــاق المؤسســات التنظيميــة الماليــة الدوليــة، كفرقــة العمــل المعنيــة بــالإجراءات المالي

ومجموعة إيغمونت. 
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منع الســـفر 
لا يمكن قياس فعاليــة منـع السـفر المفـروض علـى القـاعدة والطالبـان ومـن يرتبـط مـا  - ٧٧
بكـل دقـة اسـتنادا إلى المعلومـات الـواردة في التقـارير. فقـد أفـادت غالبيـة الـدول أـــا اتخــذت 
تدابير قانونية و/أو إدارية لتنفيذ منع السفر المفروض على القاعدة والطالبان ومن يرتبط مـا. 
ـــدول أيضــا أــا أدرجــت الأشــخاص المســتهدفين بالإســم في قوائــم  وأفـاد عـدد كبـير مـن ال
المطلوبين الوطنية. إلا أنه ما زال يتعين على ما يقرب من ثلث الدول أن تدمـج القائمـة، كليـا 
أو جزئيا، في تلك القوائم. أمـا السـبب الرئيسـي المذكـور هنـا، بالنسـبة لعـدم تضمـين القوائـم 

بعض الأشخاص المستهدفين بالإسم، فهو عدم توافر بيانات كافية لتحديد هويتهم. 
ومــن التقــارير الــواردة مــن الــدول، يتبــين الميــل إلى عــدم إدراج جميــع الأشــــخاص  - ٧٨
المسـتهدفين بالإسـم في قوائـم المطلوبـين الوطنيـة. ويتجلـي ذلـك، أساسـا، عنـد تحليـل التقـــارير 
الـواردة مـن بلـدان منطقـة شـــنغن. فقــد أفــادت تلــك الــدول حــتى الآن أــا أدرجــت فقــط 
الأشخاص المستهدفين بالإسم ممن تتوافر عنهم بيانات كافية لتحديد الهوية أو الحد الأدنى مـن 
هذه البيانات التي تلائم نظام شنغن للمعلومات من الناحية التقنية. وأفادت بعض دول منطقـة 
شنغن أن أشخاصا آخرين مستهدفين بالإسم أضيفوا إلى قوائم المطلوبـين الوطنيـة. ولـذا يمكـن 
اسـتنتاج أن هنـاك أسمـاء لم تـدرج بعـد. أي أن بعـض الأشـــخاص المســتهدفين بالإســم ليســوا 
ـــدان منطقــة شــنغن. كمــا أفــادت رومانيــا وســنغافورة ولبنــان  مدرجـين في أي مـن قوائـم بل
ونيوزيلنـدا والولايـات المتحـدة الأمريكيـة، مـن بـين بلـدان أخـرى، أـــا لم تــدرج في قوائمــها 

الوطنية الأشخاص المستهدفين بالإسم، ممن لا تتوافر عنهم بيانات كافية. 
وعلـى النحـو المذكـور آنفـا، فإنـه كلمـا ازداد مـا تقدمـه الـدول إلى اللجنـة مـن أسمـــاء  - ٧٩
ومعلومات عن بيانات تحديد الهوية، كلما ازدادت إمكانية إدراج هذه الأسمـاء والمعلومـات في 
القوائـم الوطنيـة. ومـن شـأن هـذا أن يسـاعد علـى تطبيـق إجـراءات أكفـأ للتحقـــق مــن هويــة 
المشبوهين في المعابر الحدودية. وبدوا، يظل النقص الحـالي في المعلومـات المتعلقـة بالأشـخاص 

المستهدفين بالإسم عائقا أمام عملية تحديد هوية الأشخاص في المعابر الحدودية. 
 

فعالية منع السفر 
إن ما أبدته الدول من اكتفاء بالحد الأدنى من تنفيذ تدابير منع السفر يلقي ظلالا مـن  - ٨٠
الشـك علـى فعاليـة هـذه التدابـير في حالتـها الراهنـة. إذ لم تبلـغ أي دولـة عـن إيقـــاف أي مــن 
ــــابر في  الأشــخاص المســتهدفين بالإســم في أي مــن معابرهــا الحدوديــة أو أثنــاء مرورهــم الع
أراضيها. وأفادت ثلاث دول فقط، هي باكستان وبيلاروس والفلبين، عن منـع أشـخاص مـن 
دخـول أراضيـها. ولكنـه مـن غـير الواضـح مـا إذا كـانت أسمـاء هـؤلاء الأشـخاص مدرجـــة في 
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القائمـة لأن هـذه الـدول لم تقـدم معلومـات إضافيـة. وأفـادت هولنـدا أـا منعـت شـخصا مــن 
دخول أراضيها اسمه ليس مدرجا في القائمة ويرأس كيانا مدرجا في القائمة. 

وأشارت عدة دول إلى أا فرضت شروطا جديدة لمنــح التأشـيرات واعتمـدت معايـير  - ٨١
تتسم بقدر أكـبر مـن الصرامـة لتطبيـق منـع السـفر بعـد ١١ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١. وذكـرت 
البلدان ااورة لأفغانستان أا تنفذ لوائح جديدة لمنح التأشيرات. فقد أفادت جمهوريـة إيـران 
الإسلامية على سبيل المثال أا قررت إعـادة فـرض الحصـول علـى تأشـيرة لمراقبـة الدخـول إلى 
أراضــــيها بشـكل أفــــضل ولمنـع العبـــور غـير المشـــروع. وأفــادت طاجيكســتان أــا عــززت 
التدابير لرصد إصـدار وثـائق العبـور ومنـع الـتزوير. غـير أن سـلطات منـح التأشـيرات في جميـع 
الدول التي قدمت تقاريرها لم تذكر اسم أي شخص مدرج في القائمة تقدم بطلب للحصـول 

على تأشيرة. 
وعـلاوة علـى ذلـك، أفـادت نصـف الـدول فقـــط أــا تقــوم بانتظــام بإحالــة القائمــة  - ٨٢
ـــك كذلــك القــدرة علــى إجــراء بحــث  المسـتكملة إلى سـلطات رصـد الحـدود لديـها وأـا تمل
إلكتروني. فلم تقدم سوى معلومات ضئيلة عـن عمليـة تعميـم القائمـة علـى الجـهات المختصـة 
والوكالات ذات الصلة، بما في ذلك وكالات السفر وشـركات الطـيران والسـلطات البحريـة. 
وتجدر الإشارة في هذا الخصوص إلى أن دولا عديدة طلبت مساعدة مالية وتقنيـة لرفـع كفايـة 
مرافق الرقابة الحدودية لديها وتعزيز قدراا. فعلى سبيل المثال، أفادت كرواتيا أـا بحاجـة إلى 
معـدات للرقابـة الحدوديـة كأجـهزة القـراءة البصريـة لجـوازات الســـفر وأجــهزة الكشــف عــن 
جوازات السفر المزورة وأجهزة الكشف عـن المتفجـرات وأجـهزة المراقبـة بـالفيديو. وأشـارت 
باراغواي إلى أا ترغب في تعزيـز قدراـا الإلكترونيـة بغيـة تعميـم البيانـات ذات الصلـة علـى 

أرجاء إقليمها. 
 

الاستنتاجات والتوقعات المتعلقة بمنع السفر 
ـــة القائمــة وموثوقيتــها.  يتوقـف التنفيـذ الكـامل لمنـع السـفر، بحكـم طبيعتـه علـى نوعي - ٨٣
ويقتضي أيضا من الدول أن تعزز قدراا على تطبيق منع السفر باعتماد تدابير صارمــة للرقابـة 

على حدودها، كتدريب الموظفين ورفعها كفاية قدراا في مجال تكنولوجيا المعلومات. 
وهكذا، فإن تحسين القائمة وزيادة القدرة التقنية للـدول همـا وسـيلتان قـد تؤديـان إلى  - ٨٤
تنفيذ منع السفر بقدر أكبر من الفعالية. فالوسيلة الأولى تحل المشـكلة الـتي أشـار إليـها العديـد 
من الدول، أي عدم تضمين القوائم الـتي تعمـم علـى نقـاط العبـور الحدوديـة أسمـاء الأشـخاص 
الذي لا تتوافر عنهم بيانات كافيـة لتحديـد الهويـة. وتعـالج الوسـيلة الثانيـة عـدم توافـر القـدرة 

لدى بعض الدول على رصد حدودها. 
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وقــد يكــون مــن اــدي النظــر في إعــادة تصميــم قــرار منــع الســفر لمعالجــة بعـــض  - ٨٥
الصعوبات التي تواجهها الدول من حيـث التنفيـذ الفعلـي لهـذا التدبـير. ومـن هـذه الصعوبـات 
العديدة، على النحو المشار إليه في عملية ستوكهولم لتنفيذ الجزاءات المحددة الأهداف(أ)، عـدم 
وجـود إجـراءات ومقتضيـات قانونيـة واضحـة لكـــي تتبعــها الــدول الــتي تعــثر علــى أطــراف 
مستهدفين يحاولون دخـول أراضيـها أو يتواجـدون علـى هـذه الأراضـي؛ وصعوبـة القيـام دون 
لبس بتحديد هوية الأشخاص الخاضعين لمنـع السـفر نظـرا لانتمائـهم إلى جنسـيات متعـددة أو 
ـــم  حيـازم جـوازات سـفر متعـددة بصـورة مشـروعة؛ والإخفـاق في التعميـم الإلكـتروني لقوائ

المطلوبين على جميع الدول أو المسؤولين في هذه الدول بسبب محدودية قدراا. 
وينبغي أن تنظر الدول أيضا في اتخاذ التدابير اللازمـة لإبـلاغ الأشـخاص المدرجـين في  - ٨٦
القائمة ذوي الصلة ا بحكم الجنسية أو الإقامة أم أدرجوا في القائمة وأن منـع السـفر فـرض 
عليهم. وقد يساعد ذلك في إيجاد ركيزة محلية لتحميـل الأشـخاص الذيـن ينتـهكون قـرار منـع 
السفر مسؤولية أعمالهم. وعـلاوة علـى ذلـك، ينبغـي علـى الـدول أن تقـدم تقـارير إلى اللجنـة 

عن وضع هؤلاء الأشخاص. 
حظر الأسلحة 

يعـد حظـر الأسـلحة أقـل التدابـير شـفافية في نظـام الجـزاءات المفروضـة علـــى القــاعدة  - ٨٧
والطالبان والمرتبطين ما، ويبدو أنه أصعبها على التنفيذ. فحيـازة الأسـلحة وتصنيعـها وبيعـها 
تعد عموما مسائل تمس الأمن الوطني. وقد كان من شأن عدم وجود معلومات موضوعيـة في 

هذا الصدد في تقارير الدول أن جعل من الصعوبة بمكان تقييم فعالية هذا التدبير الحاسم. 
وكان لتوزع شبكة القاعدة على النطاق العـالمي أن غـير نطـاق الحظـر المفـروض علـى  - ٨٨
الأسلحة إلى حد جعله قاصرا وبحاجة إلى أن يعزز، للحيلولـة دون حصـول القـاعدة والطالبـان 

والمرتبطين ما على أسلحة. 
وجديــر بالملاحظــة أن أيــا مــن الــدول لم تقــدم، في ردودهــا المتعلقــة بتنفيــذ حظــــر  - ٨٩

الأسلحة، معلومات عن كيفية استخدام القائمة لدى سلطاا المختصة. 
 

 
 

 Peter Wallensteen and others, Making Targeted Sanctions Effective: Guidelines for the (أ)
 .implementation of UN Policy Options (Uppsala University, 2003)
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نطاق الحظر المفروض على الأسلحة: أسلحة الدمار الشامل والرقابة على الصادرات 
يستهدف حظر الأسلحة المفـروض علـى القـاعدة والطالبـان �السـلاح ومـا يتصـل بـه  - ٩٠
من العتاد بجميع أنواعه بمـا فيـه الأسـلحة والذخـائر والمركبـات والمعـدات العسـكرية والمعـدات 
شـبه العسـكرية وقطـع الغيـار اللازمـة لمـا سـبق ذكـره، والمشـورة الفنيــة أو المســاعدة أو توفــير 

التدريب المتصل بالأنشطة العسكرية� (القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢)، الفقرة ٢ (ج)). 
يغطي معظم الـردود الـواردة مـن الـدول بدرجـة رئيسـية أوجـه الرقابـة علـى الأسـلحة  - ٩١
التقليدية. وتناول عدد من الدول مسألة أسلحة الدمار الشامل إلا أا أبدت تفسـيرات مختلفـة 
لأنواع الرقابة المطلوبة. وبعضها أشار إلى الضمانات الوطنية المتعلقة بالمواد والمرافق النوويـة في 
حين أشارت دول أخرى إلى أن أسلحة الدمار الشامل لا تنتج في أراضيها. ولم تسـلم الـردود 
تسليما كاملا بأهميـة الرقابـة علـى المنتجـات ذات الاسـتخدام المـزدوج الـتي وإن كـانت تصنـع 
أساسا لأغراض مدنية، فإا قد تستخدم لأغراض عسكرية بما في ذلـك تطويـر أسـلحة الدمـار 
الشـامل. إلى جـانب ذلـك، لم تشـر عـدة دول إلى مـا يتخـذ مـن تدابـير للحيلولـــة دون حيــازة 

القاعدة والجهات المرتبطة ا أسلحة تقليدية وأسلحة دمار شامل. 
ـــى تصديــر المــواد المتصلــة  وأشـارت الـردود الـتي وردت مـن الـدول إلى أن الرقابـة عل - ٩٢
بأسلحة الدمار الشامل تنفـذ بطـرق متفاوتـة علـى الصعيـد العـالمي. وقـد لوحـظ ذلـك بدرجـة 
رئيسية في التقارير الواردة من الدول التي ليست أطرافا في نظم متعددة الأطراف للرقابـة علـى 
الصادرات. والنظم الحالية المتعلقة بعدم انتشار الأسـلحة هـي: مجموعـة اسـتراليا (عـدم انتشـار 
الأسلحة الكيميائية والبيولوجية)؛ ونظام الرقابة على تكنولوجيا القاذفـات (عـدم انتشـار نظـم 
الإطلاق التي لا يتولى تشغيلها أفراد فيمـا يتعلـق بأسـلحة الدمـار الشـامل)؛ ومجموعـة مـوردي 
ـــدم انتشــار الأســلحة  الأسـلحة النوويـة (عـدم انتشـار الأسـلحة النوويـة)؛ وترتيـب واسـنار (ع

التقليدية والسلع ذات الاستخدام المزدوج). 
قدم حوالي ثلث الدول المبلِّغة معلومات عن تدابير الرقابة على الصادرات فيمـا يتعلـق  - ٩٣
ــــدول إلى  بالتكنولوجيــا الحساســة والمــواد ذات الاســتخدام المــزدوج. وأشــار معظــم هــذه ال
التزاماا بموجب النظم القائمة للرقابة علـى الصـادرات والمذكـورة أعـلاه، وقدمـت معلومـات 
تفصيليـة عمـا اتخـذ مـن تدابـير، كتنفيـذ مبـادئ توجيهيـة مقـررة لتقييـم طلبـات الحصـول علــى 
تراخيص التصدير، والشـروط المتعلقـة بشـهادات المسـتعملين النـهائيين، ومشـاطرة المعلومـات، 

والتنقيحات التي تجرى على قوائم السلع والمواد الخاضعة للرقابة. 
وهذه الردود المتباينة المتعلقة بالرقابة على الصادرات لا تتيح أي تعميمات. وقد يفيـد  - ٩٤

تقديم بضعة أمثلة في توضيح مجالات تنفيذ تدابير الرقابة الحالية: 
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شملت الأمثلة المتعلقة بفعالية مبادرات الإنفاذ وصفا لمحـاولات فاشـلة لتـهريب أسـلحة  �
وذخائر ومتفجرات، ورفض طلبات بشأن تصدير سلع حساسة. فقد أفـادت إسـبانيا 
بأا رفضت منح عدد من تراخيص التصدير تتعلق بمواد كيميائية ومعدات خشـية أن 
تكون ثمة نية لتطويـر أسـلحة كيميائيـة وبيولوجيـة. وهنـاك إشـارة إلى ٣٥ طلبـا آخـر 

استنادا إلى مخاوف لعدم وجود استقرار في مناطق الوجهة النهائية للصادرات. 
وتناول بعض الدول التدابير الرامية إلى مراقبة حركة السلع بـأن أشـارت إلى مـا تبذلـه  �

من جهود لتنفيذ مبادرة أمن الحاويات. 
وقدمت دول أخرى معلومات عن استخدام التحقق والتفتيش المادي للصادرات بعـد  �
شحنها إلى بلدان الوجهة النهائية باعتبـار ذلـك تدبـيرا رقابيـا إضافيـا يكمـل شـهادات 
الاستعمال النهائي. وأشارت الدول التي لا تطبق نظم التحقق بعد تسـليم الصـادرات 
إلى مخـاطر تحويـل السـلع إلى أفـراد يخضعـون للحظـر. وأشـار عـدد مـن الـدول إلى أــا 
استفادت من توسيع نطاق التعـاون فيمـا بـين ضبـاط الجمـارك والمخـابرات في منـاطق 
كل منها. وأشار بعضـها كـالأرجنتين وجمهوريـة كوريـا والسـويد واليابـان إلى تنفيـذ 
�حكم شامل�. فمن شأن هذه الآلية الإضافيـة أن تضمـن "شمـول" حـتى السـلع غـير 
ـــبهة  الخاضعـة للرقابـة علـى الصـادرات ومنـع تصديرهـا في الحـالات الـتي تحـوم فيـها ش
حـول المسـتعملين النـهائيين وتوجـد خشـية مـن تحويلـها لتســـتخدم في تطويــر أســلحة 

الدمار الشامل. 
وأشار عدد قليل من الدول إلى وجود محاولات لتبسيط نظم الرقابـة علـى الصـادرات  �

بإشراك القطاع الخاص في تحمل المسؤولية عن منع تحويل وجهة السلع الحساسة. 
ـــى الصــادرات  خلاصـة القـول إن الإفـادات الـتي قدمـها الأعضـاء عـن نظـم الرقابـة عل - ٩٥
أشارت أن التعاون المتعدد الأطراف يسهم في زيـادة في الوعـي وتحسـين الرقابـة. وإذا أخـذ في 
الاعتبار أن السماسرة غير الشرعيين يسعون عادة إلى اسـتغلال وجـود ثغـرات في البلـدان الـتي 
تكون فيها نظم الرقابة أقل صرامة أو استغلال الاختلاف في التفسيرات المتعلقة بنطـاق الرقابـة 
فيما بين البلدان، فهذا يعـني أن ثمـة أسـبابا شـرعية تدعـو إلى زيـادة الوعـي بأهميـة نظـم الرقابـة 

هذه وتنظيمها على النطاق الدولي حتى يتسنى إنشاء معايير مشتركة. 
 

إنفاذ الحظر المفروض على الأسلحة 
أفادت المعلومات المقدمة مـن الـدول في إلقـاء الضـوء علـى ثلاثـة أوجـه مختلفـة لإنفـاذ  - ٩٦
الحظر المفروض على الأسلحة، وهي التدابير القانونية لتجـريم أي انتـهاكات للحظـر المفـروض 
علـى الأسـلحة؛ ووجـود ضمانـات مختلفـــة للحيلولــة دون تحويــل وجهــة الأســلحة والذخــائر 
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المنتجة على الصعيد الوطني؛ وضع إطار معياري للاسترشاد به فيمـا يتخـذ مـن قـرارات بشـأن 
نقل الأسلحة. 

وقد أشار حوالي ثلثا الدول المبلغة إلى أن لديها تشـريعات عامـة تجـرم انتـهاك الحظـر.  - ٩٧
وفي معظـم هـذه الإفـادات كـانت هنـاك إشـارة إلى الأحكـام التشـريعية القائمـة الــتي تجــرم أي 
انتهاكات لنظم الحظر التي تفرضها الأمم المتحدة. وأشار عدد قليـل مـن الـدول إلى أن وجـود 
أحكام جنائية موجهة ضد أفراد بعينهم يثير مشاكل من وجهة النظر الدستورية. وفي حـالات 

عديدة كانت التشريعات المذكورة سابقة ليوم ١١ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١. 
هناك نسبة كبيرة من الدول إما أغفلت الإشارة إلى مسألة تجـريم انتـهاكات الحظـر أو  - ٩٨
قدمت ردودا غامضة، الأمر الذي جعل من المسـتحيل القـول إن كـانت هنـاك تدابـير بـالفعل. 
وأشـار عـدد قليـل مـن البلـدان إلى عـدم وجـود تشـــريعات لديــها في هــذا الصــدد، وإن كــان 

بعضها أفاد بأن هناك قوانين جديدة قيد النظر. 
ــــهاكات حظـــر  وأوضــح تقريــران إلى أن وجــود إطــار تشــريعي وتدابــير لتجــريم انت - ٩٩
الأسـلحة لا يحـول بـالضرورة دون حـدوث متـاجرة غـير مشـــروعة بالأســلحة. ففــي التحليــل 
الأخير، لا تكون القوانين فعالة إلا بمقدار فعالية تطبيقها وإنفاذهـا. وللأسـف، لم يقـدم سـوى 
عدد قليل من البلدان تفاصيل عن نتائج إجراءات التنفيذ أو أمثلـة علـى الطريقـة الـتي ينفـذ ـا 

حظر الأسلحة من الناحية العملية. 
١٠٠ -وبصرف النظر عن حساسـية هـذه المسـألة، فـإن أسـباب عـدم وجـود تفـاصيل عمليـة 
يمكن أن تعود في جزء منها إلى تغيـير نطـاق التدابـير المطلوبـة لتنفيـذ حظـر الأسـلحة المفـروض 
على القاعدة، الطالبان: فالتحدي لم يعد يتمثل في الحيلولة دون اقتناء أسلحة من جانب أفـراد 
وجماعات ضمن إقليم مدرج في القائمة بل في منع تدفق الأسلحة إلى جـهات نشـطة، خـلاف 

الدولة، والجهات المرتبطة ا الموزعة في جميع أنحاء المعمورة. 
١٠١ -وفيمـا يتعلـق بوجـود ضمانـات للحيلولـــة دون تحويــل الأســلحة والذخــائر الــتي يتــم 
ــدول،  إنتاجـها وطنيـا، اعتـبر عـدد كبـير مـن الـدول هـذا السـؤال غـير ذي أهميـة إذ أـا، أي ال
لا تنتج أسلحة أو ذخيرة، بما في ذلـك الحمايـة الماديـة لمخزونـات الأسـلحة وإجـراءات إصـدار 
التراخيص إلى جانب شهادات المستعملين النهائيين وعمليات فحص الصادرات بعـد الشـحن. 
وقـد اعتمـد بعـض الـدول، في تدبـير إضـــافي لمكافحــة تزويــر الوثــائق، إجــراءات تمنــع تزويــر 

شهادات المستعملين النهائيين وذلك بالتحقق من الإذن الصادر عن الجهات الموقعة. 
١٠٢ -والمحصلة هي أن الدول رسمت، في تقاريرها، صورة معبرة عن عدم وجود إطـار دولي 
مشـترك يسترشـد بـه في اتخـاذ القـرارات المتعلقـة بنقـل الأســـلحة. وأشــارت دولتــان إلى أمــا 
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وضعتا أسسا معيارية لمنح تراخيـص تصديـر الأسـلحة. وقـد كـان المثـال الـذي أوردتـه شـيلي، 
وهو مدونة قواعـد السـلوك الدوليـة المتعلقـة بنقـل الأسـلحة، الـتي تطلـب مـن الـدول أن تلـتزم 
بالمعايـير المعـترف ـا دوليـا للديمقراطيـة وحقـوق الإنسـان والعلاقـات الدوليـــة الســلمية، أحــد 

الأمثلة القليلة على وجود تعاون دولي يهدف إلى إنشاء أساس معياري في هذا الصدد. 
١٠٣ -والمثـال الآخـر علـى التعـاون المتعـدد الأطـــراف هــو مدونــة الاتحــاد الأوروبي لقواعــد 
السلوك المتعلقة بصادرات الأسـلحة، الـتي أشـار إليـها عـدد مـن الـدول الأوروبيـة الأعضـاء في 
الاتحاد. وتنص مدونة الاتحاد الأوروبي لقواعد السـلوك علـى ألا يسـمح بتصديـر الأسـلحة إذا 
كان هناك احتمال جلي بأن الأسلحة قد تستخدم للاعتداء على بلــد آخـر. أو للقيـام بأعمـال 
ـــك ينطــوي علــى  قمعيـة داخليـة أو لانتـهاك حقـوق الإنسـان في البلـد المتلقـي، أو إذا كـان ذل
مخاطر إطالة صراعات مسلحة أو تصعيدها. وتتصـل معايـير أخـرى بـالبلد الشـاري للأسـلحة، 
وشمل ذلك موقف هذا البلد من الإرهاب والتزامه بعـدم انتشـار الأسـلحة، وبنظـم الحظـر الـتي 
تفرضها الأمم المتحدة وغير ذلك مـن الاتفاقـات الدوليـة. وعلـى الرغـم مـن أن أيـا مـن هـاتين 
المدونتـين لقواعـد السـلوك لا تتنـاول الـدور الحاسـم الـذي يقـوم بـه سماسـرة الاتجـار بالأســلحة 
وليست ملزمة بموجب القانون، فـهما تمثـلان إطـارين معيـاريين لاتخـاذ تدابـير ملموسـة لتنظيـم 

عمليات نقل الأسلحة. 
 

نظم السمسرة في تجارة السلاح: تدابير للمستقبل 
١٠٤ -طُلب إلى الدول أن تصف كيف يمكـن أن تحـول نظمـها المتعلقـة بالسمسـرة في تجـارة 
الأسـلحة دون حصـول أسـامة بـن لادن والقـاعدة والطالبـــان وغــيرهم علــى أي مــواد تخضــع 
للحظر المفروض على الأسلحة. وبالنظر إلى حد ما إلى الصياغة الفضفاضة لهــذا السـؤال وربمـا 
أيضا إلى عدم وجود ج دولي موحـد في هـذا اـال، فقـد اختلفـت الـردود اختلافـا كبـيرا في 
مقدار التفاصيل المقدمة وكانت دليلا على عدم وجود نظم موحدة بشأن السمسـرة في تجـارة 

السلاح. 
١٠٥ -وعكست الردود الواردة من الغالبية العظمى من الدول المبلّغة، تفسيرات غـير متسـقة 

لما يشكل الحد الأدنى المطلوب لنظام بشأن السمسرة في تجارة الأسلحة. 
جـاء في معظـم الـردود أن ثمـة آليـة لمنـح الـتراخيص تشـترط علـى مصـــدري الأســلحة  �
تقـديم طلـب للحصـول علـى إذن بنقـل الأسـلحة. ولكـن لم يقـدم بوجـــه عــام ســوى 

معلومات ضئيلة بشأن المعايير المتبعة لمنح هذه التراخيص. 
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ـــن ســوى في  ولم تـرد معلومـات عـن وجـود سـجل وطـني لسماسـرة السـلاح المعتمدي �
تقارير قليلة جدا. وأفادت بعـض الـدول بـأن لديـها سـجلات تتعلـق بحيـازة الأسـلحة 

داخل البلد، ولكنها لم تتطرق لمسألة بيع الأسلحة ونقلها عبر الحدود. 
وجدير بالملاحظة أن أيا من الدول لم تتطرق لمسألة السبل المتبعة للرقابة على سماسـرة  �
الأسـلحة المحليـين الذيـن يقومـون بأعمـالهم خـارج أراضيـها. ويعـرف عـدم تمتـع البلـــد 
باختصاص قضائي خارجي بأنه يشكل ثغرة يستغلها سماسـرة السـلاح غـير الشـرعيين 
للتحايل على نظم حظر الأسلحة. ولم يحـاول سـد هـذه الثغـرة سـوى عـدد قليـل مـن 
البلدان، وفي بعض الحالات، يقتصر الاختصاص القضـائي علـى حـالات انتـهاك نظـم 

الحظر التي تفرضها الأمم المتحدة. 
١٠٦ -ومن شأن عدم وجود ضوابـط دوليـة تنظـم أنشـطة سماسـرة السـلاح أنـه يتيـح لهـؤلاء 
تسهيل عمليات نقل الأسلحة إلى مناطق الحروب أو إلى جماعـات أو أفـراد مشـبوهين دون أن 
يشكل ذلك انتهاكا لأي قوانين. وما يزيد في تأكيد ذلك هو وجود مصادر مفتوحة تسـتطيع 

في بعض الأحيان تحديد هؤلاء السماسرة العاملين بعيدا عن طائلة القانون. 
١٠٧ -ولا يجـوز تـبرير الافتقـار العـام لضوابـــط دوليــة بشــأن السمســرة في تجــارة الأســلحة 
بالافتقار إلى الأدوات الملائمة. وكما يتبين من التقارير، هنــاك مجموعـة مـن الأدوات موجـودة 
بالفعل. وقد أكد ذلك مرة أخرى برنامج العمل لمنع الاتجار غير المشـروع بالأسـلحة الصغـيرة 
والأسلحة الخفيفة من جميع جوانبـه ومكافحتـه والقضـاء عليـه، وبتوصيـات عمليـة سـتوكهولم 
المتعلقة بتنفيذ الجزاءات المحددة الأهداف وبطرق تحسين نظـم حظـر الأسـلحة. الشـيء المفقـود 
هنا هو تطبيق الدول لهذه الصكوك، بحيث تبدي إرادة سياسية موحدة علـى تنظيـم السمسـرة 

في تجارة السلاح. 
 

دور الاتفاقيات الدولية 
١٠٨ -أكـدت الـدول في تقاريرهـا أهميـة الاتفاقيـات الدوليـة المتصلـة بحظـر الأسـلحة. وأشــار 

عدد منها إلى التصديق على بعض تلك الاتفاقيات: 
الاتفاقية المتعلقة بالحماية المادية للمواد النووية 

اتفاقية عدم انتشار الأسلحة النووية 
اتفــــاقية حظـر اسـتحداث وإنتـاج وتكديـس واسـتخدام الأسـلحة الكيميائيـــة وتدمــير 

تلك الأسلحة 
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ـــة)  اتفاقيــة حظــر اســتحداث وإنتــاج وتكديــس الأســلحة البكتريولوجيــة (البيولوجي
والسمية وتدمير تلك الأسلحة 

اتفاقية تمييز المتفجرات البلاستيكية بغرض كشفها 
الاتفاقية الدولية لقمع التفجيرات الإرهابية. 

١٠٩ -وتوفر الاتفاقيات الدوليـة إطـارا بـالغ الأهميـة لبنـاء القـدرات وتنفيـذ التدابـير القانونيـة 
على الصعيدين الوطني والدولي. ومـا زال عـدد مـن هـذه الاتفاقيـات لم يصـدق عليـه بعـد مـن 
جانب عدد مـن الـدول. وكمـا أشـار إليـه مؤخـرا الأمـين العـام، فـإن ٣٧ دولـة لم توقـع علـى 
اتفاقيـة الأسـلحة الكيميائيـة. أمـا الاتفاقيـة الدوليـة لقمـع التفجـيرات الإرهابيـة، فمـا زال عــدد 
كبير من الدول لم يعتمدها بعد، بعضها كـان ضحيـة لعمليـات كبـيرة حدثـت فيـها هجمـات 

إرهابية تفجيرية. 
١١٠ -ولم تبرم حتى الآن أية اتفاقية دولية أو صك آخر ملزم قانونا يستهدف تنظيـم أنشـطة 
السمسـرة. ومـع ذلـك، فقـد أدرجـت السمســـرة في الأســلحة في بروتوكــول مكافحــة صنــع 
الأسلحة النارية وأجزائها ومكوناا والذخيرة والاتجار ـا بصـورة غـير مشـروعة الـذي وضـع 
مؤخرا والمكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمـة المنظمـة العـابرة للحـدود. وفي حـين أن 
البروتوكول يمثل خطوة نحو اتباع ج موحد تجاه السمسرة في الأسـلحة، فإنـه مـا زال قـاصرا 
على تشجيع الدول وطرح مقترحات بشأن ما يمكن أن يتضمنه نظام للسمسرة في الأسلحة. 

 
الاستنتاجات والتوقعات المتعلقة بحظر الأسلحة 

١١١ -يعـد مـا تقدمـه الـدول مـن وصـف للتدابـير الـتي تتخذهـا لمنـع أعضــاء تنظيــم القــاعدة 
والطالبان والمرتبطين م من حيازة الأسلحة أكثر دلالـة علـى المعلومـات الـتي لا تقدمـها تلـك 
الدول عن المعلومات التي تقدمها. ومما يؤكـد غيـاب الشـفافية وتبـادل المعلومـات واتبـاع ـج 
ـــة في التقــارير الــتي  دولي موحـد فيمـا يتعلـق بحظـر الأسـلحة، عـدم وجـود معلومـات موضوعي
تقدمها الدول. ومع ذلك، فـإن هـذا يلقـي الضـوء علـى اـالات الـتي يوجـد مـبرر قـوي فيـها 

لإجراء تحسينات على حظر الأسلحة. 
 

تعيين الهدف وتحديد مجال التركيز 
١١٢ -في ضوء التطورات التي وقعت مؤخرا، فإن حظر الأسلحة لا يعد كافيـا كـإجراء لمنـع 
حيازة الأسلحة والذخائر من جانب تنظيم القاعدة والطالبــان والمرتبطـين مـا. وتعـد المشـكلة 

ذات شقين وتقتضي إعادة تحديد نطاق الحظر على مستويين. 
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ـــل التقــارير وجــود عــدم اتســاق فيمــا يتعلــق بتفســير نطــاق حظــر  ١١٣ -أولا، أظـهر تحلي
الأسـلحة. وتتطلـب معالجـــة هــذا القصــور صياغــة حظــر الأســلحة علــى نحــو أكــثر تحديــدا 
واستهدافا للتصدي للحقيقة الجديدة للحــرب الإرهابيـة الـتي تشـنها القـاعدة والطالبـان، بمـا في 

ذلك أن يكون هناك ذكر صريح للسلع والمواد المتصلة بأسلحة الدمار الشامل. 
١١٤ -وثانيا، فإن كون القاعدة والطالبان يعملان حاليا على نطاق عالمي، وليسـا محصـوران 
ـــن الضخامــة بحيــث لا يكفــي حظــر الأســلحة  في نطـاق إقليـم معـين، يوجـد تحديـات تبلـغ م
لمواجهتـها. والطريقـة الوحيـدة لتجنـب تحويـل الأسـلحة والمـواد الخطـرة إلى القـــاعدة هــو عــن 
طريق التعاون الجاد على الصعيدين الإقليمي والـدولي. ومـن ثم، فـإن حظـر الأسـلحة لا يمكـن 
أن يقف بمفرده كالتزام على كل دولة، بل يلزم أن يقترن بتعزيز التعـاون الـدولي. وفي برنـامج 
العمل السالف الذكر، تمـم تحديـد العديـد مـن الأدوات الكفيلـة بتحقيـق هـذه الغايـة. وعـلاوة 
على ذلك، فإن من شأن تضافر الجهود من أجل تنظيم السمسـرة في تجـارة الأسـلحة أن تعـزز 

إلى حد كبير من فعالية حظر الأسلحة. 
 

الترويج لنظام دولي للسمسرة في تجارة الأسلحة 
١١٥ -أكـدت الـدول بوضـوح في تقاريرهـا عـدم وجـود نظـم للسمسـرة في تجـارة الأســـلحة 

بالرغم من توفر مجموعة متنوعة من الأدوات. 
١١٦ -وتشير النتائج المبينة أعـلاه وتقـارير أفرقـة الخـبراء الأخـرى وعمليـة سـتوكهولم لتنفيـذ 
الجزاءات المحددة الأهـداف إلى أهميـة النظـر في تنفيـذ نظـام فعـال للسمسـرة في تجـارة الأسـلحة 
على الصعيد الدولي، كجزء لا يتجزأ من حظــر الأسـلحة. ومـن شـأن ذلـك أن يسـتلزم إنشـاء 
سـجلات وطنيـة بالسماسـرة المـأذون لهـم بمزاولـة أعمـــال السمســرة في جميــع الــدول ووضــع 
اشـتراطات لـترخيص سماسـرة الأسـلحة. وبالإضافـة إلى ذلـك، ينبغـي سـد الثغـرات التشـــريعية 
القائمة عن طريق استحداث ولاية قضائية عابرة للحدود، حيثمـا لا تتوفـر تلـك الولايـة بعـد، 

لوضع نظام للسماسرة المحليين حيثما وجدوا. 
١١٧ -وثمة إجراء آخر يستهدف تعزيز تنظيم السمسرة في تجارة الأسلحة، هو إنشـاء سـجل 
(�قائمـة سـوداء�) بـالأفراد والكيانـات المشـتغلين بالأنشـطة غـير المشـروعة المتصلـة بالأســلحة 
وضمان عدم قدرة المدانين منهم على مزاولة نشـاطهم. ويمكـن تيسـير ذلـك عـن طريـق تعزيـز 

التعاون وتبادل المعلومات بين الدول والوكالات الدولية التي تتعامل في موضوع الأسلحة. 
 



11403-60044

S/2003/1070

تعزيز نظم الرقابة على الصادرات وتوسيع نطاقها 
١١٨ -شـهدت بعـض التقـارير بفـائدة تبـادل المعلومـات، ووضـــع ممارســات مثلــى، وتنظيــم 
السياسات في إطار نظم الرقابة على الصـادرات. ومـن الناحيـة الأخـرى، أشـارت التقـارير إلى 
مثـالب الحـد مـن العضويـة، الـذي يسـتبعد بعـض الـدول مـــن الحصــول علــى المعلومــات ذات 
الصلـة، وتبـادل المعـارف، والإسـهام في اتبـاع معيـار موحـد بشـــأن الرقابــة علــى الصــادرات. 
ويمكن للمبادرات الإقليمية والعالمية التي تستهدف تعزيز الحـوار بـين الـدول، ولجـان الجـزاءات 
ذات الصلة التي تعالج مسألة حظر الأسلحة، والنظم الدولية للرقابة على الصـادرات، أن تيسـر 

وضع مبادئ توجيهية للممارسات المثلى في مجال الرقابة على الصادرات. 
 

التنفيذ العالمي للاتفاقيات الدولية ذات الصلة 
١١٩ -مـن المـهم للغايـة أن تقـوم جميـع الـــدول بــالتصديق علــى أحكــام الاتفاقيــات الدوليــة 
المتصلـة بالأسـلحة وتنفيذهـا. ويجـدر تسـليط الضـوء علـــى اثنتــين منــها، حيــث أن مــن شــأن 
التصديـق عليـهما وتنفيذهمـا أن يقلـص إلى حـد كبـير مـن إمكانيـة الحصـــول علــى المتفجــرات 
واسـتخدامها مـن جـانب القـاعدة والطالبـان والمرتبطـين مـا، وهمـا، اتفاقيـــة تميــيز المتفجــرات 

البلاستيكية بغرض كشفها والاتفاقية الدولية لقمع التفجيرات الإرهابية.  
 

شروط تقديم التقارير في المستقبل 
١٢٠ -أفادت التوجيهات التي أعدا اللجنة في مساعدة الدول علـى تقـديم معلومـات كاملـة 

ودقيقة بشأن الخطوات المتخذة لتنفيذ نظام الجزاءات ضد القاعدة والطالبان.  
١٢١ -وبصفة عامة، وفرت التقارير المعدة وفقا للتوجيهات معلومات تتسـم بقـدر أكـبر مـن 

الموضوعية والقابلية للمقارنة عن التقارير المقدمة بموجب القرار ١٣٩٠ (٢٠٠٢). 
١٢٢ -وفي وصف التدابير المتخذة لتنفيذ نظـام الجـزاءات ضـد القـاعدة والطالبـان والمرتبطـين 
ما، كانت الـدول تميـل إلى الإبـلاغ عـن التشـريعات وليـس عـن الخطـوات العمليـة المتخـذة. 
وعلاوة على ذلك، كانت الردود في بعض الحالات تميـل إلى التكـرار. وأدى ذلـك إلى وجـود 
ثغرات وتداخلات، مما حد من إمكانية تقييم تنفيذ التدابير تقييما كاملا. وعلاوة علـى ذلـك، 

فإن عددا من الردود المقدمة إما لم يعالج المسألة المحددة على نحو كامل أو أغفلها تماما.  
١٢٣ -وبـالرغم مـن أن التوجيـهات أسـهمت في زيـادة دقـة التقـارير ويســـرت كثــيرا عمليــة 
تحليلـها، فـإن صياغـة الأسـئلة الـتي تسـتهدف التنفيـذ العملـي كـانت ستسـفر عــن تقــارير أدق 

وأشمل من ذلك. وقد تود اللجنة في هذا الصدد أن تنظر في صقل التوجيهات. 
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١٢٤ -ومن الضروري أن تكون هناك شروط عالمية لتقديم التقارير بعد اتخاذ قـرارات مجلـس 
الأمن الجديدة الـتي فرضـت جـزاءات. ومـع ذلـك، فإنـه في الحـالات الـتي تظـل الجـزاءات فيـها 
مفروضة لفترة زمنيـة طويلـة، كمـا في حالـة الجـزاءات المفروضـة علـى القـاعدة والطالبـان، قـد 
لا تكون الشروط العالمية لتقديم التقارير وحدها فعالة بنفـس الدرجـة. وقـد كـان واضحـا مـن 
تحليل التقارير أن ليست جميع الأسئلة مناسبة لجميع الدول. وفي هذه الحالات، قد يكـون مـن 

الأجدى اتباع ج أكثر استهدافا تجاه تقديم التقارير. 
١٢٥ -ونتيجة لذلك، فقد تود اللجنة أن تنظر في إضافة شروط أكثر تحديـدا لتقـديم التقـارير 
إلى الشروط العالمية القائمة. وعلاوة على ذلك، فإنـه لمعالجـة الثغـرات الـتي لوحظـت في تقـديم 

التقارير، قد تود اللجنة أن تنظر في جعل تقديم التقارير ملزما للدول. 
 


