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ــــبر ٢٠٠٣ موجهـــة إلى رئيـــس مجلـــس  رســالة مؤرخــة ٤ تشــرين الثــاني/نوفم
الأمـن مـــن رئيــس لجنــة مجلــس الأمــن المنشــأة عمــلا بــالقرار ٧٥١ (١٩٩٢) 

  بشأن الصومال 
بالنيابة عن لجنة مجلس الأمن المنشـأة عمـلا بـالقرار ٧٥١ (١٩٩٢) بشـأن الصومـال، 
ووفقا للفقرة ٧ من قرار مجلس الأمن ١٤٧٤ (٢٠٠٣)، أتشرف بأن أحيل إليكم تقرير هيئـة 

الخبراء. 
وفي هــذا الخصــوص، ســتغدو اللجنــة ممتنــة لــو عملتــم علــى عــرض هــــذه الرســـالة 

وضميمتها على أعضاء مجلس الأمن، وإصدارها كوثيقة من وثائق الس. 
(توقيع) ستيفان تافروف 
رئيس 
لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا 
بالقرار ٧٥١ (١٩٩٢) بشأن الصومال 
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الضميمة 
رسالة مؤرخة ٢٧ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣ موجهة من رئيس هيئة 
الخبراء المعنية بالصومال إلى رئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار 

  ٧٥١ (١٩٩٢) بشأن الصومال 
بالنيابة عن أعضاء هيئة الخبراء المعنية بالصومال، أتشـرف بـأن أرفـق طيـه تقريـر الهيئـة 

المقدم وفقا للفقرة ٧ من قرار مجلس الأمن ١٤٧٤ (٢٠٠٣). 
جوهان بيليمان  (توقيع)
رئيس 
هيئة الخبراء المعنية بالصومال 
 
إدوارد هوارد جونز  (توقيع)
بافانجيت ساندو  (توقيع)
 
جون تامبي  (توقيع)
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تقريـر هيئـة الخـبراء المعنيـة بالصومـال المقـدم عمـــلا بقــرار مجلــس الأمــن 

 (٢٠٠٣) ١٤٧٤  
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موجز 
رغـم إعـلان وقـف إطـــلاق النــار في تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٢ وتواصــل عمليــة  - ١
المصالحـة، لا يـزال الصومـال يعـاني مـن الانتـهاكات المتواصلـة للحظـر المفـــروض علــى توريــد 
الأسـلحة وفقـا لقـرار مجلـس الأمـن ٧٣٣ (١٩٩٢). وهـذا التقريــر، الــذي يســتند إلى عمليــة 
رصـد دقيقـة علـى مـدار الأشـهر السـتة الماضيـة، يظـهر صـــورة تبعــث علــى الانزعــاج لتدفــق 
كميات صغيرة مـن الأسـلحة والذخـائر الـتي تغـذي أسـواق الأسـلحة المفتوحـة المحليـة ومخـازن 
ــى  أمـراء الحـرب مـن قـادة الفصـائل في الصومـال. والانتـهاكات الرئيسـية للحظـر المفـروض عل
توريد الأسلحة إلى الصومال على مدار الأشهر الستة الماضية، التي تتم باســتخدام سـفن كبـيرة 
أو طائرات نقل ثقيلة، تظهر انخفاضا عن مستوياا في السنوات السـابقة. غـير أن هـذا التدفـق 
ـــل مئــات الأطنــان مــن  المسـتمر للأسـلحة والذخـائر علـى ذلـك المسـتوى الصغـير جـدا إنمـا يمث

الأسلحة انتهاكا للحظر على مدار ستة أشهر. 
ومشـكلة تدفقـات الأسـلحة إلى الصومـال وفي أنحائـه هـي مشـكلة تـترك آثارهـا علـــى  - ٢
أمن واستقرار المنطقة الأوسع نطاقا. وقد وجدت الهيئة أدلة تربـط انتـهاكات الحظـر المفـروض 
على توريد الأسلحة بتدفقات الأسلحة غير المشـروعة إلى البلـدان اـاورة، وبأعمـال القرصنـة 
في المياه الصومالية والدولية، وبأنشطة الجماعات المسلحة والمتطرفين خارج حدود الصومال. 
وشحنات الأسلحة المتجهة إلى الصومال عادة ما يكون منشؤها في إثيوبيا، وإريتريـا،  - ٣
والإمارات العربية المتحدة، وجيبوتي، واليمن، أو أن تمر عبر تلـك الـدول. فمـن هـذه البلـدان، 
تتوجه الأسلحة المنقولة إلى الصومال مباشرة. ونقاط الدخول الرئيسـية هـي الموانـئ الـتي تخـدم 
بونتلند (بوساسو)، ومقديشو (ميركا والمعن)، وكيسـمايو، إلى جـانب المـهابط الجويـة المحيطـة 
بمقديشـو. والطريقـة المفضلـة في الالتفـاف علـى الجـزاءات هـي نقـل الأسـلحة في قـوارب صيــد 
صغـيرة أو إخفاؤهـا في عنـبر الشـحن في إحـدى الطـائرات. ويعـاد بعـد ذلـك توزيـع الأســـلحة 

والذخائر المهربة في أنحاء الصومال عبر سلسلة طويلة من الوسطاء. 
وتحمل المراكب الشراعية المتجهة مـن اليمـن إلى السـاحل الشـمالي الشـرقي للصومـال  - ٤
جانبا كبيرا من حركة التهريب. ويمر جزء كبير الشـحنات دون ملاحظتـها أو الإبـلاغ عنـها، 
ويمر معظمها عبر بوساسو، وهو الميناء الرئيسي في المنطقة. ويتوجه الجـانب الأعظـم مـن هـذه 
الشحنات إلى مقديشو، وهي مركز تجارة السلاح في الصومال. وفي المتوسط، تصـل المراكـب 
الشراعية التي تحمل الأسلحة والذخائر إلى الصومال قادمة من اليمن مرتين أو ثلاث مـرات في 

الأسبوع. 
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ويصـل إلى الصومـال نحـو ٢٥٠ ١ رحلـة جويـــة في كــل شــهر، أساســا مــن البلــدان  - ٥
اـاورة والـدول الأخـرى في المنطقـة. ونـادرا مـا تخضـع حمولاـا للتفتيـش. والقيـود التنظيميـــة 
علـى الحركـة الجويـة في اـال الجـــوي الصومــالي محــدودة للغايــة، ويمكــن بســهولة لعمليــات 
ـــد ضلوعــها في  الرحـلات الجويـة الـتي تصـل إلى الصومـال والـتي تغـادره أن تتفـادى الرصـد عن
ـــالغ طولهــا ٦٠٠ ١ كيلومــتر بــين  أعمـال الالتفـاف علـى الجـزاءات. وبـالمثل، فـإن الحـدود الب

الصومال وإثيوبيا تخلو من المراقبة إلى حد بعيد، وتسير حركة المرور بحرية في الاتجاهين. 
ويسدد قادة الفصائل الصومالية ثمن أسلحتهم بطرق متنوعـة؛ مثـلا، بـالأموال النقديـة  - ٦
التي يحصلون عليها ممن يرعوم من الأجانب؛ أو بعائدات الضرائب وغيرها مـن الرسـوم الـتي 
ـــتخدام القــات؛ أو بشــلنات  يفرضـون جبايتـها في الموانـئ والمطـارات ونقـاط التفتيـش؛ أو باس
صوماليـة مزيفـة مطبوعـة في الخـارج. وقـد أجـرت الهيئـة تحقيقـات في عـدة حــالات لمحــاولات 
جرت مؤخرا لطباعة عملات مزيفة تساوي بلايـين الشـلنات الصوماليـة - مـا يعـادل الملايـين 

من دولارات الولايات المتحدة. 
ـــبكات  ونتيجـة لانتـهاكات الحظـر المفـروض علـى توريـد الأسـلحة، أصبـح بمقـدور ش - ٧
الإرهابيين العابرة للحدود الحصول ليس فقط علـى الأسـلحة الصغـيرة، وإنمـا أيضـا منظومـات 
ــــات، والذخـــائر. فالإرهـــابيون  الدفــاع الجــوي المحمولــة، والأســلحة الخفيفــة المضــادة للدباب
المسؤولون عن تفجـير فنـدق بـارادايس في ممباسـا، بكينيـا، عـام ٢٠٠٢، وعـن محاولـة مهاجمـة 
الرحلة الجوية ٥٨٢ المتجهة من ممباسـا إلى تـل أبيـب، اشـتروا القذائـف مـن اليمـن عـن طريـق 
ـــة الخــبراء إلى أنــه لا يــزال مــن الســهل نســبيا  الصومـال، ثم نقلوهـا إلى كينيـا. وخلصـت هيئ

الحصول على قذائف سطح/جو وتوريدها إلى الصومال. 
ودول خط المواجهة والأطراف الإقليمية هي الأطراف الخارجية الرئيسـية في الشـؤون  - ٨
الصومالية. ورغم أا أبدت درجة من الاحـترام للحظـر المفـروض علـى توريـد الأسـلحة علـى 
مـدار الأشـهر السـتة الماضيـة أكـبر ممـا أظهرتـه في السـنوات السـابقة، فـإن كثـيرا منـها لا تـــزال 
مستمرة في تلك الانتهاكات، ولم يتخذ سوى قلة منها تدابير نشـطة للحـد مـن عمليـات نقـل 
الأسلحة بصورة تجارية إلى الصومال. وكثيرا ما وجدت هيئة الخبراء أن تلــك الـدول لا تدعـم 
عمـل الهيئـة، وحـتى في الحـالات الـتي كـانت تدعمـه، فقـد كـانت تفتقـــر إلى الأدوات اللازمــة 
ـــاءة الصــادرات و/أو الشــحنات العــابرة عــبر موانئــها، ومطاراــا، ومعــابر  لكـي ترصـد بكف

حدودها، ومياهها الإقليمية، ومجالها الجوي. 
ويعـزو كثـير مـن المراقبـين انخفـاض تدفقـات الأسـلحة في الأشـهر الأخـيرة إلى الرصـــد  - ٩
النشط لانتهاكات الحظر المفروض على توريد الأسلحة من جانب مجلس الأمن. ومـع دخـول 
عملية السلام الصومالية مرحلة حرجة وصعبة، يمكن لإنفاذ الحظر والرصـد النشـط أن يسـاعد 
في تعزيز الالتزام بالحوار، والحد من احتمالات تجدد الصراع المسلح، والتخفيف مـن آثـاره في 

حال حدوثه. 
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مقدمة   أولا -
عام  ألف -

عمــــلا بــــالفقرتين ٣ و ٤ مــــن قــــرار مجلــــــس الأمـــــن ١٤٧٤ (٢٠٠٣) المـــــؤرخ  - ١٠
٨ نيسان/أبريل ٢٠٠٣، عين الأمين العام هيئة مـن الخـبراء لمـدة سـتة أشـهر، لجمـع معلومـات 
مستقلة عن انتهاكات الحظر المفـروض علـى توريـد الأسـلحة إلى الصومـال، وتقـديم توصيـات 

عن الخطوات والتدابير العملية الممكنة لتنفيذه. 
واتخذت هيئة الخبراء مقـرا لهـا في نـيروبي، وسـافرت بصـورة واسـعة في أنحـاء المنطقـة،  - ١١
وزارت عددا من المواقـع في الصومـال. وقـد فرضـت المعوقـات الأمنيـة قيـودا علـى قـدرة هيئـة 

الخبراء على السفر بصورة واسعة في أنحاء الصومال.  
ــــرار ١٤٧٤ (٢٠٠٣)، إلى الأطـــراف الصوماليـــة  وقــد طلــب مجلــس الأمــن، في الق - ١٢
والإقليمية، فضلا عن المسؤولين الحكوميين وغيرهم من الأطراف خارج المنطقـة، التعـاون مـع 
هيئة الخبراء تماما في اضطلاعها بولايتها. غير أن الهيئة وجدت أن عـددا مـن الـدول لم تتعـاون 

معها فيما أجرته من تحريات بصورة كاملة. 
وتألفت هيئة الخبراء من جوهان بيليمان (بلجيكا)، وهو خبير أسلحة، رئيســا للهيئـة؛  - ١٣
وإدوارد جونز (الولايات المتحدة)، وهـو خبـير بحـري؛ وجـون تـامبي (سـيراليون)، وهـو خبـير 
طيران؛ وبافانجيت ساندو (الهند)، وهو محقق شرطة. وتم توفير الخبرة الفنيـة للهيئـة في مجـالات 

الأسلحة وتمويلها ونقلها، وكذلك في الشؤون الإقليمية.  
وتلقـت هيئـة الخـــبراء دعمــا مــن العديــد مــن إدارات الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة  - ١٤

ووكالاا، في نيويورك وفي المنطقة على حد سواء، وهو الدعم الذي قوبل بتقدير كبير. 
 

الولاية  باء -
في ٢٣ كانون الثاني/يناير ١٩٩٢، اتخـذ مجلـس الأمـن القـرار ٧٣٣ (١٩٩٢)، الـذي  - ١٥
يقضي بفرض حظـر علـى توريـد الأسـلحة إلى الصومـال. كمـا جـرى توضيـح الالـتزام الواقـع 
علـى الـدول الأعضـــاء بتنفيــذ الحظــر المفــروض علــى توريــد الأســلحة مــن خــلال الشــروط 

المنصوص عليها في الفقرتين ١ و٢ من قرار مجلس الأمن ١٤٢٥ (٢٠٠٢)، التي تحظر: 
تمويل جميع عمليات حيازة الأسلحة والمعدات العسكرية وتسليمها إليها؛  -

تزويد الصومال، على نحـو مباشـر أو غـير مباشـر، بمشـورة تقنيـة، ومسـاعدات ماليـة  -
وغيرها من أنواع المساعدة، والتدريب فيما يتعلق بالأنشطة العسكرية. 
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وفي الفقرة ٣ من القرار ١٤٧٤ (٢٠٠٣)، أسند مجلس الأمن إلى هيئة الخبراء الولايـة  - ١٦
التالية: 

التحقيـق في انتـهاكات حظـر توريـــد الأســلحة، ويشــمل ذلــك الدخــول إلى  (أ)
الصومال برا وجوا وبحرا، وخاصة عن طريق الاتصال بأي مصادر قد تكشف عـن معلومـات 

لها صلة بالانتهاكات؛ 
ـــات محــددة في مجــالات الخــبرة الفنيــة ذات  تقـديم معلومـات تفصيليـة وتوصي (ب)
الصلة بانتهاكات حظر توريد الأسلحة والتدابير اللازمة لإنفاذ وتعزيـز حظـر توريـد الأسـلحة 

بمختلف جوانبه؛ 
إجراء بحوث ميدانية، حيثما أمكـن، في الصومـال والـدول اـاورة للصومـال  (ج)

والدول الأخرى، حسب الاقتضاء؛ 
تقييـم قـدرة دول المنطقـة علـى تنفيـذ حظـر توريـد الأســـلحة تنفيــذا كــاملا،  (د)

بما في ذلك من خلال إجراء استعراض شامل للنظم الوطنية للجمارك ومراقبة الحدود؛ 
التركـيز علـى الانتـهاكات الجاريـة لحظـر توريـد الأسـلحة، بمـا في ذلـــك نقــل  (هـ)

الذخائر والأسلحة الوحيدة الاستخدام والأسلحة الخفيفة؛ 
السعي إلى تحديــد الأشـخاص الذيـن يواصلـون انتـهاك حظـر توريـد الأسـلحة  (و)
داخل الصومال وخارجه ومؤيديهم النشطين، وتزويد اللجنـة بمسـودة قائمـة بـالإجراءات الـتي 

يمكن اتخاذها في المستقبل؛ 
بحث إمكانية إنشاء آلية لرصـد إنفـاذ حظـر توريـد الأسـلحة مـع شـركاء مـن  (ز)
داخل الصومال وخارجه، بالتعـاون الوثيـق مـع المنظمـات الإقليميـة والدوليـة، بمـا فيـها الاتحـاد 

الأفريقي؛ 
 .(S/2003/223) تحسين التوصيات المقدمة في تقرير هيئة الخبراء (ح)

 
منهجية التحريات  جيم -

ركزت هيئة الخبراء، وفقا لولايتها، فحسب على الانتهاكات الـتي حدثـت مؤخـرا أو  - ١٧
المستمرة للحظر المفروض على توريد الأسلحة. غير أنه في بعض الحالات، اضطرت الهيئـة إلى 
معـاودة النظـر في مسـائل أقـدم عـهدا للتوصـل إلى فـــهم أفضــل للوضــع الراهــن أو لأصحــاب 

المصلحة أو الأطراف المتورطة. 
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الاسـتبيانات. طلبـت هيئـة الخـــبراء معلومــات محــددة مــن مختلــف الــدول الأعضــاء.  - ١٨
ووجـهت رسـائل عـن طريـق البعثـات الموجـودة في نيويـورك تطلـب معلومـات مـن قبيـل آخــر 
الإحصاءات عن تحركات الطائرات أو السفن مــن الصومـال وإليـها، أو بشـأن تحركـات أفـراد 
بعينهم، أو سجلات شركات، أو تفـاصيل مصرفيـة، أو أي معلومـات أخـرى يمكـن أن تثبـت 

أو تنفي المعلومات التي تلقتها الهيئة. 
كما أرسلت استبيانات إلى شركات النقل البحري والخطوط الجوية تلتمس الحصـول  - ١٩
علـى المعلومـات ذات الصلـة بعمـل الهيئـة، مثـل المعلومـات المتعلقـة بملكيـة الطـائرات والســفن، 
ومعدلات تواتر عملياا، وطبيعة تلك العمليات ونوعـها، ومـا تسـدده مـن رسـوم للـهبوط في 

المطارات والرسو في الموانئ، والجهات التي تتقاضى تلك الرسوم. 
المقــابلات. في كــل بلــد مــن البلــدان الــتي زارــا هيئــة الخــبراء، قــابلت مســــؤولين  - ٢٠
حكوميـين، وكذلـك مسـؤولين في البعثـات الدبلوماسـية، وكبـــار مســؤولي منظمــات اتمــع 
المــدني، وموظفــي هيئــات المعونــة، ومســؤولي شــركات القطــاع الخــاص ورجــال الأعمــــال 
والصحفيـين كلمـا دعـت الحاجـة إلى ذلـك. كمـا اتصلـت الهيئـة بعـدد مـن الأفـــراد الرئيســيين 
الذين كانت أسماؤهم محل اهتمـام وجـدل، وحـاولت تحديـد مواقـع وهويـة الصومـاليين الذيـن 
يدعى تورطهم في انتـهاكات الحظـر المفـروض علـى توريـد الأسـلحة. ونظـرا لحساسـية طبيعـة 
المواضيع التي تجري الهيئة تحرياا بشأا، تجدر ملاحظة أن العديد من الأفـراد كـانوا يتكلمـون 
بشرط الحفاظ علـى سـرية هويـام. ولذلـك، لم يتـم تسـجيل العديـد مـن اللقـاءات. وإجمـالا، 

أجرت هيئة الخبراء أكثر من ٠٠٠ ١ مقابلة. 
زيارات البلدان. اتخذت هيئة الخبراء مقرها في نيروبي، وسافرت إلى إثيوبيــا، إريتريـا،  - ٢١
ألمانيا، الإمارات العربية المتحدة، إندونيسيا، أوكرانيا، البحرين، بلجيكا، جيبـوتي، سـلوفاكيا، 
السودان، الصومال، فرنسا، قطر، ماليزيا، مصـر، المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا 
الشمالية، الهند، الولايات المتحدة الأمريكية، اليمـن. وزارت هيئـة الخـبراء بأكملـها أو أعضـاء 
فيها كثيرا من تلك البلدان عدة مرات. ونظرا للقيود المتعلقة بالوقت، جرى الاتصال بـالأفراد 

والسلطات في بلدان أخرى عن طريق الفاكس أو الهاتف. 
ــــا، قـــامت الهيئـــة  الرحــلات الميدانيــة. في حــدود الوقــت المحدود الــذي كــان متاح - ٢٢
و/أو بعض أعضائها بزيـارة منـاطق الحـدود في كينيـا، وإثيوبيـا، والصومـال. وفي اليمـن، تمـت 
زيارة مدينتي صنعاء وعدن، وميناء المكلا. وفي كينيا، توجهت هيئة الخبراء إلى لامـو وممباسـا. 
ــــو. وكثـــيرا مـــا دعـــا  وفي الصومــال، زارت الهيئــة بربــره، وبوساســو، وهرجيســا، ومقديش
الصوماليون أفرادا من أعضاء الهيئة إلى إجراء تحريات بشأن المسائل الرئيسية في مقديشو، غـير 
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أن القيـود المفروضـة مـن قبـل الأمـن في الأمـم المتحـدة كثـيرا مـا كـانت تحـول دون إتمـام هـــذه 
الزيارات المزمعة. وفي إثيوبيا، تم القيام برحلة إلى غود، وإلى الحدود الصومالية عند فرفر. 

سـجلات الشـرطة والقضـاء. كـــان بمقــدور هيئــة الخــبراء الاطــلاع علــى ســجلات  - ٢٣
ـــها محــل التحــري أو قيــد المحاكمــة، ممــا يتصــل  الشـرطة والقضـاء والمصـارف في حـالات بعين

بتهريب الأسلحة والذخائر في منطقة القرن الأفريقي دون الإقليمية. 
 

معايير التحقق  دال -
واتفـق أعضـاء الهيئـة منـذ بدايـة عملـهم علـى أن تسـتخدم في تحقيقـــات الهيئــة معايــير  - ٢٤
استدلالية رفيعة تسـتلزم مـا لا يقـل عـن مصدريـن موثوقـين مسـتقلين للمعلومـات لإثبـات أي 
اسـتنتاج. كمـا حـاولت الهيئـة كلمـا أمكــن تحديــد مكــان الأشــخاص المعنيــين أو الشــركات 
المعنية، وأن تعرض الادعاءات على مـن يعنيـهم الأمـر لإتاحـة الفرصـة لهـم لممارسـة حقـهم في 
الرد. وقد نجحت الهيئة في معظم الحالات في تحديد هوية الأفراد المعنيين والاهتداء إلى مكـام 

وإجراء مقابلة معهم. 
ــدول  وأثنـاء التحقيـق، قـامت الهيئـة حيثمـا أمكـن بإحالـة المعلومـات ذات الصلـة إلى ال - ٢٥
المعنية وتعاونت معها لكـي تقـوم الـدول بمزيـد مـن التحقيقـات المفصلـة. وعلـى الرغـم مـن أن 
عددا كبيرا من البلدان قدمت معلومات مفيـدة، فلـم تتطـوع أيـة دولـة بتقـديم معلومـات دون 

أن يطلب منها ذلك بصورة محددة. 
وتلقت هيئة الخـبراء بالإضافـة إلى التدقيقـات المفصلـة الـتي أجرـا بنفسـها، معلومـات  - ٢٦
تؤيد ما توصلت إليه مـن نتـائج مـن الوكـالات الدوليـة لإنفـاذ القـانون، ومـن وكـالات إنفـاذ 
القانون في البلدان الأعضاء في الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، كما طلبت مساعدة مـن 
خبراء المنظمة الدولية للشرطة الجنائية (إنتربول) كلما دعت الحاجـة إلى ذلـك. وتفـادت الهيئـة 
طوال مدة التحقيق الاعتماد على الإفادات الشفوية فقط، وأصرت دومـا علـى الحصـول علـى 
أدلة ثبوتية ووثائقية وظرفيـة. وعنـد عـدم توافـر الأدلـة الداعمـة كـانت المعلومـات تسـقط مـن 

التقرير. 
 

الصعوبات التي واجهتها الهيئة  هاء -
تقييم المعلومات 

شكلت إدارة المعلومات إحدى الصعوبـات الـتي واجهتـها الهيئـة. فطـابع الانقسـامات  - ٢٧
الذي تتسم به السياسات القبلية ينعكس علـى وسـائط الإعـلام؛ كمـا أن تقـارير الأنبـاء تنشـر 
علـى مئـات المواقـع الإخباريـة الصوماليـة المتاحـة علـى شـبكة الإنـترنت. وعلـى الرغــم مــن أن 
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وسـائط الإعـلام الصوماليـة كـانت مـن مصـادر المعلومــات الكثــيرة المتاحــة للهيئــة، وأن هــذا 
المصـدر المفتـوح كـان مفيـدا في المرحلـة التمهيديـة للتحقيـق، فـإن العقبـات القائمـة، مـن قبيـــل 

صعوبات الترجمة والتضليل الإعلامي جعلته غير جدير بالثقة على الإطلاق. 
وقد ظللت هيئـة الخـبراء في عـدة حـالات التقـارير الصحفيـة غـير الدقيقـة الـتي أفـادت  - ٢٨
بوقـوع انتـهاكات لحظـر الأسـلحة. فمثـلا أوردت تقـارير وسـائط الإعـلام الوطنيـة أن ســـفينة 
تحمل كميات كبيرة من الأسلحة قـد رسـت في مينـاء كيسـمايو في حزيـران/يونيـه، وفي حالـة 
ـــد  أخـرى منفصلـة أفـادت المصـادر الإخباريـة برسـو سـفينة تحمـل أسـلحة في مينـاء بربـرة. وبع

تحقيقات واسعة النطاق استنتجت الهيئة أن المعلومات كانت خاطئة في كلتا الحالتين. 
ـــات المقدمــة مــن مصــادر فرديــة. فكثــيرا  وتدعـو الحاجـة كذلـك إلى تمحيـص المعلوم - ٢٩
مـا تبـين أن المعلومـات المباشـرة الـتي قدمـها صومـاليون عـن انتـــهاكات حظــر الأســلحة، الــتي 

كانت تشفع في بعض الأحيان بوثائق داعمة، هي معلومات خاطئة. 
ووجدت الهيئة أن التغطية الصحفية المتناقضة أو الكاذبة، بالإضافـة إلى تأثيرهـا الضـار  - ٣٠
على عملها، تعيق التقدم في محادثات السـلام الجاريـة في مباغـاثي، حيـث إن الوفـود المشـاركة 
في المحادثـات ليسـت بمعـزل عـن انعكاسـات الأنبـاء الكاذبـة والمقلقـة الـتي تفيـد بإعـادة تســـليح 

الفصائل المتنازعة. 
 

زيادة الوعي بحظر الأسلحة والأثر الرادع للرصد المعزز 
لم تنشر المعلومات المتعلقة بفحـوى حظـر الأسـلحة وكيفيـة تأثـيره علـى اتمـع علـى  - ٣١
نطاق واسع. وعلى الرغم من أن الجمهور العام في الصومـال قـد لا يكـون مطلعـا علـى تقريـر 
ـــيرا كبــيرا علــى الجــهات  الهيئـة السـابق (S/2003/223)، فقـد وجـدت الهيئـة أن التقريـر أثـر تأث
الرئيسية المتورطة في الاتجار غير المشروع بالأسلحة في الصومـال. وقـد جوـت الهيئـة في عـدة 
حالات بمواقف عدائية من قبـل جـنرالات الحـرب، ورجـال الأعمـال المسـلحين و/أو الجـهات 
الإقليميـة الـتي ترعـاهم، وكذلـك مـوردي الأسـلحة المطلعـين علـى التقريـر السـابق والرافضـــين 

لنتائجه. 
وكـان للهيئـة مـن خـلال عملـها أثـر رادع علـى الجـهات الرئيسـية الـتي تنتـهك حظـــر  - ٣٢
الأسلحة. وأوجد حضور الهيئة صعوبة في الحصول على الأسلحة والذخائر وما يتصل ـا مـن 

مواد. 
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السياق  ثانيا -  
المعلومات العامة والاستنتاجات الأساسية  ألف -

يبـين هـذا التقريـر جـهود الرصـد الوافيـة الـتي بذلتـها هيئـة الخـبراء. وعلـــى الرغــم مــن  - ٣٣
الإشاعات الكثيرة، لم تجد الهيئة أية انتـهاكات ملموسـة لحظـر الأسـلحة خـلال الأشـهر السـتة 
الأخيرة، أو على الأقل، لم تجد انتهاكات في صـورة شـحنات اعتياديـة محملـة علـى مـتن سـفن 
كبيرة أو طائرات شحن ثقيلة. بيد أن التحقيـق قـد كشـف عـن وجـود وضـع مقلـق إذ تتدفـق 
باسـتمرار كميـات صغـيرة مـن الأسـلحة والذخـائر تغـــذي أســواق الأســلحة المحليــة المفتوحــة 
ومخازن زعماء الفصائل في الصومال، علـى الرغـم مـن عمليـة المصالحـة الجاريـة وإعـلان وقـف 

إطلاق النار. 
والضحية الرئيسية للتراع المطول في الصومال ولغياب حكومة قادرة على العمـل فيـها  - ٣٤
هي بطبيعة الحال الشـعب الصومـالي. غـير أن الأزمـة الصوماليـة هـي في نفـس الوقـت مشـكلة 
ـــح البحــث عــن حــل سياســي مصــدر  إقليميـة لهـا أسـباب ونتـائج تتجـاوز الحـدود: فقـد أصب
للاحتكاكات بين الحكومات على الصعيـد الإقليمـي؛ وأدى الـتراع وانعـدام الأمـن إلى تعطيـل 
التدفقات العادية للتجارة في المنطقة، كما أمـا يشـكَّلان خطـرا علـى حركـة الملاحـة البحريـة 
الدولية؛ وأدت حركة التروح السكاني على نطاق واسع إلى استقرار لاجئين صومـاليين بصفـة 
شبه دائمة في البلدان ااورة؛ وبفعل الـتراع في الصومـال تدفـق سـيل مـن الأسـلحة والذخـائر 
عبر الحدود؛ كما زاد تعرض المنطقة بأكملها لخطر ارمين والمتطرفـين بسـبب غيـاب القـانون 

عن الأراضي الصومالية وعدم خضوع معظمها لأية سلطة حكومية. 
ـــات�  وقـد تـرك الشـعب الصومـالي علـى هـامش اتمـع الـدولي تحـت رحمـة �حكوم - ٣٥
تدفع نفقاا بعملات مزيفة؛ وزعماء فصائل يطلبون إتاوات مقابل استخدام مرافق عامة مثـل 
الموانئ والمطارات، وحـتى أجـزاء مـن الطـرق؛ وقـادة يكـافئون جنودهـم بالذخـائر أو بالقـات؛ 
ومتاجرين بالبشر يهربون المهاجرين الفارِّين من الفاقـة علـى ظـهر سـفن متداعيـة إلى اليمـن أو 
على متن طائرات إلى أوروبا؛ ومصالح أجنبية تجود بالأسـلحة أو النقـود أو الشـرعية السياسـية 

على وكلائها حسب مقتضيات الحال. 
وتشكل تجارة الأسلحة عنصرا أساسيا في هـذه اموعـة المتفجـرة مـن العنـاصر، فـهي  - ٣٦
تعزز الأمن وتغذي الصراع في الصومال. وهي أيضا مشكلة عابرة للحدود لها تداعيـات علـى 
أمن المنطقة بأكملها وعلى استقرارها. وقـد وجـدت الهيئـة أدلـة تربـط تدفقـات الأسـلحة غـير 
المشروعة إلى الصومال وعبرها مع انتشار الأسلحة الصغـيرة والأسـلحة الخفيفـة في جميـع أنحـاء 
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المنطقـة، ومـع القرصنـة في الميـاه الدوليـة وكذلـك مـع أنشـطة اموعـات المســـلحة والمتطرفــين 
خارج حدود الصومال.  

وعلى الرغم من أن دول المنطقة كفت عن انتهاك حظر الأسلحة علـى النطـاق الـذي  - ٣٧
شهدته السنوات الماضية، فهي مستمرة في ارتكاب الانتهاكات الصغـيرة، ولم يقـم منـها عـدد 
يذكر باتخاذ تدابير نشطة للقضاء على النقل التجاري للأسلحة إلى الصومال. ومن شأن إنفـاذ 
حظـر الأسـلحة أن يجعـل كيانـات المليشـيات مكلفـة لدرجـة تثـني عـن الإبقـاء عليـها، ممـا يجــبر 
زعماء الفصائل على العودة إلى مائدة المفاوضـات ويخفـف مـن آثـار التراعـات عندمـا تنشـب. 
ويمثل الحظر قبل كل شيء شكلا من أشكال الحماية للشعب الصومالي؛ غـير أنـه يلعـب أيضـا 
دور الخط الدفاعي الأول للسلام والأمن في المنطقة بأكملـها، إلى أن يجـري مـن جديـد إرسـاء 

السلام في الصومال وتشكيل حكومة مسؤولة في ذلك البلد. 
 

عملية السلام في الصومال ومؤتمر مباغاثي  باء -
كان المؤتمر الصومالي للمصالحة الوطنيــة الـذي عقـد في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢  - ٣٨
تحت رعاية الهيئة الحكومية الدوليـة المعنيـة بالتنميـة في إلدوريـت بكينيـا أحـدث محاولـة لإعـادة 
السلام وإرساء دعائم الحكومة مـن جديـد في الصومـال. وقـد نقـل المؤتمـر إلى مباغـاثي، وهـي 
ـــات  إحـدى ضواحـي العاصمـة الكينيـة نـيروبي، في كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣. وكـانت محادث
السلام قد دخلت شهرها السابع عندما بدأت هيئة الخبراء عملها، وكان هناك ارتبـاط واضـح 
بين عمل الهيئة ومجرى أحداث المؤتمر. وكـان معظـم زعمـاء الفصـائل أو ممثليـهم حـاضرين في 
نــيروبي للمشــاركة في المؤتمــــر، بالإضافـــة إلى أعضـــاء اتمـــع المـــدني الصومـــالي، والممثلـــين 
الدبلوماسيين للحكومات المعنية، مما سهل إلى حد كبير التقاء الهيئة بالجهات الفاعلـة الرئيسـية 

في المسرح الصومالي. 
وكان حضور الهيئة في نيروبي أيضا رادعا يذكر زعماء الفصائل والجهات الممولة لهـم  - ٣٩
ـــر في  بــأم تحــت رقابــة دائمــة. وتعزيــزا لهــذا الشــعور أدلى رئيــس الهيئــة بكلمــة أمــام المؤتم
حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣، وجـه فيـها إنـذارا واضحـا لمـن يحتمـل أن يقدمـوا علـى انتـهاك الحظــر. 
ولا شك في أن مستويات نقل الأسـلحة إلى الصومـال خـلال الفصـول الثلاثـة الأولى مـن عـام 
٢٠٠٣ تمثل انخفاضا عما كانت عليه في السنوات الماضية، وهو اتجاه يعزوه كثير من المراقبـين 

إلى محادثات مباغاثي وإلى وجود الهيئة. 
غـير أن هـذه العوامـل لم تكـف تمامـا للحيلولـة دون تدفــق الأســلحة إلى الصومــال أو  - ٤٠
نشوب أعمال قتالية محلية في أجزاء من البلاد. وقد تعرض إعلان وقف القتال ووثيقـة هيـاكل 
ومبادئ عملية المصالحة الوطنية الصومالية (إعلان إلدوريـت) اللـذان وقعـهما زعمـاء الفصـائل 
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في ٢٧ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢ للانتـهاك مـرات عديـدة، دون عقـاب، بحيـث ظـلا فعـلا 
حبرا على ورق، وبفعل سيل مستمر من �الانتـهاكات الصغـيرة� لحظـر الأسـلحة اسـتطاعت 
المليشـيات الصوماليـة أن تتــزود باسـتمرار بالأسـلحة والذخـائر. وتـرى هيئـة الخــبراء أن فشــل 
اتمع الدولي في معاقبــة منتـهكي وقـف إطـلاق النـار المعلـن في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢ 
قـد أســـهم إلى حــد كبــير في عــدم اســتطاعة الزعمــاء الصومــاليين الوفــاء بواجبــام في هــذا 

الخصوص. 
وبحلول تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣، أدى انسـحاب عـدة أطـراف رئيسـية صوماليـة  - ٤١
مـن المؤتمـر، وكذلـك انسـحاب إحـــدى الــدول الأعضــاء في الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة 
بالتنمية، الواقعة على �خط الجبهة�، والمسؤولة عن إدارة المحادثات، إلى تعـثر عمليـة السـلام، 
مما يهدد بعودة التوتر والعنف إلى أجزاء من الصومال. وفي نفـس الوقـت، بـدأت هيئـة الخـبراء 
تتلقى تقارير متزايدة عـن اسـتعدادات تقـوم ـا الفصـائل لاقتنـاء أسـلحة وذخـائر في المسـتقبل 
القريـب. وفي أواخـر تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣، عرضـت المسـألة علـى مؤتمـر قمـة عقدتـــه 

الدول الأعضاء في الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية في كمبالا. 
 

أهمية عملية السلام بالنسبة لحظر الأسلحة  جيم -
٤٢ - لنتائج هذه المرحلـة مـن مراحـل عمليـة السـلام أهميـة مباشـرة بالنسـبة لمسـتقبل حظـر 
الأسلحة. وقد يتطلب التوصل إلى نتيجـة مرضيـة لمؤتمـر مباغـاثي، تـؤدي إلى تشـكيل حكومـة 
مؤقتة مستقرة وقادرة على العمل في الصومال، الاستمرار في رصـد الحظـر مـع منـح إعفـاءات 
انتقائية لمساعدة الحكومـة المؤقتـة علـى توطيـد سـلطتها (مثـلا لتجـهيز قـوات الجيـش والشـرطة 

الوطنية الجديدة)، وفي نفس الوقت حرمان اموعات المعارضة من فرص شراء الأسلحة. 
وقد يفضي خروج المؤتمر بنتائج مبهمة، مثـل إعـلان حكومـة مؤقتـة غـير عاملـة وغـير  - ٤٣
قادرة فرض سلطتها، إلى توترات بين الحكومة الجديدة وغيرهـا مـن السـلطات الفعليـة القائمـة 
في الصومال. وفي مثل هذه الحالة، قد تساعد عملية رصد الحظـر وإنفـاذه علـى تخفيـف الآثـار 

المترتبة على العنف المتبادل بين اموعات المتنازعة. 
ـــا ســعيا إلى تحقيــق التوافــق مــن جديــد في آراء الــدول  وفي حالـة تعليـق العمليـة مؤقت - ٤٤
الأعضـاء في الهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة، أو التماسـا لمشـاركة أوســـع نطاقــا، فــإن 
تعزيز رصد الحظـر وإنفـاذه مـن شـأما أن يحرمـا الأطـراف مـن فـرص تعزيـز قوـا العسـكرية 
خلال هذه الفترة، مما يقلل من احتمـال وقـوع انتـهاكات خطـيرة لوقـف إطـلاق النـار خـلال 

فترة التوقف. 
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أمـا إذا اـــار المؤتمــر كليــا دون أن تظــهر بــوادر علــى إمكــان اســتئنافه في المســتقبل  - ٤٥
القريب، فسوف تدعو الحاجة إلى مواصلة رصد وإنفاذ الحظـر سـعيا إلى تضييـق نطـاق الـتراع 

المسلح المتجدد والتخفيف من آثاره الإنسانية المحتملة. 
 

التعاون مع دول خط المواجهة والدول ااورة  ثالثا -
تقــوم دول خــط المواجهــة والجــهات الفاعلــة الإقليميــة بــدور رئيســــي في الشـــؤون  - ٤٦
الصوماليـة كـأطراف خارجيـة. وفي كثـــير مــن الأحيــان، تقــف المصــالح الإقليميــة المتباينــة في 

الشؤون السياسية الصومالية حجر عثرة أمام المصالحة الوطنية. 
S) لمحـة تفصيليـة عـن  وقد قدم تقريـر هيئـة الخـبراء السـابق عـن الصومـال (2003/223/ - ٤٧
الانتهاكات السابقة للحظر المفـروض علـى الصومـال. ويبـين الاتجـاه الـذي أبـرزه التقريـر بـأن 

الأسلحة وُرِّدت إلى مختلف الأطراف المتحاربة بالطرق التالية: 
مباشرة من قبل القوات المسلحة لدول خط المواجهة أو الدول ااورة؛  (أ)

بصورة غير مباشرة بمساعدة مـن مسـؤولين مـن دول خـط المواجهـة والـدول  (ب)
ااورة؛ 

التزويد بوثائق مثل إصدار شهادات رسمية أو مزيفة للمستعمل النهائي؛  (ج)
تيسير الوصول إلى مهابط الطائرات و/أو الموانئ.  (د)

وتبعا لذلك، قررت هيئـة الخـبراء عقـد اجتماعـات منتظمـة مـع السـلطات في عواصـم  - ٤٨
بلـدان الهيئـة الحكوميـة الدوليـة المعنيـة بالتنميـة وفي اليمـــن. وقــام الخــبراء بجــولات منتظمــة في 
المنطقـة خـلال إجـراء تحقيقـام. وأُطلعـت سـلطات البلـد المضيـف علـى الأدلـة الـتي تم جمعـــها 
بغرض التحقق منـها ولتعزيـز التعـاون علـى أسـاس مـن الشـفافية مـع الـدول الأعضـاء في الهيئـة 

الحكومية الدولية المعنية بالتنمية. 
واستجابت عدة بلـدان في المنطقـة دون الإقليميـة بسـرعة للطلبـات الموجهـة إليـها مـن  - ٤٩
ـــارات  هيئـة الخـبراء للحصـول علـى معلومـات بخصـوص حركـة المـرور الجـوي. ولم تتـوان الإم
العربية المتحدة، والجماهيرية العربية الليبية، وجيبـوتي، والسـودان، وكينيـا، ومصـر، واليمـن في 
الـرد دون إبطـاء علـى اسـتبيان الهيئـة. كمـا اسـتجابت سـلطات مينـاءي مومباسـا ودبي بشـــدة 
للطلب فزودت هيئة الخبراء بمعلومات مـن ضمنـها قوائـم تفصيليـة بالسـفن والمـالكين ووكـلاء 

المناولة، في غضون عدة أيام فقط من تلقيها طلبات الهيئة. 
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وللأسف، فإن التعاون كان استثناء وليس قاعدة. فقد تبين للهيئة أنه رغـم التعـهدات  - ٥٠
العديدة بدعم عملها، كان من الصعـب عليـها الحصـول علـى معلومـات دقيقـة. وكثـيرا مـا تم 
ـــات، بمــا فيــها المعلومــات  تجـاهل الطلبـات الرسميـة المتواصلـة والمتكـررة للحصـول علـى معلوم
الأساسـية، مثـل قوائـــم الســفن والطــائرات المتوجهــة إلى الصومــال أو القادمــة منــها. وغالبــا 
ما كان الرد على الاستفسارات المحددة الموجهة من الهيئة في شـكل رفـض قـاطع دونمـا تعليـل. 
ولم تقـدم سـلطات مينـاء أسمـرة، علـــى ســبيل المثــال، أي معلومــات إلى الهيئــة، حــتى بعــد أن 
وُجـهت إليـها طلبـات متكـررة وتلقيـها عـدة زيـارات. وبـالمثل، لم تســـتجب حكومتــا إثيوبيــا 
وإريتريا للطلبات المحددة الموجهة إليهما بالحصول على معلومات، على الرغم من أما وعدتـا 

غير ما مرة بالتعاون مع الهيئة. 
وفي بعض الحالات، تبين للهيئـة أن عـدم التعـاون ذو صلـة مباشـرة بعـدم قـدرة بلـدان  - ٥١
الهيئة الحكومية الدولية المعنيـة بالتنميـة علـى مراقبـة حدودهـا بمـا فيـه الكفايـة. وبـالفعل، يفتقـر 
العديد من الدول للوسائل التي تمكنـها مـن الرصـد الفعـال للصـادرات و/أو الشـحنات العـابرة 

لموانئها، ومطاراا، ومعابر حدودها البرية، ومياهها الإقليمية ومجالها الجوي. 
وقد يعزى عدم التعاون في حالات أخرى إلى الطبيعة الحساسـة للمعلومـات المطلوبـة،  - ٥٢

بما فيها ما يتعلق بحركة الأفراد العسكريين، والمعدات أو الطائرات أو السفن العسكرية. 
وتكتسي البيانات الأساسية مثل قوائم السفن أو الطائرات أهمية بالنسبة لهيئة الخـبراء،  - ٥٣
إذ تمكنـها مـن تعقـب حركـــة المــرور الجــوي والبحــري المتوجــه إلى الصومــال والقــادم منــه، 
وكذلك تيسير التحقق مـن المعلومـات المحكيـة وتقليـص المـدة الزمنيـة اللازمـة لذلـك . ورصـد 
الهيئة للحظر المفروض مرهون بالتعـاون التـام مـن جـانب الـدول الأعضـاء. وتعـرب الهيئـة عـن 

أسفها إزاء ضرورة تذكير بعض الدول الأعضاء مرارا وتكرارا بتقديم أبسط المعلومات. 
 

إعلان نيروبي 
تسـلم جميـع دول القـرن الأفريقـي بـأن انتشـار الأسـلحة الصغـيرة يشـكل خطـرا علـــى  - ٥٤
الأمـن والاسـتقرار الإقليميـين. ولا يـؤدي اسـتيراد الأسـلحة إلى الصومـال إلى تـأجيج الصـــراع 
الصومـالي فحسـب، بـل إنـه يشـكل أيضـا خطـرا علـى دول القـرن الأفريقـي الأخـرى. وتصــل 
الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة والذخائر إلى منطقـة البحـيرات الكـبرى والقـرن الأفريقـي 
عـبر الصومـال وتـوزع عـبر كينيـا وجنـوب إثيوبيـا إلى الـدول الأخـرى في المنطقـة مثـل أوغنـدا 
وجمهورية تترانيا المتحدة، وغيرهما. ويستخدم العديـد مـن هـذه الأسـلحة والذخـائر لارتكـاب 

جرائم عبر أرجاء المنطقة. 



03-5805717

S/2003/1035

وأدت سهولة الحصول على الأسلحة والذخائر في المنطقة وعدم قـدرة أي دولـة علـى  - ٥٥
حل المشكلة بمفردها إلى إنشاء آلية دون إقليمية للعمل الجمـاعي. ووقعـت عشـرة بلـدان علـى 
إعـلان نـيروبي المتعلـق بمشـكلة انتشـار الأسـلحة الصغـيرة والأسـلحة الخفيفـة غـير المشــروعة في 
منطقـة البحـيرات الكـبرى والقـــرن الأفريقــي في ١٥ آذار/مــارس ٢٠٠٠. وأنشــئت بموجــب 
إعلان نيروبي وبرنامج العمل المنسـق المنبثـق عنـه أمانـة إقليميـة، تعـرف بأمانـة نـيروبي، لتنسـيق 

تنفيذ الإعلان فيما بين الدول الأطراف فيه. 
ومن الضروري أن تقوم السلطات الصومالية، فضلا عن دول خـط المواجهـة والـدول  - ٥٦
ااورة، بتنفيذ تدابير وفقـا لبرنـامج العمـل المنسـق. ويحـرز تقـدم مطـرد في تنفيـذ الإعـلان في 
المنطقة. وحققت دول مثل أوغندا وجمهورية تترانيا المتحدة ورواندا وكينيـا تقدمـا لا بـأس بـه 
في إنشاء مراكز تنسيق وطنية ووضع خطـط عمـل وطنيـة تعـنى بالأسـلحة الصغـيرة والأسـلحة 
الخفيفة. غير أن من الدول الموقعة الرئيسية الأخرى، مثل إثيوبيا وإريتريا، من لن ينفذ بعـد أيـا 
من التدابير التي يتطلبها برنـامج العمـل المنسـق. وأنشـأت جيبـوتي مؤخـرا مركـز تنسـيق وطـني 
معني بالأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة ما زال حاليا في طور بناء القـدرات. ولم تنفـذ بعـد 

أي من التدابير الأخرى التي يتطلبها الإعلان. 
ـــيروبي علــى القيــام باســتعراض وزاري نصــف  واتفقـت الـدول الأطـراف في إعـلان ن - ٥٧
سنوي للتقدم المحـرز في تنفيـذ الإعـلان. وعقـد المؤتمـر الاسـتعراضي الـوزاري الأول في نـيروبي 
يومـي ٧ و٨ آب/أغســـطس ٢٠٠٢، وحــث الــوزراء خلالــه الــدول الأعضــاء الــتي لم تنفــذ 
الإعلان بعد على القيـام بذلـك. وسـيعقد المؤتمـر الاسـتعراضي الـوزاري المقبـل في آذار/مـارس 
٢٠٠٤ في نيروبي. ومن شـأن التـأكيد علـى إدراج الحظـر المفـروض علـى توريـد الأسـلحة إلى 
الصومال في جدول أعمال ذلك المؤتمر أن يساعد كثيرا في تنفيذ الحظر ورصـده. وتـرى الهيئـة 
من الضروري أن يطلب مجلس الأمن إلى الدول الأطراف في الإعــلان والـتي لم تنفـذه بعـد، أن 

تقوم بذلك على وجه الاستعجال. 
 

التعاون مع المنظمات الدولية والإقليمية ودون الإقليمية  رابعا -
ـــاذ الحظــر علــى  تقـوم المنظمـات الدوليـة والإقليميـة ودون الإقليميـة بـدور هـام في إنف - ٥٨

توريد الأسلحة، لا سيما فيما يتعلق برصد تنفيذه بفعالية. 
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الاتحاد الأفريقي   ألف -
المراقبون العسكريون/حفظ السلام 

شرع الاتحاد الأفريقي في التخطيط لإمكانية نشر قوة دوليـة تسـند إليـها مهمـة صعبـة  - ٥٩
هي نزع سـلاح كافـة الجماعـات والفصـائل الصوماليـة المسـلحة. وأوصـى الاتحـاد بالقيـام، في 
مرحلة أولية، بإيفاد بعثة مراقبين تشكل أحد عناصر هذه القوة الدولية. وستنشئ بعثـة الاتحـاد 
الأفريقــي في الصومــال آليــةً لرصــد اتفــاق وقــف أعمــال القتــال الــذي تم التوصــــل إليـــه في 
ـــتتألف الآليــة مــن عــدد يصــل إلى ٧٥ مــن المراقبــين  ٢٧ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢. وس

العسكريين غير المسلحين والموظفين المدنيين. 
ويتوقف نشر بعثـة الاتحـاد الأفريقـي علـى عوامـل خارجيـة مثـل قـدرة اتمـع الـدولي  - ٦٠
علـى تقـديم الدعـم (المـالي والمـادي ومـن حيـــث الأفــراد)، والتقــدم المحــرز في عمليــة الســلام. 
وبـالنظر إلى الأوضـاع السياسـية والعسـكرية السـائدة في الصومـــال، خلصــت بعثــة اســتطلاع 
تابعة للاتحاد الأفريقي، تم إيفادها في تمـوز/يوليـه ٢٠٠٣، إلى ضـرورة بـذل المزيـد مـن الجـهود 

قبل نشر مراقبين عسكريين في الصومال. 
 

التعاون مع هيئة الخبراء 
مـن التوصيـات الـتي طُلـب إلى هيئـة الخـبراء تشـذيبها استكشـــاف ســبل التعــاون بــين  - ٦١
المنظمات الإقليمية مثل الاتحـاد الأفريقـي وجامعـة الـدول العربيـة مـن جهـة وهيئـة الخـبراء مـن 

جهة أخرى. وعقد الخبراء اجتماعات مثمرة للغاية مع ممثلي المنظمتين كلتيهما. 
يلتزم الاتحاد الأفريقي بتنفيذ حظـر الأسـلحة، وهـو مسـتعد وراغـب في تأسـيس إطـار  - ٦٢
للتعاون مع هيئة الخبراء. وستقدم المساعدة في جميـع مجـالات إنفـاذ الحظـر، بمـا في ذلـك تبـادل 
المعلومات المتصلة بانتهاكات الحظر بـدون تأخـير، والـرد علـى طلبـات الاستفسـار. وفي حالـة 
تكوين بعثة تابعـة للاتحـاد الأفريقـي في الصومـال، سـيجري تأسـيس إطـار تعـاون أقـوى. وقـد 

خلصت الهيئة إلى أن هناك ضرورة قيام حوار منتظم مع الاتحاد الأفريقي. 
وقـد أكـد الاتحـاد الأفريقـي مجـــددا، في كــل مــن اجتمــاع قمــة مــابوتو (تمــوز/يوليــه  - ٦٣
٢٠٠٣) والـدورة العاديـة الرابعـة والتسـعين للجـهاز المركـزي لآليـــة منــع المنازعــات وإدارــا 

وحلها (آب/أغسطس ٢٠٠٣)، تأييده لهيئة الخبراء وتطلعه للتعاون معها في المستقبل. 
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جامعة الدول العربية  باء -
تلـتزم جامعـة الـدول العربيـة أيضـا بتنفيـذ حظـر الأسـلحة، وهـي مســـتعدة وراغبــة في  - ٦٤
تأسـيس إطـار للتعـاون مـع هيئـة الخـبراء. وقـد عقـدت الهيئـة اجتماعـا مـع الجامعـــة، في مقرهــا 

بالقاهرة، لمناقشة مسارات التعاون المستقبلي. 
وتعرب الجامعة عن اسـتعدادها للمسـاهمة ماليـا وتقنيـا مـن أجـل وضـع برنـامج يركـز  - ٦٥
على نزع أسلحة الميليشيات. وفيما يتعلـق بموضـوع الرصـد، تقـترح الجامعـة إقامـة آليـة دوليـة 
ـــدة تدريبيــة  تنـاط ـا مهمـة رصـد سـواحل الصومـال. وتوصـي فضـلا عـن ذلـك بتكويـن وح
لتقـوم، داخـل إطـار الأمـم المتحـدة، بمسـاعدة البلـــدان اــاورة علــى رصــد انتــهاكات حظــر 
الأسلحة. والجامعة مستعدة لتقديم الدعـم التقـني والسـوقي للـدول اـاورة، شـريطة أن تكفـل 

الأمم المتحدة المتابعة مع هذه الدول. 
وذكـرت جامعـة الـدول العربيـة أـــا تــبرعت بمبلــغ مليــون دولار للحكومــة الوطنيــة  - ٦٦
الانتقالية، لكن مع اشتراط تقديم الحكومة صحيفة توضح تفـاصيل أوجـه إنفـاق المبلـغ المتـبرع 

به. ويمكن الاطلاع على هذه الصحيفة في المرفق الأول. 
 

الأطراف الفاعلة من غير الدول  جيم -
تزايد في السنوات الأخيرة الاعتراف بأهمية اتمـع المـدني في الصومـال. وقـد نشـطت  - ٦٧
وكالات الأمم المتحدة، والمنظمات غير الحكومية الوطنية والدولية، وجماعـات اتمـع المـدني، 
خلال العقد المـاضي، في تقـديم المسـاعدة لشـعب الصومـال. ويذكـر علـى سـبيل المثـال وليـس 
ـــائي، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة (اليونيســيف)،  الحصـر أن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنم
والمنظمـة الهولنديـة للتعـاون الإنمـائي الـــدولي (نوفيــب)، والمعــهد الألمــاني للتعــاون التقــني، لهــا 
مبادرات جارية دف بصورة مباشرة أو غير مباشرة، إلى معالجـة المشـاكل المتصلـة بالأسـلحة 

في الصومال.  
وقد أعرب الكثير من عناصر اتمع المدني في الصومال، كالأعيـان، والمنظمـات ذات  - ٦٨
التوجهات السلمية، والجماعات الدينية، والمنظمات النسائية وتجمعات الشباب، عـن تـأييدهم 
لحظـر الأسـلحة. وبإمكـان هـذه العنـاصر أداء دور هـام في تنفيـذ الحظـر. وقـد قـدم الكثـير مــن 
هـذه اموعـات إلى هيئـة الخـبراء معلومـــات وإرشــادات كــان لهــا دور هــام في أدائــها لمــهام 
ولايتها. وتعرب الهيئة عن امتناا لدعم هذه اموعات، وعــن قناعتـها بـأن الأطـراف الفاعلـة 
غــير الــدول تســتطيع أن تــؤدي دورا أكــثر أهميــة في الصومــال، في مجــــال المســـائل المتصلـــة 

بالأسلحة، إذا منح المزيد من الاهتمام للتربية الوطنية وزيادة الوعي.  
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انتهاكات حظر الأسلحة   خامسا -
الطبيعة الخاصة للطلب  ألف -

الأسلحة والذخائر 
ـــاييس. وتتمثــل نقــاط دخــول  يظـل توريـد الأسـلحة إلى الصومـال معضلـة بجميـع المق - ٦٩
ـــن)،  الأســلحة الرئيســية في الموانــئ الــتي تخــدم بونتلنــد (بوساســو)، ومقديشــو (مارهــا والمع
وكيسـمايو، بالإضافـة إلى مـــهابط الطــائرات المحيطــة بمقديشــو - بــاليدوغلي، والكيلــو ٥٠، 
ومقديشو الشمالية (تسالي) وداينيي. وتتيح طول حدود الصومال مع جيراا، وانعدام المراقبـة 
في معظمها، فرصا واسعة للاتجار غير المشروع بالأسلحة. غير أن هيئـة الخـبراء لم تتلـق تقـارير 
عن حدوث عمليات تسليم كبيرة الحجم عبر حدود الصومال البرية خلال الأشهر الأخيرة. 

وكثـيرا مـا تسـتخدم المطـارات ومـهابط الطـــائرات في جميــع أنحــاء الصومــال، لتنفيــذ  - ٧٠
عمليات نقل الأسلحة داخليا. فكثيرا ما تنتقل الأسلحة، عنـد انـدلاع أعمـال العنـف في أحـد 
أجزاء البلاد، من مناطق البلاد الأخرى لتلبية الاحتياجات المحلية في ذلـك الجـزء. وعلـى سـبيل 
المثـال، تلقـت هيئـة الخـبراء، في تشـــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٣، معلومــات عــن نقــل أســلحة 
بواسطة طائرتين صغيرتين من غالكايو إلى جوهار، وهي المنطقة التي شـرعت الميليشـيات فيـها 

في بناء قوات عسكرية. 
وتعتمد أنواع الأسلحة المستخدمة في الصومـال علـى تكتيكـات الميليشـيات في بعـض  - ٧١
جوانبها، وعلى محدودية الموارد المتاحة للجماعات المسلحة في جوانبها الأخرى. ويكون أشـد 
الأحداث عنفا هو ما يدوم لساعات قصيرة من الحوادث الشـبيهة بأعمـال العصابـات. ويعتـبر 
عدم الرغبة في تكبد الخسـائر، فضـلا عـن تكـاليف الذخـائر، عوامـل تحـد مـن إمكانيـة تصعيـد 
هذه الأحداث. وفي مقديشو، المكـان الأشـد عنفـا في البـلاد، يتحـدد نطـاق العنـف بنـاء علـى 
المصـالح السياسـية والتجاريـة موعـة لا تتجـاوز اثـني عشـر فـردا مـن قـادة الفصـــائل الرئيســية 
وحلفائهم، الذين لا يستطيع معظمهم تجميع سوى عـدة مئـات مـن المقـاتلين وعـدد قليـل مـن 
المركبــات �التقنيــــة� ذات المدافـــع المنصوبـــة، في جميـــع الأوقـــات. ونظـــرا إلى عـــدم توفـــر 
الإمكانيــات أو الدوافــع لــدى أي واحــد مــن القــادة أو الائتلافــات، كــي يســتفز الآخريـــن 
للدخول في مواجهة حاسمـة، ظلـت الأوضـاع في المدينـة في حالـة خمـود مشـوب بـالتوتر لفـترة 
طويلـة. إلا أن كميـات كبـيرة مـن الأسـلحة، وأهـم مـن ذلـك، كميـات كبـيرة مــن الذخــائر، 

تدخل سوق مقديشو حينما تشير التوقعات إلى احتمال حدوث مواجهة خطيرة. 
وتحتاج الأعمال القتالية المتقطعة التي تشنها المليشـيات في الصومـال، بشـكل رئيسـي،  - ٧٢
إلى بنادق هجومية منخفضة التكلفة ومسدسات وقنابل يدوية وقاذفـات قنـابل يدويـة ومدافـع 
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هـاون، وإلى رشاشـات ثقيلـة ومتوسـطة ومدافـع مضـادة للطـائرات يجـري نشـرها للاســـتخدام 
كأسلحة هجومية أرضية(١). وبما أنه توجد بالفعل كميات كبـيرة مـن هـذه الأسـلحة في جميـع 
أرجاء البلاد، فـإن معظـم هـذه الجماعـات المسـلحة تحتـاج إلى الحصـول بانتظـام علـى الذخـائر 
وليـس الأسـلحة. وبـالرغم مـن أن أمـراء الحـرب ورجـــال الأعمــال المســلحين يحصلــون علــى 
إيرادات كبيرة من الضرائب التي تحصل عند حواجز الطـرق، وفي مـهابط الطـائرات والموانـئ، 
لا يبدو أن أيا منهم يعتزم استثمار مبالغ كبـيرة في أنظمـة تسـليح حديثـة أو متطـورة. ومـن ثم 
فإن معظم الأسلحة منخفضـة التكـاليف، أو هـي أسـلحة سـبق اسـتخدامها، مـن صنـع الاتحـاد 

السوفياتي السابق أو الدول المرتبطة به. 
ولأن تجارة الأسلحة تقتصـر بشـكل عـام علـى كميـات صغـيرة مـن الأسـلحة الخفيفـة  - ٧٣
وذخائرها، فإن الطريقة المفضلة لخرق الجزاءات هـي نقـل الأسـلحة في مراكـب صغـيرة لصيـد 
الأسماك، أو إخفائها داخل الشحنات المنقولة جوا. غير أن هذه التدفقـات المسـتمرة والصغـيرة 
الحجـم للأسـلحة والذخـائر، تعتـبر، في ضـــوء الطبيعــة الخاصــة للصــراع الدائــر في الصومــال، 

عنصرا رئيسيا في تأجيج حالات انعدام القانون وارتكاب أعمال العنف. 
 

الأزياء العسكرية والمعدات الأخرى غير المميتة 
لا تتفق الهيئة مع الحكومات والشـركات الخاصـة، الـتي تحـاجج بـأن إمـدادات الـبزات  - ٧٤
العسـكرية أو معـدات الشـرطة الـتي يحصـل عليـها الصومـال لا تشـكل خرقـا لحظـر الأســـلحة. 
ـــر هــو أن الفقــرة ٣ مــن القــرار ١٣٥٦ (٢٠٠١) تنــص علــى أن تتقــدم الــدول  وواقـع الأم
الأعضـاء بطلبـات إلى لجنـة مجلـس الأمـن المنشـأة عمـلا بـالقرار ٧٥١ (١٩٩٢)، كـــي تســتلم 
وتنظر في طلبات الإعفاءات المتعلقـة بتوفـير هـذه المـواد. كمـا أن الـبزات العسـكرية والمعـدات 
غـير المميتـة تمثـل، في السـياق الصومـالي، مســـاهمة كبــيرة في إثبــات فعاليــة الوحــدات القتاليــة 
بشـكل عـام. ولم يصـدر مجلـس الأمـن بعـد إذنـا إلى أيـة سـلطة صوماليـــة كــي تســتورد مــواد 
عسـكرية، مميتـة أو غـــير مميتــة، ومــن ثم تعتــبر شــحنات الــبزات العســكرية غــير المــأذون ــا 
انتهاكات للحظر. وعلاوة على ذلك، كثيرا ما تكون عمليـات التجـارة في الـبزات العسـكرية 
ومعـدات الشـرطة وسـيلة مثلـى لتسـليم الأسـلحة. إذ أن مـن يتحكـم في السـوق هـم المنتجــون 
والسماسرة وأصحاب الـتراخيص وممثلـو الشـركات، الذيـن يتـاجرون بالأسـلحة. ولـن يكـون 
لدى وكلاء الشحن البحري وأصحاب شركات النقل، الذيـن يكـون لديـهم الاسـتعداد لنقـل 

الأصناف العسكرية كالبزات وما إليها، اعتراض على نقل الأسلحة بصفة عامة. 
 __________

تستخدم عدة فصائل أيضا مدفعية ميدان وقاذفات صواريخ متعددة الفوهات ومركبـات مدرعـة قتاليـة، لكنـها  (١)
نادرا ما تستخدم في العمليات. 
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ومثال ذلك هو الاعتراف الذي أدلى به، في مقابلـة شـخصية مـع هيئـة الخـبراء، المديـر  - ٧٥
العام لشركة �سوم كان�، التي اسـتأجرا سـلطات بونتلنـد لتحصيـل رسـوم تراخيـص صيـد 
الأسماك وبيع خدمـات الحمايـة لشـركات الصيـد، بـأن إحـدى هـذه الشـركات، وهـي شـركة 
تايلنديـة تسـمى سيرتشـاي، قـامت بتوريـد بـزات عسـكرية لسـلطات بونتلنـد، في أوائـــل عــام 
٢٠٠٣، كمقدم عيني للحصــول علـى ترخيـص بصيـد الأسمـاك، وكجـزء مـن رسـوم الحمايـة. 
ويشرف على سفن شركة سوم كـان �جنـود البحريـة� التـابعين لبونتلنـد، وهـي قـوة مكونـة 

من ٤٠٠ مقاتل مزودين بالأسلحة الخفيفة والثقيلة على حد سواء. 
وفي تطـور آخـر، قـام رجـل أعمـال مـن مقديشـو يدعـــى عبــدي نــور أحمــد درمــان،  - ٧٦
باستيراد بزات عسكرية إلى الصومال عبر المنطقة الحـرة في دُبي. والسـيد درمـان مشـهور ليـس 
بصفته أحد قادة الفصائل، بل كميسر للعقود للشركات الأجنبية التي تسـعى إلى الوصـول إلى 
الموارد الطبيعية للصومال، وباعتباره أيضـا مـن المشـاركين في طباعـة الشـلن الصومـالي المـزور. 
وفي تموز/يوليه ٢٠٠٣، أقام درمان ميليشيا خاصة بـه في مقديشـو، حيـث نظـم مسـيرة كبـيرة 
أعلن فيها أنه سيكون رئيسا للصومال. وقد غطت شبكة �الجزيرة� الإعلاميـة هـذه المسـيرة، 
ومن ذلك الحين أصبحت تسجيلاا تستخدم للترويج لادعـاء درمـان بتـولي أعلـى منصـب في 
الصومال. ولكي يكمل عملية تغيير صورته العامة، أقام درمان لنفسـه بريـدا إلكترونيـا وجعـل 

 .somalipresidency@yahoo.com عنوانه
ـــي في دُبي(٢)صــاحب شــركة  قـام بطلـب الـبزات اللازمـة لبديـل درمـان مـن مـورد محل - ٧٧
ـــد مقــره في دُبي طلبيــة  خاصـة يدعـم التطلعـات السياسـية لدرمـان. وأرسـل المـورد الـذي يوج
البزات إلى باكستان، ثم أُعيد تصديرها عن طريق المنطقة الحرة في دُبي. وتم التعاقد مـع شـركة 
الخطوط الجوية الصومالية، �خطوط جوبا الجوية�، لشحن الطلبية إلى مقديشـو. وقـدم مديـر 
شركة خطوط جوبا الجوية نسخة من بيان البضاعة المشـحونة إلى هيئـة الخـبراء. ويشـير البيـان 
إلى أن نقل الشحنة تم في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣، ووصفـت بأـا مجـرد �بضاعـة عامـة�. وفي 
مقابلـة لاحقـة مـع الهيئـة، أقـر المـورد في دُبي أنـه لم يكـــن يعــرف مــن هــو المســتخدم النــهائي 
للـبزات. وبمـا أن البضاعـة العـــابرة لا تفتــح ولا تفتــش، فلــم يتضــح للشــاحن مــا إذا كــانت 
ـــدادات أخــرى لمليشــيا  الصنـاديق تحتـوي علـى ملابـس أي �بضاعـة عامـة� أو أـا بـالفعل إم

درمان في مقديشو. 
وناقش عبدي نور درمان، في رحلة إلى ماليزيا قام ا في حزيران/يونيــه - تمـوز/يوليـه  - ٧٨
٢٠٠٣ عقدا لتوريد بزات مع رجل أعمال مـاليزي. وذكـر مسـاعد درمـان، أن هـذه الـبزات 

 __________
تجارة حكيم للملابس والبزات، عجمان بالإمارات العربية المتحدة.  (٢)
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ما زالت مخزنة في ماليزيـا، وتم الإفـادة بأـا سـيتم شـحنها إلى الصومـال بعـد اختتـام محادثـات 
السلام في كينيا، أي في الوقت الذي يتقرر فيه إاء عملية رصد الحظر. 

 
سوق السلاح المحلي  باء -

لا يتعـامل معظـم زعمـاء الفصـــائل بصــورة مباشــرة مــع تجــار الأســلحة الدوليــين في   - ٧٩
معاملام التجارية. وبدلا مـن ذلـك، يسـتخدمون بـائعين محليـين يحصلـون علـى البضاعـة عـن 
طريق سلسلة طويلة من السماسرة. والمصدر الرئيسـي للأسـلحة والذخـائر في هـذه المعـاملات 
هو اليمن، ومنها يتم عادة شحن كميات صغيرة من الأسـلحة في زوارق صغـيرة إلى السـاحل 
الشـمالي الشـرقي للصومـال (بونتلنـد). وعندمـا تصـل شــحنات الأســلحة إلى الصومــال، يتــم 
إخطـار السماسـرة في مقديشـو وفي أمـاكن أخـــرى، فيقدمــون عندئــذ طلبيــام. وإذا كــانت 
الشـحنة كبـيرة أو مكلفـة لدرجـة أن سمسـارا واحـدا لا يسـتطيع تصريفـها، يجـوز حينئـذ لعــدة 

سماسرة تقسيم الشحنة فيما بينهم. 
 

اليمن: سوق السلاح الرئيسي للصومال 
يتوافر العتاد العسكري من جميع الأنواع وبجميع الكميـات في اليمـن. والحكومـة هـي  - ٨٠
المستورد الرسمي الوحيد للأسلحة في البلد، غير أن الواردات، على حـد قـول الخـبراء، تتجـاوز 
الطلب المحلي، ويجـد كثـير مـن الأسـلحة والذخـائر طريقـه إلى شـيوخ مسـتقلين أو إلى أسـواق 

الأسلحة المفتوحة في البلد. 
وكـان للتعـاون النـاجح بـين السـلطات اليمنيـة والسـعودية مـن أجـــل الحــد مــن توفــر  - ٨١
الأسلحة والاتجار ا عبر الحدود المشتركة تأثير كبير على سوق السلاح اليمني، حيث لوحـظ 
ازديـاد سـعر الأسـلحة في الآونـة الأخـيرة بنسـبة ١٠ إلى ١٥ في المائـة. ومـع ذلـك، مـــا زالــت 
أرباح المستوردين هائلة. فوفقا لما يقوله أحد المستوردين، يصل هامش الربح بين سـعر الشـراء 
بالجملـة وسـعر القطعـة المبيعـة علـى الطريـق إلى ٢٠٠ في المائـة. ويـرد في المرفـق الثـاني جـــدول 

لأحدث أسعار مجموعة مختارة من الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة في الصومال واليمن. 
واتضـح أن الصومـال وجهـة مربحـة ويسـهل الوصـول إليـها. ولـدى تجـار الأســلحة في  - ٨٢
اليمن تمويل جيد، كما أم مجهزون بشكل جيـد، وتحـت تصرفـهم مئـات إن لم يكـن الآلاف 
من السفن. وتم استخدام القوارب الصغيرة في التجارة بين البلدين منذ آلاف السنين. واليـوم، 
تصـدر السـفن الأسـلحة إلى الصومـال وتعـود محملـة بالبسـكويت، والســـمن، واللــبن المعلــب، 
ومسـحوق اللـبن، والزيـت المسـتخدم في الطـــهي. ويوجــد الطلــب المطــرد علــى الأســلحة في 
الصومال دافعا عند من لديهم استعداد لنقـل شـحنات غـير قانونيـة، ولـذا فـإن الاتجـار المصغـر 
بزوارق صغيرة على النحو الموصوف في هذا التقرير يكاد يجري يوميـا تقريبـا. ووجـدت هيئـة 
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الخـبراء صعوبـة في تحديـد حجـم هـذه التجـارة. غـير أن تحقيقـات الهيئـة في اليمـــن أظــهرت أن 
أطنانـا مـن الأسـلحة يتـم شـحنها إلى الصومـال، وهـو تقديـر أكـده التجـار والسماسـرة الذيـــن 

أجريت معهم مقابلات. 
وعلى الرغم من أن الموانئ اليمنية، ولا سيما محطـة عـدن للحاويـات، تحسـنت تحسـنا  - ٨٣
ملحوظا، فإن الساحل اليمني الطويل ما زال بدون حراسـة تقريبـا، ولا يـزال يسـتعمل كنقطـة 
للشحن العابر للأسلحة إلى الصومال. وتستطيع السفن، لا سيما قـوارب الصيـد التقليديـة، أن 
ترسو على السواحل وتغادرهـا بـدون تسـجيل وبـدون أن يكتشـفها أحـد. ومـن بـين البضـائع 
الـتي يتـم ريبـــها بصــورة متواتــرة مــن اليمــن، الأســلحة، وقطــع غيــار الآلات، والكحــول، 
والوقـــود. وممـا يثبـت أن السـفن تسـتطيع أن ترســـو بـدون أن يكتشـفها أحــــد، أن مــا يقــدر 

بألف لاجئ من الصومال يصلون كل شهر إلى اليمن. 
ويتـم في كثـير مـن الأحيـان تنظيـم ريـــب البضــائع بمســاعدة المســؤولين العســكريين  - ٨٤
اليمنيين، والشيوخ، ورجال الأعمال. وفي بعـض الحـالات، يقـوم رجـال الأعمـال أو الشـيوخ 
بمساعدة قطاع الأمن اليمـني بتصديـر البضـائع بصـورة غـير رسميـة. وهنـاك عائلـة يمنيـة واحـدة 
على الأقل تعرفت عليها هيئة الخبراء، تتاجر بالأسـلحة في الصومـال، قيـل إن لديـها اتصـالات 

عائلية مع القوات المسلحة اليمنية: إخوان رشدي ومحمد وسعيد عبد االله بن عباد. 
ويدعي المسؤولون اليمنيون أن البضائع تفتـش قبـل تصديرهـا، غـير أن سـفن البضـائع  - ٨٥
لا تزال تستطيع مغادرة السواحل اليمنية محملة بأسلحة مخبأة فيها. وفي كثير مـن الأحيـان يتـم 
نقـل هـذه البضـائع إلى زوارق صغـيرة، علـى مسـافة قصـيرة مـن السـاحل اليمـني، وتقـوم هـــذه 
الزوارق بدورها بتسليم الشحنة إلى الصومـال. وبفضـل الموجـات القصـيرة، أي الاتصـال عـن 
طريق VHF و GSM، يمكن بكل سهولة تنسيق عمليـة نقـل الشـحنات مـع الجـهات المسـتقبلة 
لها، التي تنتظر علـى امتـداد السـاحل الصومـالي. والإدارات المحليـة علـى كـلا طـرفي المعـاملات 

إما غير قادرة على وقف هذه التجارة وإما غير مستعدة لوقفها. 
وللتصـدي لهـذه التجـارة وغيرهـا مـن التـهديدات علـى امتـداد السـاحل اليمـني، تقـــدم  - ٨٦
حكومة الولايات المتحدة المساعدة التقنية لخفر السـواحل اليمنيـة. غـير أن هيئـة الخـبراء تعتقـد 
أنـه إذا أريـد لخفـر السـواحل اليمنيـة أن تكـون فعالـــة فإــا ســتحتاج إلى دعــم مــادي إضــافي 

بالإضافة إلى التدريب. 
وبالإضافـة إلى ذلـك، تعمـل فرقـة عمـل بحريـة مـن التحـالف الـدولي (هـــي في الوقــت  - ٨٧
الراهن تحت قيـادة فرنسـية) في جنـوب البحـر الأحمـر، وخليـج عـدن، وغـرب المحيـط الهنـدي، 
بالإضافة إلى جنوب دار السلام. ومهمتها توفير الأمن البحري ضــد الإرهـاب، ولكـن بمـا أـا 
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لا تتمتع بولاية لمنع الاتجار بالأسلحة، فليـس لوجودهـا إلا تأثـير محـدود علـى شـحن الأسـلحة 
إلى الصومال. 

 
خط نقل الأسلحة في الشمال الشرقي للصومال 

إن الأغلبيـة الســـاحقة للأســلحة المصــدرة مــن اليمــن موجهــة إلى الســاحل الشــمالي  - ٨٨
الشرقي للصومال، بين لاس قوري ورأس عصير (رأس غردفـوي)، عنـد القـرن الأفريقـي. وفي 
هـذا السـاحل النـائي مواقـع غـير رسميـة للرسـو، يمكـن اسـتخدامها بكـل سـهولة لنقـل البضــائع 
المهربــة، والأســلحة، والهــاربين مــن العدالــة، والمــهاجرين الاقتصــاديين العــابرين إلى الشــــرق 

الأوسط وأوروبا. 
وتمر معظم شحنات الأسلحة بصورة خفية وغير موثَّقة. غـير أن الشـرطة والمخـابرات  - ٨٩
مسؤولة عن منع تجارة الأسلحة في المناطق التي تسيطر عليها إدارة بونتلنـد، بمـا في ذلـك مينـاء 
بوساسو. وأطلعت سلطات بونتلند هيئة الخبراء على هوية ٢٤ من تجـار الأسـلحة في المنطقـة، 
وقد تم القبض على بعضهم، وصادرت السلطات شحنام. وقام عدة تجار بتوحيـد جـهودهم 

فشكلوا شركات خاصة، أهمها شركتان معروفتان باسم بوغانبوغ ودوكسو. 
وكشفت أيضا سلطات بونتلند عن السفن التي اشتركت مؤخـرا في ريـب الأسـلحة  - ٩٠

بين اليمن والصومال على النحو التالي: 
  

المستورد صاحب السفينة التسجيل السفينة 
 محمد سعيد بن عباد المكلا باليمن شيهير - ٨٦ 

علي محمد أحمد نجيب عويل المكلا باليمن شمسان 
عبدي سوي قادين وأشا عبدي يوسف سليم بن عباد المكلا باليمن فتح الخير 

 بن عباد المكلا باليمن شيهير 
 علي بي  القادسية 

  
وعلى الرغم من عناية الموظفين المســؤولين عـن إنفـاذ القـانون في بونتلنـد، يوفـر المينـاء  - ٩١
الرئيسي في المنطقة، ميناء بوساسـو، إمكانيـات للرسـو تحمـي المـهربين الذيـن لديـهم اتصـالات 
سياسـية قويـة: وعلمـت هيئـة الخـبراء أنـه ثمـة عـــدة حــالات تدخــل فيــها المســؤولون في إدارة 

بونتلند للإفراج عن تجار الأسلحة وعن بضائعهم. 
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مقديشو: مركز تجارة الأسلحة 
تنطلق من بوساسـو الأسـلحة والذخـائر إلى مختلـف الاتجاهـات، ويبقـى جـزء منـها في  - ٩٢
الشمال الشرقي للصومال (بونتلند). غير أن معظم التجارة موجهة إلى مقديشو، مركـز تجـارة 

الأسلحة في الصومال. 
يقـوم سماسـرة مقديشـو مـــن حــين إلى آخــر باســتلام شــحنام في بوساســو، ولكــن  - ٩٣
ــــائل  معظمــهم يفضلــون اســتلام بضائعــهم في غالكــاكيو، وهــو مفــترق طــرق تقليــدي للقب
والتجارة. ويعتمد بعــض سماسـرة مقديشـو، خشـية علـى سـلامتهم، علـى وسـطاء مـن القبـائل 
ــــو. وفي  الصغــيرة �المحــايدة� للاضطــلاع بمهمــة الوســيط في معـــــاملات مــع تجـــــار بوساس
مقـابلات مـع عـدد مـن سماسـرة الأسلحــــة في مقديشـو، علمـت هيئـة الخـبراء  أـم يتعـــاملون 
عــــادة بكميــات صغيرة، لا تتجاوز قيمتها بضعة آلاف من الدولارات. ويـأخذون عمولتـهم 
ـــراء الحــرب الرئيســيون بتخزيــن  عـن كـل صفقـة، ويمكـن أن يسـتفيدوا كثـيرا عندمـا يقـوم أم
الأســلحة إذا توقعــوا تصعيــدا في القتــال، ممــا يــؤدي إلى زيــادة الأســعار في الســوق. وطبقـــا 
لمـا اسـتطاعت هيئـة الخـبراء أن تحـدده فـإن قلـة مـــن السماســرة، إن وجــدوا، هــي الــتي تنظــم 

عمليات استيراد رئيسية للأسلحة من البلدان المنتجة للأسلحة. 
ويـهتم كـل سمسـار بعـدد قليـل مـن�الزبـائن� مـن بـــين فصــائل مقديشــو - وتعتمــد  - ٩٤
العلاقات عادة على النسب. وفي مقديشو، يجوز لأمـراء الحـرب أن يذهبـوا مباشـرة إلى سـوق 
الأسلحة، أو يلجأوا إلى سمسارة معينين لتلبية احتياجام. ووفقا لأحد المصادر، تنطـوي كثـير 

من المعاملات على مبادلة الأسلحة بالقات. 
وعرفت هيئة الخبراء أسماء خمسة تجار يعتبرون مهمين بصفة خاصــة في عمليـة التجـارة  - ٩٥
العابرة بين بوساسو ومقديشو. فيعمـل محمـد عثمـان راغـي برعليـه سمسـارا للحكومـة الوطنيـة 
الانتقالية. ويقال إن محمد قنياري عفره يعتمد على سمسارين، علي صنديـري وعبـدي جلعـو. 
ويعتمد محمد ديريه، على سمسار أو �ممثل في السوق� يعرف باسم �كولمـي� وعلـى سمسـار 
آخر اسمه يوسف غربود، الـذي يعمـل أيضـا وسـيطا لبشـير راغـي، وهـو رجـل أعمـال مسـلح 
تسليحا جيدا ويسيطر على المهبط الواقع في شمال مقديشو (عيسالي)، وجزء مـن مينـاء المعـن. 
ويستخدم حسين عيديد سمسارين من قبيلته، اسمهما فرح ياري، و �نيجيريـا� (ويعتـبر الثـاني 
أحد أهم التجار في السوق). ويفضـل بعـض زعمـاء الفصـائل أن يتولـوا بنفسـهم مهمـة شـراء 
الأسـلحة: الرجـل الثـاني في تحـــالف وادي جوبــا، يوســف ســيراح، ســافر مــن كيســمايو إلى 

مقديشو في حزيران/يونيه ٢٠٠٣، لشراء كميات كبيرة من الذخائر. 
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وعلـى الرغـم مـن أن السماسـرة يسـتوردون مـن حـين إلى آخـر أســـلحة كبــيرة، مثــل  - ٩٦
المدافع والرشاشات المركَّبة على عربات، تبين لهيئة الخـبراء أن شـراء مثـل هـذه الأسـلحة كـان 
نادرا خلال فترة ولايتها، وأن البلاغات التي أفادت بتسليم مثل هذه الأسـلحة كـانت خاطئـة 
ZU المركّـب علـى  أحيانا. فمثلا، سعت الهيئة لمعرفة هويـة مـورد المدفـع المضـاد للطـائرات 23-
أحـد شـاحنات محمـد ديريـــه، في جوهــر، وهــي مدينــة يســيطر عليــها(٣)، غــير أن اثنــين مــن 
المصدريـن المحليـين أبلغـا الهيئـة بصـورة مسـتقلة أن هـذا مدفـع قـديم قـد أعيـد تجديـده في الآونــة 

الأخيرة. 

ــــوق بالأسلحـــــة: يقــوم عــادة زعمــاء  ويقـوم أمـــــراء الحـرب بدورهـم بإمــــداد السـ - ٩٧
الفصائل، عندمــا يكونون بحاجة إلى مبالغ نقدية، ببيع بعض مخزونام عادة بمبالغ تتراوح بـين 

٠٠٠ ٥ و ٠٠٠ ١٠ دولار، وفقا لأحد السماسرة الذين التقت م الهيئة. 
 

النقل والتجارة  جيم -
لا يمثل خط نقل الأسلحة الواقع في الشمال الشــرقي للصومـال الطريقـة الوحيـدة الـتي  - ٩٨
يتم ا مواصلة انتهاك حظر الأسلحة. فالصومال دولة قائمـة علـى التجـارة ويعتمـد اقتصادهـا 
بصفة رئيسية على تصدير الماشية والتجارة العابرة مع البلدان ااورة. وإثر إيـار الحكومـة في 
عام ١٩٩٩، ظهرت شركات طيران وشحن جديدة كثير منـها مسـجلة علـى أسـاس الملاءمـة 

ولا تتورع في نقل أي بضائع من أجل تغطية مصاريفها. 
وساعد قطاعا التجارة والنقـل النشـيطان في الصومـال علـى إبقـاء اقتصـاد البلـد طافيـا  - ٩٩
خلال سنوات الأزمات والحرب الأهلية، غير أن عدم وجود قوانين فعالة أو إشـراف نظـامي، 
في الصومال أو في البلدان التي تتاجر معها، خلق فرصا متشعبة للاتجار بالأسلحة وللتهريب. 

�شحنات عامة� 
لا يتــم غالبــا تفتيــش البضــائع المشــحونة إلى الصومــال أو عبرهــا. وإذا مــا أجريـــت  -١٠٠
عمليات تفتيش في المطارات، أو الموانئ، أو النقاط الحدودية، فإنه قد يتـم فحـص المسـتندات، 
غير أنه نادرا ما يتم إجراء عمليات تفتيش مادي، لا سيما عندما تكون البضاعـة للنقـل العـابر 

أو إعادة التصدير. 
 __________

السعر المحلي الحالي للمدفع من طراز ZU-23، وهو أحد أثقل أنواع الأسلحة التي يستخدمها أمراء الحرب، هـو  (٣)
٠٠٠ ٦٠ دولار. وكشف استفسار الهيئة للتجار في البلدان المنتجة في أوروبا الشـرقية عـن أنـه يمكـن الحصـول 

على المدفع ZU-23 بحوالي ٠٠٠ ٤٠ دولار. 
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وتمكنـت هيئـة الخـبراء مـن الاطـلاع علـى العديـد مـن بيانـات الشـــحنات ومســتندات  -١٠١
الشحن الجوي. ولا تبين هذه الوثائق بشكل دقيق طبيعة الشحنات، ولكنها تذكـر، في معظـم 
الحالات، أن السفينة أو الطائرة تقل كمية معينة من �الشحنات العامة�. وقـد يعـني ذلـك أن 
البضائع المشحونة هي كمية مـن خشـب الصنـدل أو مـن لحـم المـاعز، ولكـن العبـارة قـد تعـني 
أيضا أن جزءا من الشحنة يتضمـن معـدات عسـكرية أو عتـادا لـه صلـة ـا. ومـن الواضـح أن 

قراءة بيانات الشحنة لا تكفي لأغراض رصد انتهاكات الحظر. 
بيـد أن تفتيـش جميـع الشـحنات القادمـــة إلى الصومــال والخارجــة منــها، مــن طــرف  -١٠٢
جيراا، يتطلب عمالة وأجهزة فرز متقدمة تفتقـر إليـها معظـم البلـدان في المنطقـة. وفي غيـاب 
عمليات التفتيش المنتظمة، فمن شأن حتى عمليات التفتيش العشوائية للشحنات وتحسين جمـع 
المعلومات الاستخبارية، أن يؤديا إلى إيجاد رادع واضح لأولئك الذين يعــتزمون انتـهاك الحظـر 

المفروض على الأسلحة. 
 

النقل البري 
تتسم حدود الصومال مع جيراا بطول مسـافاا وترامـي أطرافـها، ولا توجـد بصفـة  -١٠٣
ـــذه  عامـة جـهات مراقبـة علـى أي مـن جـانبي هـذه الحـدود. وتتعلـق معظـم التحركـات عـبر ه
الحدود بأنشطة التجارة غير الرسمية ذات الأهمية الأساسـية لمعيشـة الرعـاة الذيـن يقطنـون هـذه 
البيئـات القاسـية إلى حـد كبـير. بيـد أن بعـض هـذه الأنشـطة التجاريـة تتعلـــق بــالمواد الغذائيــة 

والسلع الكمالية والأسلحة المهربة، بطبيعة الحال. 
ويبلغ طول الحدود الفاصلة بين إثيوبيا والصومال حوالي ٦٠٠ ١ كيلومـتر، ووسـائل  -١٠٤
رصـد هـذه الحـدود بالغـة الضعـف. ولا يوجـــد ســوى طريقــين ترابيــين يربطــان بــين إثيوبيــا 
ـــة الحدوديــة،  وجنـوب الصومـال. وقـد زارت هيئـة الخـبراء الطريـق الـذي يربـط غـودي بالمدين
فرفر، ولم تصادف الهيئة في طريقها سوى سيارتي شحن وثلاث حافلات صغـيرة علـى امتـداد 
يومين. ووفقا لما ذكره أحد أفراد القوات المسلحة الإثيوبية في فرفــر، فـإن أجـهزة الرقابـة علـى 
الحدود الإثيوبية ضعيفة: ولا تستعمل كثير من المركبات الطريـق الرئيسـية ويمكـن لهـا بسـهولة 
تحاشـي التفتيـش. وكـان هنـاك جنديـان يمارسـان عملـهما علـى الجـانب الإثيـوبي وقــت زيــارة 
الهيئة. أما على الجانب الصومـالي مـن الحـدود، فلـم تكـن هنـاك أجـهزة رقابـة علـى الإطـلاق: 

فلا يوجد جنود ولا شرطة ولا ضباط جمارك. 
وتعبر معظم التجارة بين الصومال وإثيوبيا من خــلال نقـاط حدوديـة لا رقابـة عليـها،  -١٠٥
ولا تخضـع لأيـة رسـوم أو ضرائـب. وتمتلـئ أسـواق القـرى عـبر الطريـق الواقعـة داخـل المنطقــة 
الإثيوبية المتاخمة للصومـال بمنتجـات لم تخضـع لرسـوم جمركيـة وردت مـن الصومـال، والشـلن 
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الصومالي، وليــس الـبر الإثيـوبي، هـو العملـة المختـارة الـتي تتـم ـا المعـاملات التجاريـة. ووفقـا 
ـــا مــن  لمـا ذكـره القـائد الإثيـوبي لحاميـة فرفـر، فـإن الأسـلحة الصغـيرة يغلـب دخولهـا إلى إثيوبي
خلال نقاط عبور غير مراقبــة، مثـل مينيليـك تـرارا، وشـيلابو، والـبردي. وتتـم الإشـارة بصفـة 
روتينيـة إلى هـذا الموقـع الأخـير بوصفـه منطقـة انطـلاق لقـــوات الميليشــيا ذات العلاقــة بــاللواء 
مورغان، وهو أحد قادة الفصائل الصومالية المتحالفة بشكل وثيق مع إثيوبيا. ووفقا لمـا ذكـره 
ـــى  القـائد، فـإن أفـراد المليشـيا الصوماليـة يدخلـون ليـلا دون مركبـات، ويـتركون الأسـلحة عل

الجانب الإثيوبي من الحدود، ثم يعودون إلى الصومال عزلا من السلاح.  
وتتحرك تجارة الأسلحة في الاتجاهين، ووفقا لما ذكره ضابط إثيوبي أجرت الهيئـة معـه  -١٠٦
مقابلة، فإن شحنات الأسلحة الإثيوبية لم تعد تنقل عبر فرفـر، ولكنـها تنقـل عـبر الحـدود بـين 
إثيوبيا وبونتلند، أو عبر وادي جوبا. وأكد سماسرة الأسلحة الصومـاليون مـن مقديشـو للهيئـة 
أنـه لا يـزال مـن الميسـور لهـم الحصـول علـى كميـــات مــن الأســلحة والذخــائر علــى الحــدود 
الإثيوبية: وهذه التجارة يسيطر عليها صوماليون يتحدثون اللغة الأمهرية، ويشـترون الأسـلحة 

من جنود أفراد على الجانب الإثيوبي للحدود. 
وبـالمثل، لا يـزال الاتجـار بالكميـات الصغـيرة مـن الأسـلحة يمثـل مشـكلة علـى امتــداد  -١٠٧
الحدود بين كينيا والصومال. وذكرت السلطات الكينية للهيئة أن ثمة تدفقـا منتظمـا للأسـلحة 
إلى كينيا عبر الحدود بين البلدين. ويسهل الحصول على الأسلحة الصغيرة في السوق السـوداء 
ـــة يســكنها بصفــة عامــة أفــراد مــن عــرق  في حـي إيسـتلي، وهـي منطقـة مـن العاصمـة الكيني
صومـالي. بيـد أن الصومـــال ليســت المصــدر الوحيــد للأســلحة الــتي تدخــل إلى كينيــا: فقــد 
شاهدت الهيئة أيضا أدلة على وجود أسلحة صغـيرة لا تتوفـر في الصومـال، ذكـر أـا تسـتورد 

إما من السودان أو من جمهورية الكونغو الديمقراطية. 
 

النقل الجوي 
تمــر حاليــا حــوالي ٥٠٠ ٢ رحلــة جويــة شــهريا، في المتوســط، عــبر اــال الجـــوي  -١٠٨
الصومـالي. وتمثـل حـوالي ٥٠ في المائـة مـن هـــذه الرحــلات طيرانــا عــابرا للأجــواء لرحــلات 
منتظمة عادية تقوم ا شركات طيران دولية، مثل شركة طـيران الإمـارات، والخطـوط الجويـة 
الكينية، وغيرها، في حين أن نسـبة الــ ٥٠ في المائـة الأخـرى تعـود إلى رحـلات جويـة متجهـة 
إلى وجهات في الصومال أو قادمة منها(٤). وينطلق ما يزيد على نصف الرحـلات المتجهـة إلى 
الصومال من كينيا (الطـيران العـام مـن مطـار ويلسـون، ورحـلات المسـاعدات الإنسـانية)، في 

 __________
تقتصـر خدمـات النقـل الجـوي المنتظمـة بصفـة أساسـية علـى المطـارات التاليـة: بـــاليدوغلي، وبيــدوا، وديــانيل،  (٤)

وغالكاسيو، وبوساسو، وغاردي، ومقديشو K-50، وبربرة، وكيسمايو. 
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حـين تنطلـق معظـم الرحـلات الباقيـة في المقـام الأول مـن الإمـارات العربيـة المتحـــدة وإثيوبيــا. 
ـــه  وأكـثر المطـارات الصوماليـة نشـاطا هـو مطـار هارغييسـا، الـذي يبلـغ متوسـط حجـم حركت
الشـهرية ٠٠٠ ٨ مسـافر و ٣٥٠ طنـا مـن الشـحنات. ومعظـم المطـارات هـي في حالـة بالغـــة 
التدهور، ولا يوجد سوى مطارين (بربرة وغالكاسـيو) مـا مـدارج معبـدة يزيـد طولهـا علـى 

٢ ٠٠٠ متر. 
وتقدم مجموعة مختلطة من الجهات، التي تسير رحلات منتظمة أو مؤجرة أو لأغـراض  -١٠٩
خاصـة، خدمـات النقـل الجـوي لنقـل المسـافرين وشـحن البضـائع إلى الصومـال ومنـها. وتقــوم 
بتسـيير الخدمـات مـن نـيروبي ثلاثـة خطـوط جويـة بصفـة منتظمـة. ويقـوم خطـان منـها، وهمـــا 
خطوط بلوبيرد الجوية وخطوط نايت الجوية، بنقل القات (والمعروف في كينيـا بمـيرا). وتتخـذ 
معظم الخدمات القادمة من الشارقة ودبي في الإمـارات العربيـة المتحـدة مـن جيبـوتي مركـزا أو 
نقطة عبور لأنشطتها، ويقوم بتشغيل هذه الخدمات شـركات الخطـوط الجويـة دالـو، وجوبـا، 
وغـالاد، ودامـال, وسـتار أفريكـان إيرلايـتر. وخلافـا للشـركات الجويـة في كينيـا، فـإن معظــم 
ـــك طائراــا. وعوضــا عــن  الشـركات الـتي يوجـد مقرهـا في الإمـارات العربيـة المتحـدة لا تمتل
ــة  ذلـك، تتجـه إلى تأجـير طـائرات مـن شـركات مقرهـا في أوكرانيـا، وغيرهـا مـن بلـدان الكتل
السوفياتية سابقا(٥). وعلى سبيل المثال، فإن شركتي الخطوط الجوية دالو وجوبا يؤجر كلاهمـا 
طـائرات مـن خطـوط فينكـس الجويـة، في حـين تقـوم شـركة ســـتار أفريكــان إيرلايــتر بتأجــير 
طائراا من شركة إيروفيستا. وتقدم شركتا فينكس وإيروفيسـتا أيضـا خدمـات مسـتقلة لنقـل 

الركاب والبضائع إلى الصومال. 
وهنـاك عـدد محـدود جـدا مـن اللوائـح الـتي تنظـم الحركـة الجويــة والعمليــات المتعلقــة  -١١٠
بخدمات النقل الجوي، ومراقبة السـلامة، في اـال الجـوي الصومـالي. وتحـد بشـكل كبـير مـن 
فعاليـة هيئـة الإشـراف علـى الطـيران المـدني في الصومـال، باعتبارهـا وكالـــة للرصــد والمراقبــة، 
الضآلة الشديدة لتواجدها الفعلـي (في خمسـة مطـارات فقـط في الشـمال)، ومواردهـا المحـدودة 
جدا. ولا تخضع أساسا أنشطة الطيران المدني داخـل الصومـال، علـى مسـتوى المطـارات، لأي 
مراقبـة، لا سـيما في الجنـوب حيـث تخضـع العمليـات المتعلقـة بالمطـارات لسـيطرة قـادة فصـائل 
مختلفـين. ويـترع قـادة الفصـائل إلى إدارة مطـــارام باعتبارهــا أعمــالا تجاريــة خاصــة، حيــث 
ـــين ٢٠٠ إلى  يفرضـون رسـوما تبلـغ في المتوسـط حـوالي ٢٠٠ دولار لهبـوط الطـائرات، ومـا ب
٣٠٠ دولار رسـوم مناولـة. وفي مقـابل ذلـك، يقومـون نظريـا بتقـديم خدمـات مناولـة أرضيــة 

 __________
تسجل هذه الطائرات عادة في بلدان الكتلة السوفياتية سابقا، بيـد أن بعضـها يتـم تسـجيله لدواعـي الملاءمـة في  (٥)

بلدان مثل غينيا الاستوائية. 
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ومرافق مراقبة جوية محدودة. ونظرا لما يساور الهيئة من شعور بالقلق بأن دفع هذه المبالغ يمثـل 
مصدرا مهما لتمويل قادة فصائل معينين، فقـد طلبـت إلى شـركات خطـوط الطـيران أن تقـدم 
معلومات أساسية عن رحلاا إلى الصومال، بمـا في ذلـك الرسـوم والضرائـب الـتي تدفعـها إلى 
ــألة  مراقـبي المـهابط. ودونمـا اسـتثناء، رفضـت الخطـوط الجويـة تقـديم إجابـات مكتوبـة عـن مس

المدفوعات. 
ونظــرا لمحدوديــة قــدرات الإنفــاذ والرقابــة لهيئــة الإشــراف علــى الطــيران المـــدني في  -١١١
الصومــال، فــإن العمليــات الجويــة مــن الصومــال، وإليــها، يمكــن لهــا بســهولة أن تتحاشــــى 
الاكتشاف، ومن ثم القيام بعمليات فيها خرق للجـزاءات. وفضـلا عـن ذلـك، فـإن العمليـات 
الجوية إلى الصومال ومنها، ملأى بالمخالفات التي تجعل من الاتجار بالأسـلحة عـن طريـق الجـو 
وانتهاك الجزاءات، مسألتين سهلتين نسبيا. وقد نظرت الهيئة في عدد مـن هـذه المخالفـات، في 
محاولة للعثور على أدلة على عمليات ريب الأسلحة. وتبين شـيوع اسـتخدام إشـارات النـداء 
المزدوجة أو المتعددة من طرف بعض الشركات،  بل وحـتى تغيـير أرقـام التسـجيل علـى نفـس 
الرحلة. وبسبب ضيق الوقت، لم تتمكن الهيئـة مـن متابعـة جميـع هـذه التقـارير، بيـد أن بعـض 

الأمثلة التوضيحية ترد أدناه. 
وقد تبين أن كلا من شركتي الخطوط الجوية سـتار أفريكـان إيرلايـتر ودامـال إيرلايـتر  -١١٢
تسـتخدمان العلامـات الممـيزة الخاصـة يئـات الأمـم المتحـــدة، إذ اســتخدمت الشــركة الأولى 
العلامة المميزة لبرنامج الأغذية العالمي في إحدى الحالات، واستخدمت الشركة الثانية العلامـة 
المميزة لمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين في حالة أخـرى. ولم تكـن الشـركة في أي مـن 

الحالتين مرتبطة بعقد مع أي من مؤسستي الأمم المتحدة المعنيتين. 
وفي ١ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣، قامت طائرة مسـجلة في الاتحـاد الروسـي برحلـة باسـم  -١١٣
شركة ستار أفريكان إيرلايتر من الشارقة إلى هرغيسـا. وفي اليـوم نفسـه، قـامت الطـائرة ذاـا 
برحلة باسم شركة دامال من هرغيسا إلى بوساسو. وعند الإقلاع من بوساسو لرحلـة العـودة 
إلى الشـارقة، (عـبر مطـار ريـان في اليمـن)، غـيرت هـذه الطـائرة ذاـا تســـجيلها مــن تســجيل 
روسـي إلى تسـجيل أوكـــراني. وحــتى في حالــة عــدم وقــوع مخالفــات، فــإن التغيــير المســتمر 
للعلامات المميزة الوحيدة التي يمكن التعرف منها على طائرة معينة يجعل من الأيسر بقاء تلـك 

الطائرة بمنأى عن الاكتشاف(٦). 

 __________
قامت الهيئة في كلتا الحالتين بإجراء مقـابلات مـع مـلاك الطـائرة والمشـغلين المختلفـين ونـاقلي الشـحنات الذيـن  (٦)

أجروا الطائرة. وأظهرت بيانات الحمولة أن الطائرة كانت تقوم بنقل مسافرين و �شحنات عامة�. 
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وفي الفترة فيما بين الأسبوع الأخير من أيلـول/سـبتمبر وأوائـل تشـرين الأول/أكتوبـر  -١١٤
٢٠٠٣، علمت الهيئة بقيام طائرة مـن طـراز بوينـغ ٧٢٧ بـالهبوط عـدة مـرات في مـهبط بـالي 
دوغلـي، قـرب مقديشـو؛ وتشـتبه الهيئـة في وقـوع عمليـة تضليـل تتعلـق ـذه الطــائرة، وذلــك 
باستخدام رقم تسجيل طائرة كينيـة هـي الآن موقوفـة عـن العمـل لإجـراء الصيانـة في نـيروبي. 
ـــارير عــن  وخـلال الفـترة مـن ٩ إلى ١١ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣، تلقـت الهيئـة أيضـا تق
رحلتـين، أو ربمـا رحـلات ثـلاث، لطـائرات عسـكرية، إلى مـهبط في جوهـــر. ولا تــزال هــذه 
الحالات قيد التحقيق وقت إعداد هـذا التقريـر، ولكنـها تضيـف إلى اعتقـاد الهيئـة بـأن تصـاعد 
الخلافات بين الفصائل المختلفة علـى طاولـة المفاوضـات في نـيروبي قـد يفضـي إلى تجـدد تدفـق 

الأسلحة إلى الصومال. 
  

إيرباص وصلة بوت بالصومال 
�إيربــاص� هــي شــركة تجاريــة اســــتئجارية تضـــم قائمـــة زبائنـــها 
الصومـاليين في الوقـت الحـاضر خطـوط غـالاد الجويـة وخطـوط جوبـا الجويــة؛ 
ومما استرعى انتباه الهيئة إلى شركة إيرباص ارتباطاا المزعومة بتاجر الأسـلحة 
ـــار  فيكتـور بـوت. وفيكتـور وأخـوه سـيرجي لهمـا تـاريخ طويـل في مجـال الاتج

بالأسلحة في جميع أنحاء أفريقيا، بما في ذلك الصومال. 
ولم يعـد للأخويـن بـوت وجـود منظـور في الإمـارات العربيـة المتحــدة 
ولكن يوجد اعتقاد بأن شركة إيرباص هي إحدى الشركات التي يسـتخدمها 
الأخوان للاحتفاظ بوجود في هذا المحور الهام للمنطقة دون الإقليمية بأسـرها. 
وفي مقـابلات عديـدة أجريـت مـع الهيئـة وفي رد خطـي تلقتـه مـن العــاملين في 
شـركة إيربـاص نفـوا �أن تكـون لهـم أيـة صلـة� ببـوت، رغـم أـــم يشــغلون 
نفــس المكــاتب الــتي تشــغلها شــركة بــوت المســماة �إيرســيس� ويقومـــون 
بتشـغيل طـائرات تعـد جـزءا مـن أســـطول فيكتــور وســيرجي بــوت. كذلــك 
رفضت إدارة شركة إيرباص أن تعطي الهيئة وثائق أساسية تبـين حملـة الأسـهم 

والعنوان المسجل للشركة. 
بيـد أن هيئـــة الخــبراء حصلــت علــى وثــائق يتضــح منــها أن شــركة 
ــــائق التســـجيل  إيربــاص أنشــئت في تكســاس في أيــار/مــايو ٢٠٠٢؛ وأن وث
الاعتبــــــاري أودعــــــت في ٢٦ حزيــــــران/يونيــــــه ٢٠٠٢ (الملــــــف رقـــــــم 
٨٠٠٠٩٨٠٦٨). وريتشـارد أ. شيشـكلي، وهـو شـــريك معــروف لفيكتــور 
بـوت، هـو الرئيـس(أ). وفي الإمـارات العربيـــة المتحــدة يمثــل الشــركة فيكتــور 
ليبيديف، وهو مدير لشركة إيربـاص للنقـل بالإنابـة. ويتضـح مـن الوثـائق أنـه 
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يلــزم تســديد المدفوعــات المســــتحقة لشـــركة إيربـــاص في حســـاا المســـمى 
�إيربيـس� في كازاخسـتان. وإيربيـس هـي الواجهـــة المســتخدمة في عمليــات 

الاستئجار التي ظلت شركة فيكتور بوت تقوم ا لسنوات. 
ويسـتدل مـن وثيقـة حصلـت عليـها الهيئـة أن رئيـس شـــركة إيربــاص 
ــار/مـايو ٢٠٠٢ بـالتوقيع علـى وثيقـة تعطـي أخـاه سـيرجي  للنقل قام يوم ٢ أي
بـوت الحـق في �أن ينـوب عنـه في جميـع المعـــاملات ذات الصلــة بالشــركة�. 
وهذه الوثيقة موقعة من جانب سيرجي بوت أيضـا وتوجـد صـورة مـن جـواز 
سـفره مرفقـة ـا. وفي ضـوء ذلـك يمكـن، مـن ناحيـة عمليـة، القـول بـأن هــذه 
الشـركة تشـكل فعـلا واجهـة لعمليـات الأخويـن بـوت، رغـم إنكـار موظفـــي 

إيرباص لهذه الحقيقة. 
وريتشـارد شيشـكلي هـو المديـر المـالي لشـــركات فيكتــور بــوت المســماة �إيرســيس  (أ)
) (الشـارقة) والوكيـل  FZE) هولدينغز المحدودة، وإيرباص وسان إيـر للتجـارة العامـة
) (تكسـاس، الولايـات  LLC) المسجل والمدير العام لشركة سـان إيـر للتجـارة العامـة

المتحدة الأمريكية). 
  

وتعتـبر بعـض المطـارات الجويـة الـتي تسـتخدم مـن قبـل أصحـاب الخطـوط الجويـة الــتي  -١١٥
تقوم برحلات من وإلى الصومال ذات قدرة ضئيلة على مراقبـة البضـائع أو الرحـلات الجويـة. 
إذ يتضح من مراجعة لبعـض المسـتندات الرسميـة الـتي أتيحـت للهيئـة أن النظـام مشـوب بنقـاط 
ـــم البضــائع علــى أــا �بضــائع عامــة�، بيــد أن  ضعـف خطـيرة، حيـث يجـري تسـجيل معظ
إجراءات التفتيش لا تعتبر عادة وافية بالغرض فيما يتعلق بالتأكد مما إذا كان هذا هو الحـاصل 
ـــور الــتي تمــر ــا  فعـلا أم لا. فعلـى سـبيل المثـال كثـيرا مـا يـولي ضبـاط الجمـارك في نقـاط العب
الطائرات المتجهة إلى الصومال ثقة مفرطة إلى صحة الوثائق والإجـراءات المتعلقـة بـالتفتيش في 
بلد المنشأ (الشارقة ودبي في الغالب). وتعتـبر جيبـوتي نقطـة عبـور رئيسـية لسـفريات الركـاب 
والبضائع المتجهة إلى الصومال، ولكن هذا المطار يفتقـر لجـهاز المسـح الـلازم لتفتيـش البضـائع 
الجوية ويتميز بالضعف، على ما يبـدو، مـن حيـث القـدرة الفعليـة علـى مراقبـة ورصـد حركـة 
البضائع. ولا يقوم مطار الريان في اليمن بأي عمليات لتفتيش البضائع الجوية العابرة. ومعظـم 
الطائرات المتجهة إلى الصومال الـتي تتوقـف في مطـار الريـان تـبرر هـذا التوقـف بـأن مـرده إلى 
أسباب لها صلة بالحاجة لإعادة الـتزود بـالوقود، رغـم أنـه لا يوجـد سـبب واضـح للتوقـف في 
هذا المطار لأنه لا يوجد فارق كبير في أسعار وقود الطائرات الـتي تقـوم بسـفريات بـين اليمـن 

والإمارات العربية المتحدة. 
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ولقـد أدى عـدم الامتثـال لشـروط تشـغيل الخطـــوط الجويــة الأجنبيــة الــتي تقلــع مــن  -١١٦
الإمارات العربية المتحدة إلى حمـل السـلطات المعنيـة علـى وقـف عـدة طـائرات تقـوم بتشـغيلها 
ــام أو  الشـركات المذكـورة أعـلاه. ولكـن مـا كـل الحكومـات تبـدي هـذا المسـتوى مـن الاهتم
النشاط الإيجابي. فالالتزام التام بتطبيق الحظر من شأنه أن يزيد كثيرا من فرص نجاحه. كذلـك 
ـــن شــأنه أن  فـإن تحسـين التنسـيق بـين الـدول والمسـاعدة التقنيـة المقدمـة في مجـالات التفتيـش م
يفعل الكثير لتحسين القدرات الإنفاذية في المطارات الجويـة الموجـودة في دول خـط المواجهـة. 
أما داخل الصومال فإن توفير دعم إضافي للسلطة الانتقالية، بحيث يصبـح في مقدورهـا ضمـان 
تحديـد وتعقـب جميـع الطـائرات الـتي تدخـل اـال الجـوي للصومـال بثقـة، مســـألة ذات أهميــة 

قصوى للتنفيذ الفعال للحظر. 
 

البحر 
الساحل الصومالي هو أكبر سـاحل في أفريقيـا، وتعتـبر التجـارة البحريـة الدوليـة بمثابـة  -١١٧
العمود الفقري للاقتصاد الصومالي. وتشـمل الصـادرات الماشـية والجلـود والبخـور والمنتجـات 
الزراعية، بينما تتألف الواردات في الأسـاس مـن المـواد الغذائيـة الرئيسـية والسـلع الاسـتهلاكية 
والبضائع الغوثية. وحسب التقديـرات فـإن ٨٠ في المائـة مـن النشـاط الاقتصـادي للبلـد يتصـل 
بالتجارة الدولية، التي يأتي أكثر من نصفها مـن البلـدان الثالثـة مثـل إثيوبيـا وكينيـا. ويتـم قـدر 

كبير من الاتجار على الساحل الممتد من جيبوتي وممبسة إلى دار السلام ومواني الصومال. 
وتلعب التجارة البحرية دورا رئيسيا ليس فقط في الرفـاه الاقتصـادي للصومـال، وإنمـا  -١١٨
أيضا في الدينميات السياسية للبــلاد. ففـي بعـض المنـاطق تمثـل إيـرادات المـواني مصـدرا رئيسـيا 
لدخل الإدارات الإقليمية التي جلبت الاستقرار والأمـن لبعـض أجـزاء البـلاد. أمـا في مقديشـو 
فقـد التقـت مصـالح بعـض الفئـات مـع بعـض المصـالح التجاريـة بصـــورة أدت إلى إبقــاء المينــاء 
ـــت الأربــاح العــائدة مــن المــواني الجانبيــة إلى مكاســب شــخصية  الرئيسـي مغلقـا، بينمـا حول
وسياسـية. ولقـد أتـاحت الإيـرادات الآتيـة مـن مينـاء كيسـمايو – بمـا في ذلـك إيـرادات تجـــارة 
– لتحـالف وادي جوبـا إمكانيـة المحافظـة علـى سـيطرته العسـكرية  تصدير الفحم المدمرة للبيئة 

على هذه المدينة. 
ـــة والســفن العاملــة بــين الموانــئ  وتتـولى التجـارة البحريـة أساسـا سـفن البحـار العميق -١١٩
والمراكـب الشـراعية الـتي تسـتخدم الموانـئ الرئيسـية في البـلاد، مثـــل موانــئ بربــرة وبوساســو 
وكيسمايو. أما ميناء مقديشو فلا يزال مغلقا، ويتولى خدمة المدينة ميناءآن صغيران همـا المعـن 
والمرحة. وهنالك عدة مواني صغيرة أخرى وأماكن ترسو فيها السفن تتـولى خدمـة اتمعـات 
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المحلية الصغيرة وتحل في بعض الأحيان محل المواني الرئيسية حينما تكون الأخيرة مغلقـة بسـبب 
الصراع. 

ـــاه غــربي  ويتـألف الأسـطول التقليـدي للصومـال، مـن آلاف المركبـات الـتي تـذرع مي -١٢٠
المحيط الهندي وخليج عدن والبحر الأحمـر والخليـج الفارسـي جيئـة وذهابـا. وفي المـاضي كـان 
هـذا الأسـطول يتـألف مـن مراكـب شـراعية صغـيرة؛ أمـا الآن فـإن معظـم المراكـــب الشــراعية 
العاملة في القرن الأفريقي والصومال مزودة بمحركـات وتـتراوح سـعتها مـن ٥٠ إلى ٧٠ طـن 
ـــزور موانــئ الصومــال وبعــض المراســي الســاحلية  مـن البضـائع. ومعظـم هـذه السـفن، الـتي ت
الأخـرى، تقـوم بعمليـات تجاريـة بـين عمـــان والمملكــة العربيــة الســعودية والإمــارات العربيــة 
المتحـدة واليمـن. وتـأتي معظـم البضـائع القادمـة إلى الصومـال مـن الإمـارات العربيـــة المتحــدة. 
وهـذه التجـارة موسميـة لأـا تتوقـف علـى الجـو، وبالتـالي فإـا تبلـغ الـذروة خـلال الفـترة مــن 

كانون الأول/ديسمبر إلى حزيران/يونيه. 
وفي العـادة تكـون المراكـب الشـراعية المصنوعـة مـن الخشـب مسـجلة في المينـاء الـــذي  -١٢١
صنعت فيها. ورغم أن بعض هــذه المركبـــات مسجلـــة لشـــركات إلا أـــا في أحيـان كثـيرة 
تكون مملوكة لأفراد. ورغـم أـا في كثـير مـن الأحيـان تكـون كبـيرة ومتطـورة (بمـا يصـل إلى 
ـــم المــواني الــتي  ٠٠٠ ١ طـن)، إلا أـا مـع ذلـك تعتـبر �تقليديـة� في نظـر المسـؤولين في معظ
تزورهـا، ولهـذا فإـا تمنـح قـدرا كبـيرا مـن التســـاهل فيمــا يتعلــق بمؤهــلات الملاحــين ولــوازم 
السـلامة وأجـهزة الملاحـة ومتطلبـات خـزن البضـائع، والتقسـيم لمقصـورات. وكثـيرا مـا تبحــر 
دون مستندات رسمية تبين بنـود البضاعـة المحمولـة أو قائمـة الملاحـين ومعظمـها يـزاول الإبحـار 

دون تأمين. 
ـــيرة  وفي السـنوات الأخـيرة اسـتكمل هـذا الأسـطول بفئـة جديـدة مـن المركبـات الصغ -١٢٢
(٥-٢٠ بوصـة). وهـذه الفئـة مـن المركبـات تعـد سـريعة نسـبيا وهـي مصنوعـــة مــن الزجــاج 
الليفي ومزودة بمحركات وكانت في الأصـل قـد صممـت لصيـد الأسمـاك، ولكنـها الآن تقـوم 
بالإبحار على امتداد الساحل اليمني والسـاحل الشـمالي للصومـال، وكذلـك السـاحل الشـمالي 
لكينيا والساحل الجنوبي للصومال، وصارت بمثابة المركبة المفضلة لنقل الأفـراد أو الجماعـات؛ 
والأسـلحة مـن الصومـال وإليـها. وبوســـع هــذه المركبــات الإبحــار بســرعة (في ليلــة واحــدة) 
والتسـلل مـن اليمـن إلى الشـاطئ البعيـد للصومـال دون أن تكتشـف. وفي حالــة كشــفها فــإن 
بوسع ملاحيها أن يزعموا أم قادمون من مناطق صيد الأسماك التابعـة للصومـال. وهـذه هـي 
المركبـات الـتي اسـتغلت في الهجمـات الإرهابيـة الـتي وقعـت في تشـرين الثـــاني/نوفمــبر ٢٠٠٢ 
بالقرب من ممبسة واستخدمت هذه المركبات في مرتين على الأقل في عمليات نقل بـين كينيـا 
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والصومــال: المركبــة (M.V.Midrarah) في نيســان/أبريــــل ٢٠٠٢ والمركبـــة (M.V.Sauda) في 
كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. 

ورغـم أن معظـم الأسـلحة الـتي تكـون وجهتـها الصومـــال تحملــها مركبــة تنتمــي إلى  -١٢٣
الأسـطول التقليـدي، ففـي بعـض الأحيـان يجـري نقـل الشـحنات الرئيسـية بسـفن أجنبيـة أكــبر 
حجما. فقد أبلغ المسؤولون في بونتلند هيئة الخبراء بـأم قـاموا بـإغراق مركبـة تسـمى همبـول 
ـــوز/يوليــه ٢٠٠٣، زعمــا بأــا كــانت محملــة بأســلحة  (Himbol) بـالقرب مـن هوبيـو، في تم

ومركبات قادمة من إريتريا. ولا يزال الغموض يحيط بطبيعة حمولة السفينة. وتـأكد للهيئـة أن 
همبول هي إحدى السفن التابعة لشركة البحر الأحمر الإريترية، التي كثـيرا مـا يتـم اسـتخدامها 
في عمليات نقل العتاد الحربي. وخلال زيارتين قامت ما الهيئة إلى أسمرة أثـارت هـذه المسـألة 
مع السلطات البحرية، لكنها لم تتلق أي ردود بشأن طبيعة البضائع التي تحملـها تلـك السـفينة 

ووجهتها. 
 

انعدام الأمن الإقليمي: الأسلحة التي تدخل الصومال والتي تعبرها  دال –
تسلم جميع دول القرن الأفريقي بـأن انتشـار الأسـلحة الصغـيرة يشـكل ديـدا للأمـن  -١٢٤
والاســتقرار في الإقليــم. فــواردات الصومــال مــن الأســــلحة لا تـــؤدي إلى تـــأجيج الصـــراع 
الصومـالي فحسـب، وإنمـا تثـير أيضـا ديـدا لغيرهـــا مــن دول منطقــة القــرن الأفريقــي. ثم أن 
انتهاكات الحظر المفروض على الأسلحة لا تقتصر على الأسـلحة المتجهـة إلى الصومـال، وإنمـا 
تشمل أيضــا الأسـلحة الـتي تجـد طريقـها إلى دول مجـاورة في ايـة المطـاف. وهـذه في الأسـاس 
أسلحة صغيرة وكميات من الذخيرة، مثـل: البنـادق الهجوميـة والمسدسـات والقنـابل اليدويـة، 
وفي بعض الأحيان المدافع الرشاشة. فعلى سبيل المثال، علمت الهيئة أنـه كـانت هنـالك شـحنة 
تتألف من بنادق هجومية من طراز كلاشنكوف ٧٠٠، جرى ريبها من الصومـال إلى كينيـا 
في أواخـر آب/أغســـطس ٢٠٠٣، ووقفــت الهيئــة علــى أدلــة تثبــت أن كميــة مــن الأســلحة 
الصغـيرة كـانت مكدســة في مينــاء ممبســة وموجهــة إلى الجبهــة الوطنيــة لتحريــر أوغــادين في 

إثيوبيا. 
وبالإضافة إلى ذلك، قامت الهيئة بالتحقق من أدلة تشير إلى انتـهاكات للحظـر شملـت  -١٢٥
بعض أنواع الأسلحة الصغيرة، مثل نظم الدفاع الجوي المحمولــة، ومنصـات إطـلاق الصواريـخ 
المضادة للدبابات التي تسـتخدم مـرة واحـدة وربمـا متفجـرات، الـتي وجـدت طريقـها إلى دول 
مجـاورة. وتـدل طبيعـة وكميـة هـذه الأسـلحة علـى أـا غـير ذات نفـع كبـير أو قيمـة عسـكرية 
متصــورة في الصومــال، ولكنــها تنطــوي علــى إمكانيــة كبــيرة في مجــال �مضاعفــة القـــوة� 
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لجماعات متطرفة توجد في أماكن أخرى من المنطقـة. كمـا أن سـهولة دخـول هـذه الأسـلحة 
إلى الصومال تشكل ديدا واضحا ومباشرا لجيراا. 

 
الاتجار بالأسلحة والإرهاب 

إن الصلـة بـين انتشـار الأسـلحة والإرهـاب في القـرن الأفريقـي ليسـت موضـع جــدل.  -١٢٦
فلقد سلم إعلان نيروبي بدور الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة في استدامة الصــراع المسـلح 
وتعضيد الإرهاب وسرقة الماشية وغـير ذلـك مـن الجرائـم الخطـيرة في المنطقـة، واسـتنتج المؤتمـر 
الذي عقدته الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية بشأن منع ومكافحـة الإرهـاب، أنـه بـالرغم 
من عدم وجود صلة سببية بـين انتشـار الأسـلحة الصغـيرة والإرهـاب، فـإن الأسـلحة الصغـيرة 

والأسلحة الخفيفة هي وسائل لارتكاب أعمال الإرهاب(٧). 
وبسبب انتهاكات الحظر المفروض علـى بيـع الأسـلحة إلى الصومـال، فـإن الإرهـابيين  -١٢٧
الذين يعملون عبر الحدود لم يتمكنوا فحسب من الحصول على الأسلحة الخفيفة، بل حصلـوا 
أيضا على أنظمة الدفـاع الجـوي المحمولـة علـى الكتـف، والأسـلحة الخفيفـة المضـادة للدبابـات 
والمتفجـرات. وفي حالـة واحـدة علـى الأقـل خـلال الإثـــني عشــر شــهرا الماضيــة، اســتخدمت 
الأسلحة التي تم شحنها بصورة غير قانونيـة إلى الصومـال في ارتكـاب عمـل إرهـابي في كينيـا؛ 
ومـع أن ذلـك الهجـوم بـالتحديد لم يكـن هجومـا موفقـا، فـإن الهيئـة تعتقـد أنـه ربمـــا تم توريــد 
ـــد هــو تنفيــذ هجمــات إرهابيــة أخــرى في الــدول  أسـلحة إضافيـة إلى الصومـال بغـرض وحي

ااورة. 
 

انتشار الصواريخ والحد منها 
ما زالت هناك أنظمة قليلـة للدفـاع الجـوي المحمولـة علـى الكتـف في الصومـال. ومـن  -١٢٨
) قـد وصلـت مـن الاتحـاد السـوفياتي  Strela) المحتمل أن تكون أول شحنة من صواريخ ستريلا
إلى الصومال في عام ١٩٧٦ واستخدم بعض منها خلال حرب أوغادين مـع إثيوبيـا في الفـترة 
١٩٧٧-١٩٧٨. ولم يحقق هذا النظام إلا نجاحا محدودا في القتـال، ويرجـع ذلـك إلى حـد مـا 
إلى التكنولوجيا البدائية المستخدمة في محاولة إصابة الهدف، ويرجع من ناحية أخـرى إلى عـدم 
حصـول القـوات الصوماليـة علـى التدريـب الكـــافي لاســتخدامه. وبعــد عــام ١٩٧٨، بــدا أن 
القوات المسلحة الصومالية قد تخلت عن صواريـخ سـتريلا مفضلـة نظـم الدفـاع الجـوي الثابتـة 
في موضعها مثل SA-2، وليست الهيئة على علم بتسليم أي شحنات مـن نظـم الدفـاع الجـوي 

 __________
الهيئة الحكومية الدولية المعنية بالتنمية، تقرير مؤتمر الهيئة المعني بمنع ومكافحـة الإرهـاب، أديـس أبابـا، ٢٤-٢٧  (٧)

حزيران/يونيه ٢٠٠٣، الصفحة ٦ من النص الانكليزي. 
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المحمول على الكتف إلى الصومـال بعـد ذلـك التـاريخ. وعلـى أيـة حـال، فمـن غـير المحتمـل أن 
تكون أي من النظم المستوردة إلى الصومال قبل فرض حظـر الأسـلحة في عـام ١٩٩٢ صالحـة 
للعمل، وذلك بسبب عدم تخزينها على النحـو المناسـب وعـدم صيانتـها. وعـلاوة علـى ذلـك، 
RP) المضـادة للدبابـات،  G-7) يشير اعتماد الميليشيات الصومالية على أسلحة  الآر بي جـي ٧
ـــة في الفــترة مــن  – جـو، للـهجوم علـى المروحيـات القتاليـة الأمريكي بـدلا مـن صواريـخ أرض 
١٩٩٣ إلى عام ١٩٩٥، إلى أن نظم الدفاع الجـوي المحمولـة علـى الكتـف لم تكـن متوفـرة في 

الصومال خلال تلك الفترة. 
ويبدو أن من الممكن أن تفترض بثقة أن أي نظم للدفاع الجوي المحمولة على الكتـف  -١٢٩
المتوفرة حاليا في الصومال قد دخلت هذا البلد خلال السنوات القليلة الماضية في انتهاك لحظـر 
الأسلحة. ومع ذلك، وبما أن أي من الفصائل الصومالية لم يمتلـك أبـدا طـائرات قتاليـة صالحـة 
للاستعمال، فقد كان الطلب على نظم الدفاع الجـوي غـير ذي شـأن، ولم ينـم إلى علـم الهيئـة 
ما يفيد باستيراد هذا النوع من الأسلحة خلال الفـترة مـن عـام ١٩٩٢ إلى عـام ١٩٩٨. غـير 
أن اندلاع الحرب بين إريتريا وإثيوبيا في عام ١٩٩٨، أدى إلى فتح جبهـة ثانيـة في الصومـال، 
ـــو المدعومــة مــن إريتريــا إلى الصومــال تحــت حمايــة  حيـث أرسـل مقـاتلو جبهـة تحريـر أوروم
حسين عيديد. وهددت إثيوبيا بشن غارات جوية على مخيمات جبهة تحريـر أورومـو بـالقرب 
ـــا عيديــد بثــلاث شــحنات مــن  مـن بلـدة مارهـا الساحليــــة الجنوبيـة، وهكــــذا زودت إريتري
ــار/مـايو ٢٠٠٣ بتسـليم ٤١ وحـدة  قذائف ستريلا ٢. وأخبر عيديد هيئة الخبراء بأنه قام في أي
مـن نظـم الدفـاع الجـوي المحمولـة علـى الكتـف إلى موظفـين حكوميـين مـن الولايـات المتحــدة 
مقابل مبلغ من المال - وهو زعم أكدته مصادر استخباراتية صومالية وأجنبيـة أخـرى. وليـس 
من الواضح ما إذا كان هذا الرقم يمثل الكمية كلها لشحنة القذائــف الـتي وردت مـن إريتريـا: 
فعيديـد يدعـي أنـه لم يتلـق سـوى ٤١ قذيفـة، تـأكد وجودهـا جميعـا. غـير أن مصـادر أخـــرى 
 SA أخبرت الهيئة بأن عيديد تلقى ما لا يقل عن ٤٣ قذيفـة، وأن أربعـة قذائـف مـن طـراز 7-
من مخزونه معروضـة حاليـا للبيـع في السـوق السـوداء في مقديشـو. ولأن الحكومـات المعنيـة لم 
ترد على طلبات الهيئة للحصول على معلومات في الوقت المناسـب، فقـد تعـذر علـى الهيئـة أن 
تحدد ما إن كانت نظم الدفاع الجوي المحمولة على الكتف المعروضة حاليا في سـوق مقديشـو 
قـد وصلـت مـع الشـحنة الـتي أرسـلتها إريتريـا في عـام ١٩٩٨ أو عـن طريـق أشـكال لانتــهاك 

الحظر وقعت في وقت أحدث. 
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قذائف أرض � جو: حادث شركة الخطوط الجوية آركيا 
ــاني/نوفمـبر ٢٠٠٢، أخفقـت محاولـة قـام ـا أفـراد  في ٢٨ تشرين الث
خلية تابعة لتنظيم القاعدة في شرق أفريقيـا في إسـقاط طـائرة تابعـة للخطـوط 
ـــوي الــدولي  الجويـة آركيـا أثنـاء رحلتـها رقـم ٥٨٢ الـتي أقلعـت مـن مطـار م
(مومباســا) متوجهــة إلى تــل أبيــب. وفي الوقــت ذاتــــه، هـــاجم انتحـــاريون 
بــالمتفجرات فنــدق بــــارادايس (Paradise) في كيكمبـــالا، شمـــال مومباســـا، 

مما أدى إلى مصرع إثني عشر شخصا. 
وفي أوائـل عـــام ١٩٩٨، وفي أعقــاب الهجومــين اللذيــن شــنا علــى 
سـفارتي الولايـات المتحـــدة في نــيروبي ودار الســلام، بــدأ تنظيــم القــاعدة في 
شرق أفريقيا في إعادة تنظيـم صفوفـه اسـتعدادا للقيـام بعمليـات في المسـتقبل. 
وتحت القيادة الشاملة لفضل عبد االله محمد (المعـروف أيضـا باسـم هـارون أو 
عبـد الكـريم أو أبـو لقمـان)، وهـو مواطـن مـن جـزر القمـر تســـعى الولايــات 
المتحدة إلى القبض عليـه لضلوعـه المزعـوم في تفجـير السـفارتين، شـكل فريـق 
علـى طـول السـاحل الكيـني الصومـالي بـــين مقديشــو ومومباســا. وأصبحــت 
لبضعة من أفراده علاقة بصيد جراد البحر على نطاق محـدود بواسـطة رؤوس 

أموال يوفرها هذا التنظيم. 
وفي تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١، تجمع جزء من الهيئة لأول مـرة في 
مقديشـو. وزود كبـار أعضـاء اموعـة صغارهـــا بالتوجيــهات الإيديولوجيــة 
والتدريـــب علـــى اســـتخدام الأســـلحة الصغـــيرة، مســـــتخدمين رشاشــــات 
الكلاشنكوف والمسدسات والقنابل اليدوية المشتراة محليا. وبعـد مـرور شـهر 
تفرقت هذه اموعـة. وعـاد بضعـة مـن أعضائـها إلى منطقـة مومباسـا حيـث 
انضمــوا إلى أعضــاء آخريــن مــن التنظيــم. وبحلــول نيســان/أبريــــل ٢٠٠٢، 

حددت الأهداف ووضعت تحت المراقبة. 
ومن بين الأسلحة التي تم شراؤها لتنفيذ هذه العملية قذيفتان جـو - 
أرض من طراز ستريلا - ٢ يصـل مداهـا إلى ٩,٣٢ كيلومـتر (ويعـرف هـذا 
ـــه عليــه منظمــة حلــف شمــال  النـوع مـن القذائـف أيضـا بالإسـم الـذي أطلقت
الأطلسـي وهـو SA-7b Grail)، إلى جـانب جـهازين لإطـــلاق القذائــف مــن 
طـراز 9p58. وقـد صنعـت هـذه القذائـف في الاتحـــاد الســوفياتي عــام ١٩٧٨ 
بينمــا أنتجــت أجــهزة إطلاقــها في بلغاريــا في عــام ١٩٩٣. وبيعــت هاتـــان 
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القذيفتان عام ١٩٩٤ إلى اليمن كجزء من شحنة أكـبر. ووصلـت القذيفتـان 
إلى الصومال بطريقة من طريقتــين محتملتـين: إمـا أن تجـار سـلاح هربوهـا مـن 
اليمن مباشرة، أو نقلت أولا إلى إريتريا ثم بعد ذلك إلى الصومال كجزء مـن 
شــحنة أرســلتها حكومــة إريتريــا إلى قــائد الفصيــل حســين عيديــد في عـــام 
١٩٩٨(أ). وفي آب/أغسطس ٢٠٠٢، هربت هاتان القذيفتـان إلى كينيـا مـن 
الصومـال عـن طريـق البحـــر. وتم دهــن جــهازي إطلاقــهما بــاللونين الأزرق 
ـــهما ولتقليــل خطــر  والأبيـض، وذلـك في محاولـة لإخفـاء الغـرض الحقيقـي من

كشفهما خلال نقلهما باتجاه مومباسا. 
ـــات: ظلــت  واسـتعدادا للـهجومين، انقسـمت الهيئـة إلى أربـع مجموع
ـــنت اموعــة الثانيــة الهجــوم علــى فنــدق برادايــس.  أولهـا في مقديشـو؛ وش
وأرسل أحد أعضاء الهيئة إلى لامـو لإعـداد عمليـة فـرار بـزورق للفريـق لكـي 
يعود إلى الصومال. أما اموعـة الرابعـة والأخـيرة، والـتي تزعمـها فضـل عبـد 
االله محمد، فقد كانت مسؤولة عن إطلاق القذيفـة علـى طـائرة شـركة آركيـا 

للطيران. غير أن القذيفتين لم تصلا إلى هدفهما. 
وفي ٢٩ تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٢، أي بعــد يــوم واحــد مــــن 
الهجومين، تجمع الأفراد المتبقـون مـن الهيئـة في لامـو الـتي غادروهـا بعـد ذلـك 
بيومين باتجاه الصومال بواسطة زورق. وظلت معظم الهيئة في مقديشـو لعـدة 
أشهر بعد الهجومين، حيث كانوا يعيشون بفضـل إعانـات نقديـة زودهـم ـا 
مراقبهم المالي السوداني. وعمل أحد أعضاء الهيئة، وهـو سـليمان أحمـد حمـد، 
كسائق لأحد أكبر فنادق مقديشو قبل أن يلقى عليه القبض في عمليـة كينيـة 
أمريكيـة مشـتركة في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣. وعـاد أفـراد الهيئـة الآخـرون بعـد 

ذلك إلى كينيا، لكن لا يزال أربعة منهم على الأقل في الصومال. 
 

طلب فريق الخـبراء التحقـق مـن هـذه المسـألة مـن حكومـتي إريتريـا واليمـن، لكنـه لم  (أ)
يتلق ردا منهما حتى الآن. 

  
وعلمت هيئة الخبراء أنه ربما تم استيراد عدد يصــل إلى ثمانيـة نظـم للقذائـف مـن طـراز  -١٣٠
ستريلا – ٢ إلى الصومال من اليمن في أوائل عام ٢٠٠٣ على يد أحـد تجـار السـلاح الصغـار 
في مقديشو ويدعى محمد عثمان راغه بوراله. لكن بوراله عندما اتصلـت بـه هيئـة الخـبراء أول 
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الأمر، عن طريق شخص محلي أدار الحوار معه، نفـى أن يكـون قـد اشـترى أيـة قذائـف، لكنـه 
عرض شراء البعض منها من اليمن. وفي مقابلة لاحقة مع الهيئة، ادعى بوراله أنه كان يكـذب 
فيما سبق ونفى أن يكون باسـتطاعته شـراء قذائـف. غـير أن مصـادر أخـرى قـالت إن زعمـاء 
فصائل صومالية بذلـوا محـاولات فاشـلة لاسـتعادة هـذه الأسـلحة الـتي نقلـت منذئـذ إلى مكـان 

مجهول بالقرب من الحدود الكينية. 
وانتهت هيئة الخبراء إلى أنه ما زال مـن السـهل نسـبيا الحصـول علـى قذائـف أرض -  -١٣١
جو من اليمن وليست ثمة عقبات أمام استيراد هذه الأسـلحة إلى الصومـال. وبمـا أنـه ليـس ثمـة 
سوق حاليا لأنظمة الدفاع الجوي المحمولة على الكتف في الصومال، فإنـه يفـترض أن الغـرض 

من أي شحنات سلمت مؤخرا من هذه الأسلحة هو إعادة تصديرها إلى الدول ااورة. 
 

الأسلحة الخفيفة المضادة للدبابات والأسلحة الصغيرة 
ـــاني/نوفمــبر  كـانت في حـوزة التنظيـم الإرهـابي الـذي نفـذ عمليـة كينيـا في تشـرين الث -١٣٢
ـــن  ٢٠٠٢ أسـلحة أخـرى أيضـا. فبالإضافـة إلى المتفجـرات، كـان المـهاجمون الانتحـاريون الذي
هاجموا فندق برادايس مسلحين ببنادق هجومية على شكل رشاشـات كلاشـنكوف مصنوعـة 
في ألمانيـا الشـرقية مـن طـراز MpiKM، ومسـدس مـن طـراز Tokarev TT. وفي آب/أغســطس 
٢٠٠٣، وضعت الشرطة الكينية يدها على أسلحة مختلفـة مـن شـقة أحـد أفـراد الهيئـة. وكـان 

من بينها خمس قطع لأسلحة خفيفة مضادة للدبابات وهي: 
 PE 33 و ،AE 263205 بأرقـام مسلسـلة ،RPG-22 Neto ثـلاث قذائـف مـن طـراز �

2706، و PE 33-0149، مصنوعة في الاتحاد الروسي. 

قذيفــة واحــدة مــن طــراز M-72 LAW برقــم مسلســل HED 51201 مصنوعـــة في  �
الولايات المتحدة الأمريكية. 

قذيفـة واحـدة مـن طـراز RPG-18 Mukha، برقــم مسلســل EE0417، ذات مصــدر  �
مجهول. 

وإلى جانب الأسلحة المضادة للدبابات، اسـتعادت الشـرطة أيضـا قنبلـة يدويـة روسـية  -١٣٣
 AK الصنع من طراز F1 (الرقم المسلسـل 93PL61)، وسـت خزانـات للذخـيرة مـن طـراز 47-
تتسع لـ ١٧٧ رصاصة من عيار ٧,٦٢ ملـم. وتوضـح رمـوز الأختـام المدموغـة عليـها مصـدر 
هـذه الذخـيرة علـى أنـه ألمانيـا الشـرقية (٤)، إمـا اتحـاد الجمـهوريات الاشـتراكية الســوفياتية أو 
بلغاريـا (١٠)، واتحـاد الجمـهوريات الاشـتراكية السـوفياتية (٥٣٩)، والصـــين (٩٤٤) ونــوع 
غير مميز بعلامة من تصنيع جهة غير معروفة أو سرية. وقد تكون مجرد صدفة أن الذخـيرة الـتي 
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وجدت في موقع انفجـار فنـدق برادايـس تحمـل ثلاثـة مـن نفـس رمـوز الأختـام. وأنتـج بعـض 
هذه الذخيرة مؤخرا في عام ١٩٩٩. 

ويعتقد موظفو إنفاذ القانون أن هذه الأسلحة أيضا دخلت كينيا مـن الصومـال. وإذا  -١٣٤
كان الحال كذلك، فثمة ما يدعو إلى الاعتقاد بأن أجهزة إطـلاق القذائـف المضـادة للدبابـات 
(ربما باستثناء القذائف مـن طـراز M-72، الـتي يجـوز أـا كـانت جـزءا مـن مخزونـات السـلاح 
للحكومـة الصوماليـة قبـل الحـرب) وعلـى الأقـل بعـض الذخـيرة مـن عيـار ٧,٦٢ ملـم شـــكلا 
انتهاكا لحظر الأسلحة ارتكب مؤخرا. ومع أن ضيق الوقـت لم يسـمح بـإجراء تحقيـق شـامل. 
فـإن المحـاولات الـتي بدأـا هيئـة الخـبراء لتعقـب البعـض مـن هـذه الأسـلحة لم تلـق تعاونـــا مــن 

الحكومات المعنية في الوقت المناسب. 
المتفجرات 

كـانت المتفجـرات المسـتخدمة للـهجوم علـى فنـدق برادايـس تتكـون مـــن اســطوانات  -١٣٥
فولاذية للغاز معبأة بمادة نيترات الأمونيوم التي تم تحضيرهـا محليـا في كينيـا. وأشـارت فحـوص 
T أو مـادة RDX المتفجرتـين، اللتـين ربمـــا  NT الطـب الشـرعي أيضـا إلى وجـود آثـار إمـا لمـادة
ــــات هـــذه  اســتخدمتا كوســيلة للدفــع. ومــع أنــه لا ســبيل إلى التــأكد ممــا إذا كــانت مكون
المتفجـرات أتـت فعـلا مـن الصومـال، فـإن بعـــض المصــادر أخــبرت هيئــة الخــبراء بــأن بعــض 
مكونات القنبلة، بما فيها الفتيل، ربما تم الحصول عليها من الصومال – وهذه الفرضيـة تسـاعد 

على تبيان القلق الذي ينتاب فريق الخبراء بصفة عامة بشأن انتهاكات حظر الأسلحة. 
والمخزونات المتبقية من المتفجرات التي تم شــراؤها قبـل الحـرب في الصومـال محـدودة،  -١٣٦
وهـي بصـورة عامـة غـير متوازنـة وغـير صالحـة للاسـتخدام. ولم تعـثر الهيئـة سـوى علـــى عينــة 
TN تم الحصـول  T واحدة من هذه المتفجرات التي اشتريت قبل الحرب وهي: مخزون من مادة 
عليها من موقع سابق للتنقيب عن النفط في شمال شرق الصومـال. غـير أن المتفجـرات متوفـرة 
بسـهولة لشـرائها في جميـع أرجـاء البلـد. ويتـم الحصـول عليـها في معظـم الأحيـــان عــن طريــق 
تفكيك الألغام الأرضية التي سلمت كميات كبيرة منها إلى الصومال خـلال السـنوات القليلـة 

الماضية – وذلك بالدرجة الأولى من إثيوبيا واليمن. 
ويأتي الطلب المحلي على المتفجرات في الصومال بالدرجـة الأولى مـن مقـالع الأحجـار  -١٣٧
وشركات البناء. غير أن الهيئة علمت بـأن مجموعـات متطرفـة بذلـت مؤخـرا محـاولات لاقتنـاء 
متفجـرات مـن السـوق السـوداء في مقديشـو، فضـلا عــن اســتمرار تدريــب الميليشــيات علــى 
اسـتخدام هـذه المتفجـرات. ويـأتي توافـر المتفجـرات في الصومـال كنتيجـة مباشـرة لانتــهاكات 
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حدثت خلال السنوات القليلة الماضية علـى نطـاق واسـع لحظـر الأسـلحة فيمـا يتعلـق بالألغـام 
الأرضية. 

تتبع الأسلحة والذخائر والمتفجرات  هاء -
يـؤدي عـدم وجـود نظـام موحـد لتعقُّــب ووســم الأســلحة، ولا ســيما الذخــائر، إلى  -١٣٨
صعوبة التقدير المؤكد لمصدر السلاح - وهي مشكلة تعقدت بسبب إنتاج نفس الأنـواع مـن 

الأسلحة في مختلف البلدان بموجب تصريح. 
وحصلـت هيئـة الخـبراء علـى أرقـام مسلسـلة للأسـلحة المتوفـرة في سـوق باكاراهـــا في  -١٣٩
مقديشو وحاولت أولا تحديد هويتها باستخدام أدلة صناعية متخصصـة. وأُرسـلت بعـد ذلـك 
الأرقام المسلسلة للعينة إلى بلدان التصنيع المفترضة علاوة على طلب بتعقُّب مصـدر الأسـلحة، 
وبيان المتلقي الشرعي المستهدف للأسلحة أو الذخائر. وتلقت هيئة الخـبراء عـددا مـن الـردود 

السلبية التي أشارت إلى أن بلد الإنتاج المفترض غير صحيح. 
ولا تزال هيئة الخبراء على اقتناع، مع ذلك، بأن تعقب الأسلحة والذخائر قـد يكـون  -١٤٠
ذا أهمية كبيرة لرصد انتهاكات الحظر، وكذلك لرصد تدفقات الأسـلحة بصفـة عامـة، عندمـا 
تصبـح الـدول الأعضـاء والمصـانع المنتجـة قـادرة علـى البـت في الطلبـات بطريقـة فعالـة بدرجــة 
أكبر. ويمكن أن تؤدي متابعة الدول الأعضـاء للطلبـات المرسـلة إليـها مـن هيئـة الخـبراء إلى أن 

تيسر بدرجة كبيرة عمل آلية الرصد في المستقبل لحظر الأسلحة المفروض على الصومال. 
 

تمويل ريب الأسلحة   سادسا -
صيد الأسماك والقرصنة وأعمال الحماية  ألف -

تدهورت صناعة مصـائد الأسمـاك الصوماليـة الـتي كـانت مزدهـرة في وقـت مـا إلى أن  -١٤١
أصبحت �مباحة للجميع� فيما بين أساطيل صيد الأسماك العالميـة. ولأكـثر مـن عقـد، قـامت 
مئات من السفن من مختلف الدول الأعضاء بالصيد في ميـاه الصومـال بصفـة مسـتمرة بطريقـة 
لم يتم الإبلاغ عنها وغير منظمة، كما ورد في تقارير عديدة بشـأن الموضـوع(٨) وترتـب علـى 
ـــم العاقبــة علــى التنميــة  هـذا آثـار بعيـدة المـدى وقـد يكـون قـد ترتـب عليـها بـالفعل أثـر وخي

المستدامة للموارد البحرية الصومالية. 
 __________

انظر على سبيل المثـال التقييـم الشـامل لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والمنظمـة البحريـة الدوليـة ومؤتمـر الأمـم  (٨)
المتحـدة للتجـارة والتنميـة (الأونكتـاد) للتنميـة المسـتدامة للبيئـــة البحريــة والموانــئ البحريــة والمنــاطق الســاحلية 
(بالتعاون مع الاتحاد الدولي لحفظ الطبيعة والموارد الطبيعية وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة ومنظمة الأمـم المتحـدة 
للأغذيـة والزراعـة (الفـاو))، والمعنـون �حمايـة البيئـة البحريـة والموانـــئ البحريــة والمنــاطق الســاحلية الصوماليــة 

والتنمية المستدامة لها� (١٩٩٨). 
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وأتــاح عــدم وجــود جــهاز حكومــي مركــزي في الصومــال اســتمرار هــــذه الحالـــة  -١٤٢
الفوضويـة. وجـرت محـاولات عديـدة لدفـع الصناعـة إلى تنظيـم نفسـها؛ وبينمـا ظلَّـت الفكــرة 
سليمة، فقد فشلت المبادرات أساسا بسبب المنازعات على توزيـع الأمـوال الـتي يحصـل عليـها 
زعماء الفصائل السياسية من رسوم التراخيص. وأتاحت المبادرات أيضا فرصـة ضئيلـة لإعـادة 

الاستثمار في إدارة الموارد. 
وتمثلت آخر المحاولات لمعالجة هذه المسألة علـى طـول السـاحل الصومـالي الشـمالي -  -١٤٣
الشرقي في مشروع SomCan، وهو مشروع مشـترك بـين إدارة بونتلنـد وشـركة شـحن تابعـة 
للقطـاع الخـاص. ويشـتمل هـذا النشـــاط علــى �مشــاة بحريــة بونتلنــد� وقوامــها ٤٠٠ فــرد 
و �خفر سواحل بونتلند�، والتي تستخدم سفينة صهريجية معدلة تبلـغ حمولتـها ٠٠٠ ٣ طـن 
وقوارب صيد صغيرة عديدة مصنوعة من الزجاج الليفي لتوفير الأمن البحري ومنـع التـهريب 

والقرصنة. ولا يزال الوقت مبكرا للتعليق على مدى فعالية هذه المبادرة. 
وتشبه حالة صيد الأسماك على طول ساحل بونتلند أحيانـا الحـرب البحريـة. فقـوارب  -١٤٤
الصيد محملة عادة بمدافع ثقيلة مضادة للطائرات وعدد كبير من أفراد أطقمها مسـلحين. وقـام 
حرس سواحل بونتلند، في عــدد مـن المناسـبات، بالاسـتيلاء علـى أسـلحة مـن السـفن الـتي قـام 
بتفتيشها. ووفقا لما ذكره مالك SomCan، تم في آذار/مـارس ٢٠٠٣ الاسـتيلاء علـى مركـب 
A. وزودت سـلطات بونتلنـد هيئـة  K-47 ل بعدة آلاف من أمشاط ذخيرة البنادقشراعي محم

الخبراء أيضا بقائمة بمحاولات ريب الأسلحة من اليمن. 
وتقدم عمليات الاستيلاء على الأسلحة من هذا النوع فوائد عملية كذلك. وذكـرت  -١٤٥
ـــت، في مناســبة  إحـدى الشـركات المشـاركة في حمايـة السـواحل في بونتلنـد للهيئـة بأـا حصل
ـــة  واحـدة علـى الأقـل، علـى اسـتخبارات بشـأن وصـول شـحنة لأحـد زعمـاء الفصـائل الجنوبي
(حسين عيديد)، وأصدر إليها زعيم بونتلنـد، عبـد االله يوسـف، أمـرا بالاسـتيلاء علـى السـفينة 
في عرض البحر ومصـادرة الشـحنة. وبمـا أن عبـد االله يوسـف وعيديـد كانـا حليفـين لسـنوات 

عديدة، فإنه يبدو أن دوافع الاستيلاء كانت عملية قرصنة أكثر منها عملية سياسية. 
ويبدو في بعض الحالات أن شحنات الأسلحة المرسلة إلى سـلطات بونتلنـد قـد جـرى  -١٤٦
�الاستيلاء عليها� بواسطة نفس تلك السـلطات. ومـن المفـترض أن عمليـات الاسـتيلاء هـذه 
تعتبر محاولة لتغطية انتهاك السلطات المتعمد لحظر الأسلحة نظرا لأن الأسـلحة تصـل حتمـا في 
النهاية إلى أيدي قوات أمـن بونتلنـد. وخـلال زيـارة إلى بوساسـو، علـى سـبيل المثـال، علمـت 
هيئة الخبراء من السلطات المحلية أنه قد جرى مؤخرا وضع أحـد تجـار الأسـلحة اليمنيـين رهـن 
الإقامة الجبرية في مترله وجرى الاستيلاء على شحنة الأسـلحة الخاصـة بـه. وفي مقابلـة لاحقـة 
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مع هيئة الخبراء، نفى التاجر اليمني تورطه في ريب الأسلحة، وزعـم بـدلا مـن ذلـك أنـه قـدم 
شحنة من المعدات للقوة الميدانية لبونتلند (المعروفة محليا باسم الدراويـش) لم يحصـل بعـد علـى 

تعويض عنها. 
وبينما توجد حاجة ملحة لحماية المـوارد البحريـة الصوماليـة مـن سـفن صيـد الأسمـاك  -١٤٧
الأجنبية، فإنه يوجد أيضا خطر واضح مـن أن تـؤدي عمليـات �خفـر السـواحل� مـن النـوع 
ـــل  الـذي تنظمـه سـلطات بونتلنـد إلى إضفـاء الشـرعية في الواقـع علـى انتـهاك الجـزاءات مـن قب
السـلطات المحليـة وزعمـاء الفصـائل. وفي نفـس الوقـت، اكتســـب بيــع الــتراخيص إلى الســفن 
الأجنبية في مقابل حقوق الصيد سمـات �الاتجـار بالحمايـة� علـى نطـاق واسـع، الـتي لا يمكـن 
ـــدة. وأدى ديــد الســفن أمــام ســواحل  التميـيز بينـها وبـين القرصنـة المعتـادة في جوانـب عدي
الصومال سواء كانت تقوم بالصيد أم لا، إلى حفز غرفـة التجـارة الدوليـة علـى تحذيـر السـفن 
بأن تبقى على بعد لا يقل عن ٥٠ ميل بحري من سـواحل الصومـال. وتحـذر المنظمـة البحريـة 
الدولية بأن استمرار انعدام الشرعية في الصومال، ولا سيما حيث يسود في المناطق السـاحلية، 

يشكِّل ديدا لا للصوماليين فحسب بل وللمجتمع الدولي أيضا. 
وإلى أن تخرج إلى الوجود حكومة صوماليـة قـادرة علـى ممارسـة عملـها، لا ينتظـر أن  -١٤٨
يتسـنى تسـوية التناقضـات بـين الترتيبـات المحليـة لــ �خفـر السـواحل� والأمـن البحـري الـدولي 
وإنفاذ الحظر على الأسلحة بصورة مرضية. ولذلك توصي هيئـة الخـبراء بـالنظر بصـورة جديـة 

في ترتيبات بديلة، مثل سلطة حراسة بحرية. 
 

مراقبة الموانئ والمطارات  باء -
أغلق ميناء ومطار مقديشـو منـذ عـام ١٩٩٥ ولا يـزالان مغلقـين حـتى اليـوم. وأعلـن  -١٤٩
ائتـــــلاف جديد يضم الحكومة الوطنية الانتقاليـة، وموسـى سـودي (يلاهـو)، وعثمـان حسـن 
علي (أطو)، ومحمد إبراهيم (هبسيد) وآخرين عـن نيتـه في إعـادة افتتاحـهما وقـت كتابـة هـذا 
التقريـر. ونظـرا لأن أعضـاء الائتـلاف لا يسـيطرون بالكـــامل علــى المرفقــين، وهمــا معرضــان 
للقصف بالقذائف البعيـدة المـدى مـن قبـل الجماعـات المعاديـة، لا يبـدو مـن المحتمـل أن هذيـن 
المرفقين الاستراتيجيين سيفتتحان في وقت قريب. وفي نفس الوقت، يهدد إعادة افتتـاح المينـاء 
والمطار مصالح مستقرة في ميناء المعن ومختلف مهابط الطائرات في مقديشو، مما يتطلب إجـراء 

مفاوضات حساسة ومعقدة. 
ويسيطر حاليا ميناء المعن، بشمال مقديشو على التجارة البحرية لمقديشو وهو مملـوك  -١٥٠
موعـة مـن رجـال الأعمـال التـابعين موعـة عشـائرية فرعيـــة (أبغــال/ورســينغيلي) ولديــهم 
مليشـيام وأسـلحتهم الخاصـة لحمايـة مصالحـهم. ويقيـم معظـــم رجــال الأعمــال الصومــاليين 
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المشار إليهم في دبي، حيث يديرون الأعمـال التجاريـة لـزوارق القطـر أو شـركات التشـييد أو 
ـــون  شـركات التجـارة الـتي تقـوم بشـحن السـكر والزيـت وسـلع أخـرى إلى الصومـال. ويحصل
على حماية جزئية أيضا من زعيم الفصيلة محمد ديـري ومـن مليشـيا بشـير ريـج، الـذي يسـيطر 
أيضا على مهبط للطائرات في شمـال مقديشـو (إيسـالي). وسـيؤدي افتتـاح مطـار مقديشـو إلى 

حرمام من المصدر الرئيسي لدخلهم. 
وبالمثل، فإن افتتاح مطار مقديشو سيؤدي إلى تقويض المصالح الجارية لعدد كبـير مـن  -١٥١
مهابط الطائرات حول المدينة. وتعتمـد حاليـا الحكومـة الوطنيـة المؤقتـة علـى مطـار بـاليدوغلي 
العسـكري السـابق. ويسـيطر محمـد كانيـير عفـرا علـى مـــهبط دانيــل للطــائرات، وهــو يتمتــع 
ـــة المفضلــة لرحــلات الأمــم  باحتكـار فعلـي لرحـلات كـات الجويـة إلى مقديشـو وهـي الوجه
المتحدة. وهناك مطـار آخـر K-50 يقـع علـى مسـافة مـن الطريـق المـؤدي إلى ميركـا، ويسـيطر 
ــق إلى  عليـه أحمـد دوالي (هيـف)، وتسـيطر قواتـه أيضـا علـى مركـز تفتيـش رئيسـي علـى الطري
ـــى الشــحنات أو المســافرين عــبر مطــاره عنــد  مقديشـو. ولا يجـري فقـط فـرض الضرائـب عل

هبوطهم وإقلاعهم، ولكن يتعين عليهم أيضا دفع نقود بغية استخدام الطريق. 
ولذلـك تعتـبر وصـلات الطـرق والطـرق الرئيسـية ومـهابط الطـائرات حـول مقديشـــو  -١٥٢
ومختلف الموانئ مصادر هامة لتراكم الثروة، كما أا تعتـبر أيضـا نقـاط هامـة لتسـليم ودخـول 
الشحنات غير المشروعة، بما في ذلـك الأسـلحة. ولا يـزال ائتـلاف وادي جوبـا مسـيطرا علـى 
ميناء كيسمايو المربح بينما يعتزم محمد ديري تحسين ممـر الهبـوط بمطـار جوهـر، عاصمـة إقليـم 
شابيل الأوسط. ويتعـين علـى أي مركبـة تدخـل المنـاطق الخاضعـة لسـيطرته أن تدفـع ضرائـب 

عند أحد حواجز الطرق الأربعة ذات الموقع الاستراتيجي. 
ولم تتمكن هيئة الخبراء مـن الحصـول علـى معلومـات حديثـة عـن الضرائـب والرسـوم  -١٥٣
الأمنيـة المطلوبـة مـن شـركات الشـحن والطـيران للعمـل مـن أي مطـار أو مـهبط للطــائرات في 
مقديشـو. غـير أن محمـد ديـلاف، وهـو رجـل أعمـال ثـري بمقديشـو، وافـق علـى تزويـد هيئـــة 
ـــداء مــن الرســو في المينــاء وحــتى  الخـبراء بتوزيـع للتكـاليف الـتي تتحملـها شـحنات السـفن ابت
ـــة للســكر أو  مسـتودعاا في مقديشـو. وكمثـال توضيحـي، قـال لهيئـة الخـبراء إن إحضـار قافل
المعونة الإنسانية من ميناء المعن إلى أحد المستودعات في مقديشو تكون تكلفته مسـاوية تقريبـا 
لتكلفة إحضارها من مطار بربرة الشمالي. ويقع المعن علـى بعـد ٣٠ كيلومـترا مـن مقديشـو؛ 

وتقع بربرة على بعد ٣٠٠ ١ كيلومتر. 
ولأغراض المقارنة، يفــرض أي مينـاء إقليمـي، مثـل جيبـوتي، ٧ دولارات لشـحن طـن  -١٥٤
واحد من السكر، بما في ذلك التحميل وزوارق القطر والتفريغ. بينما يفـرض مينـاء كيسـمايو 
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نحو ضعف ذلك المبلغ، ويفرض المعن أربعة أضعاف هذا المبلغ تقريبا. وفي نفس الوقـت، تـدار 
ـــة حــتى أن كميــات كبــيرة مــن الشــحنات تصــاب بــالتلف، دون  الموانـئ بطريقـة سـيئة للغاي
تعويض. ونظرا لأنه لا توجـد شـركات تـأمين ترغـب في تغطيـة المخـاطر علـى طـول السـاحل 
وفي موانئ المعن أو كيسمايو أو المرعى، فستسـير في هـذا الطريـق فقـط السـفن الـتي تكـون في 

حالة سيئة وينتج عن هذا المزيد من الحوادث والتكاليف الإضافية. 
ولا تعد تكاليف النقل البري أقل إفراطا. فوفقا لما ذكـره محمـد ديـلاف، قـد يسـتغرق  -١٥٥
نقل قافلة من مقديشو إلى بيدوا، وهـي مسـافة تبلـغ نحـو ٢٥٠ كيلومـترا، ثمانيـة أيـام. وهنـاك 
حاجة إلى إجراء مفاوضات مطولة مع المليشيا عند كل حاجز طرق بشـأن دفـع المطلـوب مـن 
أجل العبور. ويقدر السيد ديلاف أن نحو ٣٠ في المائة من أرباحـه تنفـق علـى إعاشـة وتسـليح 

قواته الخاصة، التي تستخدم لتأمين قوافله. 
التدفقات النقدية غير المنظمة  جيم –

طباعة العملات الورقية 
تستخدم طباعة العملة الورقيـة المزيفـة، في الإطـار الصومـالي، لإدرار المـال إمـا لغـرض  -١٥٦
ــوال.  الربـح المحـض، أو لتكويـن رأس مـال سياسـي، أو لأغـراض إجراميـة مـن قبيـل غسـل الأم
ويمكن أن تستخدم أيضـا لإدرار الأمـوال اللازمـة لشـراء الأسـلحة. ويضطلـع بعمليـات تزويـر 
العملات الورقية عادة سياسيون أو رجال أعمال صومـاليون لهـم علاقـات دوليـة، ولا يجـدون 
ـــين  صعوبـة تذكـر في إقنـاع شـركات الطباعـة الخاصـة بقبـول وجاهـة وثـائق تفويضـهم كممثل
شـرعيين للحكومـة الصوماليـة. وقـد تكـون النتـائج الاقتصاديـة المترتبـة علـــى تزويــر العمــلات 
الورقية مثــيرة للدهشـة: ففـي عـام ٢٠٠١، فَقَـد الشـلن الصومـالي حـوالي نصـف قيمتـه عندمـا 
قـامت مجموعـة مـن رجـال الأعمـال ذوي الصلـة بالحكومـة الوطنيـة الانتقاليـة بـإغراق أســـواق 

مقديشو بالعملة الورقية المزيفة. 
وطيلة ولاية هيئة الخبراء التي امتـدت لفـترة سـتة أشـهر، ظلـت تنتشـر شـائعات حـول  -١٥٧
وصـول تلـك الشـحنات مـن العمـلات الورقيـة، وتـردد إسمـــا إندونيســيا وماليزيــا كمصدريــن 
محتملين لمنشأ تلك العملـة. وقـررت الهيئـة التحقيـق في التقـارير الـتي تبلِّـغ عـن تلـك الشـحنات 

بوصفها مصدرا ممكنا لتمويل تدفقات الأسلحة إلى الفصائل الصومالية. 
وكان عبدي نور أحمد درمان أحد المستفيدين الرئيسيين مـن جـهود طباعـة العمـلات  -١٥٨
التي جـــرت في وقــت سـابق. ففـي أيــــار/مايــــو ١٩٩٧، اسـتلم المذكـور أول شحنـــة قيمتـها 
٣٠ بليون شلن صومالي في مطار باليدوغل، وأعطى جزءا منها إلى حسين عيديـد. وفي وقـت 
لاحق، نشب نزاع بين الرجلـين أسـفر عـن قيـام المليشـيات التابعـة لعيديـد بقتـل ٦ مـن أقربـاء 
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ـــد أن  درمـان، وعلـى إثرهـا بـات درمـان يحتفـظ لنفسـه بكـامل شـحنات العمـلات الورقيـة. بي
بعض الأموال ظل مخزونا في ماليزيا في حيـازة صـاحب المطبعـة وبعـض رجـال الأعمـال الذيـن 

مولوا الصفقة. 
وفي حزيران/يونيه وتموز/يوليه ٢٠٠٣، سافر درمان إلى ماليزيـا بعـد أن نصـب نفسـه  -١٥٩
رئيسـا لجمهوريـة الصومـال. وقيـل إن مسـألة طباعـة العملـــة الورقيــة كــانت إحــدى المســائل 
– إضافـة إلى تنظيـم شـحنة مـن الـبزات العسـكرية للميليشـيات  المطروحة على جـدول أعمالـه 
التابعة له (انظر الفقرات من ٧٦ إلى ٧٨ أعلاه) – مما حـدا بـأحد أعضـاء الهيئـة إلى السـفر إلى 
ماليزيـا للتحقيـق في تلـك التقـارير. وأنكـر درمـان نفسـه تلـك المزاعـم، بينمـا أفـادت حكومـــة 
ماليزيا وعدد من الشركات الماليزية الخاصة هيئة الخبراء بأا ليسـت علـى علـم بجـهود جديـدة 
لطباعة العملة الورقية(٩). وادعى أحد رجال الأعمال الذين تم الاتصال م أنـه مـا زال يحـاول 

تحصيل الديون المستحقة له من صفقاته السابقة. 
وعندما واجهت الهيئة صراحـة درمـان بـالمزاعم القائلـة أن ادعاءاتـه الـتي قـال فيـها أنـه  -١٦٠
رئيـس جمهوريـة الصومـال تتعلـق علـى وجـه التحديـد بمحاولاتـه للحصـول علـى مـا تبقـى مــن 
شحنة العملات الورقية المزيفة في عـام ١٩٩٧، ادعـى درمـان أنـه ذهـب إلى ماليزيـا في محاولـة 
منه لوقف إرسال عملات جديدة إلى الحكومة الوطنية الانتقالية. وادعى كذلك أنه قـدم ملفـا 
مفصـلا عـن القضيـة إلى وكـالات الاسـتخبارات الغربيـة وإلى السـلطات في الإمـــارات العربيــة 
المتحـدة، حيـث يتخـــذ درمــان وشــركاؤه التجــاريون مكتبــا لهــم فيــها. ولم يتمكــن درمــان 
ولا السلطات المذكورة من إثبات هذا الادعاء غير أنه برهن على عدم رغبته في تسـليم الملـف 
إلى هيئة الخبراء، بالرغم من الطلبات العديدة التي قدمتها إليه للقيام بذلك. كما اتصلت الهيئـة 
بعضو سابق في الكونغرس الأمريكي هو وليام جرانت الذي ارتبط اسمه بالجـهود السـابقة الـتي 
بذلها كل من عيديد ودرمان للحصول على العملات الورقية المزيفـة. وأبلـغ جرانـت الهيئـة أن 
لديه علما بجهود طباعـة العمـلات الورقيـة المزيفـة، وأنـه سـيزود الهيئـة بنتـائج تحقيقاتـه في هـذا 

الشأن، ولكنه لم يفعل ذلك مطلقا. 
وفي أثناء التحقيقات التي أجرا الهيئة، وضعت يدها على أدلة تثبت وجـود مبـادرات  -١٦١
أخـرى لطباعـــة العمــلات الورقيــة. ففــي عــامي ١٩٩٩ و ٢٠٠٠ وُقِّعــت ثلاثــة عقــود بــين 
الشركة الإندونيسية بيتر بورا بارو من جهة، وأحمد محمد غولا، أحد أعوان قائد المعارضـة في 
بونتلند، وجامع علي جامع، الذي قدم نفسه بصفته حـاكم مصـرف الصومـال المركـزي، مـن 

 __________
أحد رجال الأعمال الذين قابلتهم هيئة الخـبراء، واسمـه جـون فونـغ مـن �مجموعـة أدورنـا� ذكـر للهيئـة أنـه لم  (٩)

يحصل بعد ذممه من عمليات سابقة لطباعة العملات. 
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جهة أخرى. وبلغت قيمة العقود ما مجموعه ٣٨ بليون شـلن مطبوعـة في شـكل أوراق نقديـة 
قيمة كل منها ٠٠٠ ١ شلن صومالي. 

وحصلت الهيئة على وثائق توضـح أيضـا أن عبـد االله يوسـف، الـذي نصـب نفسـه في  -١٦٢
ـــة العملــة الورقيــة  منصـب رئيـس دولـة بونتلنـد، وعلـي نـور محمـد قـد شـاركا في صفقـة طباع

 .(S المعقودة مع الشركة الكندية المبين اسمها في التقرير السابق (2003/223/
وطبقـا لإفـادات مسـؤولي الشـرطة الإندونيسـيين، قُـدم أحـدث طلـب لطبـع العملــة في  -١٦٣
عـام ٢٠٠٢، مـن قبـل امـرأة عرفـت نفسـها باسـم خديجـة أوسـوبلي علـــي، وزيــرة الدولــة في 
الحكومة الوطنية الانتقاليـة لغايـة أواخـر عـام ٢٠٠١. وعندمـا اتصلـت الهيئـة ـا في الولايـات 
المتحدة، أنكرت أي مشاركة لهـا في صفقـة طباعـة العملـة الورقيـة، وأوضحـت بـالأحرى أـا 
سافرت بالفعل إلى إندونيسيا في عام ٢٠٠١، نيابة عـن الحكومـة الوطنيـة الانتقاليـة، للتحقيـق 
في شحنة ســـابقة من العمـــلة الورقــية المزيفـــة المســـلَّمة إلى مقديشـو، ووقَّعـت هنـاك مذكـرة 
تفـــــاهم مـع شـركة الطبــــاعة تقضـي بإبطـــال جميـع المخــــزونات المتبقيــة لديهــــا مــن العملــة 

الورقية. 
وعند الاتصال بالشركة الإندونيسية للحصول منها على مزيـد مـن التوضيـح، ادعـت  -١٦٤
أا تلقت طلب طباعة العملة الورقية عن طريق الســفارة الإندونيسـية في مصـر، وأـا جـهزت 
الطلب حتى على الرغــم من عدم تقديم أي وثيقة رسمية إليـها. وحـاولت الهيئـة الحصـول علـى 
توضيح من السفارة الإندونيسية في القاهرة ولكن لم تحصل على أي جواب منـها لغايـة كتابـة 

هذا التقرير. 
ويمكـن القـول بصفـة عامـة أن بإمكـان السياسـيين أو أمـراء الحـرب الصومـــاليين جــني  -١٦٥
أموال، دون صعوبة تذكر، من شـركات طباعـة العمـلات الورقيـة. وكـل مـا يحتاجونـه للقيـام 
بذلك هو توفر أموال كافية لديهم لتقديم الطلب وإصدار وثائق تفويض مقنعة إلى حـد كـاف 
باسم حكومة صومالية. ولم تكن الحكومة الوطنيــة الانتقاليـة هـي وحدهـا الـتي سـافرت حـول 
العـالم بوثـائق تفوضـها طبـع عملـة ورقيـة بالنيابـة عـن دولـة الصومـال، وإنمـا قـام بذلـــك أيضــا 
أطراف آخرون أقل مصداقية منها بكثير. وتوصـي هيئـة الخـبراء بشـدة بـأن تمتنـع جميـع الـدول 
الأعضـاء عـن السـماح لأي شـركة طباعـة عمـلات، حكوميـة كـانت أو خاصـــة، بطباعــة أي 

شلنات صومالية. 
الحوالات 

ترتب على ايار الحكومة الصومالية المركزيـة نتـائج كـبرى أيضـا في قطـاع الخدمـات  -١٦٦
المالية. ويعتبر الصومال من أفقـر بلـدان العـالم. ولقـد حـال عـدم وجـود حكومـة وطنيـة لفـترة 
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طويلـة دون الوصـول إلى أسـواق رأس المـال الدوليـة أو إنشـــاء مؤسســات لإدارة الاقتصــاد أو 
هيئات تنظيمية. 

ومن النتائج الـتي ترتبـت علـى عـدم وجـود خدمـات مصرفيـة اتسـاع نطـاق خدمـات  -١٦٧
الحوالـة التقليديـة الـتي توفرهـا شـركات التحويـلات الصوماليـة. وتمثـل التحويـلات الآتيـــة مــن 
المغـتربين الصومـاليين عـاملا هامـا في اسـتمرار النمـو الاقتصـادي باعتبارهـا تمثـــل الآن الوســيلة 
المالية الوحيدة المتاحة حاليا لطائفة واسعة مـن اتمـع الصومـالي. فقـد أفضـت الحـرب الأهليـة 
التي استمرت لمـدة ١٢ عامـا إلى هجـرة النـاس بـأعداد ضخمـة إلى الخـارج ولا تـزال مسـتمرة 
لغايـة اليـوم؛ إذ يعيـــش ويعمــل زهــاء مليــون صومــالي في الخــارج. ويقــوم هــؤلاء المغــتربون 
الصومـاليون مقـام العمـود الفقـري للاقتصـــاد الصومــالي، إذ يرفدونــه بمبلــغ يــتراوح، حســب 

التقديرات، بين ٧٥٠ مليون دولار وبليون دولار سنويا(١٠). 
وتتواجد شركات التحويـلات الصوماليـة بكـثرة علـى الصعيـد الـدولي، لكنـها تمـارس  -١٦٨
ـــات الأساســية المكلفــة بتنظيــم أنشــطتها. ومنــذ  عملياـا بصـورة غـير رسميـة وتفتقـر إلى الآلي
١١ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١، وُضعـت عمليـات شـركات التحويـلات الصوماليـــة تحــت اــهر 
الدولي. وأدى الافتقار إلى الشفافية والمساءلة الذي يميز تلك الشـركات إلى إغـلاق عـدد منـها 
في أنحاء عديدة من العالم. فقد أُغلقت في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١ شـركة �البركـات�، 
وهي أكبر شركة للتحويـلات الصوماليـة، بعـد أن امتـها حكومـة الولايـات المتحـدة بوجـود 

روابط لها مع اموعات الإرهابية. 
وفي ضوء تلك الأحداث، ومن أجل زيادة شـفافية ومسـاءلة تلـك الشـركات، قـامت  -١٦٩
ـــة، في أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٣، بإنشــاء رابطــة الخدمــات الماليــة  ١٤ شـركة تحويـلات صومالي
الصومالية تحت إشراف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وتتعـهد الرابطـة، حسـبما هـو مقـرر في 
المـادة ٣-١٠ مـن دسـتورها بـأن تعمـل علـى منـــع انتــهاكات حظــر توريــد الأســلحة داخــل 
الصومال، وأن تعمل على وجه الخصوص على منـع تمويـل زعمـاء الفصـائل المتحاربـة ومـهربي 
المخدرات والعناصر الإرهابية. إلا أنه لا ينبغي التقليل من صعوبـة هـذه المهمـة: فقـد نمـي إلى 
علم هيئة الخبراء أن الإرهابيين الذين شاركوا في الهجمات التي حدثت في مومباسـا في تشـرين 
الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢ كانوا يعيشون في مقديشو مكتفين بعـدة مئـات مـن الـدولارات - وهـو 

مبلغ قد يسترعي اهتماما ضئيلا أو لا يسترعي أي اهتمام من جانب الهيئات التنظيمية. 

 __________
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، �مبادرة التحويلات الصومالية�، أيار/مايو ٢٠٠٣.  (١٠)



03-5805751

S/2003/1035

تزوير الوثائق  دال -
ييسر كثيرا تزوير الوثائق مـن الاتجـار بالأسـلحة وغـير ذلـك مـن الأنشـطة الإجراميـة.  -١٧٠
إذ يمكـن الحصـول علـى وثـائق الهويـة الصوماليـة، بمـا في ذلـك جـوازات السـفر، مـــن البعثــات 
الدبلوماسـية التابعـة للصومـال في أنحـاء العـالم مقـابل رسـم زهيـــد، أو شــرائها ببســاطة داخــل 
أسـواق البلـدات الكـبرى (بمـا في ذلـك قطـاع إيســـت - لي مــن نــيروبي). ولا يطلــب إثبــات 
الهويـة، وحـتى غـير الصومـــاليين بوســعهم الحصــول علــى جــواز ســفر (أو حــتى جــواز ســفر 
دبلوماسي) عند الطلب. وجوازات السفر الأجنبية أيضا متاحة، رغـم أـا أقـل شـيوعا وأكـثر 

تكلفة من جوازات السفر الصومالية. 
والوثائق الرسمية أيسر في التزييف لأنـه ليـس هنـاك مـا يمنـع أي قـائد لا ضمـير لـه مـن  -١٧١
صياغـة رسـالة علـى نمـوذج يبـدو رسميـا ثم يعـرف نفسـه بوصفـه مســـؤولا مصرفيــا، أو وزيــرا 
حكوميا، أو حتى رئيسا للصومال. وقد حصلت الهيئة على العديد من الأمثلة علـى وثـائق مـن 

هذا القبيل. 
ـــهائي  ومـن أكـثر الجوانـب اتصـالا بعمـل الهيئـة تزييـف اسـتخدام شـهادة المسـتعمل الن -١٧٢
للحصـول علـى الأسـلحة لصـالح الصومـال. وقـد أفيـدت الهيئـة بعـدة حـالات اسـتعملت فيـــها 
وثائق مستعمل ائي مشكوك في صحتها. ولكن لم يتيسر حتى الآن الحصول علـى نسـخ مـن 

تلك الوثائق. 
 

التوصيات  سابعا -
رغم أن الهيئة لم تلحظ توجه شحنات كبيرة الحجم من الأســلحة إلى الفصـائل داخـل  -١٧٣
ـــق الأســلحة والذخــيرة بشــكل مســتمر  الصومـال علـى مـدار فـترة السـتة أشـهر الماضيـة، تتدف
وضئيل من البلدان ااورة لتغذي أســواق الأسـلحة المفتوحـة داخـل الصومـال. والحالـة داخـل 
الصومال معقدة وتستلزم جا شــاملا ومتكـاملا حيـال رصـد الحظـر المفـروض علـى الأسـلحة 
والقضايا ذات الصلة من قبيل انعدام الأمن والجريمة المنظمة والإرهاب على الصعيد الإقليمـي. 

لذا توصي هيئة الخبراء بما يلي: 
 

الرصد المستمر  ألف -
ينبغي مواصلة الحظر المفروض على الأسلحة بيـد أن الرصـد حاسـم الأهميـة في كفالـة  -١٧٤
فعاليته. وتوصي الهيئة بشدة بإنشاء آلية للرصد تتسم بقدر أكبر من المنهجية، بـالنظر إلى عـدم 
التيقن إزاء التوصل إلى تسوية سياسية في الصومال وتفاقم دائـرة العنـف هنـاك. وينبغـي إنشـاء 
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هذه الآلية في الوقت الملائم، للاستفادة من قـوة الدفـع الـتي أوجدهـا عمـل الهيئـة. كمـا ينبغـي 
القيام دون توقف برصد الحظر المفروض. 

وسوف تفيد آلية من هذا القبيل بوسائل كثيرة في تحسين فعالية الحظر المفروض علـى  -١٧٥
ــة  الأسـلحة. وإضافـة إلى مواصلـة التحقيقـات والتحقـق مـن الانتـهاكات المسـتمرة سـتفضي آلي

الرصد إلى: 
إخـراج تقـارير دوريـة تتضمـن قوائـم بحـالات محـددة مـن الانتـهاكات وتحــدد  (أ)

أسماء المنتهكين؛ 
التحـري عـن تحركـات الأسـلحة وتمويلـها بـدءا مـن المصـدر وحـتى المســـتعمل  (ب)

النهائي، بما في ذلك الشحنات العابرة، لتعيين أنماط واضحة من العرض والطلب؛ 
التحـري عـن الصـلات بـين تحركـــات الأســلحة إلى الصومــال وعــبر أراضيــه  (ج)
والمنظمات الدولية الإجرامية والإرهابيـة. وثمـة حاجـة إلى بـذل جـهود مخلصـة في رصـد وتتبـع 

الأصناف المحددة من الأسلحة التي تسعى تلك اموعات للحصول عليها؛ 
إنشـاء آليـات عمـل للتعـــاون وتبــادل المعلومــات في إطــار مبــادرات الاتحــاد  (د)
الأفريقي وجامعة الدول العربية الرامية إلى رصد إعلان وقف إطلاق النار فضلا عـن مبـادرات 

الرصد الأخرى؛ 
وضـع تقـارير عـن تحركـات السـفن والطـائرات المتجهـــة إلى الصومــال ودول  (هـ)

المواجهة وعبر تلك الدول والخارجة منها؛ 
متابعة حالات إفرادية معينة وإجراء تحقيقات متعمقة للعمليات داخل الموانـئ  (و)

والمطارات وأسواق السلاح الإقليمية المشبوهة لتحديد مصادر العرض؛ 
إحالة المعلومات ذات الصلة إلى الدول الأعضاء في الأمم المتحـدة كـي تتخـذ  (ز)

أجهزة إنفاذ القانون لديها ما يلزم من إجراءات؛ 
رصد التقدم الذي تحرزه البلدان ااورة للصومال وتقديم تقارير عنـه بغـرض  (ح)

تحسين قدرة تلك البلدان على رصد الحدود. 
تحسين التعاون  باء -

إن المدخلات والدعم المقدمين من مجموعة عريضة مـن الأطـراف الفاعلـة والوكـالات  -١٧٦
المتخصصة خارج نطاق الأمم المتحدة لهما أهمية حاسمـة في فعاليـة إنفـاذ الحظـر المفـروض علـى 
الأسـلحة. ويلـزم بـذل قـدر أكـبر كثـيرا مـن الجـهود للجمـع بـين المنظمـات الدوليـة والإقليميــة 
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ودون الإقليمية، والدول الأعضاء، والأطراف غير الحكومية المعنية بـترع السـلاح، والتسـريح، 
ورصـد وقـف إطـلاق النـار، ومكافحـة الجريمـة، ومكافحـة الإرهـاب، في جـهد منسـق بغــرض 
إنفاذ الحظر المفروض على الأسلحة. وينبغي أن يكـون الجميـع علـى اسـتعداد لتوفـير المسـاعدة 

الفنية المطلوبة للهيئة. 
 

دول المواجهة والدول ااورة 
ثمة حاجة إلى أشكال أكثر استدامة من الاتصالات والتنسيق بين الهيئة واللجنـة ودول  -١٧٧
المواجهة والدول ااورة. وينبغي أن يكون لدى جميع الدول قنـوات مـأذون ـا لـتزويد الهيئـة 

بالمعلومات عن المسائل المتصلة بولايتها. 
كما ينبغي أن تعلن حكومات دول المواجهة والدول ااورة للهيئة عن مــا لديـها مـن  -١٧٨
مخـزون الأسـلحة المضـادة للطـائرات وأن تؤكـد سـيطرا التامـة علـى ذلـك المخـــزون. وينبغــي 
أيضا إبلاغ الهيئة على النحو الواجب بما يتم اقتناؤه من هذه الأسلحة. كما ينبغـي حـث دول 
المواجهـة والـدول اـاورة علـى أن تنشـئ داخـل أراضيـها مكـاتب لتقـــديم المســاعدة في مجــال 
الجـزاءات بمسـاندة مـن المنظمـات الإقليميـة ودون الإقليميـة. وسـوف يكـــون مــن شــأن تلــك 
المكاتب تقديم المساعدة إلى السلطات الوطنية المختصة في مجال رصـد وإنفـاذ الحظـر المفـروض 

على الأسلحة داخل أراضيها. 
 

الدول الأعضاء 
ثمة حاجة لأن تبدي جميع الدول التعـاون التـام مـع الهيئـة للوفـاء بولايتـها بمـا في ذلـك  -١٧٩
تقديم ما يلزم من معلومات من هذا القبيل. وقـد تبـين للهيئـة أنـه في حـين أن الـدول الأعضـاء 
عادة ما تستجيب لطلبات تقديم المعلومات، لم تتطوع أي دولة عضو بتقديم تلك المعلومات. 

 المنظمات الإقليمية 
الاتحاد الأفريقي وجامعة الدول العربية 

أعلن الاتحاد الأفريقي وجامعة الدول العربية التزامهما بتنفيذ حظر الأسـلحة ولديـهما  -١٨٠
الاستعداد لإنشاء إطار للتعاون مع هيئة الخبراء وأبديا الرغبة في ذلك. وسوف تقدم المسـاعدة 
في جميع مجالات إنفاذ الحظر، بما في ذلك القيام في الوقت المطلوب بتقاسـم المعلومـات المتصلـة 
بانتـهاكات الحظـر والاسـتجابة لطلبـــات إجــراء التحقيقــات. وثمــة حاجــة إلى إنشــاء قنــوات 

منتظمة للحوار مع هذه المنظمات. 
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فرقة عمل التحالف البحري 
تعمـل فرقـة عمـل التحـالف البحـــري خــارج ســواحل القــرن الأفريقــي وتضطلــع في  -١٨١
الوقت الراهن بمهمة توفير الأمن البحــري عـن طريـق مكافحـة الإرهـاب، وينبغـي أن يـأذن لهـا 
مجلس الأمن بأن تتصدى في حدود قدراا للاتجار غير المشـروع بالأسـلحة. وفي حالـة انتـهاك 
الحظر المفروض على الأسلحة أو الاشـتباه في ذلـك ينبغـي إحاطـة الهيئـة أو اللجنـة بالمعلومـات 

لإجراء ما يلزم من تحقيقات. 
 

كبح تدفق الأسلحة   جيم -
إعلان نيروبي 

رغم أن الصومال لـه صفـة المراقـب فحسـب في إعـلان نـيروبي بشـأن مشـكلة انتشـار  -١٨٢
الأسلحة الصغيرة والأسلحة الخفيفة غير المشروعة وخطة العمل المنسقة، ثمـة حاجـة لأن تعمـل 

السلطات الصومالية ودول المواجهة والدول ااورة على تنفيذ التدابير وفقا لذلك الإعلان. 
ولم تنفذ بعد أطراف هامة موقعة علـى الإعـلان مثـل إثيوبيـا وإريتريـا أيـا مـن التدابـير  -١٨٣
المطلوبة بموجب خطة العمل المنسقة، وينبغـي تشـجيع جيبـوتي علـى أن تنشـط مركـز التنسـيق 
الوطـني الـذي أنشـأته في الآونـة الأخـيرة. وتوصـي الهيئـة بـأن يطلـب مجلـس الأمـن علـى وجـــه 
الاستعجال من الــدول الأطـراف في الإعـلان القيـام بتنفيـذه إن لم تكـن قـد فعلـت ذلـك بعـد. 

وينبغي إبلاغ لجنة مجلس الأمن بما تحرزه تلك البلدان من تقدم. 
وسـوف يعقـــد مؤتمــر الاســتعراض الــوزاري القــادم لإعــلان نــيروبي في آذار/مــارس  -١٨٤
٢٠٠٤ بنـيروبي. ومـن شـأن الإدراج البـارز للحظـر المفـروض علـى الصومـال بشـأن الأســلحة 

على جدول مؤتمر الاستعراض أن يساعد إلى حد كبير على تنفيذ ورصد الحظر. 
الإعفاءات من الحظر المفروض على الأسلحة في حال تشكيل حكومة سليمة 

في حال إنشاء حكومة مشروعة، يتعين أن يفحص بدقة ما قد يقدم من إعفاءات مـن  -١٨٥
الحظر المفروض على الأسلحة لصالح ما يتم تشكيله من جيـش وطـني أو قـوة للشـرطة . ومـن 
الأهمية بمكان أن يتم شراء المعدات العسكرية ومعدات الشـرطة (الأسـلحة والذخـيرة والـبزات 
الرسمية وما يتصل بذلك من مواد) في شفافية تامة على أن يبلغ ذلـك إلى لجنـة الجـزاءات علـى 
النحو الذي يتوخاه القرار ١٣٥٦ (٢٠٠١)، مـع إيـراد دلائـل واضحـة فيمـا يتعلـق بكـل مـن 
الأطراف المعنية، بما في ذلك أسماء المصانع المنتجة، والسماسرة، والشركات الناقلة، فضلا عـن 

قيد الحسابات بصورة شفافة وواضحة، بما في ذلك البيانات المرسلة من المصارف. 
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إعفاءات أخرى 
تمثـل شـحنات المعـدات العسـكرية الوقائيـة أو غـير المهلكـة لأي طـرف مـن الأطـــراف  -١٨٦
داخل الصومال انتهاكا للحظر المفروض على الأسلحة مـا لم توافـق عليـها مقدمـا لجنـة مجلـس 
الأمـن المنشـأة عمـلا بـالقرار ٧٥١ (١٩٩٢). إذ لم تحصـل أي مـن شـــحنات الــبزات الرسميــة 
المبينة في هذا التقرير على مثل هذه الموافقة المسـبقة. لـذا توصـي الهيئـة بـأن يعيـد مجلـس الأمـن 
تـأكيد التزامـات الـدول الأعضـاء بالامتثـال التـــام للتدابــير المفروضــة بموجــب القراريــن ٧٣٣ 

(١٩٩٢) و ١٣٥٦ (٢٠٠١) فيما يتعلق بإمدادات المعدات العسكرية غير المهلكة. 
 

النقل  دال -
تمثـل سـواحل الصومـــال الــتي تمتــد ٢٠٠ ٣ كيلومــتر قنــاة مــن قنــوات الاتجــار غــير  -١٨٧
المشروع بالأسلحة الموجهة إلى الصومـال وكذلـك إلى المنطقـة. كمـا شـهدت تلـك السـواحل 
عـددا مـن حـوادث القرصنـة والإرهـاب ضـد السـفن. وينبغـي النظـر في إنشـاء ســـلطة انتقاليــة 
ــر  للإشـراف علـى السـاحل الصومـالي. وتؤيـد الهيئـة اقـتراح المنظمـة البحريـة الدوليـة عقـد مؤتم
دولي بشأن الأمن البحري في الصومال لمناقشة هـذه المسـألة بشـكل مفصـل. ويمكـن الاطـلاع 
على تفاصيل أكثر بشأن توصية إنشاء سلطة انتقالية للسـاحل الصومـالي في المرفـق الثـالث مـن 

هذا التقرير. 
وقد يكون من الضروري، لتعزيز قيام السلطة الانتقالية للطيران المـدني برصـد الحركـة  -١٨٨
الجوية والإشراف عليها، تركيب أجهزة رادار ثانويـة تغطـي اـال الجـوي الصومـالي بكاملـه. 
وسـيكون مـن شـأن ذلـك تحديـد هويـة جميـع الطـائرات الداخلـة إلى اـــال الجــوي الصومــالي 
ومتابعتها؛ وأن يخفض أيضا الاستخدام المزدوج أو المتعدد لإشارات النداء أو للتسجيل. وتـرد 
في المرفق الرابع تفـاصيل تقنيـة أشمـل بشـأن توصيـة مواصلـة تحسـين السـلطة الانتقاليـة للطـيران 

المدني في الصومال. 
وينبغي تعزيز قدرات الإنفاذ لدى مطارات دول المواجهة بتشجيع مزيـد مـن التنسـيق  -١٨٩
ـــئ والمطــارات. كمــا ينبغــي  بـين الـدول وتقـديم المسـاعدة التقنيـة في مجـال التفتيـش علـى الموان

تشجيع التفتيش الروتيني والعشوائي للشحنات الجوية ببعض مطارات النقل العابر. 
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توصيات أخرى   هاء -
الإدراج بالقائمة السوداء 

تؤيـد هيئـة الخـبراء التوصيـة الداعيـــة إلى ضــرورة إعــداد قائمــة بــالأفراد واموعــات  -١٩٠
الضالعـة في تصنيـع الأسـلحة غـير المشـروعة والاتجـار ـا وتخزينـها وتحويلـها وحيازـــا ونقلــها 
ـــد تتخــذ  والتـأمين عليـها وتمويـل اقتنائـها بصـورة غـير قانونيـة، بغيـة اقـتراح الإجـراءات الـتي ق
مستقبلا ضد هـذه الانتـهاكات. وينبغـي للـدول الأعضـاء أن تكفـل بعـد ذلـك توقيـع العقوبـة 
اللازمـة علـى مـن يـدان بانتـهاك الحظـر المفـروض علـى الأسـلحة والمخالفـات ذات الصلـة مـــن 

رعاياها والقاطنين ا. 
وينبغي أيضا أن يمنع منتهكو الحظـر المفـروض علـى الأسـلحة، سـواء كـانوا تجـارا أو  -١٩١
سماسـرة أو شـركات جويـة أو شـركات شـحن أو رجـال أعمـال داخـل الصومـال، مـن تلقـــي 

عقود من الأمم المتحدة. 
 

تزييف العملة 
ينبغي أن تتوقف جميع البلدان وشـركات سـك العملـة عـن سـك الشـلنات الصوماليـة  -١٩٢
لحـين إصـدار حكومـة مشـروعة الإذن بسـك العملـة. وينبغـــي لجميــع شــركات ســك العملــة 
الحكوميــة أو الخاصــة إبــلاغ لجنــة مجلــس الأمــن بــأي طلبــات أو محــــاولات لســـك العملـــة 
الصوماليـة. كمـا ينبغـي التخلـــص مــن المخــزون الحــالي مــن الشــلنات الصوماليــة أو شــلنات 

صوماليلاند. 
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 المرفق الأول 
جمهورية الصومال 

وزارة المالية 
مكتب الوزير   

Ref: WM/XW/185/03   ٦ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣ 
 

السيد الأمين العام 
جامعة الدول العربية 

  القاهرة - جمهورية مصر العربية 
 الموضوع: تقرير عن النفقات 

ــة  ـدي وزارة الماليـة للحكومـة الانتقاليـة الوطنيـة في الصومـال تحياـا وشـكرها لجامع
الـدول العربيـــة مــن أجــل الدعــم السياســي والمــالي الســخي الــذي تقدمــه لحكومــة وشــعب 

الصومال. 
ولذلك يشرفني أن أقدم لكم موجـز تقريـر النفقـات عـن شـهر أيـار/مـايو ٢٠٠٣ مـن 
مبلغ الـ ٠٠٠ ٠٠٠ ١ دولار المقدمـة مـن دولنـا العربيـة الموقـرة عـن طريـق صنـدوق الحكومـة 

الانتقالية الوطنية الذي تديره جامعة الدول العربية. 
وأنتـهز هـذه الفرصـة لأعـرب لكـم مـرة أخـرى عـــن شــكري لمــا تبذلــون مــن جــهد 

ودعم لأمتنا. 
 المخلص 
حسين محمد شيخ 
وزير المالية 
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جمهورية الصومال 
وزارة المالية 

  موجز النفقات 
اموع الكلي اموع المعدل الرقم فئة الإنفاق الوصف 
     الرئاسة 

 ٠٠٠,٠٠ ٣٠   علاوات وخدماتمكتب الرئيس 
٠٠٠,٠٠ ٣٣ ٠٠٠,٠٠ ٣ ٦٠٠ ٥ علاوات المستشارون 

     الجمعية الوطنية 
 ٠٠٠,٠٠ ١٥   علاوات وخدماتمكتب رئيس الجمعية 

 ٠٠٠,٠٠ ٢٤٥ ٠٠٠ ١ ٢٤٥ علاوات أعضاء البرلمان 
 ٥٠٠,٠٠ ٧٣ ٣٠٠ ٢٤٥ علاوات وخدماتأعضاء البرلمان 

٥٠٠,٠٠ ٣٤٣ ٠٠٠,٠٠ ١٠   خدمات النقل ونفقات متنوعة 
     الحكومة المركزية 

 ٠٠٠,٠٠ ٢٠   علاوات وخدماتمكتب رئيس الوزراء 
 ٢٠٠,٠٠ ١ ٦٠٠ ٢ علاوات المستشارون 

 ٠٠٠,٠٠ ٥   علاوات وخدماتمكتب نائب رئيس الوزراء 
 ٠٠٠,٠٠ ٣٠ ٠٠٠ ١ ٣٠ علاوات الوزراء 

 ٠٠٠,٠٠ ٣٠ ٠٠٠ ١ ٣٠ علاوات وزراء الدولة 
 ٠٠٠,٠٠ ١٩ ٠٠٠ ١ ١٩ علاوات نواب الوزراء 

 ٠٠٠,٠٠ ٥   علاوات وخدماتالأمانة العامة: مجلس الوزراء 
 ٠٠٠,٠٠ ٣   علاوات وخدماتوزارة المالية 
 ٥٠٠,٠٠ ١   علاوات وخدماتالنائب العام 

 ٠٠٠,٠٠ ٣   علاوات وخدماتالمحاسب العام 
 ٠٠٠,٠٠ ٢   علاوات وخدماتالمراقب المالي والمراجع العام 

 ٠٠٠,٠٠ ٣   علاوات وخدماتالبنك المركزي 
 ٠٠٠,٠٠ ١٠   علاوات وخدماتمنطقة ومقاطعات بنادير 

٧٠٠,٠٠ ١٤٧ ٠٠٠,٠٠ ١٥   علاوات وخدماتإذاعة مقديشو 
     هيئة القضاء والسجون 
٠٠٠,٠٠ ٢٥ ٠٠٠,٠٠ ٢٥   علاوات وخدماتهيئة القضاء والسجون 

     الجيش والشرطة 
 ٠٠٠,٠٠ ١٠٠ ٥٠ ٠٠٠ ٢ علاوات الجيش 
 ٠٠٠,٠٠ ٢٠   خدمات الجيش 

 ٠٠٠,٠٠ ١٢٥ ٥٠ ٥٠٠ ٢ علاوات قوات الشرطة 
 ٠٠٠,٠٠ ٢٠   خدمات قوات الشرطة 
 ٠٠٠,٠٠ ٢٥ ٥٠ ٥٠٠ علاوات فرق الحراسة 
٠٠٠,٠٠ ٣٠٠ ٠٠٠,٠٠ ١٠   خدمات فرق الحراسة 
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اموع الكلي اموع المعدل الرقم فئة الإنفاق الوصف 
    السلك الدبلوماسي الخارجي 

 ٠٠٠,٠٠ ٢٠   علاوات وخدماتالسفارة الصومالية (القاهرة) 
٠٠٠,٠٠ ٣٥ ٠٠٠,٠٠ ١٥   علاوات وخدماتالبعثة الصومالية (نيويورك) 
٨٠٠,٠٠ ١٥ ٨٠٠,٠٠ ١٥   نفقات السفر إلى الخارج 

٠٠٠,٠٠ ١٠٠ ٠٠٠,٠٠ ١٠٠    المصالحة 
     ٠٠٠,٠٠ ٠٠٠ ١
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 المرفق الثاني 
ـــر  مقارنــة أســعار الأســلحة الصغــيرة والأســلحة الخفيفــة، تشــرين الأول/أكتوب

٢٠٠٣(أ) 
(بدولارات الولايات المتحدة) 

 
مقديشو بوساسو اليمن اليمن  
سعر التجزئة سعر الاستيراد 

 AK-47 ٣٠٠-٣٧٥  ٢١٥ ٨٠ بنادق هجوم طراز
ـــا  الاتحــاد الروســي وجمهوريــة كوري
ـــيرة  الشــعبية الديمقراطيــة (هــذه الأخ
جديـدة في الســـوق وأكــثر تكلفــة): 
ــــير  نمــاذج الســتينات والســبعينات غ

    المستعملة 
 AK-47 ١٩٠   ٤٠-٦٥ بنادق هجوم طراز

    بلدان أخرى 
 AK-47 ٢٥٠-٢٧٠  ١٠٠  بنادق هجوم طراز

    الصين 
٢٠٠-٢٥٠ ٩٠-١٣٠ ماكاروف 

ــــى بلـــد  (يتوقــف ذلــك عل
المنشأ) 

  ٣٠٠-٤٠٠

 AK-47 ذخائر للبنادق
(عيار ٧,٦٢ × ٣٩ ملم) 

 ٣٠-٧٠
للألف طلقة 

٠,٣-٠,٥ للطلقـــــــــة  ٦٠-١٤٠ للألف طلقة 
الواحدة 

(بنـــاء علـــى بلـــد وســـنة الإنتـــــاج. 
والذخــيرة الصينيــــة هـــي الأرخـــص 
ولكـــن يفضـــل الذخـــــيرة الروســــية 

    وذخيرة بلدان أوروبا الشرقية) 
ذخائر (عيار ١٢,٧ و ١٤,٥) 

(استنادا إلى بلد المنشأ وسنة الإنتاج)
 ٠,٨-١,٢٠
   للطلقة الواحدة

 DSHK مدافع رشاشة طراز
(عيار ١٢,٧ ملم) 

  ٠٠٠ ٨-٠٠٠ ١٠ ٠٠٠ ٥ ٠٠٠ ٢

 PKM مدافع رشاشة طراز
(عيار ٧,٦٢ ملم) 

  ٥٠٠ ٣-٠٠٠ ٥ ٢٠٠ ٣ ٢٠٠ ١

  
ـــابلات مــع مــوردي الأســلحة والسماســرة في عــدن  تم الحصـول علـى الأسـعار مـن السـوق في مق (أ)

وبوساسو ومقديشو في الفترة من ١ إلى ٢٣ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣. 
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 المرفق الثالث 
 الهيئة الانتقالية المقترحة للإشراف على الإدارة البحرية في الصومال 

تشمل ما كانت تسمى في السابق الجمهورية الصومالية خطا ساحليا يزيد طوله علـى 
٢٠٠ ٣ كيلومتر تسوده الفوضى وانعدام القانون وانعدام الحماية. وعلى مدى مـا يزيـد علـى 
١٤ عامـا لم تتحقـق إدارة للمـوارد أو حمايـة ضـد القرصنـة ولا تتوفـر عنايــة بالبيئــة أو تدخــل 

فعال لمواجهة تدفقات الأسلحة من وإلى هذا الساحل. 
وجـرى في عـام ١٩٩٨ تقييـم شـامل لآفـاق التنميـة المسـتدامة للبيئـة البحريـة والمـــواني 
والمنـاطق السـاحلية نفذتـه المنظمـة البحريـــة الدوليــة ومؤتمــر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة 
بالتعـاون مـع الاتحـاد الـدولي لحفـظ الطبيعـة والمـوارد الطبيعيـــة وبرنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة 
ومنظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة بتمويل قدمه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وتتضمـن 
الوثيقة الختامية المعنونة �حماية البيئة البحرية والموانئ والمناطق الساحلية في الصومـال وتنميتـها 

تنمية مستدامة� العديد من الملاحظات والتوصيات التي لا تزال صالحة اليوم. 
وكـانت هيئـة الخـبراء السـابقة المعنيـة بالصومـال قـد أوصـت بضـرورة النظـر في تنفيـــذ 
التوصيات الأساسية لمبادرة عام ١٩٩٨ وهـي: إنشـاء نظـام متكـامل لـلإدارة البحريـة أو هيئـة 
انتقالية للإشراف على الإدارة البحريـة في الصومـال، تكـون مسـؤولة عـن الخدمـات التنظيميـة 
والسلامة البحرية وحماية البيئة البحريـة ورصـد المنطقـة الاقتصاديـة الخالصـة والإشـراف عليـها 

ومراقبتها. 
وقـد رئـي عنـد تقـــديم التوصيــة الأصليــة في عــام ١٩٩٨ أنــه ســيكون مــن الصعــب 
الحصـول علـى الدعـم السياسـي والمـادي مـن الـدول الأعضـاء ولكـن بعـد أحـداث١١ أيلــول/ 
ــة إزاء  سـبتمبر ٢٠٠١ اسـترعى اهتمـام العـالم إلى أوجـه الضعـف الـتي تشـوب الأنشـطة البحري
الهجمات الإرهابية ودعي أمين عام المنظمة البحرية الدولية إلى اتخاذ التدابـير الملائمـة لمسـاعدة 
الحكومات في تعزيز أوجه السـلامة والأمـن في الموانـئ لمنـع وقمـع الأعمـال الإرهابيـة الموجهـة 
إلى الموانئ والسفن في المرافئ. وقد تكون توصيـات عـام ١٩٩٨ المتعلقـة بإنشـاء هيئـة انتقاليـة 
للإشراف على الإدارة البحرية في الصومال قد جـاءت في الوقـت المناسـب لتنفيذهـا نظـرا لأن 
للصومال خطا ساحليا طويلا للغاية عـرف بحـدوث أعمـال القرصنـة والإرهـاب ضـد السـفن. 
ويمثـل الخـط السـاحلي غـير المحمـــي للصومــال أيضــا ممــرا محتمــلا لتدفــق الأســلحة إلى القــارة 

الأفريقية. 
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ينبغي أن تنضم الصومال إلى مذكرة التفاهم بشأن رقابة دولـة المينـاء في غـرب المحيـط 
الهنـدي واتفـاق تنسـيق الإنقـاذ البحـري لشـبه المنطقــة في أفريقيــا الشــرقية، بموجــب الاتفاقيــة 
الدولية للبحث والإنقاذ في البحـر. وفي غيـاب حكومـة فعالـة لا يمكـن إحـراز تقـدم في تطبيـق 
هذين البروتوكولين. وجميع بلدان المنطقة وهي جزر القمر وجمهورية تترانيا المتحـدة وجيبـوتي 
وسيشـيل وموريشـيوس قـد وصلـت مراحـل مختلفـة مــن تنفيــذ المدونــة الدوليــة لأمــن الســفن 
والمرافق المرفئية ولكن طالمـا ظـل الخـط السـاحلي الصومـالي غـير آمـن فـإن السـفن والموانـئ في 

تلك المنطقة لن تكون آمنة إطلاقا. 
ـــى  والمنظمـة البحريـة الدوليـة هـي أفضـل مـن يقـوم بإنشـاء هيئـة انتقاليـة للإشـراف عل

الإدارة البحرية في الصومال وتقديم الدعم لها بعد توفير آليات التمويل والإنفاذ. 
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 المرفق الرابع 
 الهيئة الانتقالية للإشراف على الطيران المدني في الصومال 

S، الفقرة ١٧٨)  استجابة لإحدى التوصيات في تقرير الهيئة السابق (انظر 2003/223/
المتعلقـة بضـرورة تمديـد ولايـة الهيئـة الانتقاليـــة للإشــراف علــى الطــيران المــدني في الصومــال، 

عرضت منظمة الطيران المدني الدولي ما يلي: 
ـــى الطــيران المــدني في الصومــال  لكـي مـا تقـوم الهيئـة الانتقاليـة للإشـراف عل
ـــي اســتيفاء الشــروط الثلاثــة  بالوظـائف الناشئـــــة مـــــن المسؤوليـــــات الإضافيــة ينبغ

التالية وهي: 
أن تباشر الهيئة الانتقالية للإشراف على الطـيران المـدني المسـؤوليات الإضافيـة  (١)
باسم الصومال ريثما يتم إنشاء سلطة حكومية في الصومـال. وينطـوي ذلـك 
على صياغة واعتماد قانون للطيران المدني كما يعـني أن تباشـر الأمـم المتحـدة 

وظيفة الدولة. 
ينبغي توسيع بنود الاتفاق بين منظمـة الطـيران المـدني الـدولي وبرنـامج الأمـم  (٢)
المتحدة الإنمائي وبنود وثيقة المشروع الناجم عنه فيما يتعلـق بالهيئـة الانتقاليـة 
للإشـراف علـى الطـيران المـدني في الصومـال ليشـــمل النطــاق المطلــوب فيمــا 

يتعلق بالقدرة والموارد. 
يحتاج نطاق أدوات إدارة الخطر الحالية (ترتيبـات إخـلاء المسـؤولية والتـأمين)  (٣)

للتنقيح والتوسيع لتشمل المسؤوليات الإضافية. 
وبصرف النظر عن استجابة منظمة الطيران المدني الـدولي لتوصيـة الهيئـة السـابقة فيمـا 
يتعلق بتوسيع ولاية الهيئة الانتقاليـة يمكـن أن يصبـح دور الهيئـة أكـثر فعاليـة بـالرغم مـن الحالـة 
الأمنية السائدة في الصومال. ويوصى بتركيب أجهزة رادار إضافية في المواقـع الاسـتراتيجية في 
ـــة: في الشــمال وفي الشــمال الشــرقي وفي الجنــوب ويفضــل أن يكــون في أحــد  المنـاطق التالي
المطارات في كينيا على الخط الحدودي بين الصومال وكينيا مثل مانديرا. وسوف يؤمن ذلـك 
التحديد الإيجابي وتتبع جميع الطائرات التي تدخل إلى اال الجوي الصومالي. كما سـيقلل إلى 
حد كبير من الاستخدام الحالي لإشارة المخاطبة اللاسلكية المزدوجة والمتعددة وأرقـام تسـجيل 

الطائرات. 
يعتـبر الوجـود المـادي للهيئـة الانتقاليـة للإشـراف علـى الطـيران المـدني في الصومــال في 
بعض المطارات المستخدمة من حين إلى آخر ضروريا. وفي ضوء الحالة الأمنيـة الراهنـة يشـجع 
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على تحقيق وجود محلي والمزيد من التنسيق مع أمراء الحرب الذين يسيطرون علـى بعـض هـذه 
المطارات. كما أن من الضروري تقـديم الدليـل الملمـوس علـى أنشـطة الهيئـة علـى سـبيل المثـال 
تركيـب أو شـراء معـدات السـلامة للطـيران المـدني وإتاحتـها لمشـغلي النقـل الذيـن يســتخدمون 

اال الجوي الصومالي. 
ينبغــي تعزيــز قــدرات مطــارات دول خــط المواجهــة فيمــا يتعلــق بتفتيــش البضــــائع 
والركاب والتجهيز. ويمكـن تحقيـق ذلـك بتوفـير المسـاعدة التقنيـة حسـب الاقتضـاء وتشـجيع 

زيادة التنسيق بين مطارات دول خط المواجهة والهيئة. 
ينبغي الرصد عن كثب لتســجيل الطـائرات والتصديـق لهـا وإصـدار تصـاريح التشـغيل 
وتنظيمها. فعلى سبيل المثال يمكن أن يكـون ملزمـا لجميـع الطـائرات الـتي تسـير رحـلات مـن 
وإلى الصومال أن تستصدر شهادة التسجيل والتصديق والحصول على التصريح بالتشغيل مـن 
المطار الأساسي (أي المطار الذي توجد فيه الطائرة وتقلع منـه). وسـوف يقلـل ذلـك بدرجـة 
كبيرة من عدد الطائرات التابعة لبلدان الكتلة السوفياتية السابقة الموجـودة في دولـة الإمـارات 
العربية والبلدان ااورة الأخرى ولكنها مسـجلة في بلـدان الكتلـة السـوفياتية السـابقة وتعمـل 

في الصومال وتستخدم تصاريح وشهادات صادرة من تلك البلدان. 
نظرا لضعف قدرات تفتيش ورصـد البضـائع بفعاليـة يوصـى بـإجراء عمليـات تفتيـش 
روتينية أو عشوائية للبضائع المتجهة إلى الصومال في جميع المطارات بمـا فيـها مطـارات العبـور. 

وبالإضافة إلى ذلك ينبغي أن تحدد بيانات البضائع بشكل واضح نوع البضاعة المنقولة. 
 


