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مجلس الأمن الجمعية العامة 
السنة السابعة والخمسون الدورة السابعة والخمسون 

 البند ١٦٢ من جدول الأعمال المؤقت* 
   التدابير الرامية إلى القضاء على الإرهاب الدولي 

رسـالتان متطابقتـان مؤرختـان ١ آب/أغسـطس ٢٠٠٢ وموجـهتان مــن 
  الأمين العام إلى رئيس الجمعية العامة وإلى رئيس مجلس الأمن 

أتشرف بأن أحيل إليكم التقرير الذي أعده الفريق العـامل المعـني بالسياسـات المتعلقـة 
بالأمم المتحدة والإرهاب، وهو الفريق الـذي قمـت بإنشـائه في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١ 
لتحديـد الآثـار المترتبـة علـى الإرهــاب والأبعــاد العريضــة للسياســة المتبعــة في مجــال مكافحــة 

الإرهاب بالنسبة للأمم المتحدة، ولصوغ توصيات يقدمها إليَّ. 
ويهدف تقرير الفريق العامل المعـني بالسياسـات إلى ترتيـب الأنشـطة الـتي تضطلـع ـا 
ـــن التوصيــات  المنظمـة في مـا يتعلـق بالإرهـاب حسـب أولويـة كـل منـها، ويتضمـن مجموعـة م
المحددة بشأن الطرق التي يمكن ا لمنظومة الأمم المتحدة أن تعمل في هذا الميدان البـالغ التعقيـد 

بشكل أكثر تماسكا وفعالية. وإنني أقوم في الوقت الحالي بالنظر في توصيات الفريق. 
وسـأغدو ممتنـا لـو أمكـن تعميـم هـذه الرسـالة والتقريـــر بوصفــهما وثيقــة مــن وثــائق 

الجمعية العامة ووثائق مجلس الأمن. 
(توقيع) كوفي عنان 
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مرفق   
تقرير الفريق العامل المعني بالسياسات المتعلقة بالأمم المتحدة والإرهاب 

 

موجز 
يرى الفريق العامل المعني بالسياسات أن الأمم المتحدة ينبغي أن تركز دورهـا المباشـر 
في مكافحـة الإرهـاب علـى اـالات الـتي تتمتـع فيـها المنظمـة بمـيزة نسـبية. وبعبــارات عامــة، 
ينبغي للأمم المتحدة أن تدعم المبادئ والمقـاصد الرئيسـية لميثـاق الأمـم المتحـدة، وأن تسـاندها 
وتعيد تأكيدها، فالإرهاب يقوض أسس هذه المبادئ والمقاصد ويعرضـها للخطـر. وينبغـي أن 

تكون أنشطة المنظمة جزءا من استراتيجية ثلاثية تدعم الجهود العالمية الرامية إلى: 
إقناع الفئات الساخطة بالعدول عن اعتناق الإرهاب وبعدم جدواه؛  (أ)

حرمان اموعات أو الأفراد من سبل القيام بأعمال الإرهاب؛  (ب)
تقــديم الدعــم للتعــاون الــــدولي ذي القـــاعدة العريضـــة في مجـــال مكافحـــة  (ج)

الإرهاب. 
وفيما يتعلق بالجهود المبذولة للإقناع بالعدول عن اعتنـاق الإرهـاب وبعـدم جـدواه، 
قدمت المنظمة مساهمتها من خلال تحديد المعايير، ومراعاة حقوق الإنسان وإقامـة اتصـالات، 
ويتعين عليها أن تواصل مساهمتها في هذا الصـدد. وتضطلـع الأمـم المتحـدة بـدور أساسـي في 
عمليـة التحضـير لاعتمـاد الصكـوك القانونيـة وتنفيذهـا الفعلـي. وينبغـــي أن تجــري اســتعراضا 
دوريـا للنظـام التعـــاهدي القــائم، وأن تعــزز الروابــط بــين صكــوك القــانون الجنــائي الــدولي 

واتفاقيات مكافحة الإرهاب. 
وفي الوقـت نفسـه، يسـتوجب علـى الأمـم المتحـــدة أن تكفــل توخــي حمايــة حقــوق 
الإنسان باعتبارها أحد الشواغل الأساسـية. فالإرهـاب كثـيرا مـا ينمـو بقـوة في الأمـاكن الـتي 
تنتهك فيها حقوق الإنسان، الأمر الـذي يضـاعف مـن الحاجـة إلى تعزيـز الإجـراءات المتخـذة 
لمكافحة انتهاكات حقوق الإنسان. وينبغي أيضا فهم الإرهاب في حـد ذاتـه علـى أنـه اعتـداء 
علـى الحقـوق الأساسـية. وفي كـل الأحـوال، يجـب أن يراعـــى في مكافحــة الإرهــاب احــترام 

الالتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان. 
وينبغي للأمــم المتحـدة أن تختـط في إعلاناـا العامـة رسـالة واضحـة ومبدئيـة، تؤكـد 
على عدم قبول الإرهـاب، وتسـلط الضـوء علـى دور المنظمـة في التصـدي لـه ومنعـه، وتكفـل 
عدم قيام جهود مكافحة الإرهاب بحجب الأعمال الأساسية التي تضطلـع ـا الأمـم المتحـدة. 
ويجب أن تستهدف هذه الرسائل الجماهـير العريضـة - وذلـك بوجـه خـاص مـن أجـل تحقيـق 
ـــك.  قـدر أكـبر مـن الأثـر في إقنـاع مـن يفكـرون في دعـم الأعمـال الإرهابيـة بـالعدول عـن ذل
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وتحقيقا لهذه الغاية، يجب تعزيز الأعمال التي تضطلع ـا إدارة شـؤون الإعـلام ومراكـز الأمـم 
المتحدة للإعلام. 

إن الولايـة الفريـدة للجنـة مكافحـة الإرهـاب تضعـها في قلـب أنشـطة الأمــم المتحــدة 
الراميـة إلى منـع الفـرص الـتي تسـمح بارتكـاب أفعـــال إرهابيــة. ويجــب علــى منظومــة الأمــم 
المتحدة ككل أن تؤمن استعدادها لدعـم الجـهود المبذولـة مـن جـانب اللجنـة مـن أجـل تحقيـق 
تنفيـذ التدابـير الراميـة إلى مكافحـة الإرهـاب. ويعـد وضـــع تشــريع نموذجــي لامتثــال الــدول 
الأعضاء للصكوك الدولية والقرارات ذات الصلة أحـد اـالات المحـددة الـتي يمكـن لوكـالات 

الأمم المتحدة أن تقدم من خلالها المساعدة في هذه العملية. 
وبـالنظر إلى الشـواغل الـتي يسـببها احتمـال سـعي عنـاصر إرهابيـة إلى الحصـول علـــى 
مخزونات احتياطية من أسلحة الدمار الشامل أو على التكنولوجيات المتصلة ا، فإن الأنشـطة 
التي تقوم ا الأمم المتحدة في مجـال نـزع السـلاح يجـب أن تكتسـب أهميـة مجـددة. فبالإضافـة 
إلى تدعيم أعمال إدارة شؤون نزع السلاح في هذا اـال وتعزيـز قدرـا علـى مسـاعدة لجنـة 
ــذي  مكافحـة الإرهـاب، عنـد الاقتضـاء، ينبغـي لـلإدارة أن توجـه انتبـاه الجمـهور إلى الخطـر ال

يمثله الاستخدام المحتمل لأسلحة الدمار الشامل في الأعمال الإرهابية. 
ويمكن أن تساعد الإجراءات الوقائية، وخاصة التدابير الرامية إلى تعزيز قدرة الـدول، 
ـــاء الســلام  في يئـة بيئـة غـير مواتيـة رافضـة للإرهـاب. ويمكـن أن يتحقـق ذلـك مـن خـلال بن
الفعـال بعـد الصـراع، وضمـان اسـتجابة ولايـات حفـظ السـلام بسـرعة للقضايـا ذات الصلـــة 

بالإرهاب. 
ولكـي تصبـح الجـهود المبذولـة مـن أجـل مكافحـة الإرهـاب فعالـــة، يتعــين أن يكــون 
التعاون بين الأمم المتحدة وسائر الجهات الفاعلة الدوليـة أكـثر انتظامـا، بحيـث يكفـل تقسـيم 
العمل على نحـو ملائـم اسـتنادا إلى المـيزات النسـبية. وينبغـي، علـى وجـه التحديـد، أن يـدرج 
ـــيعقد بــين الأمــم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة في عــام  الاجتمـاع الرفيـع المسـتوى الـذي س
٢٠٠٣، بندا في جدول أعماله عن الإرهاب، دف وضع خطة عمل دولية في هذا الصدد. 
وبـالمثل، يجـب علـى أسـرة الأمـم المتحـدة أن تكفـل وجـــود قــدر أكــبر مــن التنســيق 
والتماسـك الداخليـين. وسـيتطلب هـذا الجـهد قيـام اللجنـة التنفيذيـة للســـلام والأمــن بــإجراء 
ـــل وتعزيــز بعــض المكــاتب،  اسـتعراضات دوريـة لأعمـال الأمـم المتحـدة المتعلقـة بالإرهـاب ب
ولا سيما مكتب مراقبة المخدرات ومنع الجريمة التابع للأمانـة العامـة. وينبغـي لـس الرؤسـاء 
التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق أن يستعرض الأنشطة المضطلع ا علـى نطـاق 

المنظومة لضمان التنسيق فيما بينها. 
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أولا - مقدمة 
 

أدت الهجمــات الإرهابيــة علــــى الولايـــات المتحـــدة  - ١
الأمريكيــة في ١١ أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١ إلى تركــيز اتمـــع 
الـدولي علـى قضيـــة الإرهــاب مجــددا وبشــدة. ففــي غضــون 
أسـابيع قليلـة، أقـــر مجلــس الأمــن بالإجمــاع القراريــن ١٣٦٨ 
(٢٠٠١) و ١٣٧٣ (٢٠٠١)، واعتمـــدت الجمعيـــة العامــــة 
القرار ١/٥٦ بتوافق الآراء، وعقـدت دورة اسـتثنائية. وعمـل 
كـل مـن تلـك الخطـوات علــى تــأكيد عمــق الالــتزام الــدولي 
ــة  المشـترك بمواجهـة مشـكلة الإرهـاب مواجهـة فعالـة ومتواصل

ومتعددة الأطراف. 
وأُنشــئ الفريــق العــامل المعــني بالسياســــات المتعلقـــة  - ٢
بـالأمم المتحـدة والإرهـاب بنـاء علــى طلــب الأمــين العــام في 
تشـــرين الأول/أكتوبـــر ٢٠٠١، في الإطـــار الآنـــف الذكــــر 
وتحقيقا لتلك الغايات. والغرض منه هـو تحديـد الآثـار المترتبـة 
على الإرهاب والأبعاد العريضة لسياسة مكافحة الإرهاب في 
ــــم المتحـــدة، وكذلـــك صـــوغ  الأجــل الطويــل بالنســبة للأم
توصيات بشأن الخطوات التي يمكن أن تتخذها منظومة الأمـم 

المتحدة لمعالجة المسألة. 
ويــرأس الفريــق العــامل المعــني بالسياســات، كيـــيران  - ٣
برينــدر غاســت، وكيــل الأمــين العــام للشــــؤون السياســـية، 
ــل،  ويتـألف الفريـق مـن الأعضـاء التاليـة أسمـاؤهم: هـانز كوري
وكيـل الأمـين العـام للشـــؤون القانونيــة والمستشــار القــانوني؛ 
ــــر التنفيـــذي لمكتـــب مراقبـــة  وأنطونيــو ماريــا كوســتا، المدي
المخدرات ومنع الجريمة والمدير العام لمكتــب الأمـم المتحـدة في 
فيينا؛ ونيتين ديساي، وكيل الأمين العام للشـؤون الاقتصاديـة 
والاجتماعيـة؛ وجيانثادهانابـالا، وكيـل الأمـين العـــام لشــؤون 
نزع السلاح؛ ومايكل دويل، الأمين العام المساعد والمستشـار 
الخـاص للأمـين العـام؛ وابراهيمـا فـول، الأمـين العـــام المســاعد 
للشـؤون السياسـية؛ وابراهيـم غامبـاري، وكيـل الأمـــين العــام 

ومستشار الأمين العام للمـهمات الخاصـة في أفريقيـا؛ وإدوارد 
ـــة الشــؤون  لـوك، مديـر مركـز المنظمـات الدوليـة، التـابع لكلي
الدوليـة والشـؤون العامـة بجامعـــة كولومبيــا؛ وديفيــد مــالون، 
رئيــس أكاديميــة الســلام الدوليــة؛ وإدوارد مورتيمــــر، مديـــر 
الاتصالات، بالمكتب التنفيـذي للأمـين العـام؛ وجيـاندومينكو 
بيكـو، الممثـل الشـخصي للأمـــين العــام لســنة الأمــم المتحــدة 
للحـوار بـين الحضـارات؛ وبرترانـد رامشـاران، نـائب مفـــوض 
الأمـم المتحـدة الســـامي لحقــوق الإنســان؛ ومــايكل شــيهان، 
الأمين العام المساعد لعمليات حفـظ السـلام؛ ودانيلـو تـورك، 
ــــــام المســـــاعد للشـــــؤون السياســـــية؛ وبرايـــــان  الأمــــين الع
اوركوهــارت، وكيــل الأمــين العــام الســابق. ويعمــل مــارك 

كوارترمان من إدارة الشؤون السياسية أمين سر للفريق. 
وقـرر الفريـق أن تقريـره ينبغـي أن يضـع الـدور الــذي  - ٤
تضطلع به الأمم المتحدة في مجال مكافحة الإرهـاب في إطـاره 
الصحيـح، وأن يرتـب الأنشـطة الـتي تقـوم ـا المنظمـة في هــذا 
ــــورد مجموعـــة محـــددة مـــن  الصــدد حســب أولويتــها، وأن ي
التوصيات بشأن الطريقة التي يمكن ا لمنظومـة الأمـم المتحـدة 
أن تعمـل بشـكل أكـثر تماسـكا وفعاليـة في هـذا الميـدان البـــالغ 

التعقيد. 
وقـام الفريـق العـامل المعـني بالسياسـات بإنشـاء أفرقـــة  - ٥

فرعية للتعامل مع المسائل المحددة التالية: 
ــة  الصكـوك القانونيـة الدوليـة والمسـائل المتعلق (أ)

بالعدالة الجنائية الدولية؛ 
حقوق الإنسان؛  (ب)

أنشطة منظومة الأمم المتحدة؛  (ج)
أسلحة الدمار الشامل وغيرهـا مـن الأسـلحة  (د)

وتكنولوجياا؛ 
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اسـتخدام الأيديولوجيـة (العلمانيـــة والدينيــة)  (هـ)
لتبرير الإرهاب؛ 

لجنة مكافحة الإرهاب التابعة لس الأمن؛  (و)
وسائط الإعلام والاتصال؛  (ز)

المبـادرات المتعـددة الأطـراف الـــتي تقــوم ــا  (ح)
جهات غير الأمم المتحدة. 

وتـألفت الأفرقـــة الفرعيــة مــن أعضــاء الفريــق العــامل المعــني 
بالسياســـات، ومـــن مســـؤولين في الأمـــم المتحـــدة وخـــــبراء 
خـارجيين. وبذلـت هـذه الأفرقـة أقصـــى جــهد ممكــن لحصــر 
وجهات النظر المتنوعة بشأن المشكلة. وأعد كل فريـق فرعـي 
تقريـرا مفصـلا. وكـان هدفـها الرئيسـي هـو إعـــداد توصيــات 
ـــتي تشــكل أســاس  بشـأن المعلومـات الأساسـية والسياسـات ال

هذا التقرير. 
وأقام الفريق العامل المعني بالسياسات علاقـات عمـل  - ٦
مع مجموعات داخل منظومة الأمم المتحدة وخارجها، تشـمل 
فـرع منـع الإرهـــاب التــابع لمكتــب مراقبــة المخــدرات ومنــع 
ـــة  الجريمـة، وأكاديميـة السـلام الدوليـة ومركـز المنظمـات الدولي
بجامعـة كولومبيـا. وقـامت أكاديميــة الســلام الدوليــة بصياغــة 
ورقتين تضمان معلومات أساسية ونظمت اجتماعين للفريـق، 
ــــوا  قــدم فيــهما خــبراء أكــاديميون معلومــات أساســية وطرح
أفكــارا مفاهيميــة. وعقــد مركــز المنظمــــات الدوليـــة أربعـــة 
اجتماعــات موائــد مســتديرة لمناقشــة مواضيــع شــتى متعلقـــة 
ـــون للسياســات  بالإرهـاب، حضرهـا خـبراء أكـاديميون، ومحلل
العامة، وممثلو الــدول الأعضـاء وموظفـو الأمـم المتحـدة. كمـا 
كلـف المركـز جـهات بـإعداد ثمـاني ورقـات بشـــأن الإرهــاب 
تمـت مناقشـتها أثنـاء اجتماعـات الموائـد المسـتديرة. وعرضـــت 
ـــة لمكتــب مراقبــة المخــدرات ومنــع الجريمــة أثنــاء  الخـبرة الفني
مداولات الفريق من خلال مشاركة المدير التنفيذي للمكتـب 
بصفته عضوا فيه، ومـن خـلال أعمـال الأفرقـة الفرعيـة المعنيـة 

بـالصكوك القانونيـة الدوليـة ومسـائل العدالـة الجنائيـة الدوليـــة 
وأنشطة منظومة الأمم المتحدة. 

ـــق  وفي كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، قـدم رئيـس الفري - ٧
برنامجــا إلى الأمــين العــام تمــهيدا لإعــداد هــــذا التقريـــر. وفي 
آذار/مـارس ٢٠٠٢، قـدم رئيـــس الفريــق مذكــرة إلى الأمــين 
العـام تضـم توصيـات رئيسـية يمكـن تنفيذهـا ريثمـــا يســتكمل 
التقرير النهائي. ويجري حاليا بذل جهود من أجل تنفيذ كثير 

من تلك التوصيات. 
ويـدرك أعضـاء الفريـق أن عملـهم لـن ينتـــهي بتقــديم  - ٨
ـــها  هـذا التقريـر. فـإذا حظيـت بعـض التوصيـات المرفقـة أو كل
بموافقـة الأمـين العـام، فســـيلزم إعــداد خطــة لتنفيذهــا تشــمل 
تفاصيل متعلقة بطلب أي موارد إضافية أو أي تعديلات يلزم 
إدخالها على الولايات. والفريق على استعداد لمواصلة جهوده 

من أجل الاستوثاق من إنجاز هذا المشروع حتى ايته. 
 

اعتبارات عامة 
مـن الأهميـة بمكـان ذكـر مـا لم يحـاول الفريـق العـــامل  - ٩
المعني بالسياسات عمله. فقد ركز الفريق تركيزا خاصـا علـى 
ـــها الأمــم المتحــدة بمــيزة نســبية والــتي  اـالات الـتي تتمتـع في
ـــدة وملموســة للجــهود  يمكنـها فيـها أن تقـدم مسـاهمات جدي
الدولية لمكافحة الإرهاب، بدلا من أن يتبع جـا شـاملا. ولم 
يحـاول الفريـق ابتكـار تعريـــف للإرهــاب، أو تحديــد جــذوره 
المتنوعة أو التصدي لأمثلة معينة للنشاط الإرهـابي. ولا يعتقـد 
الفريـق أن الأمـم المتحـدة في وضـع يســـمح لهــا بالقيــام بــدور 
تنفيذي فعال في الجهود الرامية إلى قمع الجماعـات الإرهابيـة، 
أو استباق هجمات إرهابية معينة، أو تطويــر قـدرات مكرسـة 
ـــوات  لجمـع المعلومـات. وركـز الفريـق، بـالأحرى، علـى الخط
العمليــة الــتي يمكــن أن تتخذهــا الأمــــم المتحـــدة في مجـــالات 
ـــاع الفئــات الســاخطة بــالعدول عــن  الأنشـطة التاليـة: (أ) إقن
ــــان مجموعـــات أو أفـــراد مـــن  اعتنــاق الإرهــاب، (ب) حرم
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الوسائل التي تسمح لهم بتنفيذ مثل هـذه الأفعـال، (ج) تقـديم 
الدعم للتعاون الدولي ذي القاعدة العريضـة في مجـال مكافحـة 
الإرهــاب علــى أســاس احــترام حقــوق الإنســان والحريــــات 

الأساسية. 
ويتــم الاضطــلاع بأنشــطة مكافحــة الإرهــــاب مـــن  - ١٠
خـلال التعـاون الثنـائي والمتعـدد الأطـــراف القــائم في مــا بــين 
الوكالات الوطنية المخصصــة لإنفـاذ القـانون، والاسـتخبارات 
والأمــن. وهــذه التدابــير، علــى العمــوم، لا تقتضــي إشــــراك 
المنظمة فيها. ومن ناحية أخرى، وحسب ما أوضحته الـردود 
الــتي تلقتــها لجنــة مكافحــة الإرهــاب مــن عــدد مــن الــدول 
الأعضــاء، توجــد في الواقــع مجــالات يمكــــن لمنظومـــة الأمـــم 
المتحدة أن تقدم فيها المساعدة بتوفير أو تنظيم الجهود الراميـة 
إلى بناء القدرة في ما يتصـل بإنفـاذ القـانون، والعدالـة الجنائيـة 

وتنفيذ أحكام قرار مجلس الأمن ١٣٧٣ (٢٠٠١). 
والفريق يدرك الطرق المتعددة التي يقوم الإرهاب من  - ١١
خلالها بتحدي المبادئ الأساسية للمنظمـة وولايتـها المسـتمدة 
من ميثاق الأمم المتحدة. فالإرهاب هـو، بـل المقصـود بـه هـو 
الاعتـداء علـى مبـــادئ القــانون، والنظــام، وحقــوق الإنســان 
ـــادئ الــتي تأسســت  والتسـوية السـلمية للمنازعـات، وهـي المب
عليها الهيئة العالمية. إلا أنه على الرغم من اسـتخدام الإرهـاب 
كوسيلة على نطاق واسع نسبيا، فهو ليس بالظاهرة الفريـدة، 
ولكن يتعين فهمـه في ضـوء السـياق الـذي تنبـع منـه الأنشـطة 
ـــن أي مجموعــة  الإرهابيـة. وهـو ليـس مشـكلة تنبثـق أساسـا م
عرقية أو دينية منفردة. فقد استخدم الرعـب كوسـيلة في كـل 
ركن من أركان العالم تقريبا، لا فرق بين ضحاياه ومعظمـهم 
من المدنيين، من حيث الثروة أو نـوع الجنـس أو العمـر. وقـد 
شـــهد عصرنـــا هـــذا بالتـــأكيد كيـــف يســـتخدم الإرهــــاب 

كاستراتيجية. 

ومعظـم الأعمــال الإرهابيــة اضطلعــت ــا جماعــات  - ١٢
معينـة ذات خطـط محـدودة، باسـتخدام أسـلحة صغـيرة داخــل 
حدود دول منفردة. وتعد الشبكات عـبر الوطنيـة الـتي ينتمـي 
إليــها النــوع الــذي ارتكــب هجمــــات الحـــادي عشـــر مـــن 
أيلـول/سـبتمبر، ظـاهرة جديـدة نسـبيا. ومـع ذلـــك، لا ينبغــي 
تجــاهل الآثــار والصــلات الدوليــة للشــــكل التقليـــدي أكـــثر 
للإرهـاب. إذ يمكـن موعـات كائنـة في بلـد مـا أن تكتســب 
بمرور الوقت طابعـا عـبر وطـني، وتشـن هجمـات عـبر حـدود 
بلد واحد، وفي الوقت نفسه تتلقى تمويلا مـن جـهات خاصـة 
أو من حكومة مـا عـبر حـدود أخـرى، وتحصـل علـى أسـلحة 
مـن مصـادر متعـددة. فالإرهـاب القـــائم في بلــد مــا يمكــن أن 
يشــكل بســرعة خطــرا للســلام والأمــــن الإقليميـــين بســـبب 
تداعياتـه المنتشـرة عـبر الحـدود، مثـل نشـــوب العنــف وتكــاثر 
مجموعات اللاجئين. ولذا من المتعذر التفرقة بشكل قاطع بـين 

الإرهاب المحلي والإرهاب الدولي. 
ومـــن المفيـــد، دون محاولـــة وضـــع تعريـــف شـــــامل  - ١٣
للإرهــاب، تحديــد بعــض الســمات العامــة لتلــــك الظـــاهرة. 
فالإرهـاب، في معظـــم الأحــوال، هــو فعــل سياســي أساســا. 
والمقصود به إلحاق أضرار بالغة ومهلكة بالمدنيين وخلق مناخ 
من الخوف، لغرض سياسي أو إيديولوجـي (دنيـوي أو ديـني) 
بصفة عامة. فالإرهاب هو فعل إجرامي ولكنه أكثر من مجـرد 
عمـل إجرامـي. ويلـزم للتغلـب علـــى مشــكلة الإرهــاب فــهم 
ـــــه الإجرامــــي الأساســــي  طبيعتـــه السياســـية وكذلـــك طابع
والنفسي. ويتعين على الأمم المتحدة أن تتناول هذين الجانبين 

من المعادلة. 
وعلـــى الرغـــم مـــن أن الأعمـــــال الإرهابيــــة عــــادة  - ١٤
ــة،  مـا ترتكبـها مجموعـات دون قوميـة أو مجموعـات عـبر وطني
فقـد لجـأ حكـام أيضـا في شـتى الأزمـان إلى اســـتخدام الرعــب 
كأداة للسيطرة. ويمكن أن يستخدم عنوان مكافحة الإرهـاب 
لتبرير الأفعال التي ترتكب لدعم خطط سياسـية، مثـل توطيـد 



02-512957

A/57/273
S/2002/875

الســلطة السياســية، والقضــــاء علـــى المعـــارضين السياســـيين، 
وحظـــر الانشـــقاق المشـــروع و/أو قمـــع مقاومـــــة احتــــلال 
عسـكري. فإلصـــاق مــة الإرهــاب بالمعــارضين أو الخصــوم 
تعتـبر وسـيلة لخلـع صفـــة الشــرعية عنــهم وتحويلــهم إلى شــبه 
شياطين، وهي وسـيلة أثبـت طـول اسـتعمالها مـدى جدواهـا. 
ـــاندة  وينبغـي للأمـم المتحـدة أن تحـذر مـن تقـديم غطـاء أو مس
تلقائيـة أو مـن أن يفـهم أـا تقـــدم غطــاء أو مســاندة تلقائيــة 

لكافة التدابير المتخذة باسم مكافحة الإرهاب. 
إن الإرهاب ظاهرة معقـدة. إلا أن ذلـك لا يعـني أنـه  - ١٥
ـــى  يتعــذر تبنــي فــهما أخلاقيــا واضحــا بشــأن الهجمــات عل
المدنيـين. ويسـتحق الإرهـاب إدانـة عالميـة، وتتطلـب مكافحـــة 
ـــا وخطــة تنفيــذ تعــبر عــن  الإرهـاب وضوحـا فكريـا وأخلاقي

الاختلافات بدقة. 
ولئـن كـان الإرهـابيون يســـعون إلى تقويــض المبــادئ  - ١٦
والمقـاصد الأساسـية للأمـم المتحـــدة، فإنــه مــن خــلال الجــهد 
الحثيث لتعزيز وإعادة تأكيد هذه المبادئ والمقـاصد التوجيهيـة 
يمكن للهيئة الدولية أن تسـاهم علـى أفضـل وجـه في مكافحـة 
الإرهاب. ويشكل انعدام الأمل في تحقيق العدالة تربـة خصبـة 
للإرهـاب. وحيـث تنجـح جـــهود الأمــم المتحــدة في تخفيــض 
حدة المروق على القانون واليأس في العالم، لـن يجـد الإرهـاب 
ما يغذيه. لذلك يشير الفريق إلى أنه في إطار المعايير، وحقوق 
الإنسـان، والعدالـة، والاتصـــالات تــبرز المــيزة النســبية للأمــم 
المتحـدة أكـثر مـا تـبرز وسـتحقق أكـبر قـدر مـن التغيـير. ومــن 
خــلال اتفاقياــا، وقراراــا، وبياناــا، وإجراءاــا، تســـتطيع 
المنظمة أن تساعد في إقناع الجماعات السـاخطة بعـدم اختيـار 
سـبيل الإرهـــاب، وإقنــاع الذيــن يســاعدون أو يحرضــون، أو 
يجـدون الأعـذار للأعمـال الإرهابيـة بعـدم الإبقـــاء علــى تلــك 
الروابـط أو التعـاطف معـها. إن المـيزة العالميـة للأمـم المتحـــدة، 
وانتشـارها العـالمي، وشـرعيتها الدوليـة تشـــكل أصــولا مهمــة 
يمكن أن تستند إليها في هذا الجهد. كمـا أن مصداقيـة الأمـين 

العام في العديد من الأوسـاط المختلفـة قـد تكـون علـى درجـة 
موازية من الفائدة في حالات معينة. 

ـــد قــرار مجلــس الأمــن ١٣٧٣  وفي الوقـت نفسـه، يع - ١٧
(٢٠٠١) بيانا شاملا ومحددا يعبر عن رغبة اتمع الـدولي في 
حرمـان الإرهـابيين مـن أدوات تجـارم – التمويـل، والســـرية، 
ـــه.  والسـلاح، والمـلاذ – إلا أنـه بالتـأكيد ليـس الأول مـن نوع
فعلــى مـــر الســـنين ســـعى عـــدد الاتفاقيـــات، والوكـــالات، 
والبرامج – سواء كانت التابعة للأمم المتحــدة أم لا – إلى منـع 
حصول العناصر الإرهابية علـى سـبل تنفيـذ هجماـا العنيفـة. 
وهـذه ليسـت بالمهمـة السـهلة، وهـي تتطلـب تعاونـــا مســتمرا 
ومحـددا مـن مختلـف الترتيبـات والوكـالات الوطنيـة والإقليميــة 
والعالمية. ويرى الفريق أن منظومة الأمـم المتحـدة تـؤدي دورا 
مهما في هذا الجهد عن طريق البناء على عملها الهـام في مجـال 
نزع السلاح والحد من أسلحة الدمار الشامل، وتنفيذ أحكــام 
ـــــاح  قــــرار الــــس ١٣٧٣ (٢٠٠١)، وتضييــــق اــــال المت
للإرهـابيين مـــن خــلال بنــاء الســلام بعــد الصــراع والتدابــير 

الوقائية ذات الصلة. 
ــــاع بعـــدم  ويعــي الفريــق أن هــاتين المــهمتين – الإقن - ١٨
جـدوى الإرهـاب والحرمـان مــن أدواتــه – يتطلبــان اســتجابة 
متعددة المراحل ومتماسكة علـى حـد سـواء، تتجلـى في إطـار 
متعدد الأطراف، لكنه يتيـح لكـل منظمـة أو دولـة، أو وكالـة 
ــم  مشـاركة المسـاهمة في بـذل أفضـل مـا بوسـعها. وتحظـى الأم
المتحدة بمكانة رئيسية في هذا الجـهد، إلا أـا يجـب أن تقسـم 
العمل على نحو معقول بين العديد من الجهات الأخـرى. وبمـا 
أن هــذه هــي أول محاولــة لوضــــع اســـتراتيجية علـــى نطـــاق 
المنظومـة للتعـامل مـع الإرهـاب، يجـب إيـــلاء الاهتمــام بعنايــة 
للمســائل المؤسســية والبيروقراطيــة والماليــة، والــــتي يمكـــن أن 
تساعد الإجابات عنها في كفالة وجود استجابة متكاملة لهـذا 
التحدي غير المسبوق. والأهـم مـن ذلـك تحتـل المنظمـة موقعـا 
يمكّنها على نحو فريـد مـن توفـير التماسـك السياسـي والهـدف 
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المبدئي اللازمين لدعم التعاون الدولي الواسع النطاق لمعارضـة 
الإرهاب. 

ومتابعة هذه الاستراتيجية الثلاثيـة المتمثلـة في الإقنـاع  - ١٩
ــــن أدواتـــه، والتعـــاون  بعــدم جــدوى الإرهــاب والحرمــان م
لمكافحته، ليس بوسع الأمــم المتحـدة أن تـتراجع عـن مواجهـة 
القضايا الملحة الأخرى المدرجـة علـى جـدول أعمالهـا الواسـع 
ويجـب ألا تفعـــل ذلــك. وفي هــذا الصــدد، وضــع الفريــق في 
اعتباره الكلمة التي ألقاهـا الأمـين العـام خـلال المناقشـة العامـة 
الـتي جـرت في الـدورة السادســـة والخمســين للجمعيــة العامــة 
والتي ذكر فيها أن المشـاكل، كـالفقر، وفـيروس نقـص المناعـة 
البشـرية/الإيـدز، والتدهـور البيئـي الـتي كـانت تواجـــه اتمــع 
العـالمي قبـل ١١ أيلـــول/ســبتمبر ٢٠٠١ لا تــزال ملحــة بعــد 
ذلك التاريخ. كما أدرك الفريق أنـه يمكـن للعديـد مـن برامـج 
المنظمــة الحاليــة أن تســاعد في التقليــل مــن إغــراء الإرهــــاب 
ــــتي تدعمـــه.  ومجموعــة المــوارد البشــرية، والماديــة، والماليــة ال
ونتيجة لذلك، قرر الفريق أن يوصـي بعـدم إدخـال تعديـلات 
كبيرة على جدول أعمال المنظمة، أو إجراء تغيـيرات تنظيميـة 
داخــل منظومــة الأمــم المتحــــدة، أو تحويـــل مـــوارد رئيســـية 
ـــق باســتعراض أنشــطة  لمكافحـة الإرهـاب. وخـلال قيـام الفري
منظومة الأمم المتحدة، أقر بأن الجهود التي تبذلهـا المنظومـة في 
مجال مكافحة الإرهاب ستكون أكثر فعالية لو كـانت منسـقة 
ـــاعتدال، وتحددهــا  علـى نحـو أفضـل، تدعمـها مـوارد معـززة ب

استراتيجية وأولويات أكثر دقة. 
ـــى الصكــوك القانونيــة  يبـدأ هـذا التقريـر بـالتركيز عل - ٢٠
ـــتي  الدوليـة، وحقـوق الإنسـان، ووضـع المعايـير السـلوكية – ال
يمكن أن تشكّل أدوات قوية للإقناع بعدم جدوى الإرهـاب. 
ويتطرق الفرع الثـاني لمناقشـة ثـلاث أدوات رئيسـية للحرمـان 
وهي: جهود الأمم المتحدة المتعلقـة بـترع السـلاح والحـد مـن 
أســـلحة الدمـــار الشـــامل؛ وتنفيـــذ أحكـــــام القــــرار ١٣٧٣ 
(٢٠٠١) وأعمال لجنة مكافحـة الإرهـاب؛ والمسـاهمات الـتي 

يمكن أن تقدمها الجهود التي تبذلها الأمم المتحدة لبنـاء السـلام 
ــــن أجـــل تضييـــق اـــال الـــذي يعمـــل  ومنــع الصراعــات م
ـــم  الإرهـابيون في إطـاره. وينظـر الفـرع الثـالث في سـبيل تدعي
التعاون فيما بين الدول الأعضاء، والعمل بالمبـادرات المتعـددة 
ـــاد  الأطـراف المقدمـة مـن جـهات خـارج الأمـم المتحـدة، وإيج
قدر أكبر من التماسك داخل منظومة الأمـم المتحـدة. ويختتـم 
التقرير بقائمة موجزة تضـم توصيـات مرتبـة حسـب الأولويـة 

لجهود الأمم المتحدة في المستقبل لمكافحة الإرهاب. 
 

ــــدم  ـــاب وبع ـــن الإره ـــالعدول ع ـــاع ب ثانيا -الإقن
جدواه 

 

الصكوك القانونية الدولية   ألف -
يرى الفريق العامل المعني بالسياسات أن وضع معايير  - ٢١
دوليـة مـن خـلال مواصلـة تعزيـز الصكـــوك القانونيــة الدوليــة 
وإقرارهــا وحمايــة حقــوق الإنســــان، ونشـــر رســـالة مبدئيـــة 
واضحة يجب أن تظل الأولوية المحوريـة لجـهود الأمـم المتحـدة 

بشأن هذه المسألة. 
ـــة الــتي بذلــت في العقــد  وقـد أسـفرت الجـهود الدولي - ٢٢
المنصرم عن إقرار صكوك دولية وتدابير أخرى علـى كـل مـن 
ــــي تخلـــق إطـــارا قانونيـــة لمكافحـــة  الصعيــد الــدولي والإقليم
الإرهاب الدولي. وهي تضم ١٩ صكـا دوليـا وإقليميـا (انظـر 
التذييل) بالإضافة إلى قـرارات الجمعيـة العامـة ومجلـس الأمـن. 
وقد قرر اتمع الدولي، بقيادة مجلـس الأمـن، بشـكل لا لبـس 
فيه أن الإرهاب الدولي يمثل ديدا للسـلام والأمـن الدوليـين. 
ويمثل العمل الـدولي الـذي يجـري في إطـار الصكـوك القانونيـة 

الدولية الرد الأكثر فاعلية وشرعية على هذا التهديد. 
وتتوقف فعالية أي نظام قانوني دولي على قيام الدول  - ٢٣
ـــي لمنظومــة الأمــم المتحــدة أن تكثــف  بتنفيـذه ودعمـه. وينبغ
جــهودها الراميــة إلى زيــادة الوعــي بــــالصكوك ذات الصلـــة 



02-512959

A/57/273
S/2002/875

المتعلقة بالإرهاب الدولي والجريمة المنظمة عـبر الوطنيـة. إلا أن 
الصكوك القانونية الدولية القائمة المتعلقة بالإرهاب لا تشكل 
نظاما متكاملا، ولا تزال توجد هناك ثغرات. كمـا أن سـرعة 

التصديق عليها لا تزال بطيئة جدا. 
ـــزع الســلاح مجــالا ذا أهميــة خاصــة بالنســبة  ويعـد ن - ٢٤
لوضـع المعايـير القانونيـة. وثمـة حاجـــة إلى مزيــد مــن الآليــات 

لضمان الامتثال للالتزامات والمسؤوليات وتعزيز الشفافية. 
وكثـيرا مـا يكـون الإرهـاب الـدولي والجريمـة المنظمـــة  - ٢٥
عـبر الوطنيـة مرتبطـين ومتداخلـين علـى نحـو وثيـق، مثـــلا مــن 
خلال الاتجار بالمخدرات والأسلحة وغسـل الأمـوال. لذلـك، 
فـإن وضـع برنـامج شـامل لمكافحـة الإرهـاب الـدولي ســيكون 
أكـثر فعاليـة إذا تم بالتنسـيق مـع مكافحـة الجريمـة المنظمـة عــبر 
ـــة  الوطنيـة. ومـع دخـول اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريم
المنظمـة عـبر الحـدود الوطنيـة(أ) حـيز التنفيـذ، سـيكون لمكتـــب 
الأمم المتحدة في فيينا (حيث توجد أمانة الاتفاقيـة) دور مـهم 

في مواصلة استكشاف الروابط وفي تعزيز هذا التنسيق. 
 

حقوق الإنسان   باء -
إن حمايـة حقـوق الإنسـان وتعزيزهـا في إطـــار ســيادة  - ٢٦
القـانون يعـد أمـرا في غايـة الأهميـة لمنـع الإرهـاب. ففـي المقـــام 
الأول، كثيرا ما يزدهر الإرهاب في البيئـات الـتي تنتـهك فيـها 
حقـوق الإنسـان. فقـد يسـتغل الإرهـابيون انتـهاكات حقـــوق 
الإنســان لكســب الدعــم لقضيتــهم. ثانيــا، يجــــب أن يفـــهم 
بوضوح أن الإرهاب بحد ذاته هو انتهاك لحقوق الإنسان. إن 
أعمـال الإرهـابيين الـتي تقضـــي علــى الحيــاة تنتــهك الحــق في 
الحيـاة الـوارد في المـادة ٦ مـن العـهد الـدولي الخـاص بـــالحقوق 
المدنيـة والسياسـية(ب). ثالثـا، يجـب أن يفـهم أيضـا أن القـــانون 
الدولي ينص على مراعاة معايير حقــوق الإنسـان الأساسـية في 
مكافحة الإرهاب. وستتعزز مكافحـة الإرهـاب الـدولي أيضـا 
إذا تمت محاكمة أكثر الجرائم خطورة التي يرتكبها الإرهابيون 

أمــام المحكمــة الجنائيــة الدوليــة وملاحقتــها بموجــب نظامـــها 
الأساسي (شريطة عدم تمكن المحكمة الوطنية ذات الصلـة مـن 
المقاضـاة أو أـا لـن تفعـل ذلـــك). وبمــا أن النظــام الأساســي 
يغطي الجرائم الـتي تدخـل ضمـن فئـة الجرائـم ضـد الإنسـانية، 
والتي تشمل عمليات القتل والإبـادة الـتي ترتكـب كجـزء مـن 
هجــوم واســع النطــاق أو هجــوم منــهجي علــى أي ســـكان 
مدنيين، لذلك يمكن محاكمة بعض الأعمال الإرهابية بموجـب 

هذا النظام الأساسي. 
ويجـب أن تتـم مكافحـة الإرهـاب علـى نحـو يتماشــى  - ٢٧
مع التزامات حقوق الإنسان الدوليـة. وقـد أبـرز الأمـين العـام 
والمفوض السامي لحقوق الإنسان وقادة دوليون آخرون هـذه 
النقطة. ففي الكلمة التي ألقاها الأمين العام أمــام مجلـس الأمـن 

في ١٨ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١ قال ما يلي: 
�على الرغم من أننـا نحتـاج بكـل تـأكيد إلى 
التحلـي باليقظـة لمنـع وقـوع الأعمـــال الإرهابيــة وإلى 
ـــة  الصلابـة في إدانتـها ومعاقبتـها، فـإن قيامنـا بالتضحي
– مثل حقوق الإنسـان  بالأولويات الرئيسية الأخرى 
في سياق العملية سيؤدي إلى عكس ما نصبو إليه�. 
وتتضمـن مختلــف الصكــوك الدوليــة المتعلقــة بحقــوق  - ٢٨
ـــدات واضحــة علــى الإجــراءات الــتي يمكــن أن  الإنسـان تقيي
تتخذها الدول في إطار مكافحة الإرهاب. إذ يجـب أن تـدرك 
الــدول المســؤوليات الــتي تضعــها صكــوك حقــوق الإنســــان 
المختلفة على عاتقها وينبغي تذكيرها بأنه لا يمكنها الانتقـاص 
مـن الأحكـام الرئيسـية للعـهد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيــة 

والسياسية. 
 

وضع المعايير السلوكية   جيم -
ـــاع  تضطلــع الأمــم المتحــدة أيضــا بــدور هــام في إقن - ٢٩
ــد أن  اتمعـات المحليـة بـأن الوسـائل الإرهابيـة غـير مقبولـة. بي
الأمانة العامة للأمم المتحدة دأبت على الاتصال بالحكومــات، 
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ونحـث لأن تكـون أكـثر فعاليـة في الاتصـال بـالصفوة عنــها في 
الاتصـال باتمعـــات المحليــة المضطــهدة في الــدول الأعضــاء. 
وتتطلــب هــذه الأهــــداف توجيـــه رســـالة ثابتـــة وواضحـــة، 

ومشاركة مجددة مع وسائط الإعلام والدول الأعضاء. 
ويجـب أن تقـود ثلاثـة أهـداف شـــاملة جــهود الأمــم  - ٣٠
المتحـدة المتعلقـة بالاتصـال الجماهـيري في هـذا اـــال: الأول، 
الوصول إلى صفوف غير المقتنعين بأن الإرهـاب غـير مقبـول، 
وإقناعــهم بأنــه ليــس هنــاك مــن ســبب مشــروع يدعــــو إلى 
اســـتخدامه؛ والثـــاني، إبـــراز دور المنظمـــة في التصـــــدي لــــه 
والحيلولـة دون وقوعـه؛ والثـالث، أن لا يحجـــب عمــل الأمــم 

المتحدة الرئيسي رد المنظمة على الإرهاب. 
 

ثالثا -الحرمان من وسائل الإرهاب 
 

لجنة مكافحة الإرهاب   ألف -
تعد لجنة مكافحة الإرهاب، التي أنشأها مجلس الأمـن  - ٣١
ــــألف مـــن جميـــع  عمــلا بــالقرار ١٣٧٣ (٢٠٠١)، والــتي تت
أعضاء الس، فريـدة مـن نوعـها، مـن حيـث اتسـاع ولايتـها 
ومـن حيـث الابتكـار في عملـها. وقـد قورنـت بمختلـف لجــان 
الجزاءات التي أنشأها مجلس الأمـن، وذلـك لأـا، شـأا شـأن 
تلك اللجان، ترصد قيام الدول بتنفيذ قرارات الـس. إلا أن 
ـــارا هامــا ويفتحــان  طـابع اللجنـة ونطـاق مهامـها يمثـلان ابتك

آفاقا جديدة للتعاون بين الدول. 
وفي تصويت مجلس الأمن بتوافق الآراء لاتخـاذ القـرار  - ٣٢
١٣٧٣ (٢٠٠١) في ٢٨ أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١، لم يفـــرض 
الـس وللمـــرة الأولى، تدابــير ضــد دولــة مــا، أو قادــا، أو 
ــــير ضـــد الأعمـــال  مواطنيــها أو ضــد ســلع، بــل فــرض تداب
الإرهابية في أنحاء العالم وضد الإرهابيين أنفسهم. وهو واحـد 
من أكثر القرارات شمولا في تاريخ مجلـس الأمـن، وهـو يؤكـد 
ــــل أعمـــال إرهابيـــة أو  علــى أن أي شــخص يشــارك في تموي

تدبيرها أو الإعداد لها أو ارتكاا أو دعمها يقدم إلى العدالـة، 
وأن تـدرج هـذه الأعمـال الإرهابيـة في القوانـين والتشـــريعات 
المحليـة بوصفـها جرائـم خطـيرة وتعكـس عقوبتـها علـى النحــو 
الواجـب جسـامة تلـك الأعمـال. ودعـا الـس الـــدول إلى أن 
تقدم تقارير عن تنفيذهـا للقـرار إلى لجنـة مكافحـة الإرهـاب. 
وأنشــأت اللجنــة لجانــا فرعيــة لاســــتعراض تلـــك التقـــارير، 
بمسـاعدة خـبراء في اـالات ذات الصلـة، وتقـوم بـإجراء كــل 
ـــة الــتي قدمــت التقريــر. وقــد  اسـتعراض بالاشـتراك مـع الدول
تـؤدي هـذه الشـراكة باللجنـة ووكـالات الأمـم المتحـــدة و/أو 
بعض الدول الأخرى إلى توفير قدر كبير مـن المسـاعدة الفنيـة 

والتعاون لتسهيل تنفيذ القرار ١٣٧٣ (٢٠٠١). 
ويجـب أن تكـون اللجنـة محـور أنشـطة الأمـم المتحــدة  - ٣٣
المتعلقـة بالإرهـاب، وأن تقـوم منظومـة الأمـم المتحـــدة ككــل 
بتزويدهـا بالمسـاعدات الضروريـة. ولكـي تتمكـن اللجنـة مـــن 
الاستفادة من مختلف الموارد المتاحة في منظومة الأمم المتحدة، 
وبغية تكوين شبكة حقيقية تعنى بقضايا الإرهـاب، قـد يتعـين 
ـــة  النظـر في تعزيـز الدعـم الـذي تحصـل عليـه اللجنـة مـن الأمان

العامة. 
 

أســلحة الدمــار الشــامل، والأســلحة الأخـــرى،  باء -
وتكنولوجيا الأسلحة   

لا يوجد ثمة تقييم موثوق لكمية الأسلحة ونوعيتـها،  - ٣٤
واستخدامها المزدوج والمواد ذات الصلة والأجهزة والتقنيـات 
الـــتي توجـــد في حـــوزة اموعـــات والأشـــخاص المرتبطــــين 
بالإرهاب. إلا أنه مـن الواضـح، طالمـا وجـدت مخزونـات مـن 
ــــة بالأســـلحة، والأجـــهزة أو التقنيـــات ذات  أي مــواد متصل

الصلة، فقد يسعى الإرهابيون إلى الحصول عليها. 
وفي معظــم الحــالات تشــير التجربــة التاريخيـــة إلى أن  - ٣٥
الإرهـابيين مـن المرجـــح أن يســتمروا في اســتخدام الأســاليب 
التقليدية الــتي تتمـيز بسـهولتها مـن الناحيـة التقنيـة ولا تشـكل 
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خطـورة بالنسـبة لهـــم في التعــامل معــها. وبــالطبع، لا تنطبــق 
النقطـة الأخـيرة علـى الأفـراد واموعـــات الذيــن يرغبــون في 
المخاطرة أو التضحية بأرواحهم عند تنفيذ هجمـات إرهابيـة. 
ـــــات  وفي ضـــوء هجمـــات ١١ أيلـــول/ســـبتمبر علـــى الولاي
المتحـدة، اتضـــح علــى نحــو مأســاوي أن الاســتخدام المتعمــد 
للتكنولوجيات المدنية، مثل الطائرات التجارية كأسـلحة ضـد 
ــــة أضحـــى أســـلوبا إرهابيـــا محتمـــلا. فمنـــذ  الأهــداف المدني
ــــة احتمـــال أكـــبر للمحاكـــاة  ١١ أيلــول/ســبتمبر، يوجــد ثم

والابتكار في التخطيط للهجمات الإرهابية وتنفيذها. 
وقد ذكر مدير عام الوكالة الدولية للطاقة الذريـة أنـه  - ٣٦
يعتبر سرقة سلاح نـووي وامتـلاك إرهـابيين للسـبل والكفـاءة 
اللازمين لتصنيع وتفجير مادة متفجــرة نوويـة أمـر غـير محتمـل 
ـــة والــذي يــؤدي إلى  نسـبيا. وإن التعريـض المتعمـد لمـادة نووي
إلحاق آثار ضارة بالناس والممتلكات والبيئة، هو خيار مقبـول 
ـــذرة�،  أكـثر ظاهريـا. ويمكـن أن يـدرج سـيناريو �القنبلـة الق
الذي تنتشر فيه المـادة المشـعة بواسـطة مـادة متفجـرة تقليديـة، 
كجزء من هذا الخيار. إلا أنه لا تـزال هنـاك صعوبـات كثـيرة 
تكتنـف تعريـف التـهديد الإرهـابي النـووي، إذا مـــا أخذنــا في 
الاعتبــار مئــات الحــالات المؤكــدة عــن ريــب مــواد نوويــة 
(بعضـها ينطـوي علـى كميـات صغـيرة مـن المـواد الـــتي يمكــن 
اسـتخدامها في الأسـلحة)، فضـلا عـن الشـكوك الكبـــيرة الــتي 
تحيط بحالة هذه المواد في الدول التي يعرف أـا تمتلـك أسـلحة 
نووية. وفي حين لا يعتـبر التسـليح واسـتخدام كميـات كبـيرة 
من المواد الكيميائية والعوامـل البيولوجيـة أمـرا محتمـلا بسـبب 
المتطلبات العلمية والتكنولوجية المتطورة لإنتاجها، فإن الذعـر 
الــــذي ســــببته الجمــــــرة الخبيثـــــة الأخـــــير في أعقـــــاب ١١ 
أيلول/سبتمبر أظـهر أن العمليـات الـتي تتـم علـى نطـاق ضيـق 
باستخدام هذه العوامل قد تسبب اضطرابـا اجتماعيـا وتكـون 
لها عواقب اقتصاديـة، بالإضافـة إلى تكلفتـها البشـرية وآثارهـا 

النفسية. 

ويواصــل الإرهــابيون اســـتخدام الأســـلحة الصغـــيرة  - ٣٧
والأسلحة الخفيفة، والمتفجرات علـى نطـاق واسـع في مختلـف 
ــــبر الأســـلحة الصغـــيرة والأســـلحة  الإعمــال الإرهابيــة. وتعت
الخفيفـــة رخيصـــة نســـبيا، ومتينـــة للغايـــــة ويســــهل حملــــها 
وإخفاؤهـا. وكمـا ذكـر مـن قبـل، فـإن الشـبكات والصـــلات 
العمليـة القويـة بـين الإرهـابيين، ومـهربي المخـدرات وسماســـرة 
السـلاح تسـهل كثـيرا مـن نقـل هـذه الفئـة مـن الأسـلحة عـــبر 
ــــبر التحويـــلات مـــن المســـتودعات الحكوميـــة  الحــدود. وتعت
والإنتـاج غـير المشـروع مـــن المصــادر الرئيســية للتجــارة غــير 
المشروعة ذه الأسلحة. وقـد لاحـظ برنـامج العمـل(ج) الـذي 
أقـره في عـام ٢٠٠١ مؤتمـر الأمـم المتحـدة المعـني بالاتجـار غــير 
المشــروع بالأســلحة الصغــيرة والأســلحة الخفيفــة مــن جميـــع 
جوانبــه أن عمليــات الاتجــار هــــذه تؤجـــج الجريمـــة المنظمـــة 
والإرهاب. ويحث برنامج العمل الدول والمنظمات الدولية أو 
الإقليميـة المعنيـة علـى تقـديم المسـاعدة لمكافحـــة التجــارة غــير 
المشـروعة في الأســـلحة الصغــيرة والأســلحة الخفيفــة المرتبطــة 
بالاتجار بالمخدرات، والجريمة المنظمة عبر الوطنيـة والإرهـاب. 
ـــة وأجزائــها  ويوفـر بروتوكـول مكافحـة صنـع الأسـلحة الناري
ومكوناــا وذخائرهــا(د) والاتجــار غــير المشــروع ــا، الـــذي 
ـــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر  يكمـل اتفاقيـة الأم
الحدود الوطنية، وسـيلة لمكافحـة الاتجـار غـير المشـروع الـذي 
يشـمل مجموعـات الجريمـة المنظمـــة علــى النحــو الــذي عرفتــه 

الاتفاقية الرئيسية. 
 

منع نشوب الصراعات المسلحة وحلَّها   جيم -
كثـــيرا مـــا يكـــون الإرهـــاب مرتبطـــا بالصراعـــــات  - ٣٨
ـــه لا ينبغــي فــهم مســألة منــع نشــوب  المسـلحة. وفي حـين أن
الصراعات المسلحة وحلــها أساسـا علـى أمـا أنشـطة مضـادة 
للإرهاب، فقد تساعد هذه الأنشطة في تضييـق النطـاق الـذي 
يعمـل الإرهـابيون ضمنـه. وللأمـــم المتحــدة تــاريخ طويــل في 
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ـــره  العمـل لمنـع نشـوب الصراعـات المسـلحة وحلـها. وفي تقري
 A/55/985-S/2001/574) عن منع نشوب الصراعات المسـلحة
و Corr.1) المقـدم في عـام ٢٠٠١ إلى الجمعيـة العامـــة ومجلــس 
الأمن ذكر الأمـين العـام أن منـع نشـوب الصراعـات المسـلحة 
يدخــل في نطــاق مــهام أنشــطة المنظمــة الــواردة في الميثــــاق. 
وعـرض الأمـين العـام خطـة لتعزيـز قـدرة الأمـم المتحـدة علـــى 
ــــراط في  مســاعدة الــدول في منــع نشــوب الصراعــات والانخ
أنشـطة بنـاء السـلام في اتمعـــات بعــد انتــهاء الصــراع فيــها 
شملت نوعين من الاستراتيجيات - منع عملي ومنع هيكلـي. 
ويشـير المنـع العملـي إلى اتخـاذ تدابـير فوريـة في ســـياق وجــود 
أزمة وشيكة الحـدوث أو واقعـة فعـلا. ويتكـون المنـع الهيكلـي 

من تدابير طويلة الأجل لإزالة أسباب الصراع.  
ويعتـبر المنـع العملـي هامـا وذلـك لأن أي تدابـير مــن  - ٣٩
شأا أن تخفف من حدة الأزمات وتمنـع الصراعـات المسـلحة 
مـن الاسـتفحال أو التوسـع، قـد تقلـــل مــن احتمــال حــدوث 
أعمال إرهابية ذات صلة ذه الصراعات. وفي حين لا يوجـد 
بـالضرورة سـبب مباشـر وعلاقـة فعليـــة بــين الصــراع المســلح 
والإرهـاب، فـإن احتـواء الأزمـة، وظـــهور دليــل علــى إحــراز 
تقدم نحو حل القضايا الأساسية، قد يقلل من دعم اتمعـات 

المحلية المضطهدة للجماعات الإرهابية التي تدعي أا تمثلها. 
وفي الفقــرة ٩٩ مــن التقريــر المذكــور أعــــلاه، قـــدم  - ٤٠
الأمين العام التعريف التالي للمساعدة الإنمائية الرامية إلى المنـع 
… أن تســـــهل إيجــــاد الفــــرص  الهيكلـــي: �فـــهي تســـتطيع 
واالات السياسية والاقتصادية والاجتماعيـة الـتي يمكـن فيـها 
للجـهات الفاعلـة المحليـة أن تحـــدد وتطــور وتســتخدم المــوارد 
اللازمة لبناء مجتمع سلمي يقوم علـى التكـافؤ والعـدل�. فـإذا 
سـاعدت هـذه الجـهود اتمعـات في حـل صراعاـا ســلميا في 
إطار سيادة القانون، فمـن المرجـح أكـثر معالجـة الضيـم الـذي 
يتم التعبير عنـه مـن خـلال الأعمـال الإرهابيـة بطـرق سياسـية 
وقانونية واجتماعية. فضلا عن ذلك، فإن تدابير المنع الهيكلـي 

الفعالة ستعمل على تعزيز قدرات الدول علـى تجنـب الصـراع 
المســلح المطــول مــن نــوع الصــراع الــذي أدى إلى إضعـــاف 
أفغانستان ومكّن من ظهور شبكات إرهابية عـبر وطنيـة علـى 

أراضيها. 
ويرى الفريق العامل المعني بالسياسات أن الإجراءات  - ٤١
الوقائية ولا سيما التدابير الرامية إلى تعزيز قدرة الدول، يمكـن 
أن تساعد في إشاعة بيئة غير مواتية رافضة للإرهاب. وينبغـي 
ألا تكون الشواغل المتعلقة بمكافحـة الإرهـاب هـي الـتي تدفـع 
الأنشطة الوقائية. أمـا في الصراعـات الخاصـة الـتي يسـود فيـها 
ـــاء  الإرهـاب، فينبغـي أن تحـرص منظومـة الأمـم المتحـدة في أثن
إعداد برامج المنـع وبنـاء السـلام علـى إدراج تدابـير كالتدابـير 
المعروضة في التوصيات الواردة في الفـرع الخـامس أدنـاه، الـتي 
تقلـل مـن نطـاق الأنشـطة الإرهابيـة  وتزيـد مـن قـدرة الــدول 

على التصدي للتهديدات الإرهابية. 
 

 رابعا - التعاون 
ـــم  المبـادرات المتعـددة الأطـراف غـير التابعـة للأم ألف -

المتحدة   
خلال العقدين الماضيين، أطلقت المؤسسـات المتعـددة  - ٤٢
الأطـراف والمنظمـات الإقليميـة مجموعـة مختلفـة مـن المبــادرات 
لمكافحــة الإرهــاب، الــتي اكتســبت زخمــا مــع تنــامي خطـــر 

الإرهاب الدولي في أعقاب هجمات ١١ أيلول/سبتمبر. 
وأقر العديد من المنظمـات الإقليميـة اتفاقيـات تتنـاول  - ٤٣
بشـكل واضـح مسـألة الإرهـاب، وبـذا أكملـت علـى الصعيــد 
الإقليمي الاتفاقيات الدولية الإثـني عشـرة المتعلقـة بالإرهـاب. 
ويرسـي معظمـها إجـراءات مشـتركة لتسـليم ارمـين، ويحــدد 
هـدف التعـاون ويدعـــو إلى تبــادل المعلومــات. وقــد اضطلــع 
ـــدور قيــادي في التعــاون في مجــال الشــرطة  الاتحـاد الأوروبي ب
والقضاء، ناهيك عن الدرجـة العاليـة مـن التكـامل الـتي يتمتـع 
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ا. وتشمل التدابير: مذكرة توقيف مشتركة؛ قائمة مشـتركة 
بالمنظمـات الإرهابيـة؛ تبـادل المعلومـات بـين الـــدول الأعضــاء 
ومكتـب الشـــرطة الأوروبيــة بشــكل روتيــني؛ وإنشــاء يــورو 
جوســت (هيئــة تنســيق تتكــون مــن قضــاة ومدعــين عـــامين 
وضباط شرطة)؛ وفرق تحقيق مشـتركة مـن الشـرطة والقضـاة 
ـــة؛ وبــذل جــهد لوضــع تعريــف مشــترك  عـبر الحـدود الوطني
للأنشـطة الإرهابيـة لأغـــراض العدالــة الجنائيــة. وعلــى نطــاق 
عـالمي أوسـع، يقـوم الإنـتربول بعمـــل هــام يمكــن للمنظمــات 
الإقليمية الاستفادة منه. ويقـوم الإنـتربول، الـذي يضـم ١٧٩ 
ـــــل ونشــــر المعلومــــات  دولـــة عضـــو، بجمـــع وتخزيـــن وتحلي
الاستخباراتية عن الأفراد واموعات المشتبه م وأنشطتهم. 
وأنشأت أمانات بعـض المنظمـات الإقليميـة وحـدات  - ٤٤
متخصصة، وفرق عمل أو خصصت مناصب مهمتها التركيز 
علـى الإرهـاب. ومـن شـأن هـذه الخطـوات أن تضـــع حــدودا 
واضحـة للمسـؤوليات، ولا سـيما لتسـهيل التعـاون فيمـــا بــين 

المنظمات، وتوفير نقاط اتصال واضحة. 
وقـد اتخـذت بعـــض المنظمــات إجــراءات للحــد مــن  - ٤٥
تمويل الإرهاب. وتؤدي فرقة العمـل للإجـراءات الماليـة المعنيـة 
بغسـل الأمـوال والمنظمـــات الحكوميــة الدوليــة، الــتي أنشــأا 
ـــألف الآن مــن ٢٨  مجموعـة الـدول الصناعيـة السـبع، والـتي تت
دولة عضو، دورا رئيسـيا في وضـع المعايـير وإجـراء التغيـيرات 
الضرورية في التشريعات الوطنية بشأن تمويل الإرهـابيين. وفي 
ــــة العمـــل  ٣١ تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠١، أصــدرت فرق
للإجـراءات الماليـة ثمـان توصيـات خاصـة حـول غســـل أمــوال 
الإرهـاب، تلـــزم الــدول الأعضــاء باتخــاذ إجــراءات تشــريعية 
وتنظيمية واسعة النطاق. وتشارك الأمم المتحدة في هذا اال 
ـــامج العــالمي ضــد  مـن خـلال الأنشـطة الـتي تتـم في إطـار البرن
غسـل الأمـوال الـذي يقـوم بتنفيـذه مكتـب مراقبـة المخــدرات 
ومنـع الجريمـة، الـذي يعمـل بالتنسـيق الوثيـق مـع فرقـــة العمــل 

للإجراءات المالية. 

ـــة المتعــددة الأطــراف المســاعدة  وتقـدم مختلـف الأفرق - ٤٦
الفنية إلى الدول لمساعدا في وضع أو تعزيـز مجموعـة متنوعـة 
من الإجراءات القانونية والمالية والإجراءات الأخرى لمكافحــة 
الإرهـاب. وأخـيرا، شـدد العديـــد مــن المنظمــات علــى أهميــة 
الحــوار الديــني والسياســي علــى الصعيــد الأقــاليمي. وشـــرع 
الاتحـاد الأوروبي ومنظمـة المؤتمـــر الإســلامي في إجــراء حــوار 

شامل لعدة ثقافات على مستوى وزراء الخارجية. 
إن الـدور الـذي يمكـن أن تقـوم بـه الأمـم المتحـــدة في  - ٤٧
العمـل مـع الجـهود الإقليميـة المتعـــددة الأطــراف يتفــق وأدوار 
المنظمـة في مجـــال وضــع المعايــير، والتنســيق، والتعــاون وبنــاء 
القـدرات؛ وقـد وُصـف دور وضـع المعايـير في موقـع آخـر مــن 
هـذا التقريـــر. وعنــد دعــم التعــاون والتنســيق، ينبغــي للأمــم 
المتحـدة أن تسترشـد بالمبـادئ التاليـــة: أولا، ينبغــي أن يكــون 
التفاعل الخاص الحالي بين الأمم المتحـدة والمنظمـات الإقليميـة 
أكثر انتظاما، وثانيا، ينبغـي اسـتخدام آليـات التنسـيق القائمـة 
ـــادي الازدواجيــة في الجــهد وهــدر المــوارد. وثالثــا،  فعـلا لتف
ـــات  حيثمــا أمكــن، ينبغــي للأمــم المتحــدة أن تســاعد المنظم
الإقليميـة المشـــاركة في مكافحــة الإرهــاب في تقســيم العمــل 
استنادا إلى الميزة النسبية. رابعــا، ينبغـي أن يكـون هنـاك تدفـق 

أفضل للمعلومات بين المنظمات الإقليمية والأمم المتحدة. 
 

التنسيق والتماسك في منظومة الأمم المتحدة   باء -
منــــذ الهجمــــــات الإرهابيـــــة الـــــتي شـــــنت في ١١  - ٤٨
أيلـول/سـبتمبر، اتخـذت تقريبـا جميـع العنـاصر المكونـة لمنظومـة 
الأمم المتحدة خطوات لإدمـاج أنشـطة مكافحـة الإرهـاب في 
مجال عمل كل منها، وقد عزز العديد من هذه الكيانـات مـن 
ولاياــا لوضــع تدابــــير لمكافحـــة الإرهـــاب وتوفـــير أســـاس 

دستوري لاتخاذ الإجراءات. 
ويمثل ما نجم من أوجــه تداخـل وازدواجيـة في جـهود  - ٤٩
وكــالات الأمــم المتحــدة وصناديقــــها وبرامجـــها اســـتجابات 
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طبيعيـة لوضـــع طــارئ، وتتيــح هــذه الاســتجابات في معظــم 
الظـروف فرصـــا مفيــدة للتعلــم، إذ أن التبــاين في اســتجابات 
الـبرامج يفضـي إلى تحديـد أفضـل الممارسـات. بيـد أن مـا يثــير 
القلـــق أكـــثر هـــو وجـــود أوجـــه تبـــاين كبـــيرة في مجمــــوع 
الاســتجابات بشــكل عــام، وفــوارق بــين الولايــات المنوطـــة 

بفرادى المنظمات والموارد المتاحة لها. 
وثمة فارق ضخـم بـين الولايـات والمـوارد المخصصـة.  - ٥٠
إذ توجـد في فـــرع منــع الإرهــاب التــابع لمركــز منــع الجريمــة 
ــن  الدوليـة بمكتـب مراقبـة المخـدرات ومنـع الجريمـة وظيفتـان م
ــذي تم  الفئـة الفنيـة، وتتوافـر ٣٤ وظيفـة لـدى المركـز نفسـه ال
توسـيع نطـاق مـا يقدمـه مـن مسـاعدة تقنيـة وجـهود في مجــال 

بناء القدرات، بحيث تشمل مسائل الإرهاب. 
ويعتقـد الفريـق العـامل المعـني بالسياسـات أن الحاجـــة  - ٥١
تدعــو لوجــود فريــق رفيــع المســتوى داخــل منظومــة الأمــــم 
المتحـــدة يلتقـــي دوريـــا لتقييـــم أنشـــــطة المنظومــــة المتعلقــــة 
بالإرهــاب، وتقــديم توصيــات بشــأن مــا ينبغــي اتخــاذه مـــن 
خطـوات لضمـــان فعاليــة هــذه الأنشــطة وتســاوقها. ويمكــن 
لإدارة الشـــؤون السياســـية، باعتبارهـــا المركـــز التنســـيقي في 
منظومـة الأمـم المتحـدة المعـــني بمســألة الإرهــاب، رصــد هــذا 
الموضـوع علـى أسـاس منتظـم مـن منظــور سياســي، وضمــان 
التمثيـل المناسـب للمنظومـة في الاجتماعـات الدوليـة، حســـب 
الاقتضـاء، والعمـل كجهـــة تنظــم اجتماعــات الفريــق الرفيــع 
المســتوى المقــترح، الــذي ينبغــي أن يكــون اللجنــة التنفيذيـــة 
للسـلام والأمـن، حـتى يتسـنى تحقيـق الاسـتفادة القصــوى مــن 

الهياكل القائمة. 
 

 خامسا – التوصيات 
تم تصنيـف التوصيـات التاليــة وفقــا للمــهام الرئيســية  - ٥٢
المحددة أعلاه. وقد رُتبت طريقة عرض التوصيات في كـل فئـة 

ترتيبا تنازليا من حيث درجة الأولوية. 

الإقناع بالعدول عن الإرهاب وبعدم جدواه   
الصكوك القانونية الدولية   

التوصية رقم ١ 
ـــى  التــأكيد للــدول الأعضــاء علــى أهميــة التوقيــع عل
ــــــم المتحـــــدة البـــــالغ عددهـــــا ١٢ اتفاقيـــــة  اتفاقيــــات الأم
والمتعلقة بمكافحة الإرهاب والتصديق عليها ووضعـها موضـع 
ــــل  التنفيـــذ الفعـــال، لا ســـيما الاتفاقيـــة الدوليـــة لقمـــع تموي
الإرهاب (١٩٩٩)(هـ). ويمكن للأمين العام ولكبار الموظفـين، 
ــــذه الرســـالة في الاجتماعـــات الثنائيـــة وغيرهـــا مـــن  نقــل ه
المنتديات. وينبغي أن يتمثل المنطلق الأساسي لهذه الرسـالة في 
أن مكافحـة الإرهـاب يجـب أن تكـون أمـرا راسـخ الجــذور في 

القانون الدولي. 
 

التوصية رقم ٢ 
ينبغي أن يستمر مكتـب الشـؤون القانونيـة سـنويا في 
إجـراء الاسـتعراض الـــدوري لحالــة التصديقــات ومــا تتخــذه 
الدول من إجراءات لتنفيذ النظام الحـالي للمعـاهدات في مجـال 
مكافحة الإرهاب، وينبغـي القيـام أيضـا باسـتعراضات تحليليـة 

لذلك النظام، إذا ما طلبت الجمعية العامة ذلك. 
 

التوصية رقم ٣ 
حـتى يتسـنى اسـتكمال الإجـــراءات المتخــذة في مجــال 
مكافحــة الإرهــاب، ينبغــي توجيــه نــداء والدعــوة للإســراع 
بـالتوقيع علـى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـــة 
عبر الحدود الوطنية(أ)، والتصديق عليها، وإدخالها حيز النفـاذ، 

مع بروتوكولاا الثلاث(و). 
 

حقوق الإنسان   
التوصية رقم ٤ 

ينبغي لجميع الجهات المعنية في منظومة الأمم المتحـدة 
التأكيد على أن حقوق الإنسان الرئيسـية يجـب دومـا حمايتـها 
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وعدم الانتقاص منها تحـت أي ظـرف. ويمثـل اسـتقلال الهيئـة 
القضائية ووجود سبل انتصاف قانونية عناصر أساسية لحمايـة 
حقوق الإنسان الأساسية في جميع الأوضاع التي تنطوي علـى 

تدابير مناهضة للإرهاب. 
 

التوصية رقم ٥ 
يطلـــب إلى إدارة شـــؤون الإعـــلام، بالتشـــاور مـــــع 
مفوضيـة الأمـم المتحـــدة لحقــوق الإنســان، بــأن تقــوم بنشــر 
ملخـص لأساسـيات الفقـه القـــانوني الــذي تعمــل بــه هيئــات 
حقـوق الإنســـان الدوليــة والإقليميــة في مجــال حمايــة حقــوق 
الإنســان، وذلــك فيمــا يتصــل بمكافحــة الإرهــــاب. ويمكـــن 
للحكومـات ومنظمـات حقـوق الإنسـان أن تســـتفيد مباشــرة 
من هذه الملزمة امعة في وضع سياسات لمكافحة الإرهاب. 

 
التوصية رقم ٦ 

ينبغــي للمفوضــة الســامية لحقــــوق الإنســـان تنظيـــم 
مشــاورة تشــارك فيــها المنظمــات الدوليــة والإقليميــــة ودون 
الإقليميـة والمنظمـات غـــير الحكوميــة، تخصــص لمســألة حمايــة 
حقوق الإنسان في مجال مكافحــة الإرهـاب. وينبغـي أن ينظـر 
أيضا في إمكانية عقد اجتماعات إقليمية على مستوى أصغـر. 
ـــن  وينبغـي لمفوضيـة حقـوق الإنسـان أن تفيـد إفـادة قصـوى م
أنشطة بعثاا الميدانية وخبرائها الإقليميين، فضـلا عـن النتـائج 
ــاهدات  الـتي تتوصـل إليـها هيئـات حقـوق الإنسـان المنشـأة بمع

والمقررون الخاصون. 
 

وضع المعايير غير القانونية   
التوصية رقم ٧ 

ينبغي لمنظومة الأمم المتحدة، برئاسة الأمين العام، أن 
تنقل رسالة متسقة وواضحة ومبدئية فيما يتعلق بمعالجة قضيـة 

الإرهاب، وينبغي أن تتكون عناصر هذه الرسالة مما يلي: 

إن استهداف المدنيين غير المسـلحين هـو أمـر  (أ)
خاطئ في جميع الظروف؛ 

يتعين على الحكومـات أن تكفـل إيجـاد سـبل  (ب)
تمكِّن المواطنين من التعبير عن شواغلهم ومظالمهم؛ 

لا يجــوز اســتخدام القــــوة العســـكرية إلا إذا  (ج)
كـان اســـتخدامها يتقيــد بشــكل صــارم بالمبــادئ اســدة في 
ميثاق الأمم المتحدة. ويجب أيضـا أن يمـارس هـذا الاسـتخدام 
للقــوة وفقــا لقوانــين الحــرب الدوليــة. ويشــــكل اســـتهداف 
المدنيــين، واســتخدام القــوة غــــير المتناســـب الـــذي يتجـــاوز 
الأهــداف العســكرية المشــروعة، انتــهاكا للقــانون الإنســــاني 

الدولي؛  
لا يمكن تحقيق الأمن على حسـاب التضحيـة  (د)

بحقوق الإنسان. 
 

التوصية رقم ٨ 
ينبغــي لإدارة شــؤون الإعــلام أن تشــــرع في القيـــام 
ــــل  باســتعراض للطــرق الــتي يمكــن ــا للأمــم المتحــدة توصي
رسـالتها إلى أفـراد الشـعب باتمعـات المحليــة الذيــن يؤيــدون 
أهـداف الإرهـابيين، وأن يتـم إنجـاز ذلـك مـن خـلال وســـائط 
مصممــة بحيــث تصــل إلى مــدارك هــذه اتمعــات. وينبغـــي 
الاسـتفادة إلى أقصـى حـد ممكـن مـن الأفرقـة القطريـة لتحديــد 

أفضل الوسائل لنقل الرسائل إلى الجماهير المستهدفة. 
 

التوصية رقم ٩ 
اسـتعراض وتعزيـز جـهود توعيـــة اتمــع المــدني الــتي 
تقوم ا مراكـز الأمـم المتحـدة للإعـلام، بمـا في ذلـك الأعـداد 
المتزايدة من المعاهد وذوي الخبرة في البلدان الناطقة بالعربية. 

 
التوصية رقم ١٠ 

ينبغي الترويج لأنشطة الأمم المتحدة المتعلقة بمكافحــة 
الإرهاب، من خلال جملة أمور، من بينها ما يلي: 
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توفـير المـــواد الإعلاميــة المتعلقــة بعمــل لجنــة  (أ)
مكافحــة الإرهــاب، بمــا في ذلــك نشــــر المعلومـــات المتعلقـــة 
بالأمثلة الإيجابية لما تقوم به مــن عمـل، مثـل مـا تقدمـه اللجنـة 
والمانحون من مساعدة، وما يحرز مـن تقـدم في مجـال التعـاون 

الإقليمي؛ 
نشر المعلومات المتعلقة بعمل وكالات الأمـم  (ب)
المتحـدة فيمـا يخـص النطـاق الواسـع مـن المشـاكل ذات الصلــة 
ـــك تســليط الضــوء بشــكل أكــبر علــى  بالإرهـاب، بمـا في ذل
ـــة والعلــم  الأنشـطة الـتي تقـوم ـا منظمـة الأمـم المتحـدة للتربي
والثقافـة (اليونسـكو)، والمؤسسـات الأخـــرى التابعــة لمنظومــة 
الأمــم المتحــدة، في مجــال المبــادرات التربويــة، مثــل إصــــلاح 
المنــاهج، الــتي ــدف إلى زيــادة الفــهم، وتشــجيع التســــامح 
واحـترام الكرامـة البشـرية، والحـد في الوقـت نفسـه مـــن عــدم 
الثقـــة المتبـــادل الـــذي يشـــوب العلاقـــات بـــــين اتمعــــات 
المتصارعة. وينبغي لعنـاصر منظومـة الأمـم المتحـدة الـتي تعـالج 
مسائل التعليم أن تجتمع لتحـدد أنجـع الوسـائل لوضـع برنـامج 
واضح المعالم على مستوى العالم بأسـره لمسـاعدة البلـدان الـتي 
تحتـاج أنظمتـها التعليميـة إلى دعـم، أو الـــتي وقعــت أســيرة في 

قبضة الجماعات التي تدعو إلى الإرهاب؛ 
تشــجيع الــدور الــذي يضطلــع بــه القــــانون  (ج)

الدولي في مكافحة الإرهاب. 
 

التوصية رقم ١١ 
مواصلة التأكيد على ما تشكله أنشطة الأمم المتحـدة 
الحاليـة الـتي يتـم الاضطـلاع ـا في مجـالات حقـوق الإنســـان، 
ـــــة، والعدالــــة  وبنـــاء القـــدرات المتعلقـــة بممارســـة الديمقراطي
الاجتماعية والاقتصادية، من أهمية لجهود مكافحة الإرهاب. 

 
التوصية رقم ١٢ 

ضمـان توفـر نظـم اتصـــالات أفضــل داخــل منظومــة 
الأمــم المتحــدة، بحيــث يتــــاح لجميـــع الإدارات والوكـــالات 

والبرامج الاطلاع بشكل جيـد علـى الأنشـطة الـتي يتـم القيـام 
ا في هذا اال. 

 
الحرمان من أدوات الإرهاب   

لجنة مكافحة الإرهاب   
التوصية رقم ١٣ 

ينبغـــي ضمـــان إتاحـــة الخـــبرة المكتســـبة في مختلـــف 
المكــاتب التابعــــة لمنظومـــة الأمـــم المتحـــدة للجنـــة مكافحـــة 
الإرهـاب. وينبغـي التشـاور مـع اللجنـة بشـأن السـبل الكفيلـــة 
بتعزيـز الدعـم المتـاح مـن الأمانـة العامـة لعملـها، وجعلـه أكــثر 
استدامة. وينبغي أيضا النظر في إمكانية عقـد اجتماعـات بـين 
العنــاصر الفاعلــة المعنيــة في الأمــم المتحــــدة ولجنـــة مكافحـــة 
الإرهاب ، بغية التشجيع على إجراء قدر أكبر من الحوار مـع 
منظومة الأمم المتحـدة. ولقـد شـكلت النـدوة الـتي عقـدت في 
فيينا، في يومــي ٣ و ٤ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، عـن موضـوع 
�مكافحة الإرهاب الدولي: مساهمة الأمم المتحـدة�، المرحلـة 

الأولى لهذه العملية. 
 

التوصية رقم ١٤ 
حــتى يتســــنى مســـاعدة الـــدول الأعضـــاء والهيئـــات 
الإقليمية في تنفيذ قرار مجلس الأمـن ١٣٧٣ (٢٠٠١)، يمكـن 
لمركز منع الجريمة الدولية التابع لمكتب مراقبة المخدرات ومنع 
الجريمة وضع تشريع نموذجـي وتقـديم المشـورة لضمـان تعديـل 
القوانين المحلية الموضوعة لمكافحة الإرهاب لكفالــة فعاليتـها في 
جهود مكافحة الإرهاب الدولي. ولما كان المركز ينظـر حاليـا 
في أفضـل السـبل الـتي يمكنـه ـا أن ينظـــم نفســه للقيــام ــذه 
المهام، فإنه ليس لدى الفريق أي توصيات محددة بشأن كيفية 
القيـام بذلـك، باسـتثناء أن يلاحـــظ أن الحاجــة قــد تدعــو إلى 

توفير موارد إضافية. 
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التوصية رقم ١٥ 
ــــس  تشــجيع الــدول علــى أن تعتــبر تنفيــذ قــرار ال
ـــــتعراض آليــــة  ١٣٧٣ (٢٠٠١)، وانطلاقـــا مـــن ذلـــك، اس
الجـزاءات محـددة الأهـداف، أداة للحكـم الديمقراطـي وشــؤون 
تسـيير الدولـة، الـذي مـن شــأنه أن يســاعد الــدول في مراقبــة 
حدودها بشكل أكثر فعالية، وتنظيم التجارة، ومراقبة أنشـطة 
المتــاجرين غــير الشــرعيين، والإرهــــابيين، وممارســـي الجريمـــة 

المنظمة، وغيرها من الجهات الفاعلة خارج نطاق الدولة. 
 

التوصية رقم ١٦ 
ينبغـي مواصلـة الحـوار، بمشـاركة مـن مفوضيـة الأمــم 
المتحدة لحقوق الإنسـان ، مـع لجنـة مكافحـة الإرهـاب حـول 
أهميـة ضمـان احـترام حقـوق الإنسـان أثنـاء تنفيـذ التشــريعات 

والسياسات والممارسات الرامية إلى مكافحة الإرهاب. 
 

التوصية رقم ١٧ 
ينبغــي إنشــاء شــبكة تضــم منظومــة الأمــم المتحـــدة 
ومؤسسات بريتون وودز لمساعدة الـدول الأعضـاء (لا سـيما 
الدول التي بحاجة إلى عون أكبر) في تنفيـذ التوصيـات المقدمـة 

من لجنة مكافحة الإرهاب. 
 

نزع السلاح   
التوصية رقم ١٨ 

ينبغي النظر في إنشاء آلية تحت إشـراف إدارة شـؤون 
نـزع السـلاح تقـوم بـإصدار تقريـر عـام مـرة كـل سـنتين عـــن 
الاسـتخدامات المحتملـة لأسـلحة الدمـــار الشــامل في الأعمــال 
الإرهابية. ويمكن لهذه الآلية أن تفيد من الموارد الحاليـة للأمـم 
المتحـدة، وقواعـد البيانـات المتخصصـة، فضـلا عـن المعلومــات 
الواردة من الـدول الأعضـاء، كمـا يمكـن أن تعمـل كبـارومتر 
لقياس مخاطر الإرهاب. وفضـلا عـن ذلـك، يمكـن إتاحـة هـذه 
الآلية لمساعدة لجنة مكافحة الإرهاب، إما بشـكل مباشـر مـن 

خـلال تقـديم التحليـل والمشـورة، أو بشـكل غـــير مباشــر مــن 
خــلال التوصيــة بأوجــه التعــاون الملائمــة بــين مجلــس الأمـــن 
(أو لجنة مكافحة الإرهاب) والوكالات التنفيذيـة المعنيـة مثـل 
ــــر الأســـلحة  الوكالــة الدوليــة للطاقــة الذريــة أو منظمــة حظ
الكيميائية. ويمكن ربـط التقريـر السـالف الذكـر بالاسـتعراض 
الـدوري للتشـريعات المذكـــورة في التوصيــة ��٢ أعــلاه، وإذا 
مـا اقتضـى الأمـر، تقديمـه إلى الجمعيـة العامـة لاســـترعاء انتبــاه 

الأعضاء إلى هذه المسألة المهمة. 
 

التوصية رقم ١٩ 
ينبغي تشجيع تطوير القدرات التقنية للوكالة الدوليـة 
للطاقـة الذريـة، ومنظمـة حظـر الأســـلحة الكيميائيــة ومنظمــة 
الصحـة العالميـة  لتقـديم المسـاعدة إلى الـــدول في حالــة وجــود 
ديد باستخدام أسلحة الدمار الشـامل وغيرهـا مـن الأسـلحة 

والتكنولوجيات، أو استخدامها فعلا؛ 
 

التوصية رقم ٢٠ 
ينبغـي تسـهيل اتخـاذ الترتيبـات الـتي يمكـن مـن خلالهــا 
للوكـــالات المتخصصــــة ، أو المنظمــــات المعنيــــة، أن تقــــدم 
المســاعدة والمشــورة إلى الــدول فيمــا يتعلــــق بكيفيـــة إنشـــاء 
قـدرات دفاعيـة مدنيـة مناسـبة ضـد اســتخدام أســلحة الدمــار 
الشامل، وغيرها من الأسلحة والتكنولوجيات، والحفاظ علــى 

هذه القدرات. 
 

التوصية رقم ٢١ 
ينبغـي تكليـف مكـاتب الأمـم المتحـدة المعنيـــة بتقــديم 
مقترحـات ـــدف إلى تعزيــز المعايــير الأخلاقيــة واســتحداث 
مدونات سلوكية للعلماء. وينبغـي تشـجيع جـهود الجمعيـات 
العلميـــة الدوليـــة والوطنيـــة، والمعـــاهد الـــتي تـــدرّس العلــــوم 
أو المهارات الهندسية المتعلقة بتكنولوجيات الأسلحة. ويتمثـل 
الهـدف مـــن هــذه المدونــات في منــع اشــتراك علمــاء الدفــاع 
ـــة، والحــد مــن فــرص  أو الخـبراء التقنيـين في الأنشـطة الإرهابي
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الوصول عموما إلى المعارف والخبرات المتعلقة بتطويـر وإنتـاج 
وتكديـــــــس واســـــــتخدام أســـــــلحة الدمـــــــــار الشــــــــامل، 

أو التكنولوجيات ذات الصلة. 
 

الإجراءات الوقائية   
التوصية رقم ٢٢ 

ـــى أهميــة البنــاء الفعــال للســلام في  ينبغـي التـأكيد عل
المرحلـة التاليـة للصراعـات، وذلـك ليـس فقـط ـدف تحاشـــي 
تجدد الصراعات العنيفة، بل أيضا من أجـل منـع قيـام أوضـاع 
ــــها أنشـــطة الجماعـــات  يغيــب في ظلــها القــانون وتزدهــر في
ــــم المتحـــدة الإنمـــائي وإدارة  الإرهابيــة. ويمكــن لبرنــامج الأم
الشـؤون السياسـية، بالتعـاون مـع مركـز منـــع الجريمــة الدوليــة 
التـابع لمكتـب مراقبـة المخـدرات ومنـع الجريمـة، وضـــع قــاعدة 
بيانـات تتضمـن أفضـل الممارسـات في هـذه اـالات، ويمكـــن 
تطويـر هـذه القـاعدة وتعميمـها لمســاعدة الــدول الأعضــاء في 

جهودهم الرامية إلى مكافحة الإرهاب. 
 

التوصية رقم ٢٣ 
ينبغـي اتخـاذ تدابـير لضمـان مراعـاة الولايـات المنوطـــة 
بعمليـــات حفـــظ الســـــلام للمســــائل المتعلقــــة بالإرهــــاب، 
بمـا يضمـن، علـى ســبيل المثــال، تلقــي أفــراد الشــرطة المدنيــة 
للتدريــب المناســب فيمــا يخـــص التدابـــير الهادفـــة إلى تحديـــد 

الجماعات الإرهابية ومكافحتها. 
 

التوصية رقم ٢٤ 
ينبغـي لمكتـب مراقبـة المخـدرات ومنـع الجريمــة وإدارة 
شؤون نزع السلاح أن يدرسا الروابط القائمـة بـين الإرهـاب 
ـــا في ذلــك الاتجــار بــالمخدرات، وغســل  والجريمـة المنظمـة، بم
الأموال ، والاتجار غـير المشـروع في الأسـلحة ، وهـي عوامـل 

تؤدي إلى يئة بيئة تمكِّن العمليات الإرهابية من الانتشار. 
 

التعاون   
ـــم  المبــادرات المتعــددة الأطــراف خــارج نطــاق الأم

المتحدة   
التوصية رقم ٢٥ 

ينبغي إدراج الإرهاب كبند من بنـود جـدول أعمـال 
الاجتمـاع المقبـل الرفيـع المسـتوى الـذي سـيعقده الأمـين العـام 

مع المنظمات الإقليمية في سنة ٢٠٠٣. 
 

التوصية رقم ٢٦ 
يمكـن مـن خـلال الاجتمـاع المشـار إليـه أعـلاه وضـــع 
خطـة عمـل دوليـة يتسـنى للأمـم المتحـدة أن تحقـق مـن خلالهــا 

ما يلي: 
تشجيع إقامة تعاون أوثق فيما بين المنظمات  (أ)

الإقليمية والترويج لإنشاء شبكة اتصالات غير رسمية؛ 
دعـوة المؤسسـات الماليـة الدوليـة وغيرهـا مــن  (ب)
المانحين إلى زيادة حجم الموارد والمساعدة التقنية التي يقدموا 

إلى البلدان النامية من أجل مكافحة تمويل الإرهاب؛ 
التعــاون مــع المنظمــات الإقليميــة في تحديـــد  (ج)
أفضل الممارسات في مجال مكافحة الإرهاب، والتشجيع علــى 

تبني هذه الممارسات. 
 

التوصية رقم ٢٧ 
ينبغــي لإدارة الشــؤون السياســية، باعتبارهــا المركـــز 
التنســيقي لمنظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بمســائل الإرهـــاب، 
مداومـة الاتصـالات مـع المنظمـات الإقليميـة والدوليـة لضمـان 
تمثيــل الأمــم المتحــدة بصفــة متســــقة وبالمســـتوى الملائـــم في 

الاجتماعات الدولية المخصصة لهذا الموضوع. 
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التوصية رقم ٢٨ 
ينبغــــي اتخــــــاذ إجـــــراءات لضمـــــان أن يـــــدرج في 
الاجتماعات الحالية المخصصة للتفاعل مع المنظمات الإقليميـة 
موضـوع التعـاون في مجـال مكافحـة الإرهـاب باعتبـاره مسـألة 

ذات أولوية في جداول أعمالها. 
 

التوصية رقم ٢٩ 
ينبغــي اتخــاذ تدابــير ــدف إلى تحديـــد المســـؤوليات 
بشـكل أوضـح وتخصيـص القـدرات المطلوبـة لتحقيـــق تنســيق 
أكثر فعالية مع المنظمـة الدوليـة للشـرطة الجنائيـة (الإنـتربول)، 
والأنشطة الأخرى المتعلقة بالشرطة، لضمان تدفـق المعلومـات 

من خلال منظومة الأمم المتحدة. 
 

التنسيق والترابط داخل منظومة الأمم المتحدة   
التوصية رقم ٣٠ 

توضيحـا للمسـؤوليات، ينبغـي تحديـد إدارة الشـــؤون 
السياسـية باعتبارهـا المركـز التنسـيقي لمنظومـــة الأمــم المتحــدة 
المعــني بالمســائل السياســية والاســــتراتيجية المتعلقـــة بمكافحـــة 
ـــع الجريمــة الدوليــة التــابع  الإرهـاب، في حـين ينبغـي لمركـز من
لمكتب مراقبة المخدرات ومنـع الجريمـة أن يتـولى زمـام القيـادة 
في مساعدة الدول الأعضاء على تنفيذ الاتفاقيـات والقـرارات 
ذات الصلـة. وينبغـي لمكتـب الشـؤون القانونيـة أن يســـتمر في 
مســاعدة الــدول الأعضــــاء في إعـــداد الاتفاقيـــات المناهضـــة 

للإرهاب. 
 

التوصية رقم ٣١ 
ينبغي تحسين أنشطة التنسيق لتحاشـي وجـود تداخـل 
وتبــاين في أنشــطة مكافحــة الإرهــاب، وذلــــك مـــن خـــلال 

الوسائل التالية: 
ـــاره  إدراج موضـوع مكافحـة الإرهـاب باعتب (أ)
بنـدا منتظمـا (ســـنويا) علــى جــداول أعمــال اللجنــة الرفيعــة 

المسـتوى المعنيـة بالـبرامج ومجلـس الرؤسـاء التنفيذيـين لمنظومـــة 
الأمم المتحدة المعني بالتنسيق، دف تعزيـز التنسـيق فيمـا بـين 

الوكالات والصناديق والبرامج؛ 
تكليف اللجنة التنفيذية للسلام والأمن، الـتي  (ب)
ترأسـها إدارة الشـؤون السياسـية، باعتبارهـا المركـــز التنســيقي 
لمنظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بمســـائل الإرهــاب، بالاجتمــاع 
للنظر في الموضوع كل شهرين حتى يتسنى تحقيق درجـة أكـبر 
من التنسيق فيما تتخذه الأمم المتحـدة مـن إجـراءات لمكافحـة 

الإرهاب. 
  

الحواشي 
قرار الجمعية العامة ٢٥/٥٥، المرفق الأول.  (أ)

قرار الجمعية العامة ٢٢٠٠ ألف (د – ٢١)، المرفق.  (ب)
انظر تقرير مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالاتجار غير المشــروع  (ج)
ـــع جوانبــه،  بالأسـلحة الصغـيرة والأسـلحة الخفيفـة مـن جمي
المعقود في نيويورك خلال الفترة من ٩ إلى ٢٠ تمـوز/يوليـه 

٢٠٠١ (A/CONF/192/15)، الفصل الرابع. 
قرار الجمعية العامة ٢٥٥/٥٥، المرفق.  (د)
قرار الجمعية العامة ١٠٩/٥٤، المرفق.  (هـ)

قــرار الجمعيــة العامــة ٢٥/٥٥، المرفقــان الثــاني والثـــالث،  (و)
وقرار الجمعية العامة ٢٥٥/٥٥، المرفق. 
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تذييل 
ـــاهدة عالميــة أو إقليميــة تتعلــق مباشــرة بموضــوع الإرهــاب  نـدرج فيمـا يلـي ١٩ مع

الدولي: 
اتفاقية منظمة الطيران المدني الدولي الخاصة بالجرائم وبعض الأفعـال الأخـرى المرتكبـة  - ١
على متن الطـائرات، الموقَّعـة في طوكيـو في ١٤ أيلـول/سـبتمبر ١٩٦٣. دخلـت حـيز 

النفاذ في ٤ كانون الأول/ ديسمبر ١٩٦٩. 
منظمة الطيران المدني الدولي، اتفاقية لمكافحة الاستيلاء غير المشروع علـى الطـائرات،  - ٢
الموقَّعــة في لاهــاي في ١٦ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٧٠. دخلــت حــــيز النفـــاذ في 

١٤ تشرين الأول/أكتوبر ١٩٧١. 
منظمـة الطـيران المـدني الـدولي، اتفاقيـة لقمـع الأعمـــال غــير المشــروعة الموجهــة ضــد  - ٣
ـــة في مونتريــال، كنــدا في ٢٣ أيلــول/ســبتمبر ١٩٧١.  سـلامة الطـيران المـدني، الموقَّع

دخلت حيز النفاذ في ٢٦ كانون الثاني/ يناير ١٩٧٣. 
اتفاقية الأمم المتحدة لمنع الجرائم المرتكبة ضـد الأشـخاص المتمتعـين بحمايـة دوليـة بمـن  - ٤
فيهم الموظفون الدبلوماسيون والمعاقبـــــة عليها، التي أقرا الجمعيــــــة العامة في القـرار 
٣١٦٦ (د – ٢٨) المـؤرخ ١٤ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٧٣. دخلـــت حــيز النفــاذ 
فــي ٢٠ شـــباط/فــبراير ١٩٧٧. سلســلة معــاهدات الأمــم المتحــدة، الــد ١٠٣٥، 

الصفحة ١٦٧. 
ـــرار  الاتفاقيــة الدوليــة لمناهضــة أخــذ الرهــائن، الــتي أقرــا الجمعيــــــــة العامــة في الق - ٥
١٤٦/٣٤ المـــؤرخ ١٧ كـــانون الأول/ديســـمبر ١٩٧٩. دخلـــت حـــــيز النفــــاذ في 
٣ حزيـــران/ يونيـــه ١٩٨٣. سلســـلة معـــاهدات الأمـــم المتحـــدة، الـــــد ١٣١٦، 

الصفحة ٢٠٥. 
اتفاقية الوكالة الدولية للطاقـة الذريـة للحمايـة الماديـة للمـواد النوويـة، الموقَّعـة في فيينـا  - ٦
وفي نيويـــــورك في ٣ آذار/مـــــارس ١٩٨٠، والمعتمـــــدة في فيينـــــا في ٢٦ تشـــــــرين 

الأول/أكتوبر ١٩٧٩. دخلت حيز النفاذ في ٨ شباط/فبراير ١٩٨٧. 
بروتوكـول منظمـــة الطــيران المــدني الــدولي لقمــع أعمــال العنــف غــير المشــروعة في  - ٧
المطارات التي تخدم الطيران المدني الدولي، الملحق باتفاقية قمع الأعمال غـير المشـروعة 
ــــول/ســـبتمبر  الموجهــة ضــد ســلامة الطــيران المــدني، المبرمــة في مونتريــال في ٢٣ أيل
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١٩٧١، والموقَّعـة في مونتريـال، كنـــدا في ٢٤ شــباط/ فــبراير ١٩٨٨. دخلــت حــيز 
النفاذ في ٦ آب/أغسطس ١٩٨٩. 

اتفاقيـة المنظمـة البحريـة الدوليـة لقمـع الأعمـال غـير المشـــروعة الموجهــة ضــد ســلامة  - ٨
الملاحة البحرية، المعتمدة في روما في ١٠ آذار/مارس ١٩٨٨. دخلــت حـيز النفـاذ في 

١ آذار/مارس ١٩٩٢. 
بروتوكول المنظمة البحرية الدولية لقمع الأعمال غـير المشـروعة الموجهـة ضـد سـلامة  - ٩
المنشآت الثابتة الموجودة على الجـــــرف القاري، المعتمد في رومـا في ١٠ آذار/مـارس 

١٩٨٨. دخل حيز النفاذ في ١ آذار/مارس ١٩٩٢. 
اتفاقية منظمة الطـيران المـدني الـدولي لتميـيز المتفجـرات البلاسـتيكية بغـرض كشـفها،  - ١٠
الموقَّعـــة في مونتريـــال، كنـــدا في ١ آذار/ مـــارس ١٩٩١. دخلـــت حـــيز النفــــاذ في 

٢١ حزيران/يونيه ١٩٩٨. 
اتفاقية الأمم المتحـدة الدوليـة لقمـع الهجمـات الإرهابيـة بالقنـابل، الـتي أقرـا الجمعيـة  - ١١
العامة في القرار ١٤٦/٥٢ المـؤرخ ١٥ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٧. دخلـت حـيز 

النفاذ في ٢٣ أيار/مايو ٢٠٠١. 
اتفاقية الأمم المتحدة الدولية لقمع تمويل الإرهاب، التي أقرا الجمعية العامة في القـرار  - ١٢
١٠٩/٥٤ المــــؤرخ ٩ كــــانون الأول/ديســــمبر ١٩٩٩. دخلــــت حــــيز النفـــــاذ في 

١٠ نيسان/أبريل ٢٠٠٢. 
اتفاقية جامعة الدول العربية لقمع الإرهـاب، الموقَّعـة في القـاهرة في ٢٢ نيسـان/أبريـل  - ١٣

١٩٩٨. دخلت حيز النفاذ في ٧ أيار/مايو ١٩٩٩. 
اتفاقيـة منظمـة المؤتمـر الإسـلامي لمحاربـة الإرهـاب الـدولي، الـتي أُقـــرت في أواغــادوغو  - ١٤

فـــي ١ تموز/يوليه ١٩٩٩. لم تدخل حيز النفاذ حتى الآن. 
اتفاقية مجلس أوروبا لقمع الإرهاب. فتح باب التوقيـع عليـها في ستراسـبورغ، فرنسـا  - ١٥

في ٢٧ كانون الثاني/يناير ١٩٧٧. دخلت حيز النفاذ في ٤ آب/أغسطس ١٩٧٨. 
اتفاقية منظمة الدول الأمريكية لمنع الأعمـال الإرهابيـة الـتي تـأخذ شـكل جرائـم ضـد  - ١٦
الأشـخاص والابـتزاز المتصـل ـا، الـــتي لهــا أهميــة دوليــة والمعاقبــة عليــها. الموقعــة في 
ـــبراير ١٩٧١. دخلــت حــيز النفــاذ في ١٦ تشــرين  واشـنطن العاصمـة في ٢ شـباط/ف

الأول/ أكتوبر ١٩٧٣. 
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اتفاقية الاتحاد الأفريقي، منظمة الوحدة الأفريقية سـابقا لمنـع الإرهـاب ومحاربتـه، الـتي  - ١٧
أُقرت في الجزائر العاصمة في ١٤ تموز/يوليه ١٩٩٩. اتفاقية الاتحاد الأفريقــي (منظمـة 

الوحدة الأفريقية سابقا) لم تدخل حيز النفاذ حتى الآن. 
ـــع الإرهــاب، الموقَّعــة في  ١٨ -الاتفاقيـة الإقليميـة لرابطـة جنـوب آسـيا للتعـاون الإقليمـي لقم
كتمـــــاندو في ٤ تشـــــرين الثـــــاني/نوفمـــــــبر ١٩٨٧. دخلــــــت حــــــيز النفــــــاذ في 

٢٢ آب/أغسطس ١٩٨٨. 
معـاهدة التعـاون بـين الـدول الأعضـاء في رابطـة الـدول المســـتقلة لمكافحــة الإرهــاب،  - ١٩
ــران/يونيـه ١٩٩٩. دخلـت حـيز النفـاذ بموجـب مـا تنـص  المبرمة في منسك في ٤ حزي

عليه المادة ٢٢ من نفس المعاهدة. 
 


