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موجز 
يتضمن هذا التقرير وصفا لمواصلة تنفيذ اتفاق بون، بما في ذلك تحقيــق خاتمـة ناجحـة 
لاجتماع اللويا جيرغـا الطـارئ الـذي انعقـد مـن ١١ إلى ١٩ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢. وعلـى 
الرغـم مـن حـدوث بعـض مـن التقصـير في ترشـيح واختيـــار الوفــود ووقــوع بعــض حــوادث 
التهديد في الاجتماع نفسه، فإن من الجدير بالتنويه أنه قد جرى تنفيـذ عمليـة سـوقية ضخمـة 
من هذا القبيل في إطار جدول زمني ضيق، وأن هذه العملية قـد أنجـزت مـهام انتخـاب رئيـس 

الدولة والموافقة على الهياكل وتعيين السلطة الانتقالية. 
ويجمل التقرير التحديات المستمرة الــتي تواجهـها كـل مـن السـلطة الانتقاليـة واتمـع 
الـدولي. ومـن أهـم الواجبـات المتوخـاة في المسـتقبل، ضمـان تمويـل كـاف للأنشـطة الإنســـانية 
وأعمـال الإنعـاش. ويـورد التقريـر وصفـا للتقـدم التنظيمـي والتشـغيلي الـذي أحرزتـه منظومـــة 
الأمم المتحدة في مجالات الإغاثة الإنسانية والإنعاش والتعمير. ومع هذا، فإن التقرير يشـير إلى 
أن تمويل المانحين قد تباطأ بشكل ملحوظ، مما أثر على قدرة الأمم المتحـدة علـى إعـداد عـودة 
اللاجئين، وأيضا على تمكن الحكومة من تحويل خدماا الأساسية وتمديـد نطـاق وجودهـا إلى 

خارج كابول. 
ولا تزال قضية الأمن تشكل مبعثا كبيرا آخـر للقلـق. ففـي الوقـت الـذي أفضـت فيـه 
القوة الدولية للمساعدة الأمنية إلى التأثـير بشـكل بـالغ الإيجابيـة علـى حالـة الأمـن في كـابول، 
فإن انعدام الأمن بشكل مستمر بكثير من أجزاء البلد ينطوي على خطـر إعاقـة مـا أحـرز مـن 
تقدم على الصعيد السياسي. وقد أثر ذلك أيضا على الأنشطة الإنسانية. ومن ثم، فإن الأمـين 
العام يؤيد بشدة توسيع نطاق القـوة الدوليـة للمسـاعدة الأمنيـة، علـى نحـو محـدود، فيمـا وراء 

كابول. 
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أولا - مقدمة 
 

ويقدم هذا التقرير عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن ١٤٠١  - ١
(٢٠٠٢)، المتخذ في ٢٨ آذار/مارس ٢٠٠٢، وقرار الجمعيـة 
العامة ٢٢٠/٥٦ ألف، المتخـذ في ٢١ كـانون الأول/ديسـمبر 
ــــر  ٢٠٠١. وهــو يغطــي الفــترة المنقضيــة منــذ صــدور التقري
A السابق عن هذا البند في ١٨ آذار/مارس ٢٠٠٢ (-56/875/

 .(S/2002/278
 
 

ثانيــا - تنفيــذ اتفــاق بــون: إنشــاء الإدارة المؤقتـــة 
وتقدمها 

 

إن تنفيذ اتفاق بون المؤرخ ٥ كـانون الأول/ديسـمبر  - ٢
٢٠٠١، الـذي تعـهدت فيـه الأطـراف الأفغانيـــة بــالدخول في 
عمليــة انتقاليــة مــــن شـــأا أن تـــؤدي إلى تكويـــن حكومـــة 
دستورية ديمقراطية عقب إجـراء انتخابـات حـرة، يمثـل أفضـل 
فرصة لإاء ٢٣ عامـا مـن الحـرب في أفغانسـتان. ومـن جـراء 
هـذا الاتفـاق، أنشـئت في ٢٢ كـانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠١ 
إدارة مؤقتـة برئاسـة حميـد قرضـاي. وقـد قـــادت هــذه الإدارة 
المؤقتة أفغانستان لمدة ستة أشهر، وذلك قبل أن تسـلم مقـاليد 
الأمـور للسـلطة الانتقاليـة، الـتي أنشـئت عـــن طريــق اجتمــاع 
اللويا جيرغا الطارئ، الذي انعقـد في الفـترة مـن ١١ إلى ١٩ 

حزيران/يونيه ٢٠٠٢ وفقا لشروط اتفاق بون. 
وواجـهت الإدارة المؤقتـة في بدايتـها عـددا مـن المـــهام  - ٣
الصعبــة. وتمثلــت أولى هــذه المــهام الصعبـــة، الـــتي واجـــهت 
الإدارة، في الاضطلاع بالسلطة على نحو ممزق وغـير مركـزي 
بكافة أنحاء أفغانستان. فسنوات الحرب المديدة قد أفضت إلى 
ــــات مســـلحة عديـــدة، حيـــث حصلـــت هـــذه  وجــود جماع
ـــة وسياســية في المنــاطق الــتي  الجماعـات علـى مصـالح اقتصادي
تسيطر عليها، مع استمرارية هذا الوضع. ومـن ثم، فقـد ظـهر 
نمط من الحكم العسكري ازأ برئاسة مختلف القادة مـن شـتى 

الخلفيـات السياسـية والعرقيـة، وقـد شـــغل هــذا النمــط جــزءا 
ــــف ســـقوط حكـــم  كبــيرا مــن الفــراغ السياســي الــذي خل
الطالبـان. وقـد أيـد هـؤلاء القـادة علانيـة اتفـاق بــون والإدارة 
الانتقالية، ولكنهم أبقوا في نفس الوقت عما هو متاح لديـهم 
مـن خيـارات، حيـث أـم كــانوا ســيفقدون الكثــير في حالــة 
تنـــازلهم عـــن نفوذهـــم الاقتصـــادي والسياســـي للســـــلطات 
المركزية. وبعضهم كان مواليا لأعضاء الإدارة المؤقتـة، ولكـن 
هذا لا يجعلهم بالضرورة موالين للإدارة نفسها. وقد برز هذا 
النمـط مـــن أنمــاط التمــزق، بشــكل خــاص، في المنــاطق الــتي 
ـــراء  تسـكنها طائفـة البشـتون في جنـوب البلـد وشـرقه، مـن ج
سقوط حكم الطالبان علـى نحـو مفـاجئ واسـتمرار العمليـات 

ضد ما تخلف عن الطالبان وتنظيم القاعدة. 
ومــن ثم، فــإن العلاقــة بــــين حكومـــات المقاطعـــات  - ٤
والحكومـة المركزيـة كـانت ضعيفـة وغـير منظمـة بـالعديد مــن 
ـــن الحــالات، محــاولات  أنحـاء البلـد. وقـد تعوقـت، في كثـير م
تمديـــد نطـــاق الســـيطرة المركزيـــة، علـــى يـــد الشــــخصيات 
العسكرية والحكام بالأقاليم، ممن استمروا على نحـو غـالب في 

تفضيل مصالحهم الخاصة على الصالح الوطني. 
وفي مواجهة هذه التحديات الكبيرة، حاولت الإدارة  - ٥
المؤقتة، رغم شحة مواردها وعدم استنادها إلى قـوة عسـكرية 
أو أمنيـة حقيقيـة، أن تمـدد نطـاق نفوذهـا إلى خـارج كـــابول. 
وكانت منجزات الإدارة في هذا السبيل محدودة، وذلك رغـم 
ــــه غالبيـــة  تفوقــها في بعــض الأحيــان علــى مــا كــانت تتوقع
المراقبـين. وفي إطـار وجـود موجـة معارضـة في المنـاطق المنتجــة 
للمخــدرات، علــى ســبيل المثــال، أثبتــت الإدارة المؤقتــة أـــا 
ملتزمـة بالقضـــاء علــى زراعــة نبــات الخشــخاش مــن خــلال 
إصدار مرسوم لمكافحة زراعة وتصديـر الأفيـون، وتنفيـذ هـذا 
ـــير أفيــون تصــل قيمتــه  المرسـوم إلى حـد مـا، ممـا أدى إلى تدم

بسعر التجزئة إلى ٨ بليون دولار. 
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وفي ســـياق مســـاعدة صنـــدوق الســـلطة المؤقتـــــة في  - ٦
أفغانستان، الذي يديره برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تمكنت 
الإدارة المؤقتة من سداد مرتبات المدرسـين والموظفـين المدنيـين 
بكــابول وفي بعــض مــن المقاطعــات. وخــلال الســتة شـــهور 
ـــدوق قــد دفــع مرتبــات  الأولى مـن هـذا العـام، سـيكون الصن
شـهرية إلى ٠٠٠ ١٥٠ مـن الموظفـين المدنيـين. وقـد اســتخدم 
الصندوق أيضا في تنسيق الاستجابات المتعلقة بعدد كبـير مـن 
ـــها الزلــزال الــذي وقــع  الأزمـات الإنسـانية في كـابول، بمـا في
بمنطقــة ريــن. وقــد أصــدرت الإدارة المركزيــــة بعضـــا مـــن 
المراسـيم بشـأن قضايـا مـن قبيـــل التجنيــد العســكري وقــانون 
الاســتثمار الوطــني والــدولي وإعــادة بنــــاء المـــدارس وحمايـــة 

الغابات. 
وقد تعوقت الجهود التي بذلتها الإدارة المؤقتة لتمديـد  - ٧
نطـاق نفوذهـا وســـيطرا، قبــل كــل شــيء، بفعــل محدوديــة 
الموارد المتاحة لديها. وقـد أثـرت هـذه التعويقـات علـى قـدرة 
الإدارة المؤقتة على توفير الخدمات وبنـاء الطـرق ويئـة فـرص 
للعمـل. وفي ظـل عـدم وجـود فوائـد بـارزة للسـلام، في بعـض 
أنحـاء البلـد، اسـتمر الســـكان المحليــون في الالتجــاء إلى القــادة 
الإقليميـين والسـلطات المحليـة القائمـة، ابتغـاء الدعـم، ممـــا أدى 
بالتــالي إلى تعزيــز الهويــات الإقليميــة الســائدة بـــالفعل علـــى 
حسـاب كـل مـن الحكومـة المركزيـة والوحـدة الوطنيـة. ومـــن 
ناحية أكثر إيجابية، يسعى عدد مـتزايد مـن الأفغـان إلى تعزيـز 
الروابط مع الحكومـة المركزيـة بوصفـها سـلطة مقابلـة لهيـاكل 
السلطة المحلية، التي كثيرا ما تكون مصحوبة بحكم عسـكري. 
ولا شـك أن الالتجـاءات إلى الحكومـة المركزيـة سـوف تطــرد 
في حالة تمكن تلك الحكومة من إثبات مسؤوليتها وفعاليتها. 

وكــانت قــدرة الإدارة المؤقتــة علــى جمــع العـــائدات  - ٨
تتســـم بالمحدوديـــة، ممـــا يرجـــع إلى حـــد كبـــير إلى اســــتيلاء 
السلطات الإقليمية على رسوم الجمارك لمساندة ما لديـها مـن 

إدارات، وهذا يقلل بالتالي من اتكالها علــى كـابول، كمـا أنـه 
يعزز من سلطتها على الصعيدين الشخصي والسياسي. 

وقد تحمل اتمع الدولي، من خلال المنح المقدمـة إلى  - ٩
صندوق السلطة المؤقتة في أفغانسـتان، غالبيـة تكـاليف الإدارة 
المؤقتة، بما فيها إصلاح الهياكل الأساسـية فضـلا عـن مرتبـات 
الخدمـة المدنيـة. وفي أعقـاب إنشـــاء الإدارة الانتقاليــة اضطلــع 
ـــاء  الصنـدوق الاسـتئماني لتعمـير أفغانسـتان، الـذي أُسـس للوف
بالاحتياجات الطويلة الأجل، بمسؤولية سداد مرتبات الخدمـة 
ـــة  المدنيـة أثنـاء الحكومـة الانتقاليـة، إلى حـين يئـة قـاعدة كافي

للإيرادات. 
 
 

ثالثا - تنفيذ اتفاق بون: اللجان 
 

ينص اتفاق بـون علـى إنشـاء عـدد مـن اللجـان، هـي  - ١٠
اللجنـة المسـتقلة الخاصـة المعنيـة بعقـــد اجتمــاع اللويــا جيرغــا 
ـــة  الطـارئ ولجنـة لحقـوق الإنسـان ولجنـة للخدمـة المدنيـة ولجن

قضائية. 
ــة  وقـد أعلـن عـن إنشـاء اللجنـة المسـتقلة الخاصـة المعني - ١١
بعقد اجتماع اللويا جيرغا الطـارئ مـن قبـل الرئيـس قرضـاي 
بحضوري، أثناء زيارتي لأفغانستان في ٢٥ كانون الثـاني/ينـاير 
٢٠٠٢. وترد أدناه، بمزيد من التفصيل، عمليـة اللويـا جيرغـا 

ودور اللجنة الخاصة (انظر الفقرات ٢٨ إلى ٤٢). 
وفي ٢١ أيـار/مـايو، أنشـئت بموجـب مرسـوم اللجنـــة  - ١٢
القضائيـــة المشـــكلة مـــن ١٦ مـــن كبـــــار العلمــــاء الأفغــــان 
والممارسـين القـانونيين وفقـهاء القـــانون. وبعــد ذلــك، صــدر 
مرسـوم آخـر في ٦ حزيـران/يونيـه مـــن قبــل رئيــس الحكومــة 
الانتقاليـة. ويجمـــل هــذا المرســوم الســلطات والاختصاصــات 
المحددة للجنة، التي ستضطلع بموجـب اتفـاق بـون بإعـادة بنـاء 
النظــام القضــائي المحلــي وفقــا للمبــادئ الإســــلامية والمعايـــير 
الدولية وسيادة القانون والتقـاليد الأفغانيـة الشـرعية. وسـوف 
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تشكل أفرقة عاملـة عديـدة بشـأن مختلـف القضايـا الموضوعيـة 
التي تتعلق بقطـاع القضـاء في أفغانسـتان. وسـيرأس كـل فريـق 
عـامل عضـو باللجنـة القضائيـة، مـع قيـام سـائر أعضـاء اللجنــة 
والخبراء الاستشاريين الخارجيين والخبراء بالمشاركة والإسـهام 

في أعمال اللجنة. 
ومنــذ وقــت مضــى، صــدر المرســوم الـــذي يصـــف  - ١٣
اختصاصـات وسـلطات لجنـــة الخدمــة المدنيــة، ولكــن اللجنــة 
ـــدو الآن أن الرئيــس قرضــاي قــد  نفسـها لم تشـكل بعـد. ويب
يقـرر توسـيع نطـاق ولايـة اللجنـة حـتى تشـمل كافـة جوانـــب 
الإصــلاح الإداري المضطلــع بــه تحــت رئاســــة أحـــد نـــواب 

الرئيس. 
وفي ٦ حزيـران/يونيـه، أنشـئت بموجـب مرسـوم لجنــة  - ١٤
حقوق الإنسان، التي تتألف من خبراء من الجنسـين مـن كافـة 
الجماعـات العرقيـــة الرئيســية، وكــانت هــذه اللجنــة حصيلــة 
لعمليـة استشـارية وطنيـة فيمـا بـين الحركيـين الأفغـــان المعنيــين 
ــد دارت  بحقـوق الإنسـان والإدارة المؤقتـة والأمـم المتحـدة. وق
مشاورات بشأن المواضيع التالية: وضـع نظـام وطـني للتثقيـف 
في مجال حقوق الإنسان؛ الأج المتبعة في تناول مسائل رصـد 
حقوق الإنسان والتحقيق فيها واتخاذ إجـراءات علاجيـة فيمـا 
يتصل ا؛ النهوض بحقوق المرأة. وولاية اللجنة ولاية مرهقة، 
ولكن تنفيذها على نحو نـاجح سيشـكل خدمـة كبـيرة لمرحلـة 
الانتقال الجارية في أفغانستان. ويستحق أعضاء اللجنـة كـامل 
دعـم اتمـع الـدولي. وعقـب اجتمـــاع اللويــا جيرغــا بوقــت 
قصـير، عـين الرئيـس قرضـــاي ســيماسمر، الــتي كــانت وزيــرة 

لشؤون المرأة، رئيسا للجنة. 
ومن الواضح أن حالة حقـوق الإنسـان في أفغانسـتان  - ١٥
تتطلــب وجـــود مؤسســـات قويـــة مـــن مؤسســـات حقـــوق 
الإنسان. وفي الأسابيع الأخيرة، تعين على بعثة الأمم المتحـدة 
ــــة  لتقــديم المســاعدة إلى أفغانســتان أن تفــاتح الســلطات المحلي

والوطنيـة بشـأن مجموعـة مـن مشـاكل حقـــوق الإنســان، مــن 
بينـها وجـود أحـوال غـير إنسـانية في سـجن شـبرغان ووقـــوع 
اعتـــداءات علـــى الأقليـــات وموظفـــي المعونـــــة في الشــــمال 
وحـدوث ديـدات متفرقـة تتصـل باللويـا جيرغـا بكافـة أنحــاء 
البلد. وقد تدخل ممثلي الخاص ومن معـه مـن الموظفـين، علـى 
نحـــو مســـتمر، مـــع القـــادة المحليـــين والســـــلطات الإقليميــــة 
والمسـؤولين الوطنيـين، حيـــث أصــروا علــى المســاءلة الكاملــة 

لمرتكب هذه الأحداث. 
وفي هذا الصدد، يوجد شعور عميق بخيبة الأمـل إزاء  - ١٦
الافتقار إلى التقدم والوضوح فيما يتصـل بـالتحقيق في اغتيـال 
وزيـر الطـيران المـدني والسـياحة، السـيد عبـــد الرحمــن، عقــب 
مـرور أربعـــة أشــهر علــى مصرعــه. وقــد بــرزت الحاجــة إلى 
إدخــــال دوائر الأمن في إطار ســــيادة القانـــــون مــن جــــــراء 
ما حدث مـن اعتـــــقالات ذات حوافـز سياسـية واحتجـازات 
– دون محـــــــاكمة أو توجيــــــه للاــام –  طيلـة شـــــهر كـامل 
فيمـــا يتصـــل بـــالحركيين المزعومـــين مـــن أعضـــــاء الحــــزب 
الإسـلامي، في شـهر نيسـان/أبريـــل، علــى يــد مديريــة الأمــن 
الوطنية. ومن الجدير بـالترحيب، في هـذا الشـأن، مـا وعـد بـه 
الرئيس قرضاي من إنشاء لجنة للقيـام بـإصلاح مديريـة الأمـن 

الوطنية هذه. 
ـــــة، وبعــــد القيــــام في  وفيمـــا يخـــص حريـــة الصحاف - ١٧
شـباط/فـبراير ٢٠٠٢ بـــإصدار �مرســوم قــانون الصحافــة�، 
الــذي تعــرض لكثــير مــن النقــد إزاء مــا تمــيز بــه مــن طـــابع 
توجيهي، أصدرت وزارة الإعلام والثقافة بيانا عن إعادة بنـاء 
ـــد تضمــن هــذا  وسـائط الإعـلام وتطويرهـا في أفغانسـتان. وق
ــــائط  البيــان أنــه ســيضطلع باســتعراض دقيــق لسياســات وس
ـــها عــاملا  الإعـلام مـن منطلـق التسـليم بـدور الصحافـة بوصف

رئيسيا من عوامل الوضوح والمساءلة في أفغانستان. 
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رابعا - الأمـن 
 

لا يــزال الأمــن في أفغانســــتان يبعـــث علـــى القلـــق.  - ١٨
وبالإضافة إلى أعمال قوات الطالبان السابقة وتنظيم القـاعدة، 
التي تعارض عملية بون، فـــــإن وجود جمــــــاعات مســـــــلحة 
لا تسـاند هـــذه العمليــة إلا بشــكل صــوري لا يــزال يفــرض 
ديدا لدعم حكم السلام والأمن بالبلد. وهـذا يثـير المشـاكل 
بصفـة خاصـة في الشـمال، حيـث تؤثـر المنافســـة القائمــة منــذ 
عـهد بعيـد بـين جماعـة جومبيـش وجميـات بشـكل سـلبي علــى 
حالـة الأمـن العـام. وقـد حـالت هـذه المنافســـة دون اســتتباب 
الأمن على نحو فعلي في مدينة مزار، وذلك رغــم الجـهود الـتي 
بذلتها الإدارة المؤقتة وبعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى 
أفغانستان من أجل القيام بفصل للقوات وتشكيل قوة محـايدة 
ـــذا الســياق  مـن قـوات الشـرطة تتسـم بتعـدد الأعـراق. وفي ه
الذي يتميز بالقدرة على الإفلات من العقاب وانعدام الأمـن، 
وقعـــت في الأســـابيع العديـــدة الأخـــيرة بعـــض الاعتــــداءات 
المسـلحة علـى منظمـات المعونـة الدوليـة، إلى جـــانب حــدوث 
سرقات منها. ومـن أخطـر وأحقـر مـا حـدث، الاعتـداء علـى 
إحــدى موظفــــات المعونـــة الدوليـــة علـــى يـــد واحـــدة مـــن 
العصابات. وقد تدخل ممثلي الخاص، علـى الصعيديـن الوطـني 
والمحلي، حيث أصر على التصدي لهذه الحالـة المفزعـة واعتبـار 
مــن ارتكبــوا هــذه الأفعــــال الإجراميـــة مســـؤولين في إطـــار 
القانون. ومن المؤسف أن هذه الحوادث، إلى جانب مـا سـبق 
ـــال موظــف محلــي بــالأمم المتحــدة، لا تــزال  وقوعـه مـن اغتي
بحاجة إلى متابعة سـليمة مـن جـانب السـلطات. وحـتى موعـد 
كتابـة هـذا التقريـر، لم تتخـذ أي تدابـير جديـرة بالثقـة لمعالجــة 
هذه المشاكل الأمنية. وفي ٦ تمـوز/يوليـه، بعـد بضعـة أيـام مـن 
إعــداد الصيغــة النهائيــة لمســودة هــذا التقريــر، اغتيــل نـــائب 
الرئيس الحاج عبد القـادر في كـابول. وقـد انتـابني قلـق عميـق 
وحــزن شــديد لاغتيالــه، وحثثــت الســلطات الأفغانيــة علـــى 

إجراء تحقيق متعمق من أجل تقديم مرتكبيه للعدالة. 

وقد نشبت أيضا عمليات قتاليـة ومصادمـات متفرقـة  - ١٩
ــا  في مقاطعـات أوروزغـان ولاغمـان وكونـار ووانـداك وباكتي
وخوشــت ونمــروز. وكـــانت ثمـــة قلاقـــل بعـــدد كبـــير مـــن 
المقاطعـات مـن جـراء الـتراع علـى ولايـات الحكـم الإقليمـــي، 
حيث عجزت الحكومـة المركزيـة في الكثـير مـن الحـالات عـن 
قمع المعارضة العسكرية للحكام الذين قـامت بتنصيبـهم علـى 

نحو شرعي. 
ـــة للأمــن الوطــني  وفي ظـل عـدم وجـود قـوات حقيقي - ٢٠
وتوســيع نطــاق القــوة الدوليــة للمســاعدة الأمنيــة، لا تــــزال 
أفغانسـتان فريسـة لانعـدام الأمـن بشـكل كبـير. وقـد تتقـــوض 
جـهود السياسـة وأعمـال التعمـير علـى نحـــو خطــير إزاء عــدم 

القيام بأسلوب ملموس بتحسين أحوال الأمن. 
ــــالتقدم المحـــرز في مجـــال  وفي هــذا الشــأن، أرحــب ب - ٢١
إصلاح قطاع الأمن أثناء اجتماعين خاصين سبق عقدهما مـن 
ـــايو.  جـانب المـانحين بجنيـف في شـهري نيسـان/أبريـل وأيـار/م
وفي كـلا هذيـن الاجتمـاعين، عرضـــت الإدارة المؤقتــة وثــائق 
تقدمية وشاملة تتضمن مجملا عما تتطلـع إليـه مـن إنشـاء قـوة 
مسـلحة مـن ٠٠٠ ٨٠ رجـل مـع الإشـراف علـى هـذه القــوة 
من جانب مجلس للأمن ومجلس للدفاع على الصعيـد الوطـني. 
واقترحت ميزانية لهـذه القـوة المسـلحة تصـل إلى ٣٠٠ مليـون 
دولار فيما يتعلــق بالعـام القـادم. وتشـمل هـذه الميزانيـة سـداد 
المرتبـات وتوفـير المعـدات الأساســـية وتجديــد الثكنــات. وقــد 
أنشـأت بعثـة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى أفغانســتان 
صندوق استئمانيا لسداد المرتبات وتوفير معدات غـير مهلكـة 
للقـوات الأفغانيـة المسـلحة، كمـا أنشـأ برنـامج الأمـم المتحــدة 
الإنمائي صندوقا استئمانيا للقــانون والنظـام فيمـا يتصـل بدعـم 
المـانحين المتكـامل مـن أجـل الوفـاء بتكـاليف مرتبـات الشـــرطة 
وبنـاء القـــدرات. وإلى جــانب الــدول المحــددة لــتزعم مختلــف 
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القطاعات الفرعية في إصلاح قطاع الأمن(١)، ترى بعثة الأمم 
المتحـــدة لتقـــديم المســـاعدة إلى أفغانســـتان أن ثمـــــة ضــــرورة 
للاضطــلاع بــإصلاح مؤسســي لقطــــاع الأمـــن والإشـــراف 

المدني. 
وثمــة إنجــاز ملمــوس في قطــاع الأمــن، وهــو إنشــــاء  - ٢٢
الكتيبة الأولى من الحرس الوطني، حيث تدربـت هـذه الكتيبـة 
على يد القوة الدولية للمساعدة الأمنية. وقـد اضطلعـت هـذه 
ـــتي  الكتيبـة، علـى نحـو بـالغ الدقـة، بالمهمـة الموكولـة إليـها، وال
تتمثل في توفير الأمن لموقـع اجتمـاع اللويـا جيرغـا. وشـرعت 
ــــب لمـــدة ١٨  الولايــات المتحــدة الأمريكيــة في برنــامج تدري
شــهرا، ومــن المــأمول فيــه أن يــؤدي هــذا البرنــامج في ايــة 
المطــاف إلى توفــير ٥٠٠ ١١ مــن الجنــود للجيــــش وحـــرس 
الحـدود بأفغانسـتان، كمـا أن فرنسـا تضطلـع في نفـس الوقــت 

ببرنامج تدريبي آخر يتعلق بالجيش. 
وقـد بـرزت مشـاكل خطـيرة، مـع هـذا، عنـــد تجميــع  - ٢٣
مجموعة من اندين تتسم بتـوازن عرقـي وإقليمـي فيمـا يخـص 
ـــة تواجــه  الكتيبـة الأولى بـالحرس الوطـني. وثمـة صعوبـات مماثل
المدربين من الولايات المتحـدة وفرنسـا. وبالإضافـة إلى ذلـك، 
قـام مـا يزيـد كثـيرا عـن ثلـث عـدد جنـود هـذه الكتيبـة الأولى 
بترك هذه الوحدة منذ إكمـال تدريبـهم، للأسـف، ممـا يرجـع 
إلى عـدم وجـود مسـاندة مـــن وزارة الدفــاع. وهــذه التجربــة 
ـــد إنشــاء وتدريــب  تنـذر مسـبقا بالصعوبـات الـتي سـتظهر عن
قـوات مسـلحة جديـدة في إطـار عــدم وجــود هيــاكل وطنيــة 
تحظى بموافقة حقيقية من أجـل تشـكيل وإيـواء وإعـداد ونشـر 
ـــل الإعــلان عــن إنشــاء لجنــة للاضطــلاع  هـذه القـوات. ويمث

 __________
الولايات المتحدة في ميدان تدريب القوات المسـلحة؛ والمملكـة  (١)
المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشـمالية في ميـدان مكافحـة 
المخدرات؛ وإيطاليا في ميدان قطاع القضــاء؛ وألمانيـا في ميـدان 
ــــــم المتحـــــدة لتقـــــديم المســـــاعدة إلى  الشــــرطة؛ وبعثــــة الأم

أفغانستان/اليابان في ميدان إعادة الدمج والتسريح. 

ـدف محـدد، وهـو تشـكيل جيــش قــوي، خطــوة في الاتجــاه 
الصحيــح. وعلــى هــذه اللجنــة أن تشــــرع في العمـــل اليـــوم 

بأسلوب جاد وفعال. 
وثمـــة أهميـــــة لإدراك أن هــــذه الوحــــدات الجديــــدة  - ٢٤
ستتمكن من تحقيـق أمـن مناسـب في أفغانسـتان طـوال شـهور 
عديدة قادمة. وهذه الوحدات لن تكون متاحة بصفـة خاصـة 
طـوال غالبيـة الفـترة الانتقاليـة الحرجـة الـتي تتمثـل في الشــهور 
الثمانية عشرة القادمة. ومن ثم، فإني لا أزال أعتقد أن توسيع 
نطاق القوة الدولية للمسـاعدة الأمنيـة، بشـكل محـدود، كيمـا 
تشـمل المنـاطق المحيطـة بكـابول، سيشـكل مسـاهمة ضخمــة في 

دعم السلام، ومن الواجب أن ينظر في هذا. 
وفي كابول، لا تزال القوة الدوليـة للمسـاعدة الأمنيـة  - ٢٥
تؤثـر علـــى نحــو بــالغ الإيجابيــة علــى الأمــن، بالاشــتراك مــع 
الشــرطة الأفغانيــــة وقـــوات الأمـــن المحليـــة. وهيئـــة التنســـيق 
المشتركة، التي تضم وزارتي الدفاع والداخليـة والقـوة الدوليـة 
للمسـاعدة الأمنيـة وبعثـة الأمـم المتحـــدة لتقــديم المســاعدة إلى 
أفغانستان، لا تزال توفـر محفـلا لمناقشـة وتنسـيق وحـل قضايـا 
الأمـن بكـابول. ومـن أمثلـة التقـــدم المحــرز في ميــدان التعــاون 
الأمــني فيمــا بــين وكــــالات الأمـــن المحليـــة والقـــوة الدوليـــة 
للمسـاعدة الإنمائيـة وبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المســـاعدة إلى 
أفغانسـتان، تلـك الخطـة الأمنيـــة الشــاملة الــتي وضعتــها هــذه 

الأطراف لحماية اجتماع اللويا جيرغا الطارئ. 
وفي هــذا الســياق، أرحــب بقــرار مجلــــس الأمـــن في  - ٢٦
٢٣ أيار/مايو تمديد ولاية القوة الدولية للمساعدة الأمنية لمدة 
ســتة شــهور أخــرى إلى مــا بعــــد ٢٠ حزيـــران/يونيـــه. وفي 
٢٠ حزيـران/يونيـه، تسـلمت القـوات المسـلحة التركيـة قيـــادة 
القوة من المملكة المتحـدة. وأغتنـم هـذه الفرصـة لتهنئـة اللـواء 
مكـول وكتيبـة القيـادة البريطانيـة علـى أدائـهم المتفــاني خــلال 
فـترة الولايـة الأولى للقـوة. وأعـرب أيضـــا عــن امتنــان الأمــم 
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المتحدة للحكومة التركية والمسـاهمين الآخريـن بـالقوات علـى 
مساهمتهم الحاسمة والمستمرة في توطيد السلام في أفغانستان. 

وفيمــا يتعلــق بإنشــاء قــوة شــرطة أفغانيــة جديــــدة،  - ٢٧
ـــدم في هــذا اــال.  واصلـت ألمانيـا، كدولـة رائـدة، إحـراز تق
وحــتى الآن أكمــل أفــراد شــرطة مجموعـــهم ٨٢ فـــردا دورة 
ـــين�. ومــن المقــرر أن يبــدأ مدربــو الشــرطة  �تدريـب المدرب
المعينـون حديثـا تدريـــب ٢٠٠ ٣ شــرطي في الأســبوع الأول 
مـن آب/أغسـطس. كذلـك وافقـت الهنـد علـى تدريـب عـــدد 
إضـافي يبلـغ ٢٢٠ فـردا في مجـالات متخصصـــة، بمــا في ذلــك 
ـــداد، وإدارة شــؤون الأفــراد.  تقنيـات التحقيـق، والنقـل والإم
ولكــن، لكفالــة عــدم عمــل الشــرطة في فــراغ قــانوني، مـــن 
الضـروري للجنـة القضائيـة الجديـدة تلـك أن تسـرع في وضــع 
ــــة ذلـــك البرنـــامج إلى  برنامجــها، وأن تــترجم الإدارة الانتقالي

إصلاحات محددة. 
 
 

خامسا - عملية اجتماع اللويا جيرغا الطارئ 
 

في تقريري المؤرخ ١٨ آذار/مــارس ٢٠٠٢، شـددت  - ٢٨
على أهمية اجتماع اللويا جيرغا الطارئ والتأييد الغـامر الـذي 
يلقاه بين السكان الأفغانيين. وفي الوقـت نفسـه، أعربـت عـن 
القلــق إزاء أنــه، بــالنظر إلى الأهميــة السياســية الكبــيرة للويــــا 
جــــيرغا، سيمارس من يســـــعون إلى اكتساب مــــــراكز قـوة 
أو الحفاظ عليها ضغطـا سياسـيا. وقـد أثبتـت التطـورات منـذ 
ذلك الحين صحة هذا التقييم، وإن كـان انعقـاد اللويـا جيرغـا 
في حــد ذاتــه، رغــم الصعوبــات السياســية والمتعلقــة بــــالنقل 

والإمداد، يمثل إنجازا بارزا. 
ــــار نحـــو ٠٠٠ ١ منـــدوب مـــن ٣٩٠  وعمليــة اختي - ٢٩
مقاطعـة في أفغانســـتان، الــتي بــدأت في ١٦ نيســان/أبريــل في 
ــــهت في ٦ حزيـــران/يونيـــه في  المنطقــة الشــمالية الغربيــة وانت
كـابل، أظــهرت التــأييد غــير العــادي للويــا جيرغــا في جميــع 

ـــن الخلافــات العرقيــة والسياســية  أرجـاء البلـد، علـى الرغـم م
البارزة داخل مناطق أفغانستان وفيما بينها. وقد جـابت البلـد 
ــــة  طــولا وعرضــا، لمــدة ســبعة أســابيع، أفرقــة نظمتــها اللجن
المسـتقلة الخاصـة، مصحوبـة بموظفـين مـن بعثـة الأمـم المتحــدة 
ـــــــد  لتقـــــديم المســـــاعدة إلى أفغانســـــتان، ووصلـــــت إلى أبع
المستوطنات النائية. وفي معظم الوقت، لقيت الأفرقة استجابة 
إيجابية جدا من السكان حيث تجمع الآلاف من السكان، بـل 
وعشــرات الآلاف منــهم أحيانــا، في اجتماعــات المقاطعـــات 
للاشــــــتراك في عمليـــــة اللويـا جيرغـا. وشـاركت المندوبــات 
الـ ٢٠٠ المختارات للويا جيرغا بنشـاط اسـتثنائي في العمليـة. 
ــزى  كمـا أن انتخـاب أكـثر مـن ٢٠ مندوبـة منـهن أمـر لـه مغ
كبير، بالنظر إلى الاضطـهاد الشـديد الـذي لقيتـه النسـاء علـى 

يد حركة الطالبان خلال فترة الخمس سنوات الأخيرة. 
وكما كان متوقعـا، لم تخـل عمليـة اللويـا جيرغـا مـن  - ٣٠
الصعوبات. وتعلق بعض الصعوبـات بـالنقل والإمـداد، حيـث 
أن الوصـول إلى عـدد مـن المقاطعـات حـــالت دونــه الظــروف 
الجغرافيـة أو ظـروف الطقـس. وتعلقـت مشـاكل أخـرى بحالــة 
انعـدام الأمـــن الــتي وجــدت نتيجــة للتوتــرات أو الصراعــات 
المعلنة بين القبائل والقادة المحليين في بعض المناطق. واتضحـت 
هـذه المشـاكل بصفـة خاصـة في الجنـوب الشـــرقي (غــارديز)، 
والشـــمال (مـــزار شـــريف) ومقاطعـــات أقصـــى الغــــرب في 
هزارجـات (دايكونـدي). ونجمـت مشـكلة أوسـع نطاقـــا عــن 
النجـاح نفسـه الـذي حققتـه عمليـة اللويـــا جيرغــا. وبــالفعل، 
ففــي حــين أســكت زخــم اجتمــاع اللويــا جيرغــــا الطـــارئ 
ـــت في بدايــة العمليــة، مــن بعــض  الأصـوات النـاقدة الـتي سمع
اموعـات المتطرفـة دفعـت الأهميـــة الواضحــة للعمليــة بعــض 
القــادة إلى التمــاس المشــروعية السياســية عــــن طريـــق اللويـــا 
ـــن  جيرغـا. ونتيجـة لذلـك، كـانت هنـاك محـاولات واضحـة م
قادة محليين وسلطات محلية للتحكم في نتيجـة عمليـة الاختيـار 
بالمال أو بالتخويف في مناطق مختلفة من وقـت لآخـر. واعتـبر 
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أعضاء اللجنة المستقلة الخاصة الأحداث التي وقعت فيما يزيد 
على عشر مقاطعات خطـيرة إلى الحـد الـذي دفعـهم إلى إلغـاء 

نتيجة الانتخابات فيها. 
ووقــع عــدد مــن أحــداث التخويــف خــلال انعقـــاد  - ٣١
اجتمـاع اللويـا جيرغـا نفسـه، حيـــث تعلــق بعضــها بالمديريــة 
الوطنيـة للأمـن، ووقعـت أحـداث أخـرى عقـــب المشــاورات. 
وعمل ممثلي الخاص باستمرار على معالجـة هـذه الحـالات، بمـا 
في ذلـــك عـــن طريـــق بياناتـــه القويـــة إلى الحكـــــام والقــــادة 
والسـلطات العليـا في الإدارة الانتقاليـة، وحثـهم علـى التعـــاون 
مـع اللجنـة المسـتقلة الخاصـة واتخـاذ خطـــوات حازمــة لحمايــة 

سلامة اجتماع اللويا جيرغا والوفود المشاركة فيه. 
وفي حــين أن الأمــم المتحــدة كــانت مصممــة علــــى  - ٣٢
القيـام بكـل مـا هـو ممكـن للمسـاعدة في منـع حـــالات إســاءة 
استغلال السلطة وتصحيح تلك الحالات، فقد كان من طـابع 
عملية تشاورية مفتوحة وعامة مثـل اللويـا جيرغـا أن تنـم عـن 
واقع هيكل السلطة في البلـد. وفي ضـوء هـذا، ثبتـت اسـتحالة 
إبقاء بعض القادة خارج عملية اللويا جيرغـا. ويمكـن للبعـض 
أن يحاجج بأن إبعـاد هـؤلاء القـادة لم يكـن أمـرا مرغوبـا فيـه. 
ولم يتح اجتماع اللويا جيرغا فرصـة لأفـراد شـعب أفغانسـتان 
للإعـراب عـن آرائـهم فحســب، وإنمــا أيضــا لتمكــين هيكــل 
السلطة الموروث من عقود مـن الحـرب مـن تسـوية الخلافـات 
الداخلية بالوسائل السياســية بـدلا مـن العنـف. وـذه الـروح، 
طلبت الإدارة المؤقتة إلى اللجنة أن تدعو الحكام وغـيرهم مـن 
القــادة المختــارين إلى المشــاركة في اللويــا جيرغــا. واعتـــبرت 
الإدارة المؤقتة أنه، في السياق الهش لبلد خارج لتوه من عقود 
من الصراع، وحيث لا تزال العمليات العسـكرية مسـتمرة في 

واقع الأمر، يمثل إشراك الفصائل المتعددة ضرورة. 
ووفـرت أيضـا الأمـم المتحـدة واتمـع الـــدولي دعمــا  - ٣٣
حاسما في مجال النقل والإمداد للجنة المسـتقلة الخاصـة وعمليـة 

اللويـا جيرغـا. وشمـل ذلـك توفـير النقـل (بمـا فيـه عمليـة جويــة 
ـــي مقــاولون  هامـة)، وأمـاكن عمـل، ومرافـق اتصـالات. ودع
لتهيئة ثمانية مواقع انتخابات إقليمية، وقـامت الوكالـة الألمانيـة 
للتعـاون الإنمـائي (GTZ)، وهـي منظمـة ألمانيـة غـير حكوميـــة، 
بتعمير جزء من المعهد الفني التطبيقي في كـابل وأقـامت عـددا 

من الخيام ليعقد فيها اجتماع اللويا جيرغا نفسه. 
وتمثـل أمـر آخـر لا يقـل عـــن ذلــك أهميــة في التدابــير  - ٣٤
ـــوزارتي  الأمنيــة الاســتثنائية الــتي وفرــا الأنشــطة المشــتركة ل
الدفـاع والداخليـة، والإدارة الوطنيـة للأمـن، واللجنـة المســتقلة 
الخاصـة لعقـد اجتمـاع اللويـا جيرغـا الطـارئ، والقـوة الدوليــة 
للمساعدة الأمنية. ونجحــت هـذه التدابـير في ردع اموعـات 
المتطـــرفة عن ارتكاب أعمال مناوئــــة. إلا أن هـــــذه التدابـير 
لم تحل دون إطلاق صواريخ علـى منـاطق سـكنية مـن كـابل، 
بعيدة عن المعهد الفـني التطبيقـي، في الأيـام الأخـيرة لاجتمـاع 
اللويـا جيرغـا. ولحسـن الحـظ، لم تتسـبب هـــذه الصواريــخ في 

إصابات. 
ونمـت مـداولات اجتمـاع اللويـا جيرغـا الطـارئ عــن  - ٣٥
المرحلـة الحاليـة للتطـور السياسـي في البلـد. وشملـت المواضيــع، 
الــتي وردت بشــكل متكــــرر عـــم الخطابـــات الـــتي أدلى ـــا 
المندوبـون مـن مختلـف المحافظـات، الحاجـــة إلى تعزيــز الوحــدة 
الوطنية رغم الخلافات السياسية والعرقية؛ والحاجة إلى معالجة 
انعدام الأمن في أجزاء عديـدة مـن البلـد، لا سـيما عـن طريـق 
نزع السلاح؛ والحاجة إلى إنشاء جيش وطني يستوعب الكـم 
ـــة؛ وإصــلاح الأجــهزة  المتعـدد مـن المليشـيات المحليـة والإقليمي
الأمنيـة؛ والحاجـة إلى توسـيع نطـــاق التعليــم والتعمــير المــادي 
ليشــملا جميــع أجــزاء البلــد؛ والحاجــة إلى تكويــــن حكومـــة 
متوازنة عرقيا؛ والحاجة إلى كبح الفسـاد والمحسـوبية، وتوجيـه 

الإنفاق إلى السكان لا إلى المسؤولين الحكوميين. 
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وفي حـين أن توافـق آراء قويـا مؤيـدا للتغيـــير الإيجــابي  - ٣٦
ســاد بشــأن هــذه المســائل، بــرزت أيضــا خلافــات سياســـية 
حقيقيــة، خاصــة بشــأن دور الملــك الســابق وبشــأن جـــدول 
أعمال أساسي طرحه بعض أعضاء أحزاب الجهاد. وأسـفرت 
هـذه المواجـهات عـن بـروز الرئيـس قرضـاي بوصفـــه المرشــح 
بتوافق الآراء لرئاسة الإدارة الانتقالية. وبعد أن حقق قرضـاي 
ــــال ٢٩٥ ١  نجاحــا ســاحقا في الاقــتراع الســري - حيــث ن
صوتا من مجموع ٥٧٥ ١ صوتا - ثبت أنه بـاعث للطمأنينـة 
في نفوس المعتدلين والمثقفين، ومقبول لأحزاب الجـهاد، ويمثـل 
الاختـــيار المنشود، بالنســـــبة لمن يعــــــتبرونه، لأسـباب عرقيـة 
أو سياسـية، الخيـار الوحيـد القـادر علـى موازنـــة تأثــير فصيــل 
مجلـس الإشـراف الطـاجيكي. وشـكل انتخابـه أبـرز الأحــداث 

في اجتماع اللويا جيرغا الطارئ. 
وثمــة بارقــة أمــل للمســتقبل علــى المــدى الطويـــل -  - ٣٧
ـــات ونشــاطهن وتنظيمــهن - تتمثــل في أن  ومفخـرة للمندوب
امـرأة هـي مسـعودة جـلال، ترشـحت للمـرة الأولى في تــاريخ 
أفغانسـتان لأعلـى منصـب في الحكومـة، حيـث حصلـت علــى 
المركـز الثـاني بعـد الرئيـس قرضـاي في الاقـتراع السـري علـــى 
الرئيس. والأمر الآخر الذي لا يقل أهمية هو أن امـرأة أخـرى 
انتخبـــت بـــالاقتراع الســـري نائبـــة لرئيـــس اللويـــا جيرغــــا. 
وبالتعاون مع وزارة شؤون المرأة، نظمت بعثـة الأمـم المتحـدة 
لتقديم المساعدة إلى أفغانسـتان دورة توجيهيـة للمندوبـات إلى 
اجتماع اللويا جيرغا ووفـرت المشـورة والمسـاعدة لهـن طـوال 
فـترة الاجتمـاع. وتمثــل أحــد عوائــد هــذا التعــاون في إنشــاء 
شبكة وطنية من المندوبات الأفغانيــــــات سيسـتمر عملـها إلى 
ما بعد اللويا جيرغا. وستواصل بعثة الأمم المتحدة تقديم كـل 
المســاعدة الممكنــــة إلى وزارة شـــؤون المـــرأة في تعزيـــز هـــذه 

العملية. 
ــــة، أعـــرب الرئيـــس  وفيمــا يتعلــق بالهيــاكل الانتقالي - ٣٨
قرضـاي عـن تـأييده لإنشـاء جمعيـة وطنيـــة انتقاليــة، اقترحتــها 

اللجنـة المسـتقلة رغـم أن اتفـــاق بــون لم ينــص عليــها، يختــار 
أعضاؤها من بين المندوبين. ولقيت هذه الفكـرة قبـولا واسـع 
النطـاق في اللويـا جيرغـا، بيـــد أن النقــاش بشــأا عجــز عــن 
إحراز تقدم بســبب الخلافـات بشـأن التمثيـل العـادل للمنـاطق 
واموعــات العرقيــة المختلفــة. وفي النهايــة، اقــترح الرئيــــس 
قرضاي إعادة النظـر في مفـهوم الجمعيـة وأسـلوب انتخاـا في 
مرحلة لاحقة، استنادا إلى توصيـات تصدرهـا لجنـة استشـارية 

ينتخبها اجتماع اللويا جيرغا. 
وفي حين أن المناقشات بشأن الجمعية الوطنية انتـهت  - ٣٩
إلى طريق مسدود، وفر النقاش بشـأن الهيـاكل فرصـة للرئيـس 
قرضـاي لتنـاول الشـواغل الرئيسـية الـــتي أُعــرب عنــها خــلال 
الجـــزء الأول مـــن اجتمـــاع اللويـــا جيرغـــــا. وعلــــى وجــــه 
الخصـوص، أشـار الرئيـس قرضـاي إلى إنشـاء كــل مــن  لجنــة 
ـــتي  حقـوق الإنسـان واللجنـة القضائيـة ولجنـة الخدمـة المدنيـة ال
سـتعالج بعـض المســـائل الــتي أثارهــا المندوبــون. بالإضافــة إلى 
ـــدة في  ذلـك، وعـد الرئيـس قرضـاي بإنشـاء لجـان وطنيـة جدي
ـــة والإشــراف عليــها،  وقـت قريـب لاسـتعراض اـالات التالي
وهي: الأمن الوطني والدفاع؛ إنشـاء جيـش وطـني جديـد ذي 
قـاعدة عريضـة يمكـن لجميـع الأفغـــانيين الوثــوق بــه؛ إصــلاح 
أجهزة الاستخبارات بغية منع إساءة استغلالها؛ الاستفادة مـن 
المسـاعدة الأجنبيـة؛ موازنـة برامـج الإذاعـة والتلفزيـون ــدف 
ــــدم انحيـــاز التغطيـــة الإعلاميـــة للحكومـــة؛ إعـــادة  كفالــة ع
الممتلكــات المصــادرة مــن الأفــراد في ظــل النظــام الشــــيوعي 
وخــلال الحــرب؛ ســبل تيســــير الاســـتثمار الأجنـــبي وكبـــح 
الفساد؛ خصخصة مؤسسات الدولة. وأعلن أيضـا أن رؤسـاء 
البلديات سينتخبون، وأن القادة العسكريين المعينين في مختلف 
المناطق سيجري نقلهم بين المناطق علــى نحـو متنـاوب بصـورة 
ـــادي تكويــن المصــالح المكتســبة وحــالات إســاءة  منتظمـة لتف
اســتغلال الســلطة، وأن الحكومــة الجديــدة ستشـــمل �وزراء 
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استشــاريين� لحمايــة مصــالح الفئــات الخاصــة مثــــل الرحـــل 
والمهنيين. 

والمشاورات التي أجراها الرئيس قرضـاي بشـأن البنـد  - ٤٠
الأخــير في جــدول الأعمــال، وهــو الموظفــون الرئيســـيون في 
الإدارة الانتقالية في المستقبل، اتسمت أيضـا بالصعوبـة. ومنـذ 
اجتماع بون، ساد فهم بأن أحد الأهداف الرئيسية لاجتمـاع 
ـــدر  اللويـا جيرغـا الطـارئ هـو تشـكيل إدارة انتقاليـة تتسـم بق
أكبر من الشرعية والفعالية والتوازن يفوق ما تتسم بــه الإدارة 
المؤقتة. وساد أمل كبـير في أن تنـهي الإدارة الجديـدة احتكـار 
مجلـس الإشـراف، وخاصـة كبـار أعضائـه مـن منطقـــة بنشــير، 
للقــــوات الأمنيــــة (وهــــي الجيــــــش والشـــــرطة وخدمـــــات 

الاستخبارات). 
وفي ١٩ حزيـران/يونيـــه، عقــب مشــاورات مكثفــة،  - ٤١
ـــرا و ٣ نــواب للرئيــس  أعلـن الرئيـس قرضـاي أسمـاء ١٤ وزي
وافـق عليـهم اللويـا جيرغـا فيمـا بعـد. وظـهرت شـدة الضغــط 
الذي تعرض له الرئيس قرضاي في عدد الأيـام الـذي احتاجـه 
لإكمــال اختيــار مجلــس وزرائــه وفي فشــله في تخفيــض عــدد 
أعضـاء الـس (فعـدد أعضــاء مجلــس الــوزراء أكــبر في واقــع 
الأمر من عدد أعضـاء الإدارة المؤقتـة). ويضـم مجلـس الـوزراء 
النـهائي لـلإدارة الانتقاليـة ٥ نـــواب رئيــس، و ٣ مستشــارين 
خاصين أو وطنيين بمركز وزير، و ٣٠ وزيـرا. وتغـير التـوازن 
العرقي بشكل طفيـف، حيـث زاد تمثيـل البشـتون ليكـاد يبلـغ 
٥٠ في المائــة، ونقــص تمثيــل الطــاجيك إلى مــا دون الثلـــث. 
وهناك أيضا ثـلاث نسـاء في مجلـس الـوزراء. وأصيـب العديـد 
من المراقبين بخيبة الأمل لإدخال أمراء الحـرب وقـادة الفصـائل 
ـــــس  في الإدارة الانتقاليـــة، إلا أن الحجـــة الـــتي يســـوقها الرئي
قرضــاي ومؤيــدوه لتــبرير ذلــك وهــي أن الســــلم والوحـــدة 
الوطنيـة الهشـين يقتضيـان اسـتمرار مشـاركة رؤسـاء الفصـــائل 
الرئيسيين ستكون مقبولة بالتأكيد داخل أفغانستان وخارجها 
على السواء. بيد أن هؤلاء القـادة يجـب أن يتقيـدوا بالتزامـهم 

بـالوحدة الوطنيـة، ويجـب أن يدمجـوا قواـــم في جيــش وطــني 
حقا وفي شرطة وطنية فعالة. وبعبـارة أخـرى، مـن الضـروري 
ـــا  للحكومــة الجديــدة أن تبــذل جــهدا متســقا لإظــهار إراد
ــــذ الـــتزام الرئيـــس قرضـــاي بـــالإصلاح،  وقدرــا علــى تنفي
والعدالــة، وتعزيــز الأمــن، والاســتقرار، والوحــــدة الوطنيـــة، 

والتعمير. 
٤٢ - وعملية اللويا جيرغا، رغـم مـا شـهدته مـن عـثرات، 
أسـفرت عـــن تعزيــز أفــق الاســتقرار في أفغانســتان. ويشــمل 
تراثـها تعزيـز معيـار جديـد للمشـروعية، ألا وهـــو أن الســلطة 
ينبغــي أن تســــتند إلى المشـــاركة الشـــعبية بـــدلا عـــن القـــوة 
العســكرية – وذلــك معيــار تعــين حــتى علــى أمــراء الحــــرب 

أنفسهم الإقرار به. 
 
 

سادسا – الإغاثة الإنسانية والإنعاش والتعمير 
 

أحــرز تقــدم في تخطيــط وتنفيــذ ولايــة بعثــــة الأمـــم  - ٤٣
المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان فيمـا يتعلـق بالإنعـــاش 
ـــك  والتــأهيل، وفي تنميــة علاقتــها مــع الســلطة المؤقتــة. كذل
حققـت منظومـة الأمـم المتحـدة تقدمـا علـى صعيـدي التنظيـــم 
ـــــالبدء في تشــــغيل آليــــات التنســــيق والإدارة  والعمليـــات، ب

المخططين. 
وفي نيسان/أبريل، تضمن إطار التنميـة الوطنيـة الـذي  - ٤٤
عرضتـه الإدارة المؤقتـة علـى المـانحين ١٢ مجـالا برنامجيـا ضمــن 
ثلاث دعائم رئيسـية في الإطـار (العمـل الإنسـاني ورأس المـال 
ــــادي والمـــوارد الطبيعيـــة،  البشــري/الاجتمــاعي، والتعمــير الم
والتجارة والاستثمار). ونظمـت هـذه اـالات في مجموعـات 
برنامجيـة تضـم جـهات فاعلـة تابعـة للحكومـة والأمـم المتحــدة 
والمنظمـات غـير الحكوميـــة. وســوف تعــين، لكــل مجــال مــن 
اـالات البرنامجيـة، سـوف تعـين أمانـة برنامجيـة (تكـون عـــادة 
وكالــة مــن وكــالات الأمــم المتحــدة، أو مؤسســــة متعـــددة 
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الأطراف، أو منظمة غير حكوميـة) للقيـام بمـا يلـي: المسـاعدة 
ــــة في وضـــع  في إدارة اموعــة البرنامجيــة، ومســاعدة الحكوم
ـــداد  آليـات تنسـيق تنفيـذي فعالـة، وتوفـير الدعـم التقـني في إع
ـــة الوطنيــة، وتوجيــه المــوارد إلى بنــاء القــدرات  ميزانيـة التنمي
الوطنيــة. وتوجــت الآن المشــاورات المســتفيضة مــع الســـلطة 

المؤقتة بتعيين الأمانات البرنامجية الثمان المبدئية(٢). 
وواجـــهت وكـــالات الأمـــم المتحـــدة الـــتي عينـــــت  - ٤٥
كأمانـات برنامجيـة تحـدي مسـاعدة الحكومـة في إعـداد ميزانيــة 
للتنميــــة الوطنيــــة للفــــترة حــــتى ٣١ آذار/مـــــارس ٢٠٠٣. 
وأوكلـت للمجموعـات البرنامجيـة مســـؤولية وضــع الأهــداف 
والاسـتراتيجيات والسياسـات الوطنيـة والتوصيـة ـا، وكفالــة 
توافر مزيج ملائم من المشاريع، المحددة حسب الحاجـة، لكـي 
يجرى تمويلها. وتؤيد بعثة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى 
أفغانسـتان عمليـــة ميزانيــة التنميــة الوطنيــة، وســوف تســاعد 
الحكومة في استرعاء انتباه المـانحين إلى احتياجـات أفغانسـتان. 
كذلك بدأت عملية ترمي إلى تحقيق اللامركزيـة في المسـؤولية 
عـن وضـــع الــبرامج الإنمائيــة للمنــاطق وإحالتــها إلى مكــاتب 
المنـاطق والمحافظـات، حـــتى يتســنى للأمــم المتحــدة والشــركاء 
الآخريـن العمـل معـا بسـرعة ومرونـة لتصميـم برامـــج ملائمــة 
للمناطق. وستستخدم هـذه الـبرامج المـوارد المتواضعـة لتحفـيز 

 __________
الأمانـات البرنامجيـة الـتي حظيـت بالموافقـة هـي: منظمـــة الأمــم  (٢)
المتحدة للطفولة (اليونيسيف) في مجال التعليم، ومنظمة الصحة 
العالميـة في مجـال الصحـة، ومركـز الأمـم المتحـدة للمســتوطنات 
البشـرية (الموئـل) في مجـال التنميـة الحضريـة، ومنظمـــة الأغذيــة 
والزراعـة (الفـاو) في مجـال المـــوارد الطبيعيــة، ومفوضيــة الأمــم 
المتحـدة لشـؤون اللاجئـين في مجـــال العــودة وإعــادة الإدمــاج، 
ومنظمة الأمم المتحـدة للتربيـة والثقافـة والعلـم (اليونسـكو) في 
ـــة ووســائط الإعــلام، ومركــز تنســيق الإجــراءات  مجـال الثقاف
المتعلقة بالألغام في أفغانستان للفريق الفرعي للإجراءات المتعلقة 
بالألغام وبرنامج الأغذية العالمي بالنسبة للفريق الفرعي للمعونة 

الغذائية. 

التنـــــــمية المتــــــكاملة في منـاطق البلـــد الأشــد تــأثرا بــالحرب 
وفيما يتصل بعودة اللاجئين والمشردين داخليا والجفاف. 

وفي غضـون ذلــك، في كــانون الثــاني/ينــاير ٢٠٠٢،  - ٤٦
بدأ برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي العمـل في برنـامج الإنعـاش 
والعمالـة في أفغانسـتان الـذي هيـأ عمالـة تتجــاوز ٠٠٠ ٦٠٠ 
رجـل/يـوم لمـا يقـارب ٠٠٠ ١٥ شـخص. وإلى جـانب توفــير 
العمالـة العادلـة والكريمـة للمشـــاركين، نجحــت المبــادرة حــتى 
الآن في استثمار ١,٨ مليون دولار في أحياء وقرى تفتقـر إلى 
الفـرص الاقتصاديـة. كذلـك يشـــارك برنــامج الأمــم المتحــدة 
الإنمـائي ومكتـب الأمـم المتحـــدة لخدمــات المشــاريع في يئــة 
فرص العمل في ١١ محافظة على نطاق البلد. وغالبية مشـاريع 
التعمير طويلة الأجل هذه تركز على قطاعات التعليم، والبنيـة 
الأساسـية، والصحـة، والميـاه، والمرافـق الصحيـة. وحـــتى الآن، 
اسـتخدم زهـــــــاء ٠٠٠ ٣ مـن العمـــــال غـير المـهرة والمــهرة، 

مما أنشأ عمالة تبلغ ٠٠٠ ٢٧٠ رجل/يوم. 
وساعد برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي الحكومـة أيضـا  - ٤٧
ـــات لمســاعدة المــانحين. وســيقوم هــذا  علـى إنشـاء قـاعدة بيان
النظام بدور مفيد على نحو متزايد في توفـير المعلومـات لعمليـة 
ـــانحين وتقــديم المســاعدة.  اتخـاذ القـرار في الحكومـة ومجتمـع الم
وبصفــة خاصــة، ســيجري تتبــع المبـــالغ المنفقـــة إزاء الإطـــار 
ـــل  الإنمــائي الوطــني، ممــا ســيتيح مقارنــة واضحــة بــين التموي
ــــم  ع المــانحون علــى إتاحــة قراراشــجوأهــداف الميزانيــة. وي
المتعلقــة بــالتمويل لقــاعدة البيانــــات هـــذه لكفالـــة اكتمالهـــا 

وتضمنها آخر ما يستجد من بيانات. 
يشكل تشجيع ودعم القدرات الوطنية مكونا رئيسيا  - ٤٨
لولاية بعثة الأمم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان. إن 
الدعـم المقـدم لدفـع رواتـب موظفـي الخدمـة المدنيـــة ولإعمــار 
المكـاتب عـــن طريــق صنــدوق الســلطة المؤقتــة في أفغانســتان 
ـــن دعــم هيكلــي وطويــل الأجــل. وبوســع الأمــم  سيسـفر ع
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المتحدة وجهات خارجية أخرى مسـاعدة الحكومـة في توزيـع 
عائداا الضريبية، وذلك عن طريق إنشـاء خدمـة مدنيـة ذات 
أجـور جيـدة وتقـوم علـى مبـدأ الأهليـة، وتتبـع دعـم الجـــهات 
المانحـة عـن طريـق قـاعدة بيانـــات مســاعدة المــانحين، وتنســيق 
جــهود المســاعدة بواســطة أمانــات البرنــامج. ومــن المنتظـــر، 
خلال فترة السنوات الثلاث، أن تتخلى الأمـــم المتحــــدة عن 
إدارة الـبرامج والمشـاريع الـتي تديرهـــا كيانــــات أفغانيــة إدارة 
مناســبة. وستدعـــم قــــدرات الحكومـــة علـــى المســـتوى دون 
الوطني، وسيتم ذلـك أساسـا عـن طريـق المسـاعدة المقدمـة إلى 

هيئات التنسيق بالمقاطعات وإلى مكاتب حكام المقاطعات. 
ــــم المتحـــدة لتقـــديم المســـاعدة إلى  وتتوقــع بعثــة الأم - ٤٩
أفغانستان مواصلة علاقتها الوثيقة مع هيئة تنسيق المسـاعدات 
المقدمة إلى أفغانستان أو خلفـها ومواصلـة دعمـهما. وسـتقوم 
أيضا بإعداد الصيغة النهائية لاستراتيجية المرحلة الانتقاليـة مـع 
ــــة عليـــها. وســـتعرض هـــذه الاســـتراتيجية  الحكومــة والموافق
الخطـوات اللازمـة لبنـاء القـدرات المناسـبة للسـماح للحكومــة 
بـــالاضطلاع بالمســـؤولية الكاملـــة عـــــن توفــــير الخدمـــــــات 
الاجتماعية الأساسية. وفي هذا السـياق، مـن المنتظـر أن تقـوم 
وكــالات الأمــم المتحــدة برســم اســتراتيجية واضحــــة لبنـــاء 

القدرات في الوزارات النظيرة. 
ــــمت الفـــترة قيـــد النظـــر بتحقيـــق بعـــض  وقــد اتس - ٥٠
الإنجازات الهامة في مجال الأعمال الإنسانية وفي مجال الإنعـاش 
التي تقوم ا الأمم المتحدة وشـركائها والحكومـة. ومـع ذلـك 
لا تـزال هنـاك بعـض القيـود رغـم التقـدم المحـــرز. لقــد جــرى 
توسيع نطاق الإجراءات الإنسانية نظرا لتحسن الحالـة الأمنيـة 
عموما في جميع أرجاء البلد، ولكن لا تـزال هنـاك قيـود أمنيـة 
شديدة بالنسبة لوكـالات المعونـة في بعـض المنـاطق. وممـا يثـير 
شديد القلق الهجمات العديدة مثـل تلـك الهجمـات المذكـورة 
في بداية هذا التقرير (انظـر الفقـرة ١٨)، والـتي ارتكبـت ضـد 
منظمـات المعونـة الدوليـة في شمـال البلـد. وهنـاك أيضـا تقــارير 

تبعث على القلق بشأن زيادة التحـرش بالمشـردين داخليـا مـن 
الأفغـان، بمـا في ذلـك عـدد مـن هـذه الحـوادث في سـار إيبــول 
ويقال إن بعضا منها وقع في هـرات. وتـتردد عـدة آلاف مـن 
ــــردين داخليـــا في الجنـــوب في العـــودة إلى  البشــتون مــن المش
مناطقهم الأصلية في الشـمال والغـرب لتخوفـهم مـن التعـرض 

للتحرش والتمييز. 
ورغــم الحالــة الأمنيــة غــــير المؤكـــدة، فقـــد قدمـــت  - ٥١
مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئـين المسـاعدة إلى 
أكثر من ١,١ مليون لاجئ للعودة إلى أفغانستان هذه السـنة، 
وعاد مليون منهم من باكستان و ٠٠٠ ٨٥ من إيـران. ومـن 
المتوقــع أن يعــود ٠٠٠ ٥٠٠ لاجــــئ آخـــر بحلـــول كـــانون 
الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢. وبالإضافـة إلى ذلـك، عــاد مــا يقــدر 
بـ ٢٠٠ ٠٠٠ لاجئ إلى مناطقهم من تلقاء أنفسهم، وبـدون 
مساعدة. ولقد عاد حوالي ٠٠٠ ٢٠٠ شخص من المشـردين 
داخليا الذين حصلوا على المساعدة أو الذين عـادوا مـن تلقـاء 
ـــين والمشــردين  أنفسـهم. وبينمـا تعـد عـودة الكثـير مـن اللاجئ
داخليا مؤشرا إيجابيا، فإن ذلك يبعث على القلق من أن أكـثر 
ـــابل وجــلال  مـن ٥٠ في المائـة مـن اللاجئـين قـد عـادوا إلى ك
أباد، عوضا عن الرجوع إلى مناطقهم الأصلية، مما أسـفر عـن 
تشـــديد الضغـــوط علـــى البـــنى التحتيـــة وتوفــــير الخدمــــات 

الاجتماعية الأساسية، وخاصة الصحة والتعليم. 
وقد شرعت وزارة التعليـم، بدعـم مـن منظمـة الأمـم  - ٥٢
المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف) وعـدد مـــن أصحــاب المصــالح 
الآخرين، في حملة للعودة إلى المـدارس لمسـاعدة ١,٨٧ مليـون 
طفل للعودة إلى المدارس قبـل ٢٣ آذار/مـارس. وتـدل النتـائج 
الأولية على أن أكثر مـن ضعـف هـذا العـدد مـن الأطفـال قـد 
عــــاد إلى الـــمدارس، وذلك إلى جانب مشاركة معدل يقـدر 
بــ ٢٩ في المائـة مـن هـذا العـدد مـن الإنـــاث في ثلاثــة منــاطق 
بالبلد. وستوفر وزارة التعليم المزيــد مـن الإمـدادات للمـدارس 
والتعجيـل بتوزيـع الكتـب المدرســـية ومــوارد التدريــس لتلبيــة 
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الاحتياجـات الإضافيـة. وبغيـة التحضـير للفصـــل الدراســي في 
شهر أيلول/سبتمبر، ستقدم اليونيسيف ٥ ٠٠٠ صندوق مـن 
�صناديق المدارس� لتجهيز ٠٠٠ ٤٠٠ طـالب ومدرسـيهم. 
وتشــرع اليونيســيف أيضــا في تنفيــذ برنــامج لــــتزويد جميـــع 
المـــدارس بمرافـــق الميـــاه والإصحـــاح، وذلـــك بالإضافـــــة إلى 
النــهوض الشــامل بتعليــم الصحــة والنظافــة. وســيتم إكمـــال 
تحقيـق هـدف فتـح ١ ٥٠٠ مدرسـة قبـل ايـة السـنة. وتبــذل 
ـــيرة  اليونيسـيف والمنظمـات غـير الحكوميـة كذلـك جـهودا كب
لتحسـين التغطيـة بالميـاه والإصحـــاح في اتمعــات الرئيســية، 
وخاصـة في المنـاطق الريفيـة الـتي تعـود إليـها أعـداد كبـيرة مـــن 

الأفغان. 
وفي قطــاع الصحــة، تم تخطيــط أربــع جــولات مــــن  - ٥٣
التحصين ضد شلل الأطفال في عـام ٢٠٠٢. ونفـذت الجولـة 
الأولى والثانيــة في نيســان/أبريــل وأيــار/مــــايو وغطـــت ٥,٨ 
مليون طفل، وشكلت النساء الجـزء الأكـبر مـن فـرق التطعيـم 
في جميع أرجاء البلد لأول مرة منذ أكـثر مـن خمـس سـنوات. 
وبدأت في هذا الشــــــهر حملـة لتقـديم فيتـامين ألـف تسـتهدف 
٥ ملايين طفل. وشملت تدخلات أخرى توفير اللـوازم الطبيـة 
ــــــا  والعقاقــــير الأساســــية، لتغطيــــة ٧ ملايــــين نســــمة تقريب
واستحداث خدمات للصحة العقلية وإعادة بناء البـنى التحتيـة 
مـن أجـل الصحـة الإنجابيـة والرعايـة الصحيـــة لــلأم والطفــل. 
وأنشأت منظمة الصحة العالميـة مكتبـا بالمعـهد الوطـني للـدرن 

الرئوي لدعم البرنامج الوطني لمكافحة الدرن الرئوي.  
وازدادت أنشطة برنامج الإجـراءات المتعلقـة بالألغـام  - ٥٤
في أفغانسـتان في عـــام ٢٠٠٢: فقــد تم مســح ١٧٤ ٤٦٠ ٥ 
ــــام بــــــها  مـترا مربعـا مـن المنـــــاطق الـتي يشـــــتبه بوجـود ألغــ
ووضـع عــــــلامات في هـــذه المنــاطق، ووضعــت علامــات في 
٢٨٩ ٢٢٥ ١٦ مــترا مربعــا مــن المنــاطق الــــتي دارت فيـــها 
المعـارك، وأُعـد ٠٠٠ ٠٩١ ٣٢ مـترا مربعـا مـن المنـاطق الـــتي 
جرى مسحها إلى اتمعات المحلية بغية استخدامها اسـتخداما 

منتجــا، وجــرى تنظيــف ٦١١ ٨٢٥ ٢٣ مــــترا مربعـــا مـــن 
المناطق ذات الأولوية العالية والتي توجد ـا ألغـام وعتـاد غـير 
ـــة إلى  منفجــر أثنــاء الربــع الأول مــن عــام ٢٠٠٢. وبالإضاف
ذلـك دُرب ٤٠٠ ٤ فـرد مـن الأفـــراد المعنيــين بالألغــام علــى 

طرق التخلص من القنابل العنقودية في مناطق المعارك. 
وفي قطـاعي المسـاعدة الغذائيـة والأمـن الغذائـي، نفـــذ  - ٥٥
برنــامج الأغذيــة العــالمي ٥٨ بعثــة تقييــم عاجلــة في أريـــاف 
أفغانســــتان. وتشير النتائج الأوليـة إلى سـوء تغذيـة متواصـل، 
ممـا يـدل علـى الحاجـــة الماســة إلى المســاعدة الغذائيــة في فــترة 
ااعـة الـتي تسـبق الحصــاد. وهنــاك حاجــة إلى برمجــة للأمــن 
الغذائــي الواســع النطــاق في الأمــد الطويــــل لتقليـــص مـــدى 
المشكلة في العام المقبـل وللتصـدي لنواحـي الضعـف الشـديدة 
عموما. وأثناء هذا الوقت استمر بيـع أصـول الأسـر المعيشـية، 
ــــل لدعـــم  ويجــري دفــع المزيــد مــن الأطفــال إلى ســوق العم
أسرهم، ويقال بأن الـزواج المبكـر أصبـح أمـرا شـائعا. ويقـوم 
برنامج الأغذية العالمي بدعم جهوده لإطعام حوالي ٩ ملايـين 
نسـمة حـتى موسـم الحصـاد في تمـوز/يوليـه، رغـــم أن الأعــداد 
المـتزايدة مـن اللاجئـين العـائدين تشـــكل ضغطــا علــى مــوارد 
المعونـة الغذائيـة ولا تـــزال مســألة حــالات نقــص الإمــدادات 
ـــة، ممــا أســفر عــن الاضطــرار إلى  الغذائيـة عمومـا مسـألة هام
ـــل مــن قــدرة برنــامج  تقليـص أحجـام الحصـص الغذائيـة والني
الأغذيـة العـالمي علـى تلبيــة الاحتياجــات العاجلــة. ولم يصــل 
حـــــتى الآن مـــا مجموعــه ١٠٢ مليــون دولار مــن بــين مبلــغ 
٢٨٥ مليـون دولار المطلوبــة لتمويــل المشــاريع في أفغانســتان 
حتى اية السـنة، ممـا يمثـل نقصـا بمقـدار ٠٠٠ ١٧٥ طـن مـن 

الأغذية. 
وقد بدأت بعثة تقييم المحاصيل المشـتركة بـين برنـامج  - ٥٦
ـــة  الأغذيــة العــالمي ومنظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة والزراع
(الفاو) عملها في أفغانســتان، وسـيجري توفـير معلومـات عـن 
جميــع المنــاطق قريبــا. وهنــــاك ارتفـــاع ملحـــوظ في الإنتـــاج 
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الزراعي المتوقع في معظـم أرجـاء البلـد، بسـبب زيـادة هطـول 
ـــــة مــــع  الأمطـــار الســـنوية في مســـتهل عـــام ٢٠٠٢ بالمقارن
السنوات الثلاث الماضية. ورغم ذلك تـدل المؤشـرات الأوليـة 
ـــد يســتمر في الأجــزاء الجنوبيــة والشــرقية  علـى أن الجفـاف ق
والوسطى من البلد. وقـد شـكل الافتقـار إلى هطـول الأمطـار 
ـــــاصر اســــتئناف زراعــــة  والغطـــاء الثلجـــي عنصـــرا مـــن عن
الخشخاش، وذلك نتيجة مقاومة الخشخاش للجفاف وحاجـة 
المزارعين إلى ري مناطق أصغر للحصول على نفس المكاسـب 

الاقتصادية. 
ولقــد أبـــرزت تقديـــرات التغذيـــة الـــتي قـــامت ـــا  - ٥٧
اليونيسيف وبرنامج الأغذية العـالمي والشـركاء مـن المنظمـات 
غير الحكومية في الأشهر الأخيرة مستويات مرتفعـة مـن سـوء 
التغذيــة المزمــن وحــالات النقــص في التغذيــة ضمــن النســــاء 
والأطفـال علـى وجـه الخصـــوص، ولا ســيما في المنــاطق الــتي 
تعرضـت للجفـاف. ويشـير هـذا التحليـل إلى اقتضـاء مواصلـــة 
توجيه المعونة الغذائية إلى أكثر الفئات ضعفا ضمـن السـكان. 
وأثناء أيار/مايو ٢٠٠٢، تأكد مـدى أزمـة ضعـف أفغانسـتان 
في دراسـة أجرـا جامعـة �تفتـس�. وتقـوم هـــذه الدراســة – 
وهي الدراسة الأوسع نطاقا منذ بداية الأزمـة الأخـيرة – علـى 
دراسة استقصائية لــ ١٠٠ ١ أسرة معيشية. وركزت الانتبـاه 
على الآثار المتراكمـة للجفـاف والصـراع علـى ضعـف الأسـر 
المعيشــية الأفغانيــة واســــتراتيجيات تكيفـــها مـــع الأوضـــاع. 
وتمثلـت النتيجـة الرئيســـية للدراســة في أنــه رغــم التحســينات 
الأخـيرة المدخلـة علـى البيئـة السياسـية، وزيـادة المعونـة وأنمــاط 
الطقس الأخيرة الجيدة، فمن المرجـح أن يسـتمر انعـدام الأمـن 
الغذائـي وحـالات الضعـف الاقتصـادي والاجتمـاعي في جميــع 
أرجـاء البلـد خـلال الأشـهر الــ ١٨ المقبلـة، ممـا يقتضـي برمجــة 
متواصلـة وهامـة للطـوارئ. وتتمثـل إحـــدى النتــائج الرئيســية 
للتقريـر في أنـه مـن المرجـح أن يـزداد تدهـــور الظــروف نظــرا 

لعودة أعداد من المشردين داخليـا واللاجئـين فـاقت التوقعـات 
إلى المناطق الضعيفة بالبلد. 

ومن الواضح أن الأزمة الإنسانية ذات الحجـم الكبـير  - ٥٨
ستستمر حتى العام المقبل. وتواجه الأمـم المتحـدة وشـركاؤها 
تحديـا رئيسـيا في تقـديم المعونـة لمسـاعدة أكـبر عـدد ممكـن مــن 
الأشـخاص بغيـة انتشـالهم مـن أوضاعـهم الضعيفـة عـن طريـــق 
برامج الإنعاش في الوقت الذي تواصل فيــه تلبيـة الاحتياجـات 
الإنسانية. ولن تتمكن مـن التصـدي لذلـك إلا إذا توفـر دعـم 
سخي وفي الوقت المناسب من اتمع الـدولي، ولا سـيما مـن 
ــر  تلـك الجـهات المانحـة الـتي تعـهدت بالتزامـات كريمـة في مؤتم

طوكيو في كانون الثاني/يناير. 
 
 

سابعا - دعم البعثة 
 

ركـز الجـزء الخـاص بدعـم البعثـــة التــابع لبعثــة الأمــم  - ٥٩
المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان علـى توفـير متطلبـــات 
الدعم الفوري لإنشاء بعثة الأمم المتحدة لتقـديم المسـاعدة إلى 
أفغانسـتان والدعـم السـوقي المـــتزامن للويــا جيرغــا. وأقيمــت 
اتصـالات فعالـة لجميـع المكـاتب الإقليميـة الســـبعة. وتم توفــير 
الدعـم الطـبي وسـيتم المضـي في تعزيـزه بإضافـة عيـادة طبيـة في 
فصل الخريف. وأقيمت عمليـات جويـة، وهنـاك الآن برنـامج 
لسلامة الطيران. والعمل جار الآن لتلبية الاحتياجات الفوريـة 
ـــــم دورات  للموظفــــين الدوليــــين والوطنيــــين: فقــــد تم تنظي
للتدريـب علـى قيـادة المركبـات والإسـعافات الأوليـة والتوعيــة 
الثقافية المحلية. وفي الأجل الطويل، سيشكل التدريـب عنصـرا 
أساسيا من قدرة البعثة على تقليص عدد موظفـي دعـم البعثـة 
الدوليـين. ولـذا فقـد بـدأ العمـل في اســـتحداث تدريــب علــى 
ـــب علــى أجــهزة الحاســوب  اللغـة الانكليزيـة ودورات للتدري
للموظفين الوطنيين ولتحديد المزيد مـن احتياجـات التدريـب. 
وتتضمن أولويات مكون دعم البعثة في الفترة المقبلـة مواصلـة 
إدمــاج عنــــاصر مكتـــب الأمـــم المتحـــدة لتنســـيق المســـاعدة 
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الإنسانية المقدمة إلى أفغانسـتان في بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم 
المساعدة إلى أفغانستان، وإعداد السـوقيات والخطـط الإداريـة 
لضمان تمكن البعثة من تسيير عملـها سـيرا فعـالا أثنـاء موسـم 

الشتاء. 
 
 

ثامنا - ملاحظات 
 

لا تزال عملية السلام التي بدأت في مؤتمر بون تمضـي  - ٦٠
قدما، رغم بطء وتيرا. وتم حتى الآن تنفيـذ جميـع الخطـوات 
المنصوص عليها في اتفاق بون في الوقت المناسـب. ولا ينبغـي 
تناسـي أن عمليـة بـون تنـص علـى هـذا الأمـــر بــالذات: فــهي 
تنص بالذات على عملية طويلة. ولا ينبغي كذلـك نسـيان أن 
ســـقوط طالبـــان لم ينـــه إلا الاقتتـــال واســـــع النطــــاق بــــين 
التشــــكيلات العسكرية الكـــــبيرة. بيد أن الفصـائل الأخـرى 
ــــترع ســـلاحها، ولم تدمـــج في أي  لم تنحــل أو لم تحــل أو ي

تشكيل من التشكيلات الوطنية. 
ولم يستســلم طالبــان أنفســهم رسميــا. فقــد يكونـــوا  - ٦١
أضعفوا إلى حــد كبـير، إلى جـانب أولئـك الذيـن تم احتوائـهم 
احتواء فعالا بواسطة الائتلاف المضاد للإرهاب الذي تتزعمـه 
ـــون موجوديــن،  الولايـات المتحـدة الأمريكيـة. إلا أـم لا يزال

إلى جانب بقايا تنظيم القاعدة.  
وقد جرى إعداد اجتماع طارئ للويا جيرغا وانعقـد  - ٦٢
في ظل هذه الخلفية من التقدم المحدود، أثناء الفـترة القصـيرة – 
سـتة أشـهر – الـتي انصرمـت منـــذ انعقــاد مؤتمــر بــون. ولقــد 
ـــا  حـذرت مـرارا مـن أن اجتمـاع اللويـا جيرغـا سيشـكل تحدي
كبـيرا، وأنـه سـيتعين التغلـب علـى الكثـير مـن الصعـاب لعقـــد 
هـذا الاجتمـاع. ولقـد أشـار ممثلـــي الخــاص كذلــك إلى هــذا 

الأمر في كل مناسبة.  
إن كون التوقعات كبيرة وأا وصلت إلى مسـتويات  - ٦٣
عالية بشكل غـير معقـول عنـد انعقـاد اجتمـاع اللويـا جيرغـا، 

يشكل إشادة لكـل مـن إنجـازات الإدارة المؤقتـة في أفغانسـتان 
وأعمال اللجنة المستقلة الخاصة لعقد الاجتماع الطـارئ للويـا 
جيرغا. وقد أقر على نطـاق واسـع بدعـم الأمـم المتحـدة لهـذه 

اللجنة. 
ومـن الجديـر بـالذكر أنـه قـد تم تحقيـق إنجـاز هــائل في  - ٦٤
حل مشاكل النقل والإمداد لعقـد اجتمـاع اللويـا جيرغـا، إلى 
جـانب التعقيـدات والحساسـيات السياسـية لجميـع الحــاضرين، 
ضمن جدول زمــني ضيـق للغايـة وضـع في بـون. وأثنـاء الأيـام 
العشرة التي اجتمعت فيـها الوفـود، لم تقـع أي حـوادث أمنيـة 
هامة، وتمكنت اللويا جيرغا من إكمال جميـع مهامـها الثـلاث 
ــــة وإقـــرار  الــتي وضعــت في بــون: أي انتخــاب رئيــس الدول
الهيــاكل وتعيــين �الموظفــين الرئيســيين� للســلطة الانتقاليــة. 
ويعـد انتخـاب الأفغـان لرئيسـهم الأول بعـد مضـــي ٢٣ ســنة 
علـى الصـراع، فيمـا يعتـبر أقـرب مـا يمكـن للانتخابـات الحــرة 
والتريهة، إنجازا كبيرا، بالإضافـة إلى مشـاركة أعـداد لم يسـبق 

لها مثيل من المندوبات. 
ورغـــم عـــدم تحقيـــق الكمـــال في تســـمية واختيـــــار  - ٦٥
المندوبـين، فقـد شـكل أعضـاء اللويـا جيرغـا في ايـــة المطــاف 
ـــى ذلــك، ورغــم  عينـة تمثيليـة للمجتمـع الأفغـاني. وعـلاوة عل
الجهود المبذولة لتخويف الناس، فقد أظهر المندوبـون شـجاعة 
وعزما كبــيرين للإفصـاح عـن آرائـهم والإعـراب عـن مواقـف 
متباينـة بشـــأن مجموعــة واســعة النطــاق مــن المســائل. وأدرك 
المندوبـون أن جـهات أخـرى تشـــاركهم في معظــم شــواغلهم 
ومشـاكلهم الهامـة – الأمـن والصحـة والتعليـــم والعمالــة – في 
جميع أرجاء البلد، وحــث الكثـير علـى طـرح الخلافـات جانبـا 
من أجل الوحدة الوطنية. ووفّرت هذه اللحظـات الأمـل بأنـه 
قــد تم الآن اتخــاذ أولى الخطــوات المؤقتــة في عمليــة المصالحـــة 

والوحدة الوطنية. 
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وقد أنجزت الأمم المتحدة ولايتــها فيمـا يتعلـق باللويـا  - ٦٦
ـــير أن دورهــا ومســؤولياا لا ينتــهيان هنــا. ففــي  جيرغـا، غ
الأشـهر المقبلـة، يجـب علـى منظومـــة الأمــم المتحــدة واتمــع 
الدولي أن يبذلا قصـارى جـهودهما لمسـاعدة الرئيـس قرضـاي 
وحكومته، وفقا لولايتــهما. وتتمثـل المـهام الرئيسـية المقبلـة في 
إنشـاء لجنـة دســـتورية لصياغــة الدســتور الجديــد وعقــد لويــا 
جيرغـا دسـتورية، خـــلال ١٨ شــهرا، والتحضــير لانتخابــات 

عامة.  
وإذا كان لعملية السلام أن تتكلل بالنجاح، يجب أن  - ٦٧
تسـتمر الأنشـطة الإنسـانية وأنشـطة الإنعـاش إلى جـانب هـــذه 
ـــع ذلــك فقــد اتبــع التمويــل  الخطـوات السياسـية الحاسمـة. وم
ـــه الأمــم  المقـدم مـن الجـهات المانحـة نمطـا غـير متسـاو منـذ تنبي
ــــر  المتحــدة العــاجل للجــهات المانحــة في تشــرين الأول/أكتوب
٢٠٠١. وحتى أواسط نيســان/أبريـل ٢٠٠٢، وصـل التمويـل 
المقدم عن طريق برنامج المساعدة الفوريـة والانتقاليـة للشـعب 
الأفغــاني وصنــدوق الســلطة المؤقتــة في أفغانســتان والقنـــوات 
ثنائية الأطراف إلى أكثر من ١,١ بليــون دولار. غـير أنـه منـذ 
أواســط نيســان/أبريــل انخفضــت تدفقــات المــوارد للأنشـــطة 
الإنسـانية وأنشـــطة الإنعــاش انخفاضــا رهيبــا. فقــد أدى هــذا 
الانخفـاض في مدفوعـات المـــانحين إلى حــالات عرقلــة شــديدة 
ممكنـة في الـبرامج الـتي تتنـــاول أشــد الاحتياجــات العاجلــة في 
جميــع أرجــاء البلــد، ولا ســيما الــبرامج الــــتي تدعـــم عـــودة 
اللاجئـين والمشـردين داخليـا. ويتمثـل أشـــد نواحــي القلــق في 
الافتقار إلى تمويل المتوفر للحكومة لتمويل خدماـا الأساسـية 

وتوسيع نطاق تواجدها خارج كابل.  
وبغيـة قيـام بعثـة الأمـم المتحـــدة بتقــديم المســاعدة إلى  - ٦٨
أفغانستان للوفاء بولايتها، والثقة التي وضعها الشعب الأفغاني 
في الأمــم المتحــدة، فــإن البعثــة ســــتواصل برنـــامج تكاملـــها 
الابتكاري للتوصل إلى تحقيق أفضـل اسـتخدام وأكـثره فعاليـة 
لأصول الأمم المتحدة الممتدة في أفغانستان. وسـتواصل الأمـم 

المتحـدة، بالإضافـة إلى تكـــامل جميــع عنــاصر البعثــة، الســعي 
لاستحداث طرائق تعاون مع الإدارة الانتقالية، وهي الطرائـق 
الراميـة إلى تعزيـز بنـاء القـدرات وتيســير نقــل المســؤولية عــن 
إدارة الـبرامج في ايـة المطـــاف إلى حكومــة أفغانيــة مقتــدرة. 
وسـتواصل الأمـم المتحـــدة كذلــك العمــل بشــكل وثيــق مــع 
ــــة أعمـــال الإغاثـــة والإنعـــاش  اتمــع الــدولي لضمــان متابع
والتعمير في الوقت المناسب وبطريقة منسقة وتتوفر لهـا مـوارد 

جيدة. 
وقـد تنطـوي حالـة انعـــدام الأمــن المســتمر في أجــزاء  - ٦٩
كثيرة من البلد على خطر عرقلة التقدم على الجبهـة السياسـية 
بـل وانتكاسـه. وفي شمـالي أفغانسـتان، علـى وجـه الخصـــوص، 
أدت الهجمـات المتكـررة علـى العـاملين في اـالات الإنســـانية 
إلى خلق مناخ أسفر عن تفكير الكثير من منظمات المعونـة في 
إاء عملياا أو تقليصـها في المنطقـة. ويتعـين علـى السـلطات 
ـــي بالتزاماــا لتنــاول مســألة الافتقــار إلى الأمــن  المحليـة أن تف
ومقاضاة مرتكبي هذه الجرائم. وبخلاف ذلك فإن هذا الاتجـاه 
قــد ينــال أيضــا مــن رغبــة الجــهات المانحــة في الاســـتثمار في 
مشـاريع الإنعـاش والتعمـير في المنطقـة، وهـي إحـدى اــالات 
ذات الحاجة الماسة في البلد. وإلى حين تشـكيل جيـش وطـني، 
ـــوة الدوليــة للمســاعدة الأمنيــة خــارج  وفي غيـاب تواجـد الق
كـابول، فسـيتعذر إـاء منـاخ انعـدام الأمـن هـذا. ولـذا فـــإنني 
أواصل المناداة بشدة بتوسيع محـدود للقـوة الدوليـة للمسـاعدة 

الأمنية خارج كابل. 
وإذ تمضــي عمليــة الســلام قُدمــا، ســتقع مشـــكلات  - ٧٠
جديدة حتما، بل ربما ستقع انتكاسات في هذا اــال. ويجـب 
علـى الرئيـس قرضـاي وفريقـه، إلى جــانب شــعب أفغانســتان 
واتمع الدولي، أن يواصلوا العمل جنبا إلى جنب على جميـع 
الجبـهات – السياسـية والأمنيـة والإنســـانية ومجــال الإنعــاش – 
متحلـــين بالصـــبر والتصميـــم، بـــدون أي مجاملـــة أو ارتبــــاك 

لا مبرر له، بغية كفالة تعزيز السلام وتحقيق الاستقرار. 
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وختامــا أود أن أتوجــــه بالشـــكر الجزيـــل إلى ممثلـــي  - ٧١
الخاص وإلى كامل فريق بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة 
إلى أفغانستان على التزامهم واجتهادهم بمساعدة إنجاح عملية 
ـــا جيرغــا والانتقــال ــا إلى  السـلام الأفغانيـة مـن خـلال اللوي
مرحلـة الإدارة الانتقاليـة. وقـد تعـرض موظفـــو البعثــة، تحــت 
القيــادة الحكيمــة والملهمــة للأخضــــر الإبراهيمـــي، لظـــروف 
ـــر وانعــدام الراحــة  عسـيرة، وسـاعات طويلـة وكثـير مـن التوت
خلال الأشهر الستة الماضية. ومع ذلك فقد تمكنوا مـن تحقيـق 
نتائج جيدة في جميع أنشطتهم، إن كـانت سياسـية أو إنسـانية 
أو إنمائية أو سوقية أو إدارية. وإنني لأتطلـع إلى مواصلـة نجـاح 

هذه البعثة الهامة. 
 


