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   تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو 
مقدمة   أولا -

هذا التقرير مقـدم عمـلا بقـرار مجلـس الأمـن ١٢٤٤ (١٩٩٩) المـؤرخ ١٠ حزيـران/  - ١
يونيه ١٩٩٩، الذي قرر الس بموجبه إنشاء بعثة الأمم المتحدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو. 
وفي الفقرة ٢٠ من القرار، طلب الس إليَّ أن أقدم على فـترات منتظمـة تقـارير بشـأن تنفيـذ 
ولايـة البعثـة. ويغطـــي هــذا التقريــر أنشــطة البعثــة ومــا اســتجد مــن تطــورات في كوســوفو 
بجمهورية يوغوسلافيا الاتحادية، منـذ تقـديم تقريـري المـؤرخ ٢ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١ 
(S/2001/926).  وقد أشير عند اللزوم إلى المسائل التي قدمت بشأا تقــارير في جلسـتي مجلـس 
الأمــن المعقودتــين في ٥ تشــرين الأول/أكتوبــر و ٢٧ تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠١ (انظــــر 

 .(S/PV.4430 و S/PV.4387

وكان أبرز ما جـد خـلال فـترة الأشـهر الثلاثـة المشـمولة ـذا التقريـر، انتخـاب هيئـة  - ٢
تشريعية وما أعقب انتخاا من جهود لتشكيل حكومة أغلبية. ولا تـزال هـذه الجـهود جاريـة 
حتى الآن. وقامت البعثة في نفس الوقت بتعديلات داخلية لتسليم جانب كبـير مـن السـلطات 
إلى المؤسسـات الانتقاليـة للحكـم الـذاتي وكفالـة أن تتوافـر لـلإدارة المقبلـة ميزانيـة ممولـة تمويــلا 

كاملا. وكانت الحالة الأمنية هادئة عموما. 
  

إنشاء المؤسسات الانتقالية للحكم الذاتي   ثانيا -
السلطة التشريعية   ألف -

وُصف انتخاب جمعية كوسوفو في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١ بأنـه عمليـة ناجحـة  - ٣
جـدا علـى وجـه العمـوم. وقـد نظمـها العنصـر الثـالث للبعثـة (بنـاء المؤسســـات) الــذي تديــره 
منظمة الأمن والتعاون في أوروبا. وجرت الحملة الانتخابية وعمليـة التصويـت ذاـا علـى نحـو 
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منظم ولم تتخللهما عموما أي أعمال عنف باسـتثناء بعـض أعمـال الـترهيب الـتي صـدرت في 
شمــال كوســوفو عــن جماعــات تعــارض مشــاركة صــرب كوســوفو في الانتخابــــات (انظـــر 
S/PV.4330). وأجريت عملية الاقـتراع بمشـاركة عـدد كبـير مـن المراقبـين المحليـين، فضـلا عـن 

أفرقة المراقبة المشتركة المؤلفة من ممثلين عن ألبان كوسوفو والمنظمات غير الحكوميـة الصربيـة. 
وترد نتائج الانتخابات وتوزيع المقاعد في الجمعية في المرفق الرابع من هذا التقرير. 

ولم يفز أي حزب بعدد كاف من المقاعد في الجمعية يمكّنـه مـن تـولي الحكـم بمفـرده.  - ٤
وينصب الاهتمام في الوقت الحاضر على ضرورة تشـكيل حكومـة ائتلافيـة. وكـانت ترتيبـات 
تقاسـم السـلطة بـين أحـزاب ألبـان كوسـوفو الرئيســـية الثلاثــة محــط تركــيز الجــهود الرئيســية 
المبذولـة. وفي ٧ كـانون الأول/ديسـمبر، رتبـت البعثـة اجتماعـا بـين الدكتـور روغوفـا (رابطـــة 
كوسوفو الديمقراطية) والسيد اتشي (حزب كوسـوفو الديمقراطـي) في مبـاني الأمـم المتحـدة. 
واستضاف ممثلو حكومات أجنبية أيضا لقاءات مع ممثلي الحزب الرئيسي في الجمعية. وجديـر 
بالملاحظة أن أحزاب الأقليات ستؤدي هـي أيضـا دورا هامـا؛ لأن لهـذه الأحـزاب ٣٥ مقعـدا 
في الجمعيـة البـالغ عـدد مقاعدهـا ١٢٠ مقعـدا، ولـن تقـل حصـة هـذه الأحـزاب وفقـا للإطـــار 

الدستوري عن حقيبتين وزاريتين. 
وفي ١٠ كانون الأول/ديسمبر، عقدت الجمعية جلسـتها الافتتاحيـة. وكـان المفـترض  - ٥
ـــس  في تلـك الجلسـة، أن ينتخـب كـل مـن أعضـاء هيئـة رئاسـة الجمعيـة السـبعة فضـلا عـن رئي
كوسـوفو الـذي يتـولى بـدوره ترشـيح رئيـــس الــوزراء لتوافــق عليــه الجمعيــة. بيــد أن حــزب 
كوسوفو الديمقراطي لم يرشح أحـدا لشـغل مقعـدي هيئـة رئاسـة الجمعيـة المخصصـين لـه، ولم 
تنتخب الجمعية سوى رئيسها، السيد نكهيت داتشي، من رابطة كوسوفو الديمقراطية وأربعـة 
أعضاء آخرين في هيئتها الرئاسية: واحد مـن رابطـة كوسـوفو الديمقراطيـة واثنـان مـن ائتـلاف 
العـودة (صـرب كوسـوفو) وواحـد مـن حـزب الرومـا الموحـد. ثم أرجئـت الجلســـة إلى موعــد 

لاحق. 
ــــن جديـــد لانتخـــاب رئيـــس  وفي ١٣ كــانون الأول/ديســمبر، انعقــدت الجمعيــة م - ٦
ـــد هــو الدكتــور إبراهيــم روغوفــا، رئيــس رابطــة كوســوفو  كوسـوفو. وكـان المرشـح الوحي
الديمقراطية. وقد حصل علـى ٤٩ صوتـا بينـها ٤٦ صوتـا مـن أعضـاء حزبـه الحـاضرين، لكنـه 
عجز عن إحراز ٨٠ صوتا، التي تشكل العدد المطلوب. وفي ١٠ كانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، 
أجرت الجمعية اقتراعها الثاني والثـالث لانتخـاب الرئيـس. وكـان الدكتـور روغوفـا أيضـا هـو 
المرشـح الوحيـد. وفي الجولـــة الثانيــة، حصــل علــى ٥٠ صوتــا بالمقارنــة بــالأصوات الثمــانين 
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المطلوبة. وفي الجولة الثالثة، كانت تكفي الأغلبية البسيطة للفوز بالانتخابات وهي ٦١ صوتـا 
ولكن الدكتور روغوفا حصل على ٥١ صوتا. 

وشكلت البعثة فرقة عمل خاصـة لتوفـير مـا يلـزم لدعـم الجمعيـة مـن خدمـات إداريـة  - ٧
وغيرها. واضطلع الخبراء الذين قدمتهم فرنسا وألمانيـا والمملكـة المتحـدة ومجلـس أوروبـا بـدور 
حيوي في إنشاء أمانة الجمعية ووضع نظامها الداخلي المؤقت. وسـيواصل الموظفـون الدوليـون 
شغل الوظائف الرئيسية لحين يجري توظيف وتدريب موظفـين محليـين. وقـد وظِّـف حـتى الآن 
٥٧ موظفا محليا بينـهم ١٠ موظفـين مـن الأقليـات. وبالتعـاون مـع المعـهد الوطـني الديمقراطـي 
للشؤون الدولية (واشنطن العاصمة)، رتب العنصر الثالث مـن البعثـة حلقـة دراسـية عـن أدوار 
ومسؤوليات المشرعين استغرقت أسبوعا وشاركت فيها الأغلبية العظمى من أعضاء الجمعية. 
ـــات مثــار قلــق كبــير. فقــد  ولا يـزال أمـن أعضـاء وموظفـي الجمعيـة مـن أفـراد الأقلي - ٨
عقدت الجلستان الأوليان دون مشاكل تحت إجراءات أمنيـة مشـددة حيـث خـص كـل عضـو 
من صرب كوسوفو بحمايــة مشـددة وبضبـاط لمرافقتـهم . ويتـولى حاليـا حراسـة مبـنى الجمعيـة 
أفرقـة ضبـاط مـن دائـرة شـــرطة كوســوفو دربــوا خصيصــا علــى هــذا العمــل الــذي يؤدونــه 

بالاشتراك مع أقران دوليين. 
وريثما يتم إنشاء المؤسسات الانتقالية للحكم الذاتي، تظل هناك آليــات قائمـة لكفالـة  - ٩
عـدم حـدوث أي فـراغ تشـريعي. وكيمـا تسـتمر الاتصـالات المنتظمـة مـع القـــادة السياســيين 
الرئيسـيين في كوسـوفو، وبغيـة استشـارم بشـأن أي تشـريعات تتصـل بالســـلطات المقصــورة 
علـى الممثـل الخـاص للأمـين العـام، واصـل الـس الإداري المؤقـت، وســـيواصل، مهامــه حــتى 
موعد نقل السلطة وإرساء آليات التشـاور المناسـبة بـين بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في 

كوسوفو والمؤسسات الانتقالية للحكم الذاتي. 
 

السلطة التنفيذية   باء -
بعـد إحـلال المؤسسـات الانتقاليـة للحكـم الـذاتي، سينشـأ عـن نقـل الســـلطة تغيــير في  - ١٠
الهيـاكل وفي مجـالات تركـيز عمـل البعثـة، إذ ستســـلم إلى تلــك المؤسســات مســؤولية المراقبــة 
المباشرة للمجالات التي ستنقل فيها السلطة، في حين سيحتفظ بالاختصاصات الـتي ترجـع إلى 
الممثـل الخـاص وحـده. واسـتعدادا لتقسـيم السـلطة بـين الاختصاصـات المحالـة والاختصاصـــات 
المحتفظ ا، بذلـت جـهود مكثفـة لإعـادة تشـكيل الهيـاكل الإداريـة المشـتركة المؤقتـة السـابقة. 
وانتقلت البعثة بـالفعل مـن مقـر الحكومـة لإفسـاح المكـان لإيـواء الجمعيـة وغيرهـا مـن هيئـات 

المؤسسات المؤقتة للحكم الذاتي. 
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وأدمجـت في تسـع إدارات انتقاليـة الإدارات العشـرون للشـــؤون الإداريــة الــتي كــانت  - ١١
قائمـة مـن قبـل. وسـتصبح هـذه الإدارات الانتقاليـة وزارات بمجـــرد قيــام الحكومــة. وســيعنى 
ـــة) بســبع مــن هــذه الإدارات هــي: الزراعــة والحراجــة والتنميــة  العنصـر الثـاني (الإدارة المدني
الريفيـة؛ والشـباب والرياضـة؛ والتعليـم، والعلـم والتكنولوجيـا؛ والعمـل والرعايـة الاجتماعيــة؛ 
والصحة، والبيئة وتخطيط المناطق؛ والنقـل والاتصـالات؛ والخدمـات العامـة. وسـيتولى العنصـر 
الرابـع (التعمـير الاقتصـادي والتنميـة)، الـذي يقـوده الاتحــاد الأوروبي، إدارتــين همــا: التجــارة 

والصناعة، والمالية والاقتصاد. 
وفي كل وزراة، سيقدم موظـف دولي رئيسـي المشـورة إلى الوزيـر فيمـا يتعلـق بوضـع  - ١٢
السياسات والحكم الرشيد، وتنسيق شـؤون الموظفـين الدوليـين داخـل الـوزارة، وسـيعمل هـذا 
الموظـف ضابطـا أولا للاتصـالات مـع البعثـة. وفي الوقـــت الحــاضر يقــوم هــذا الموظــف مقــام 
الموظـف المسـؤول ريثمـا يتـم تعيـين الـوزراء. ولضمـــان التحــول الســلس والفعــال، ســيواصل 
موظفـو البعثـة الدوليـون الاضطـلاع بوظائفـهم الهرميـة لفـترة زمنيـة محـددة بعـد أن يتـم إنشـــاء 
الحكومة. وذه الصفة، سيتم وضعهم تحت سلطة الوزارة. وسيسلمون وظائفهم التنفيذيـة في 
أقرب ما يمكن إلى الموظفين المدنيين المحليــين وسـيخفضون تدريجيـا حجـم مشـاركتهم لقصرهـا 
علـى تقـديم المشـورة وعلـى مسـألتي إدمـاج الأقليـات وحمايتـــهم، والاتصــال بوكــالات الأمــم 

المتحدة المتخصصة والجهات المانحة الأخرى. 
وعلـى مسـتوى البلديـات، بـدأ مديـرو البعثـة تسـليم سـلطام تدريجيـــا إلى الســلطات  - ١٣
المحلية توطئة للتخلـي عنـها علـى نحـو كـامل في المسـتقبل. ويجـري أيضـا تسـليم المسـؤولية عـن 
إدارة الميزانية والشؤون الماليـة لصـالح البلديـات. ولتسـهيل هـذا الأمـر، تم الاتفـاق مـع السـلطة 
المركزيـة للضرائـب علـى نظـام موحـــد لإدارة الشــؤون الماليــة للبلديــات، وشــرع في تدريــب 
موظفـي الخدمـة المدنيـة في البلديـات علـى النظـام. وأحـرز بعـض التقـدم في ضـــم بعــض أفــراد 
الجماعـات الكوسـوفية غـير الألبانيـة إلى الحكومـة المحليـة. ويشـارك الآن قرابـة ٩٠ مـن صــرب 
كوسوفو في عمل ١٣ مـن الجمعيـات البلديـة، ويشـارك ممثلـون عـن جماعـات مـن غـير أغلبيـة 
السكان في جمعيات بلديام. وستسفر الانتخابـات البلديـة المتعـين إجراؤهـا قبـل انتـهاء ولايـة 
السنتين الحالية في تشرين الأول/أكتوبر عن بروز قادة بلديين تناط ـم ولايـة سياسـية جديـدة 

لممارسة مسؤوليام الموسعة. 
وقد أعيد تحديد وظائف الإدارات الإقليميـة للبعثـة. وستشـمل هـذه الوظـائف تنسـيق  - ١٤
المسائل الأمنية والإشراف العام على موظفي البعثة في المنـاطق والبلديـات، والإبـلاغ ومراجعـة 
الحسابات، والتقييمات السياسية، وتنسيق عودة المشردين. وخلال الفترة الانتقالية، سـيحتفظ 
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المديرون الإقليميون بمهمة الإشراف على الجـانب السياسـي في تنفيـذ اللوائـح التنفيذيـة للبعثـة، 
٩/٢٠٠١ بشــأن الإطــار الدســتوري، و ١٩/٢٠٠١ بشــأن الفــرع التنفيــذي للمؤسســــات 

الانتقالية للحكم الذاتي، و ٤٥/٢٠٠٠ بشأن الحكم الذاتي للبلديات. 
 

السلطات المحتفظ ا للممثل الخاص   جيم -
وفقــا للإطــار الدســتوري، ســيحتفظ الممثـــل الخـــاص بســـلطات تحـــق لـــه وحـــده.  - ١٥
وللاضطلاع ذه السلطات، أنشئت المديريات التالية في البعثة: الحماية المدنيـة، وقـد تسـلمت 
مسؤوليات مركز الأمم المتحدة لتنسيق العمل المتعلق بإزالـة الألغـام بعـد أن أتم المركـز بنجـاح 
عملياتــه في أواســط كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١، والشــؤون الإداريــة؛ وشــؤون الهيــــاكل 
الأساسية؛ والشؤون الريفية. وسيحتفظ الممثـل الخـاص أيضـا بالمسـؤولية عـن فيلـق الحمايـة في 
كوسوفو إلى جانب مسؤوليته عن الوجود الأمني الـدولي (كيفـور) (تم التوصـل إلى اتفـاق مـع 
قيادة هذا الفيلق يقضي بأن يخفض حتى اية هذه السنة عدد انديـن العـاملين إلى مـا يـتراوح 
بين ٤ ٣٠٠ و ٠٠٠ ٣ فرد). وتتمثل السلطات الإضافية المحتفظ ـا في، إدارة وتمويـل الأمـن 
المــدني والتــأهب لحــالات الطــوارئ، وإزالــة الألغــام؛ وإدارة الممتلكــات العامــــة والحكوميـــة 
ـــد وتوزيــع  واتمعيـة؛ ووضـع النظـم للمؤسسـات العامـة والاجتماعيـة؛ وإدارة السـكك الحدي
الــترددات الإذاعيــة، والطــيران المــدني؛ وقــاعدة بيانــات الســجل المــدني؛ وتســجيل المقيمـــين 
الاعتياديين؛ ومديرية الإسكان والممتلكات، بما فيها لجنة المطالبات المتعلقة بالمسـاكن؛ ومراقبـة 
مرور السلع عبر المنافذ والحـدود؛ والسـلطات العامـة مـن قبيـل العلاقـات الدوليـة في عـدد مـن 
المنـاطق؛ والقضـاء والشـرطة (باسـتثناء إدارة المحـاكم الـتي سـتنقل سـلطتها إلى وزارة الخدمـــات 
العامة)؛ وعدة مجالات اقتصادية مثل السلطة المركزية للضرائب التي سـتعمل إلى جـانب وزارة 
الماليـة والاقتصـاد الجديـدة ولكنـها سـتظل مسـؤولة عـن المسـائل الضريبيـة والماليـة الـتي لم تنقــل 

سلطتها بعد إلى الحكومة الجديدة. 

كفالة مشاركة الأقليات   ثالثا -
كـان أحـــد الشــواغل الهامــة في التحضــير لانتخابــات الجمعيــة هــو كفالــة مشــاركة  - ١٦
الأقليات، ولا سيما طائفة الصرب التي قـاطعت الانتخابـات البلديـة عـام ١٩٩٩ والـتي ظلـت 
مشاركتها في الانتخابات واردة حتى اللحظة الأخيرة. وفي حين يسلم صرب كوسـوفو بوجـه 
عـام بـأن المشـاركة في المؤسسـات السياسـية الجديـدة سـتمكنهم مـن إسمـــاع صوــم في رســم 
مسـتقبل كوسـوفو، رأوا أن ظـروف المشـــاركة الفعالــة لم تتوافــر وأبــدوا شــكهم في إمكانيــة 
ـــيد هيكــراب، الممثــل الخــاص، بــالرئيس  توافرهـا. وفي ٢٥ تشـرين الأول/أكتوبـر، التقـى الس
كوستونيتشا في بلغراد. وجرى الاتفاق على صياغة ورقة مشتركة تتناول هذه المسائل. وبعـد 
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عدة صياغات ومفاوضات مكثفة، تدخل فيها كل من الأمين العام والرئيس كوستونيتشـا، تم 
التوصـل إلى اتفـاق بشـأن وثيقـة مشـتركة، وقـع عليـها كـــل مــن الســيد هاكــيرب والدكتــور 
كوفيتش، نائب رئيس وزراء صربيا بوصفه الممثل الخاص للرئيـس كوستونيتشـا في كوسـوفو. 
وـدف الوثيقـة المشـتركة إلى تحقيـق غرضـين: الأول، تزويـد السـلطات اليوغوسـلافية بقائمـــة 
رسمية بالتدابير التي اتخذا البعثة أو بصدد اتخاذهـا مـن أجـل مسـاعدة صـرب كوسـوفو بحيـث 
يتيسر تشجيعهم على المشاركة في الانتخابات؛ والثاني، توفير أسـاس متـين لعلاقـة تعاونيـة مـع 
سلطات جمهورية يوغوسلافيا الاتحادية. وتعيد الوثيقـة الرسميـة تـأكيد المبـادئ الأساسـية لقـرار 
مجلس الأمن ١٢٤٤ (١٩٩٩) وتعرض بـالتفصيل عـددا مـن اـالات ذات الاهتمـام المشـترك 
والمصلحـة المشـتركة: تعزيـز الأمـن وحريـة التنقـل؛ وإحـــراز تقــدم ســريع في عــودة المــهجرين 
ـــا؛ وإدمــاج صــرب كوســوفو في مؤسســات  والمفقوديـن وألبـان كوسـوفو المحتجزيـن في صربي
الحكم الذاتي المؤقتة؛ وإنشاء نظام للعدالة متعدد الأعراق غير متحـيز؛ ومواصلـة تطويـر شـرطة 
كوسوفو؛ وبذل مزيـد مـن الجـهود فيمـا يتعلـق بمسـائل حقـوق الملكيـة؛ وتعـاون الشـرطة عـبر 
الحدود. وإثر توقيع الوثيقة المشتركة، قرر التحالف من أجل عودة صرب كوسـوفو المشـاركة 

في الانتخابات وتقدم بلوائح مرشحيه. 
وتنـص الوثيقـة المشـتركة علـى شـرط أساســـي يتمثــل في تشــكيل فريــق عــامل رفيــع  - ١٧
المسـتوى يشـكل المنتـدى الرسمـي للحـوار والتعـاون بـين بعثـة الأمـم المتحـدة لـلإدارة المؤقتــة في 
كوسـوفو ومؤسسـات الحكـم الـذاتي المؤقتـة مـن جهـــة، والســلطات اليوغوســلافية مــن جهــة 
أخرى. ومع أن رد الفعـل الأولي لزعمـاء ألبـان كوسـوفو تمثـل في انتقـاد هـذه لخطـوة، إلا أنـه 
يؤمل بأن يسهم الفريق العامل مـع مـرور الوقـت في عمليـة ـدف إلى التطبيـع، ويعـزز الحـوار 

المباشر بين الزعماء المنتخبين بطريقة ديمقراطية في بريشتينا وبلغراد. 
  

عودة المهجرين   رابعا -
يتمثل أحد الشواغل الأكثر أهميـة لطائفـة صـرب كوسـوفو وأحـد الأهـداف الرئيسـية  - ١٨
لبعثة الأمم المتحـدة لـلإدارة المؤقتـة في كوسـوفو في يئـة الظـروف للعـودة الدائمـة للمشـردين 
داخليا وللاجئين. وعلى إثر توقيع الوثيقة المشتركة، أنشأ الممثل الخاص في إطـار مكتبـه مكتبـا 
للعائدين والطوائف من أجل تنسيق العمل الذي تقـوم بـه البعثـة فيمـا يتعلـق بالمسـائل المرتبطـة 
بـالطوائف، والحفـاظ علـى صـلات وثيقـة مـع جميـع أصحـاب المصلحـــة الرئيســيين، بمــا فيــهم 
حكومتــا جمهوريــة يوغوســــلافيا الاتحاديـــة وصربيـــا، وأوســـاط المـــانحين، وتقـــديم المشـــورة 
الاستراتيجية إلى الممثل الخاص بشأن سبل إحراز تقـدم في عـودة المشـردين وإعـادة إدماجـهم. 
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وقـد بـدأ العمـل في وضـع إطـار للفـترة ٢٠٠٣/٢٠٠٢ يجمـع بـين الحوافـز الاقتصاديـة وتدابــير 
أخرى بغية إتاحة مجالات طويلة الأمد للعائدين والمشردين داخليا. 

وفيمـا تبـذل هـذه الجـهود، تباطـــأت عــودة صــرب كوســوفو الســنة الماضيــة. فوفقــا  - ١٩
للأعداد التي أعلنت عنها مفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، بلـغ عـدد الصـرب الذيـن 
عادوا إلى كوسوفو بحلول ٨ كانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١ مـا مجموعـه ٤٣٢ ٢ شـخصا مـن 
جملـة ٩٠٠ ٢٢٩ شـخص مسـجلين كمشـردين داخليـا. وعـاد ثلثـا هـؤلاء الأشـخاص خــلال 
سنة ٢٠٠٠، في حين عاد أقل من ٠٠٠ ١ شخص في سنة ٢٠٠١ كمـا أـم لم يبقـوا جميعـا 
بصورة دائمة. وأدى مشروعان للعودة المنظمة جرى تنفيذهمـا خـلال الأشـهر الأربعـة الماضيـة 
إلى عودة حوالي ١٥٠ شخصا من صرب كوسوفو إلى مناطقهم الأصليـة في كوسـوفو. وعـاد 
غالبيتـهم إلى وادي أوسـاياني (منطقـة بيـك) حيـث أُنجـزت في كـانون الأول/ديســـمبر المرحلــة 
الأولى مـن برنـامج متكـامل لكفالـة اسـتدامة العـودة. واسـتوجب ذلـك إعـادة بنـاء ٥٥ منـــزلا 
وبناء عيادة ومدرسـة كبـيرة قـادرة علـى توفـير التعليـم لجميـع أطفـال الـوادي، وإعـادة تشـغيل 
المرافـق العامـة، كالطاقـة الكهربائيـة وخدمـات الحـافلات. ويتوقـف تنفيـذ المرحلـة الثانيـــة الــتي 
تتضمن إعادة بناء ٥٠ منـزلا آخر وتنفيـذ مشـاريع لتوليـد الدخـل وربمـا توفـير مرافـق مجتمعيـة 
أخرى، على توافر الأموال من المانحين. وقد وفرت قوة كوسوفو الأمن في أرجـاء الـوادي ولم 
يبلغ عن وقـوع حـوادث. وعـاد أيضـا صـرب كوسـوفو إلى قريـتي ليشـتار ومـاكريش (منطقـة 

غنييلان) المختلطتين حيث يعيشون مع جيرام من ألبان كوسوفو. 
ويســتمر عــدد اللاجئــين مــن جمهوريــة مقدونيــا اليوغوســلافية الســابقة اـــاورة في  - ٢٠

الانحسار ويقدر الآن بحوالي ٠٠٠ ١٠ لاجئ. 
 

الأمن  خامسا -
يظل أمن الأقليات في كوسوفو وحرية تنقلهم شاغلا يبعث على القلق. ومع أن عـدد  - ٢١
الجرائم الخطيرة التي تمــس أفـراد الأقليـات انخفـض، إلا أن الاعتـداء علـى شـخصين مسـنين مـن 
ــاني/نوفمـبر، وأدى إلى مقتـل أحدهمـا،  صرب كوسوفو في بولييه، كوسوفو، في اية تشرين الث
ذكـر الجميـع بإمكانيـة تعـرض أفـراد هـــذه الطائفــة للعنــف. وأفــادت قــوة كوســوفو بازديــاد 
حـوادث التـهديد والعنـف غـير الخطـرة بـين الطوائـف، إذ اشـــترك عــدد مــن الفتيــان في إلقــاء 
الحجـارة علـى أهـداف تابعـة للأقليـات، بمـا في ذلـك الأفـراد والقوافـل والمركبـات والقطــارات 
والمنازل. وأُفيد أيضا عن ازديـاد طفيـف في حـوادث العنـف بـين الطوائـف في منطقـة غنييـلان 
على إثر تسريح ما كان يسمى بجيش تحرير بريسيفو وبويانوفاك وميدفيديا الذي كـان ناشـطا 
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في جنـوب صربيـا، ومـا كـان يسـمى بجيـش التحريـر الوطـني الـذي كــان ناشــطا في جمهوريــة 
مقدونيا اليوغوسلافية السابقة. 

وعملت بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو وقـوة كوسـوفو علـى جبـهات  - ٢٢
متعددة من أجل تحسين الأمن. فتواصلت الجهود لنـزع الأسـلحة غـير المصـرح ـا كجـزء مـن 
استراتيجية أعم لمكافحة الإرهاب والجريمة المنظمة. وجرت زيادة عمليـات البحـث المشـتركة، 
بما فيها عمليات على طول الحدود من أجل الحد مـن التـهريب وتخزيـن الأسـلحة والإمـدادات 
لدعم الفئات الألبانيـة المسـلحة. وفي ١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، قـامت قـوة كوسـوفو 
وشرطة بعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو بـأضخم عمليـة متزامنـة تنفـذ حـتى الآن 
للبحـث عـــن الأســلحة، اشــترك فيــها ٠٠٠ ٣ جنــدي مــن جميــع الألويــة الخمســة المتعــددة 
الجنسيات، وأدت إلى توقيف ١٢ شـخصا ومصـادرة مجموعـة متنوعـة مـن الأسـلحة. ومـع أن 
النتائج المباشرة كانت ضئيلـة، فـإن قيمـة هـذه العمليـات تكمـن في أـا تحسـن مـن التعـاون في 
مجال العمليات بين قوة كوسوفو والبعثة وتعزز الثقة لدى الجمهور الذي يحترم القـانون، وهـو 
ـــى أن اــني عليــهم  عـامل حاسـم في بنـاء الثقـة في سـيادة القـانون. وهنـاك مؤشـرات تـدل عل
أصبحوا أقل تأثرا بالتهديد وأكثر إقبالا على التقدم بشكاوى إلى شـرطة البعثـة. وبغـض النظـر 
عن ازدياد الاستعداد للإبلاغ عن الجرائم، طرأ انخفاض طفيف على عدد الجرائم الخطيرة الـتي 

أُبلغت عنها شرطة البعثة في تشرين الأول/أكتوبر وتشرين الثاني/نوفمبر. 
وظلت الحالة الأمنية في ميتروفيتشا مستقرة وإن شاا التوتر. وانخفض عـدد حـوادث  - ٢٣
العنف التي سـجلتها قـوة كوسـوفو علـى مـدى الأشـهر الثلاثـة المنصرمـة بـالرغم مـن اسـتمرار 
الصعوبـات الـتي تعـترض تثبيــت ســلطة بعثــة الأمــم المتحــدة لــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو في 
الشـمال. ويعـزى التحسـن جزئيـا إلى اتبـاع شـرطة البعثـة وقـوة كوســـوفو جــا أكــثر حزمــا 
وقسـوة مـع الذيـن يطلـق عليـهم اسـم �راصـدي الجســـور�. فنظــرا لــتزايد عمليــات البحــث 
ـــات الأمــن داخــل اتمعــات المحليــة والقيــام بأنشــطة هادفــة لتوعيــة  والتوقيـف وتعزيـز دوري
الجمهور، يبدو أن �راصدي الجسور� يخسرون بعضـا مـن التـأييد الـذي كـانوا حـائزين عليـه 
في شمال ميتروفيتشا. غير أن المشاكل مسـتمرة مـع المتشـددين مـن صـرب كوسـوفو الذيـن مـا 
زالوا قادرين على تعبئة أنصارهم بسرعة، ومثال على ذلك، العنف الذي ووجـهت بـه شـرطة 
البعثة وقوة كوسوفو في ٧ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢، الموافق عشية عيد الميـلاد لـدى الطائفـة 
الأورثوذكسية، حين اعتقلت قوة كوسوفو أحد �راصدي الجسـور� لحيازتـه بندقيـة. وتجمـع 
حشد من صرب كوسوفو تمكنوا مؤقتا من إطـلاق سـراح ذلـك الشـخص الـذي أعـادت قـوة 
ـــترة المشــمولة بــالتقرير، تعرضــت قــوة كوســوفو لعــدة  كوسـوفو اعتقالـه بعـد ذلـك. وفي الف

هجمات بالقنابل اليدوية وإطلاق النار على عناصرها في شمال ميتروفيتشا. 
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ويبدو أن الحالة في جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة لم تؤثر بشكل سـلبي علـى  - ٢٤
الحالـة الأمنيـة العامـة في كوسـوفو خـلال الفـترة الـتي يشـملها التقريـر. فمصادقـة البرلمـان علـــى 
الاتفاق الإطاري والعفو الرئاسي عن مقاتلين سابقين فيما كان يدعـى بجيـش التحريـر الوطـني 
على وجه الخصوص حدا من احتمال عبـور مقـاتلين سـابقين في صفـوف هـذا الجيـش بصـورة 

غير مشروعة إلى كوسوفو. 
 

الأنشطة الأخرى لبعثة الأمم المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو   سادسا -
العدالة   ألف -

استمر إحراز تقدم في تدعيـم هيـاكل الأمـن والنظـام. فقـد اسـتؤنف إجـراء الامتحـان  - ٢٥
لعضويـة نقابـة المحـامين في كـانون الأول/ديسـمبر؛ ووفـر المعـهد القضـائي في كوسـوفو، الـــذي 
يديره العنصر الثالث، التعليـم القـانوني للقضـاة والمدعـين العـامين مـن جميـع الطوائـف العرقيـة؛ 
واعتمـدت مدونـــة آداب للقضــاة والمدعــين العــامين؛ وتم إنشــاء مجلــس قضــائي والادعــاء في 
كوسوفو لتقديم المشورة إلى الممثل الخاص بشــأن الاضطـلاع بمسـؤولياته التأديبيـة تجـاه القضـاة 
والمدعين العامين. ولا يزال بنـاء قـدرة القضـاء المحلـي موضـع تركـيز مـن قبـل العنصـر الثـالث. 
وقد حصل تطور هام في هـذا الخصـوص تمثـل في إنشـاء مركـز لمـوارد الدفـاع الجنـائي يسـاعد 
محامي الدفاع ويدرم، بما في ذلك محامي الدفاع مـن الأقليـات ومـن صربيـا. وأنشـأت وزارة 
العـدل مؤخـرا قسـم الإدمـاج القضـائي لتنسـيق اسـتراتيجية توظيـف الأفـراد الذيـن ينتمــون إلى 
الأقليات في السلك القضائي. غير أن التقدم في هذا الخصوص ما زال بطيئـا، ويعـود ذلـك إلى 
حد كبير إلى الصعوبات السياسية، فضـلا عـن مسـائل المعاشـات التقاعديـة والأمـن. فـهناك ٤ 
ـــا عامــا معينــين مــن صــرب كوســوفو يعملــون في محــاكم  فقـط مـن أصـل ١٦ قاضيـا ومدعي
كوسـوفو؛ وهنـاك أيضـا ٩ مـن البشـناق و ٢ مـن طائفـة الرومـا و ٨ أتـراك يشـغلون وظــائف 

قضاة ومدعين عامين. 
ولا تزال مكافحة الإرهاب والجريمة المنظمة تمثل أولوية عالية من أولويات بعثــة الأمـم  - ٢٦
المتحدة للإدارة المؤقتة في كوسوفو. فــالصلات القائمـة بـين الجريمـة المنظمـة والإرهـاب، فضـلا 
عن الشبكات الإقليمية البلقانية الناشطة في كوسوفو، قادرة على تقويض اسـتقرار المؤسسـات 
السياسية والاقتصادية والتأثير على العلاقات بين الطوائف العرقية. ومن أجل تعزيـز قدرـا في 
هـذا اـال، يعمـل العنصـر الأول (الشـرطة والعدالـة) علـى إنشـاء خمــس وحــدات متخصصــة 
جديـدة: ��١ تضـم وحـدة الاسـتخبارات المركزيـة التابعـة لشـــرطة البعثــة وتضــم ٤٠ عنصــرا 
متخصصا مكرسان حصرا لجمـع المعلومـات عـن أنشـطة الجريمـة المنظمـة والإرهـاب وتحليلـها؛ 
��٢ مكتب الجريمة المنظمة بكوسوفو التابع لشرطة البعثة هو وحـدة تضـم خـبراء في التحقيـق، 
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ويقوم بتحويل المعلومات التي توفرها وحدة الاستخبارات المركزيـة إلى أدلـة للادعـاء. وينسـق 
أيضـا عمليـات شـرطة البعثـة فيمـا يتصـل بتـهريب العقاقـير والمخـدرات المحظـورة إلى كوســوفو 
واستخدام كوسوفو كنقطة عبور للاتجار الدولي بالمخدرات. ويضم المكتـب الآن ١١ خبـيرا؛ 
��٣ وحــدة العمليــات والمعلومــات الحساســة في إدارة العــدل وتوفــر عنــاصر المقاضــاة لقـــوة 
كوسوفو وشرطة البعثة فيمـا يتعلـق بالجريمـة المنظمـة والإرهـاب والأنشـطة غـير المشـروعة عـبر 
الحـدود. والهـدف مـــن الوحــدة هــو دعــم عمليــات شــرطة البعثــة وقــوة كوســوفو ومعالجــة 
المعلومـات الحساسـة لاسـتخدامها في المحاكمـات وتوفـير الدرايـة الفنيـة بشـــأن الجريمــة المنظمــة 
والإرهـاب للقضـاة والمدعـين العـامين الدوليـــين؛ ��٤ وحــدة الشــرطة القانونيــة التابعــة لإدارة 
العدل وتمثل نقطة الثقل لرسم السياسات والاتصال بالوكالات العاملة في كوسـوفو. وسـتضم 
أربعـة محـامين يملكـون خـبرة واسـعة في القـانونين المـدني والجنـائي؛ ��٥ وحـدة مسـاعدة اـــني 
عليهم والدفاع عن حقوقهم التابعة لإدارة العدل وستقوم بتقديم المسـاعدة إلى الشـهود واـني 
عليــهم طيلــة العمليــة القضائيــة. وبالإضافــة إلى ذلــك، تم إنشــــاء وحـــدة جديـــدة للجرائـــم 
الاقتصاديـة ضمـن العنصـر الرابـع اضطلعـت بـدور رائـد في اتخـــاذ تدابــير جديــدة ضــد غســل 
الأمـوال. وسـيواصل القضـــاة والمدعــون العــامون الدوليــون النظــر في قضايــا الجريمــة المنظمــة 
الخطيرة إذ أن القضاة المحليين الذين ينظرون في القضايـا الـتي تمـس ارمـين الرئيسـيين مـا زالـوا 

عرضة للتهديد والرشوة. 
وفي ١٩ كـانون الأول/ديسـمبر، أفـرج عـن ألبـان كوســـوفو الثلاثــة الذيــن يشــتبه في  - ٢٧
ضلوعهم بتفجير إحدى حـافلات شـركة نيـس إكسـبريس في شـباط/فـبراير ٢٠٠١ بنـاء علـى 
أوامر من المحكمة العليا. ولم يكن من الممكن تحويـل المعلومـات الاسـتخبارية الـتي اعتقـل علـى 

أساسها هؤلاء الثلاثة المشتبه فيهم إلى دليل يثبت إدانتهم أمام المحكمة. 
وكنتيجـة جزئيـة لتحسـن أوضـاع إنفـاذ القـانون، لا تـزال ثمـة حاجـة ملحـة إلى زيــادة  - ٢٨
القـدرة الاسـتيعابية للسـجون في كوسـوفو. فبمعـدل الزيـادة الحاليـة، ســـيصل عــدد الســجناء، 
الــذي بلــغ ٧٨٠ ســجينا في كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠١ إلى مجمــوع القــدرة الاســـتيعابية 
الحالية، وهي ٠٠٠ ١ نزيل، بحلول شهر آذار/مارس ٢٠٠٢. كما أنه لا بـد مـن زيـادة عـدد 
موظفي المؤسسات الإصلاحية. ولا يزال ضباط الشرطة يقومون بمهام المؤسسـات الإصلاحيـة 

وهي مهام لم يتلقوا تدريبا عليها أو تدخل في نطاق مسؤوليتهم. 
 

الشرطة  باء -
واصلت البعثة تعزيز دائرة شـرطة كوسـوفو. ففـي ١٥ كـانون الأول/ديسـمبر، تخـرج  - ٢٩
الفوج السابع عشر من مدرسـة دائـرة شـرطة كوسـوفو الـتي يضطلـع العنصـر الثـالث بإدارـا. 
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وذا يبلغ مجموع عدد ضباط دائـرة شـرطة كوسـوفو المدربـين ٣٩٢ ٤ ضابطـا، ٣٧٥ (٨,٥ 
في المائـة) ضابطـا منـهم مـن صـرب كوســـوفو و ٣٢٤ (٧,٣ في المائــة) ضابطــا مــن طوائــف 
الأقليـات الأخـرى. وسـيتلقى هـذه السـنة حـوالي ٤٠٠ ١ طـــالب التدريــب الأساســي. ومــن 
المستهدف أن يصبح القوام الإجمالي لدائرة شــرطة كوسـوفو ٠٠٠ ١٠ ضـابط. وأفضـى نظـام 
الرتب الذي بدأ العمـل بـه حديثـا إلى قيـام المشـرفين الأوائـل في دائـرة شـرطة كوسـوفو حاليـا 
بالإشراف مباشرة على زملائهم، بينما يقـوم أصحـاب الرتـب الإداريـة العليـا بمـهام استشـارية 
إلى جانب كبار ضباط شرطة البعثة. وقد اختير أكثر من ٢٠٠ ضابط في هذه الدائـرة وعينـوا 
ــرة  للعمـل في المقـر المركـزي لشـرطة البعثـة ومقارهـا الإقليميـة والحدوديـة. ويعمـل ضبـاط الدائ
سـوية مـع الضبـاط الدوليـين في العمليـــات الهامــة والبــارزة للغايــة مثــل توفــير الأمــن لإجــراء 
انتخابـات الجمعيـة. وعـلاوة علـى ذلـك، يقـوم ضبـاط الدائـرة بعمليـات مسـتقلة تـــتراوح بــين 

الدوريات العادية وإجراء التحقيقات في جرائم القتل. 
وقد أوكلت دائرة شـرطة كوسـوفو مهمـة توفـير الأمـن لأعضـاء الجمعيـة داخـل مبـنى  - ٣٠
الحكومة. وتشمل شعبة الخدمات المنشأة حديثا في دائـرة شـرطة كوسـوفو ٩٦ ضـابط شـرطة 
ـــير الحمايــة الشــخصية لأعضــاء الجمعيــة. وتم التركــيز بصــورة خاصــة علــى  دربـوا علـى توف
الاحتياجات الأمنية لأعضاء الجمعية الـ ٢٢ من صرب كوسوفو الذين تؤمن لهم شـرطة البعثـة 
الحماية عند توجههم إلى مقر الجمعية وعند خروجهم منها. وستوسع شـعبة الخدمـات التابعـة 
ـــن لجميــع وزارات  لدائـرة شـرطة كوسـوفو خـلال عـام ٢٠٠٢ مـن أجـل توفـير خدمـات الأم
مؤسسات الحكم الذاتي المؤقتة. وستبدأ أولى فرق الحماية الشـخصية التابعـة للدائـرة عملـها في 
شباط/فبراير ٢٠٠٢، والهدف هو استخدام ١٨٠ ضابطا من ضباط الحماية الشخصية بحلـول 
منتصـف عـام ٢٠٠٢. وواصلـت قـوة كوسـوفو مسـاعدة البعثـــة عــن طريــق توفــير الأمــن في 
المنطقة وما يرتبط بذلك مــن دعـم. إلا أنـه ثمـة حاجـة ملحـة لتعزيـز وحـدة الحمايـة الشـخصية 
التابعـة للبعثـة بـأفراد دوليـين لضمـان حـد أدنى مـن حريـة التنقـل لأعضـاء الجمعيـة مـن صـــرب 

كوسوفو. 
وتتولى شرطة البعثة أيضـا، ضمـن حـدود إمكانياـا، بعضـا مـن مـهام قـوة كوسـوفو.  - ٣١
وهكذا فقد تولت المسؤولية عـن العمليـات اليوميـة في أربـع مـن المنـاطق الخمـس؛ وفي المنطقـة 
المتبقيـة (ميتروفيتسـا)، تتـولى شـرطة البعثـة فعـلا مجمـل مـهام التحقيـق بنفسـها. وعـــلاوة علــى 
ذلك، تتولى المسؤولية عن العمليات في سـت مـن النقـاط الحدوديـة ونقـاط العبـور؛ وفي مطـار 

سلاتينا، توسع شرطة الحدود التابعة للبعثة من نطاق مسؤوليتها. 
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وعقــب التوقيــع علــى الوثيقــة المشــتركة، أُحــــرز تقـــدم هـــام في قضايـــا المفقوديـــن  - ٣٢
والمحتجزيـن. ففـي منتصـف كـانون الأول/ديسـمبر، علمـت وحـدة المفقوديـــن التابعــة لشــرطة 
ـــل الســبل  البعثـة، والـتي هـي بصـدد إنشـاء مكتـب فرعـي لهـا في بلغـراد، أنـه سـتتاح أمامـها ك
للحصـول علـى المعلومـــات المتعلقــة بــالجثث والــتي جمعتــها الشــرطة الصربيــة والبــاثولوجيون 
الشرعيون من مختلف مواقع إخراج الجثث التي كشف عنها النقاب في صربيا. ومن شأن هـذا 
الأمر أن يمهد الطريق للتعرف على هوية المئات من ألبان كوسـوفو الذيـن اسـتخرجت جثثـهم 
من هذه المواقع خلال الأشهر القليلة الماضية. وانكب فريق الاتصال المعني بالمفقودين المشـترك 
بـين البعثـة وجمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة علـى إعـداد بروتوكـول بشـــأن الأفرقــة المشــتركة 
المعنيــة بــالتحقيق في الســجون المخفيــة، والــتي ســتمكن شــرطة البعثــة وســــلطات جمهوريـــة 
ـــة. وبعــد إعــادة النظــر في قضايــا بــاقي  يوغوسـلافيا الاتحاديـة مـن التحقيـق في المواقـع المزعوم
المحتجزيـن مـن ألبـان كوسـوفو في السـجون الصربيـة وفقـا للمعايـير الدوليـة، يتوقـــع نقلــهم إلى 
كوسوفو في أقرب وقت ممكن. وقام ممثلون عن إدارة العدل بزيارة منشـآت في صربيـا يحتجـز 
فيـها أفـراد مـن ألبـان كوسـوفو، وتشـاوروا مـع ممثلـي الجـهاز القضـائي الصـربي بشـــأن تســليم 
المعلومات الواردة في سجلات قضايا هؤلاء المحتجزين إلى البعثة. وقـد فتحـت عـودة جمهوريـة 
يوغوسـلافيا الاتحاديـة إلى المنظمـة الدوليـة للشـــرطة الجنائيــة دروبــا جديــدة للتعــاون في مجــال 
الشرطة، وهو ما تسعى إليه شرطة البعثة من خـلال عقـد اجتماعـات في بودغوريتسـا وبلغـراد 

على حد سواء. 
 

بناء القدرات  جيم -
كان أهم ما ركـز عليـه العنصـر الثـاني (الإدارة المدنيـة) خـلال هـذه الفـترة هـو إحالـة  - ٣٣
ـــن ٩ إلى  السـلطة إلى مؤسسـات الحكـم الـذاتي المؤقتـة والبلديـات، حسـبما ورد في الفقـرات م
١٣ أعلاه. وبالإضافة إلى إدمـاج الإدارات وإعـادة تنظيمـها، زاد العنصـر مـن تعيـين الموظفـين 
المحليين، لا سيما أفراد الأقليات، وأعد المبادئ التوجيهية والأوامر الإداريـة لمختلـف الوحـدات 
الإداريـة. وعلـى نحـو ممـاثل، واصـل العنصـر الثـالث (بنـاء المؤسســـات) جــهوده في مجــال بنــاء 
القدرات، وهي جهود شارك فيها بالدرجة الأولى قطاع القضـاء والشـرطة. ونتيجـة للتدريـب 
الذي وفره ذلك العنصر، فإن الموظفين المحليين يديرون حاليا شـؤون مركـز كوسـوفو القـانوني 
ومعـهد كوسـوفو القضـائي. وخـلال هـذه السـنة، سـيخضع العنصـر الثـالث لتخفيـض هـــام في 
ملاكـه إذ أنـه سـينقل مجـال تركـيزه مـن الدعـم السـوقي المباشـر إلى دعـم الـبرامج. وســيخفض 

عدد مكاتبه الميدانية من ٢١ مكتبا إلى ٩ مكاتب. 
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ومـن الأمـور الأساسـية لنجـاح مؤسسـات الحكـم الـذاتي المؤقتـة إنشـاء خدمـــة مدنيــة  - ٣٤
لكوسـوفو تتسـم بالطـابع المـهني وبتعـدد الأعـراق. ويسـتند ذلـــك إلى القــاعدة التنظيميــة رقــم 
٣٦/٢٠٠١ لبعثـة الأمـــم المتحــدة لــلإدارة المؤقتــة في كوســوفو، الــتي ســنت في ٢٢ كــانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠١، والتي تحــدد إجـراءات شـفافة وغـير تمييزيـة للتعيـين وتسـتحدث آليـات 
لضمان التمثيل المتكـافئ للأقليـات. وبذلـت جـهود جبـارة للغايـة لتوظيـف أفـراد الأقليـات في 
ـــع الإدارة الانتقاليــة للعمــل  عـدد مـن الإدارات الانتقاليـة. وعمـل مكتـب الشـؤون اتمعيـة م
والرعاية الاجتماعية من أجل وضع قاعدة بيانات عـن أفـراد الأقليـات الذيـن يحتمـل توظيفـهم 
للعمل في الخدمة المدنية لكوسوفو. ويعمل العنصر الثالث حاليا مع الشركاء المحليـين مـن أجـل 
إنشاء معهد كوسوفو للإدارة العامـة الـذي سـيمول مـن الميزانيـة الموحـدة لكوسـوفو وسـيدمج 
ضمن وزارة الخدمات العامة. وسيكون هذا المعهد مسؤولا عن وضع وتنفيذ سياسة وبرنـامج 
شـاملين للتدريـب لفـائدة الخدمـــة المدنيــة في كوســوفو. وإلى أن يتــم إنشــاء معــهد كوســوفو 
للإدارة العامة، فإن العنصر الثالث سيواصل تدريـب موظفـي الخدمـة المدنيـة عـن طريـق معـهد 
الإدارة المدنية. وقد تم حـتى الآن تدريـب حـوالي ٦٠٠ ٣ موظـف مـدني للعمـل في البلديـات، 

١٨ في المائة منهم من صرب كوسوفو. 
 

التعمير والتنمية  دال -
ـــة لنقــل الســلطة، قــامت البعثــة، مــن خــلال  كجـزء أساسـي مـن التحضـيرات الجاري - ٣٥
عنصرها الرابع، بإعداد ميزانية كاملة التمويل للإدارة المقبلة (انظـر المرفـق الثـالث أدنـاه). وقـد 
أُعدت ميزانية عام ٢٠٠٢ دف ضمان تغطية جميع النفقات المتكررة مــن عـائدات الضرائـب 
المحليـة. إلا أنـه لا يـزال ثمـة اعتمـاد كبـير علـى أمـوال المـانحين، إذ أن كوسـوفو لم تتمكـــن مــن 
الاقـتراض مـــن المؤسســات الماليــة الدوليــة لتمويــل المشــاريع الإنتاجيــة. وتقــرر زيــادة قــدرة 
الحكومات البلدية على جباية الرسوم والضرائب في خطة الميزانية الشاملة. وكـان الغـرض مـن 
البرامج التدريبية التكميلية للسياسيين المنتخبين والأشخاص المؤثرين في الرأي العام هـو ضمـان 
استمرارية الالتزام بدفع الضرائب عند انتقال السلطة الخاصة بشؤون الميزانيـة في عـام ٢٠٠٣. 
ولا تزال نسبة ٨٥ في المائـة مـن عـائدات الضرائـب المحليـة تـأتي مـن الضرائـب المفروضـة علـى 
السلع الآتية إلى كوسوفو. وكجزء من الجهد المبذول للتقليل من الاعتمـاد علـى هـذه الوسـيلة 
الوحيدة لجمع الإيرادات، أُعدت ضرائب جديدة علـى الرواتـب والأربـاح ليبـدأ العمـل ـا في 

أوائل عام ٢٠٠٢. 
وفي مستهل عام ٢٠٠٢، أصبح اليورو العملة الرئيسية في كوسوفو. ويسـحب حاليـا  - ٣٦
من التداول حـوالي بليـون مـارك ألمـاني مـن الأوراق النقديـة والقطـع المعدنيـة ويجـري اسـتبدالها 
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بالعملة الجديدة خلال الشهرين الأولين من هذه السنة. وقد تطلّب الإعــداد لهـذه النقلـة وضـع 
خطط معقدة، ولا سيما من حيث السوقيات والأمن. ونظمـت حملـة إعلاميـة واسـعة النطـاق 

لإطلاع المواطنين والمؤسسات التجارية عن الانتقال إلى التداول باليورو. 
ومنحـت هيئـة الأعمـال المصرفيـة والمدفوعـات حاليـا رخصـا لسـبعة مصـــارف تجاريــة  - ٣٧
لكي تعمل في كوسوفو. ويوجد حاليا ٢٢ فرعا تعمل في جميـع أرجـاء الإقليـم. كمـا منحـت 
رخـص لــ ١٥ مـن مؤسسـات تمويـل المشـاريع الصغـرى والمؤسسـة الماليـــة غــير المصرفيــة الــتي 
أُنشئت لتوفير الائتمانات للأفراد والمؤسسات التجارية الصغيرة والمتوسـطة. وقـد تم حـتى الآن 
إيداع ما قيمته حوالي مائتي مليون يورو في النظام المصرفي، وقُــدم حـوالي ٤٠ مليـون يـورو في 
شـكل قـروض. وعـلاوة علـى ذلـك، منحـت الهيئـة رخصـة لمكتـــب واحــد للصــرف الأجنــبي 
وأجازت خمس عمليات لمؤسسة ويسترن يونيون. وتسلمت عـن البعثـة أيضـا مسـؤولية وضـع 
القوانين التي تنظم قطاع التأمين. وأُلزمت شركات التأمين الموجودة بتقـديم طلبـات للحصـول 
– ووردت حـتى الآن خمـس طلبـات مـن هـذا القبيـل ويجـري النظـر فيـها.  على رخص جديدة 

ويدرّب حاليا موظفون جدد على القيام بأنشطة الإشراف في مجال التأمين. 
وعملـت إدارة التجـــارة والصناعــة علــى إعــداد التشــريعات اللازمــة لإقامــة اقتصــاد  - ٣٨
السوق. وأُعدت في النصف الثاني مـن عـام ٢٠٠١ اللوائـح المتعلقـة بمعايـير المحاسـبة، ومكتـب 
لتقـديم التعـهدات، والرهـــون، وقــانون المنافســة، ومــا يرتبــط بذلــك مــن توجيــهات إداريــة، 
ولا تزال الإدارة بصدد سنها. وريثمـا يوضـع أسـاس قـانوني فعلـي لتحويـل المؤسسـات العامـة 
إلى القطـاع الخـاص علـى نطـاق واسـع، فـإن أول سـبيل لتعزيـز التنميـة الاقتصاديـة في صفـوف 
المشاريع المملوكة للمجتمع في كوسوفو هو تأجير الأصول الإنتاجيـة لإدارة جديـدة، علـى أن 
تمنح العقود عن طريق عملية تقديم العروض التنافسـية. وتم حـتى الآن التوقيـع علـى اثـني عشـر 
مقعدا من هذا القبيل وتوجد حاليا ثمانية عقود أخرى قيد الإعداد، ويصل المبلغ الإجمالي لهـذه 
العقـود إلى حـوالي ٥٠ مليـون يـورو، وسـيتيح ذلـك توظيـف مـا يزيـد عـن ٦٠٠ ٢ شـــخص، 
ممـا سـيزيد القـوى العاملـة في المؤسسـات المعنيـة بـأكثر مـن الضعـف. وقـد سـجلت حـــتى الآن 

حوالي ٠٠٠ ٣٥ مؤسسة تجارية خاصة في السجل التجاري للبعثة. 
ولا تـزال ثمـة مشـاكل خطـيرة مـن حيـث الإمـداد بالكـهرباء. فبســـبب قــدم المعــدات  - ٣٩
وانعدام الاستثمارات خلال السنوات الأخيرة، كان مـن الـلازم تحصيـص الكـهرباء. وحـتى في 
هذه الحالة، سجلت انقطاعات متكـررة في الإمـداد بالطاقـة. وبفضـل الدعـم السـخي للوكالـة 
الأوروبية للتعمير، تبذل الجهود حاليا في سبيل حل هذه المشكلة عـن طريـق تدريـب الموظفـين 
K) والقيــام بــإصلاح شــامل  osovo Electric) ـــة كــهرباء كوســوفو وإعـادة هيكلـة إدارة هيئ
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لوحدات توليد الطاقة. وبذل مجهود خاص لزيادة أسعار استهلاك الكهرباء بغية زيـادة القـدرة 
علـى اسـتيراد الطاقـة. ومشـاكل الإمـداد بالطاقـة في كوسـوفو مشـاكل عميقـة ومعقـدة. ومـــن 
المتوقع الانتهاء، في أوائـل هـذه السـنة، مـن تحليـل شـامل يمولـه البنـك الـدولي كـان قـد أجـري 
خلال عام ٢٠٠١. وبفضل الاستثمارات الهامة للمانحين في البنية التحتية لقطاع الماء وتحسـين 
إدارة الجهات المشرفة على خدمات المرافـق العامـة، قلّـت حـالات النقـص في الميـاه في النصـف 

الثاني من عام ٢٠٠١. 
وتظـل كوسـوفو مـن أفقـر المنـاطق في أوروبـا ومـا فتئـت تعـاني منـذ عقـود خلـت مــن  - ٤٠
نقـص الاسـتثمارات. وقـد قـامت إدارة التعمـــير بتحليــل شــامل لاحتياجاــا مــن الاســتثمار، 
وقدمت خطة للنفقات الإنتاجيـة بمبلـغ ١,٤ بليـون يـورو للسـنوات الثـلاث المقبلـة في برنـامج 
الاستثمارات العامة للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٤، وهو برنامج سيتعين علـى أوسـاط المـانحين تمويـل 

جزء كبير منه. 
 

ملاحظات   سابعا -
شكل انتخاب الجمعية في ١٧ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١ خطـوة هامـة نحـو تنفيـذ  - ٤١
قرار مجلس الأمن ١٢٤٤ (١٩٩٩). ولم يمنح الناخبون الأغلبية لحـزب بعينـه، ممـا فـرض علـى 
القـوى السياسـية أن تعمـل معـا لتجـاوز مخلفـات المـاضي والمسـاهمة في بنـاء مســـتقبل مشــترك. 
ويعـد طـول الفـترة الزمنيـة الـتي يسـتغرقها انتخـاب الرئيـــس وتشــكيل الحكومــة مؤشــرا علــى 
الصعوبات التي سيتعين تذليلـها. وسـتضطلع مؤسسـات الحكـم الـذاتي المؤقتـة بمسـؤولية كاملـة 
ـــــي الخــــاص إلا لإعمــــال أحكــــام القــــرار  عـــن المنـــاطق الخاضعـــة لهـــا. ولـــن يتدخـــل ممثل
١٢٤٤ (١٩٩٩) والإطـار الدســـتورية. وآمــل أن يســتخدم المنتخبــون ولايــام بحكمــة وأن 

يتعاونوا في جو من الاحترام المتبادل والتسامح والتفاهم البناء. 
وثمـة تطـور آخـر بنـــاء ألا وهــو توقيــع الوثيقــة المشــتركة الــتي أرســت أساســا متينــا  - ٤٢
للعلاقـات بـين بعثـة الأمـم المتحـدة في كوسـوفو وجمهوريـة يوغوسـلافيا الاتحاديـة. وســـتواصل 
البعثـة العمـل عـن كثـب مـع السـلطات اليوغوسـلافية لإحـراز تقـــدم بشــأن المســائل المبينــة في 
الوثيقة المشتركة، وأتطلع إلى المشاركة الكاملة لممثلي مؤسسات الحكـم الـذاتي المؤقتـة في هـذا 
التعاون. وأيا كـان القـرار النـهائي بشـأن وضـع كوسـوفو، فـإن العلاقـة بـين بريسـتينا وبلغـراد 

ستكون حاسمة بالنسبة لرفاه المنطقة في المستقبل. 
ويظـل للأمـن أهميـة قصـوى. وسـتبذل بعثـة الأمـم المتحـــدة وقــوة كوســوفو قصــارى  - ٤٣
جهدهما للتخلص من الأسلحة ومنع العنف. بيد أن ذلك وحده لا يمكن أن يحل المشكلة، بـل 
يجب أن تتغير المواقـف. وهنـا أيضـا تقـع علـى عـاتق أعضـاء الجمعيـة المنتخبـة حديثـا مسـؤولية 
محددة. حيث يتعين عليهم نبذ العنف والإرهاب بمنتهى الوضوح والصراحة. وأعضاء الجمعيـة 
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جميعا مدعوون لأن يصبحوا قدوة في خلق الظروف المواتيـة لتحسـين العلاقـات بـين الطوائـف 
وتعزيز المصالحة ويجب أن تبدأ المصالحة داخل الجمعية، بـأن يعمـل ممثلـو جميـع الطوائـف جنبـا 
إلى جنب على تحسين أوضاع سـكان كوسـوفو جميعـا. وعلـى المنظمـات غـير الحكوميـة أيضـا 

أن تؤدي دورا في عملية المصالحة. 
لقد بلغت بعثة الأمم المتحدة مرحلة دقيقة في تنفيذ ولايتها، وأدخلت تغييرات كبـيرة  - ٤٤
على هيكلها ومجال تركيزها لتشجيع الحكم الـذاتي المؤقـت ودعمـه مـع إعمـال أحكـام القـرار 
١٢٤٤ (١٩٩٩)، وتتطلـب المرحلـة التاليـة إدارة مـاهرة والتزامـا متواصـلا وقويـا مـــن جــانب 

اتمع الدولي. 
وختاما، أود أن أعبر عن امتناني للسيد هانز هيكراب علـى قيادتـه الثابتـة خـلال فـترة  - ٤٥
شهدت تقدمــا ملحوظـا، ولأعضـاء بعثـة الأمـم المتحـدة رجـالا ونسـاء علـى عملـهم الرائـع في 
ظــروف صعبــة. لقــد قــرر الســيد هيكــراب عــدم الاســتمرار في منصبــه لأســباب شـــخصية 
وسأكتب لس الأمن بشـأن اختيـار مـن يحـل محلـه. وأود أيضـا أن أعـبر عـن تقديـري للدعـم 

الشامل الذي لقيته البعثة من المنظمات الإقليمية والوكالات والبلدان المساهمة في البعثة. 
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المرفق الأول 
تشـكيل وقـوام عنصـر الشــرطة في بعثــة الأمــم المتحــدة لــلإدارة المؤقتــة 

في كوسوفو 
(في ٤ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١) 

 
العدد البلد العدد البلد 

١٤٧ الأرجنتين ١٢٠ الاتحاد الروسي 
١٢٧ اسبانيا ٤٥١ الأردن 
١٧٦ أوكرانيا ٣٣٢ ألمانيا 

٦٥ إيطاليا ٣ أيسلندا 
٢٠ البرتغال ٢٢٢ باكستان 

١٠٨ بنغلاديش ٩٣ بلغاريا 
١١٩ بولندا ١ بنن 

٥ تونس ١٢٥ تركيا 
٣٠ الدانمرك ٢٠ الجمهورية التشيكية 

٣٨ زامبيا ٦٨ رومانيا 
١٥ سلوفينيا ٦١ زمبابوي 
٤٦ السويد ١٥ السنغال 
١١٩ غانا ٦ سويسرا 

٦٣ الفلبين ٨١ فرنسا 
٣٤ فيجي ٢٥ فنلندا 

٢١ الكاميرون ٢ قيرغيزستان 
١ كوت ديفوار ٥٦ كندا 
٩ ليتوانيا ٢٦ كينيا 

٦٨ مصر ٤٨ ماليزيا 
٢٧ النرويج ١٩ ملاوي 
٤٩ نيبال ٧٠ النمسا 
٨١ نيجيريا ٣ النيجر 
٥ هنغاريا ٤٨٥ الهند 

١٠ اليونان ٥٨٢ الولايات المتحدة الأمريكية 
٤٦٥ ٤   اموع 
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المرفق الثاني 
تشكيل وقوام عنصر الاتصال العسكري في بعثة الأمـم المتحـدة لـلإدارة 

المؤقتة في كوسوفو 
(في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١) 

عدد ضباط الاتصال الجنسية 
٢ الاتحاد الروسي 

١ الأرجنتين 
١ الأردن 
٢ اسبانيا 

١ أوكرانيا 
٣ أيرلندا 
١ إيطاليا 

١ باكستان 
١ بلجيكا 
١ بلغاريا 

١ بنغلاديش 
١ بولندا 
١ بوليفيا 

١ الجمهورية التشيكية 
١ الدانمرك 
١ رومانيا 
١ زامبيا 

١ سويسرا 
١ شيلي 
٢ فنلندا 
١ كندا 
١ كينيا 

١ ماليزيا 
١ ملاوي 

١ المملكة المتحدة لبريطانيا العظمة وأيرلندا الشمالية 
١ النرويج 
٢ النمسا 
١ نيبال 

١ نيوزيلندا 
١ هنغاريا 

٢ الولايات المتحدة الأمريكية 
٣٨ اموع 
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  المرفق الثالث 
الميزانية العامة لكوسوفو في ٣٠ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١  ألف -

(بملايين الماركات الألمانية)*   
السنة حتى اية 
أيلول/سبتمبر 

 

الميزانيـة (كـانون 
الأول/ديســـــمبر 

 (٢٠٠٠

ـــــــــــول/  أيل
ســـــــــــبتمبر 

الفعلي المخطط ٢٠٠١ 
ــــــــــد الرصي

(٣ شهور) 
     الإيرادات 

(٣٨,١) ٣٧٦,٢ ٢٤٠,٤ ١٣٠,٩ ٣٣٨,١ إيرادات كوسوفو 
٢٥,١ ١٢٤,٩ ١٢٤,٩ ١٠,٦ ١٥٠,٠ منح عامة 

٨,٠ ٣,٩ ٣,٩ ١,٢ ١١,٩ منح محددة الأغراض 
(٥,٠) ٥٠٥,٠ ٣٦٩,٢ ١٤٢,٧ ٥٠٠,٠ مجموع الإيرادات        

     النفقات 
٣٧,١ ١٤٤,٧ ١٤٣,٩ ١٤,٦ ١٨١,٨ الرواتب والأجور 
٥٨,٥ ٧٦,٢ ٨٩,٩ ١٢,٦ ١٣٤,٧ السلع والخدمات 

٧١,٣ ٩٠,٢ ١١٣,٢ ٤,٧ ١٦١,٥ الإعانات والتحويلات 
١٣,١ ٩,٠ ١٨,٢ ٠,٧ ٢٢,١ نفقات رأس المال 
١٧٩,٩ ٣٢٠,١ ٣٦٥.٢ ٣٢,٠ ٥٠٠,٠ مجموع النفقات 

 
قد لا يكون حاصل الجمع سليما بسبب تقريب الأرقام.  *  
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الميزانية العامة – تفاصيل الإيرادات الداخلية في ٣٠ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١    باء -
الإيرادات الداخلية 

الفعلية في ٣٠ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١ 
(بالماركات الألمانية) 

٤٨٣ ٢٤٩ ٣٥٥ الضرائب: 
٠٧٤ ٤٧٠ ٦٢ الجمارك 
٨٩٢ ٢٤٢ ٩٧ المكوس 

٦٧٨ ٨٦٨ ٧٦ ضريبة المبيعات على الواردات 
٤٣١ ٦٧٩ ١ الفنادق والأغذية والمشروبات 

- المرتبات 
٤٣٨ ٩٧٩ ٣٦ ضرائب محتملة 

٨١١ ٩٣٧ ٧٩ ضريبة القيمة المضافة 
- الممتلكات 
١٥٩ ٧١ المخالفات 
٦٩٨ ٩٣٣ ٢٠ الرسوم: 

- رسوم مغادرة المطار 
- الصحة 
- التعليم 
٨٥٣ ٧٤٣ ١ المحاكم 

– الفوائد  ٧٦٩ ٧٧٥ ٢ هيئة الضرائب المركزية 
٧٦١ ٩٤٧ ١٠ تسجيل المركبات 

٣١٥ ٤٦٦ ٥ وثائق السفر 
- رخص القيادة 

١٨١ ١٨٣ ٣٧٦ اموع الفرعي للإيرادات الداخلية 
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المرفق الرابع 
انتخاب الجمعية     

المقاعد النسبة المئوية للأصواتالأصوات ترتيب الأحزاب 
٤٧ ٤٥,٦٥ ٨٥١ ٣٥٩ رابطة كوسوفو الديمقراطية 
٢٦ ٢٥,٧٠ ٦٢٢ ٢٠٢ حزب كوسوفو الديمقراطي 

٢٢ ١١,٣٤ ٣٨٨ ٨٩ ائتلاف العائدين 
٨ ٧,٨٣ ٦٨٨ ٦١ التحالف من أجل مستقبل كوسوفو 

٤ ١,١٥ ٠٣٠ ٩ الوطن (فاتان) 
٣ ١.٠٠ ٨٧٩ ٧ الحزب الديمقراطي التركي لكوسوفو 
٢ ٠,٥٠ ٩٧٦ ٣ المبادرة الديمقراطية الجديدة لكوسوفو 

٢ ٠,٤٣ ٤١١ ٣ حزب ألبان أشكاليا الديمقراطي 
١ ١,١١ ٧٢٥ ٨ الحركة الوطنية لتحرير كوسوفو 

١ ٠,٩٨ ٧٠١ ٧ الحزب الديمقراطي المسيحي الألباني لكوسوفو 
١ ٠,٥٧ ٥٠٤ ٤ حزب العدالة 

١ ٠,٥٦ ٤٠٤ ٤ حركة كوسوفو الشعبية 
١ ٠,٣٧ ٩٠٦ ٢ حزب الحركة الديمقراطية البوسنية لكوسوفو 

١ ٠,٣٤ ٧١٧ ٢ حزب الروما الموحد لكوسوفو 
 ٠,٤٦ ٦٠٠ ٣ الحزب الليبرالي لكوسوفو 

 ٠,٣٧ ٨٨١ ٢ الجبهة الوطنية 
 ٠,٣٠ ٤٠٣ ٢ حزب الوسط الليبرالي لكوسوفو 

 ٠,٢٩ ٣٢٥ ٢ حزب الأخضر لكوسوفو 
 ٠,٢٣ ٧٨٥ ١ الحزب الاشتراكي الديمقراطي لكوسوفو 

 ٠,١٧ ٣٣٠ ١ زيفديت ريكساج (مرشح مستقل) 
 ٠,١٥ ١٩٩ ١ لطيف كريزيد (مرشح مستقل) 

 ٠,١٥ ٢١٠ ١ زون سيتا (مرشح مستقل) 
 ٠,٠٨ ٦٤٣ الحزب الجمهوري لكوسوفو 

 ٠,١٤ ٠٦٦ ١ الحزب الوطني الديمقراطي الألباني 
 ٠,٠٨ ٦٣١ مبادرة مواطني كوسوفو 
 ٠,٠٥ ٤٢٨ الحزب الليبرالي الألباني  

    
   إحصاءات أساسية 

  ٩٨٧ ٢٤٩ ١ مجموع الناخبين 
  ٧٩٦ ٨٠٣ مجموع الأصوات المدلى ا 

  ٦٤,٣٠٪ النسبة المئوية للناخبين الذين أدلوا بأصوام 
  ٣٠٣ ٧٨٨ مجموع الأصوات الصحيحة 
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خريطة 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


