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Introduccion

1. El presente informe se ha preparado con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 19
de la resolucion 1357 (2001) del Consejo de Seguridad, de 21 de junio de 2001, en
virtud del cual el Consejo de Seguridad prorrogd el mandato de la Mision de las Na-
ciones Unidas en Bosnia y Herzegovina (UNMIBH) por otros 12 meses, hasta el
21 de junio de 2002. En el informe se describen en detalle los progresos de la Mi-
sion y las actividades llevadas a cabo conjuntamente con otras entidades de las Na-
ciones Unidas desde el anterior informe de 29 de noviembre de 2001 (S/2001/1132 y
Corr.1). El Consejo recibiéo también informacion de mi Representante Especial y
Coordinador de las operaciones de las Naciones Unidas en Bosnia y Herzegovina,
Jacques Paul Klein, el 5 de marzo de 2002 (véase S/PV.4484).

2. El 1° de junio de 2002, el Sr. Sven Christian Frederiksen sustituy6 al Sr. Vin-
cent Coeurderoy como Comisionado de la Fuerza Internacional de Policia (IPTF) de
la Mision. La plantilla autorizada de la IPTF es de 1.850 funcionarios; sus efectivos
ascienden actualmente a 1.586 (véase el anexo).

Actividades de la Mision

3. La labor de la Mision sigue rigiéndose por el plan de ejecucion del mandato
(S/2000/529, parr. 34 y S/PV.4154, pag. 6), que consta de seis programas basicos. El
objetivo es completar esos programas basicos y delegar la responsabilidad de su se-
guimiento a las autoridades locales, con una supervision internacional apropiada, pa-
ra fines de 2002.

Reforma de la policia

4.  El ntimero de funcionarios de policia en Bosnia y Herzegovina se ha reducido
de unos 44.000 en 1996 a 17.047 autorizados provisionalmente en la actualidad
—9.275 en la Federacidn, 6.297 en la Republica Sprska, 269 en el Distrito de Brcko,
158 en la Policia Judicial de la Federacion y 1.048 en el Servicio Estatal de Fronte-
ras. En breve se otorgara la autorizacion provisional para un cierto numero de fun-
cionarios de policia, principalmente incorporaciones recientes al Servicio. La etapa
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final de la certificacion de los funcionarios de policia, mediante la cual la autoriza-
cion provisional se convierte en certificacion completa, comenzd en enero de 2002.
Ese proceso entraiia un analisis final de los informes sobre el rendimiento y el in-
cumplimiento, la capacitacion, la situacion de vivienda y la verificacion de la ciuda-
dania y las cualificaciones académicas. En el caso de los funcionarios de alta gra-
duacion se realiza un estudio complementario mas profundo.

5. Las enmiendas de la legislacion sobre la propiedad que se realizaron en di-
ciembre de 2001 hicieron necesario un nuevo examen de la situacion de vivienda de
unos 2.500 funcionarios de policia. De los 1.880 entrevistados desde enero, 480 fue-
ron obligados a adoptar medidas para cumplir con la legislaciéon sobre la propiedad
(por ejemplo mediante la concertacion de contratos de alquiler) para poder recibir la
certificacion. La policia local se ocupa de verificar las cualificaciones académicas
de los funcionarios de policia, supervisados por la IPTF con la asistencia de los Mi-
nisterios de Educacion y del Interior. En la actualidad, la UNMIBH esta examinando
208 funcionarios de policia en estrecha cooperacion con el Tribunal Penal Interna-
cional para la ex Yugoslavia en relacion con su conducta en tiempo de guerra. Desde
el ultimo informe, se ha retirado la autorizacion provisional para ejercer la autoridad
policial a 68 funcionarios de policia. Veintisiete de ellos fueron “desautorizados”
por su conducta en tiempo de guerra.

6.  Desde el ultimo informe, la IPTF ha puesto en manos de instructores de la po-
licia local toda la formacion oficial en las dos academias de policia. Se introdujeron
planes de estudios aprobados por la IPTF en el Centro Basico de Banja Luka y en la
Facultad de Criminologia de la Universidad de Sarajevo. Se ha completado la for-
macion basica de todos los funcionarios de policia en policia comunitaria y cerca de
1.900 han realizado varios cursos adicionales de mejora del rendimiento policial, in-
cluidos cursos sobre capacidad técnica y de gestion. Ademas, 313 miembros de las
unidades de apoyo de la policia procedentes de fuerzas mixtas y cantonales partici-
paron en los cuatro primeros de los siete cursos multiétnicos de capacitacion en
control de multitudes organizados por la IPTF y la SFOR programados para el pre-
sente afio.

7.  Desde los disturbios ocurridos en Mostar, Trebinje y Banja Luka el pasado
afo, ha mejorado la actuacion de la policia en acontecimientos delicados, como ce-
lebraciones o conmemoraciones religiosas. La primera conmemoracion sin inciden-
tes de la violencia desatada contra los bosnios en 1992 celebrada por las mujeres
bosnias en Bratunac (cerca de Srebrenica) el 11 de mayo de 2002 demostro la plani-
ficacion profesional de la policia en una zona histéricamente dificil. Las actividades
policiales en las zonas de retorno crearon las condiciones de seguridad esenciales
para que se produjera un numero sin precedentes de retornos de minorias (véase
parr. 21 infra). Aunque el nimero de incidentes interétnicos de que se tuvo noticia
(aproximadamente 100) fue parejo con el registrado durante el mismo periodo de
2001, el numero de delitos graves se ha reducido. Cuando se produjeron incidentes
interétnicos, los funcionarios municipales y policiales estuvieron mas dispuestos a
condenarlos publicamente y adoptar las medidas adicionales de seguridad pertinen-
tes. Sin embargo, las investigaciones policiales en relacion con los delitos interétni-
cos mas destacados, y su correspondiente seguimiento judicial, siguieron siendo in-
suficientes. Por ejemplo, los procedimientos judiciales derivados de los disturbios
ocurridos en la mezquita de Ferhadija, en Banja Luka, en 2001, que comenzaron el
afo pasado, avanzaron muy poco.
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Reestructuracion de la policia

8. En diciembre de 2001, la UNMIBH puso en marcha un analisis de sistemas en
todo el pais para completar la reestructuracion de las areas esenciales de la adminis-
tracion interna de la policia. Ello entrafia la elaboracion de un manual sobre proce-
dimientos y normas de aplicacion de la ley; la autoevaluacion local del cumpli-
miento con esos procedimientos y normas; la evaluacion sobre el terreno por parte
de la IPTF; el establecimiento de Equipos de Cambio de la Gestion de la policia lo-
cal en cada organismo de vigilancia del cumplimiento de la ley encargados de con-
sultar con la UNMIBH acerca de la formulacion de recomendaciones; y la aplica-
cion de recomendaciones a corto y a largo plazo formuladas por los Equipos de
Cambio de la Gestion. A lo largo de ese proceso, las administraciones de la policia
local asumen una responsabilidad cada vez mayor en la reestructuracion de la poli-
cia. Las administraciones de la policia que ponen en practica el programa de rees-
tructuracion reciben la acreditacion de la UNMIBH de que cumplen las normas ba-
sicas de una policia democratica. En marzo de 2002, la policia del Distrito de Brcko
se convirtio en la primera administracion de policia en recibir esa acreditacion. Se
estan realizando los analisis de sistemas de todas las demas administraciones de po-
licia, con una buena cooperacion local. El 5 de febrero se unieron las seis pequeias
y étnicamente segregadas administraciones de policia bosnias y croatas de Mostar,
poniendo fin a un estancamiento de tres afios.

9.  Se lograron avances en los esfuerzos de la Mision por aislar a la policia de in-
fluencias politicas mediante la introduccion del puesto de “Comisionado de Policia”
independiente en cada administracion de policia. Para eliminar las incoherencias y
obstaculos que aun subsistian, el Alto Representante, a solicitud de la Mision, impu-
so el 23 de mayo un conjunto de leyes sobre asuntos interiores en todos los cantones
de la Federacion, para que se ajustaran a la legislacion un modelo de la UNMIBH,
incluidos el cantéon 8 de Herzegovina occidental y el cantén 10 de “Herzeg-Bosnia”
de mayoria croata y de marcado caracter obstruccionista. Ya se cuenta en todos los
cantones de la Federacion con el marco legislativo apropiado para la seleccion y el
nombramiento de Comisionados de Policia permanentes. Por lo que se refiere a los
ministerios del interior de las entidades, la Republica Sprska convino en satisfacer
todos los requisitos de indole legislativa. En la Federacion, sin embargo, el Ministe-
rio del Interior sigui6 obstruyendo y socavando el proyecto, negandose incluso a
aceptar las enmiendas esenciales del actual proyecto de ley sobre asuntos internos
que el 11 de mayo habian presentado conjuntamente la INMIBH y la Oficina del
Alto Representante. En un nuevo acto obstruccionista, el Ministro del Interior de la
Federacion cesé el 28 de mayo, de forma inapropiada, al Director de la Policia de la
Federacion (que ocupaba el cargo con caracter interino). El cese se anul6 posterior-
mente ese mismo dia, tras la actuacién concertada de la UNMIBH, la Oficina del
Alto Representante y la SFOR.

10. Continuaron los tres programas (formacioén de nuevos cadetes, cursos de repa-
so para antiguos oficiales de policia y despliegue voluntario) que la UNMIBH esta-
blecié para aumentar el porcentaje de representacion de las minorias en las fuerzas
de policia. Desde el ultimo informe, el nimero total de cadetes en las dos academias
de policia de Banja Luka y Sarajevo, la mayoria de ellos procedentes de minorias
étnicas, ascendi6 a 1.164. El promedio de 97 alumnos por clase aumentarad cuando
concluya la reconstruccion de las academias con la ayuda de la Comision Europea.
Hasta la fecha han completado cursos de repaso 76 antiguos oficiales de policia pro-
cedentes de minorias étnicas, de los que mas de la mitad ocuparon puestos de alto
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nivel. Desde el inicio del programa de despliegue voluntario, 165 funcionarios de
policia se han trasladado a zonas en las que representan una minoria étnica. Se esta
dando prioridad a la representacion de las mujeres que, aunque ha aumentado, sigue
permaneciendo al bajo nivel del 3,5% en la Federacion y el 2% en la Republica
Sprska. Las dos instituciones de policia establecidas bajo la supervision directa de la
Mision, el Servicio Estatal de Fronteras y la Policia Judicial de la Federacion, son
completamente multiétnicas.

11. Con esos programas se ha conseguido un aumento de la proporcion de los fun-
cionarios de policia procedentes de minorias. En mayo de 2002, constituian el
15,5% de todos los policias con autorizacion provisional en el Ministerio de la Fede-
racion y los cantones, frente al 11,3% en noviembre de 2001. En la Republica
Sprska, el 4,9% tiene autorizacion provisional, frente al 3,2% cuando se presento el
ultimo informe. Los mecanismos que ha creado la UNMIBH para el reclutamiento
de minorias estan bien establecidos y las correspondientes competencias se transferi-
ran a las autoridades locales en los proximos meses. Sin embargo, el descenso del
numero de voluntarios para los puestos correspondientes a las minorias, especial-
mente en la Republica Sprska, es motivo de grave preocupacion. Las razones princi-
pales son los bajos sueldos, las dificultades en materia de vivienda, el empleo de los
conyuges y la educacion local, pero subsiste también la obstruccion politica en al-
gunas zonas. La UNMIBH ha hecho cuanto le ha sido posible dentro de su mandato
por fomentar el reclutamiento de policias procedentes de minorias, incluso la bus-
queda de ayuda para la vivienda para 162 funcionarios, pero son necesarios otros in-
centivos financieros, como la equiparacion de las prestaciones que recibe la policia.
El 30 de abril, el Alto Representante tomo la decision de dar prioridad a las recla-
maciones de propiedad de los funcionarios de policia procedentes de minorias, lo
que facilitara la solucioén de sus necesidades de vivienda. Sin embargo, es muy de-
salentador que durante ocho meses el Gobierno de la Federacion no ha cumplido sus
compromisos escritos de proporcionar asistencia para los sueldos de la policia en la
zona de Srebrenica, lo que podria suponer la dimision de los funcionarios de policia
bosnios que se desplegaron voluntariamente en esa zona.

Cooperacion entre la policia y el sistema de justicia penal

12. En vista de la debilidad del sistema judicial y juridico, la labor de la Depen-
dencia Consultiva de Justicia Penal de la UNMIBH en lo que se refiere al fomento
de la cooperacion profesional entre la policia y el sistema de justicia penal ha servi-
do para cubrir una brecha importante en el estado de derecho. En los cinco distritos
judiciales de la Republica Sprska y en ocho de los diez cantones de la Federacion se
ha completado un curso, iniciado por la UNMIBH en julio de 2001, en el que jueces
y fiscales locales imparten formacion a funcionarios de policia, aduanas y tributos.
la UNMIBH participé en la elaboracion de un plan de estudios para la capacitacion
de la policia en la aplicacion del Cédigo de Procedimiento Criminal del Estado que
se promulgara proximamente. La UNMIBH siguié supervisando las investigaciones
y los procedimientos judiciales mas destacados, como los disturbios registrados en
Mostar y Banja Luka el afio pasado y el asesinato del Viceministro del Interior de la
Federacion en 1999. Gracias a la intervencion de la UNMIBH para instar a los tri-
bunales a ocuparse de casos de trata de personas se ha conseguido que, en lo que va
del afio, se hayan producido seis acusaciones con ¢éxito, el mismo numero que se
produjo en todo el afio 2001 y el doble que en 2000.
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13.  El proyecto de Policia Judicial esta alcanzando sus ultimas etapas. Se ha com-
pletado el despliegue en seis cantones de la Federacion. Continud la capacitacion
especial de algunos funcionarios de policia seleccionados en proteccion de altas per-
sonalidades y en aptitudes de gestion. La legislacion por la que se establece la Poli-
cia Judicial en la Republica Sprska esta siendo objeto de examen por la Asamblea
Nacional; el despliegue esta previsto para diciembre.

El Servicio Estatal de Fronteras, la cooperacion entre las fuerzas de policia
y la lucha contra la trata de personas

14. El Servicio Estatal de Fronteras (SEF) cuenta con 1.670 efectivos y controla
actualmente el 88% de la frontera y los tres aeropuertos internacionales (Sarajevo,
Banja Luka y Mostar). En abril, el Centro de Capacitacion del SEF inici6é su primer
curso con 50 nuevos cadetes. El SEF ha conseguido un éxito especial en la lucha
contra la migracion ilegal. Durante los primeros cinco meses de 2002, el nimero de
visitantes de corta duracion cuya salida no se habia registrado fue de 366 en los tres
aeropuertos, en comparacion con 6.326 tan soélo en el aeropuerto de Sarajevo du-
rante el mismo periodo de 2001. No obstante, continuaron los intentos de cruzar la
frontera de forma ilegal. El 14 de mayo, al menos 13 ciudadanos turcos se ahogaron
mientras intentaban llegar a Croacia en barco. Eso puso de relieve la necesidad de
que el SEF reciba con urgencia el equipo, como lanchas de patrulla fluvial, prometi-
do por los donantes internacionales. En los ultimos seis meses, el SEF confisco divi-
sas y mercancias ilicitas por un monto superior a 900.000 délares. Dos semanas des-
pués de su inauguracion, la Unidad del SEF de Gradiska, en la frontera de Croacia,
llevd a cabo una operacion mediante la que se descubrié un caso de evasion fiscal
que ascendia a mas de 2,1 millones de ddlares.

15. A pesar de esos éxitos y de la clara importancia del SEF en la lucha contra el
terrorismo y la trata de personas, un profundo déficit de financiacion amenaza su
funcionamiento y la continuacion de su despliegue. Las necesidades financieras para
el pleno despliegue del SEF en el presente afio ascienden a 24,7 millones de ddlares.
De esa cifra, en el proyecto de presupuesto del Estado unicamente se consignan
15 millones de ddlares en recursos propios, con una vaga declaracion de que si se
dispusiera de recursos adicionales el SEF seria uno de los receptores. El Gobierno
de los Paises Bajos ha aportado 4 millones de dolares en asistencia bilateral. Asi
pues, el déficit actual en las partidas correspondientes a sueldos, prestaciones y
gastos de funcionamiento es de 5,7 millones de ddlares.

16. El trabajo de la UNMIBH en el establecimiento de mecanismos para la coope-
racion interregional y entre entidades de la policia ha obtenido resultados destaca-
bles. El 2 de diciembre de 2001, los miembros del Grupo de Tareas Regional (Bos-
nia y Herzegovina, Republica Federativa de Yugoslavia y Republica de Croacia) pu-
sieron en marcha la “Operacion objetivo comun” para reforzar las fronteras, comba-
tir el contrabando de armas y la migracion ilegal e intensificar las acciones contra la
delincuencia organizada y el terrorismo. La creacion de un banco de datos comparti-
do de 3.000 nombres de personas a las que se buscaba o vigilaba fue esencial. Tan
solo en Bosnia y Herzegovina se inspeccionaron mas de 235.000 vehiculos en busca
de mercancias de contrabando, se verifico la documentacion de mas de 155.000 per-
sonas y se realizaron 490 detenciones. El SEF inspecciond unos 14.000 vehiculos,
detuvo a 98 personas y deneg6 la entrada a 547 personas por no llevar la documen-
tacion en regla. La Republica Federativa de Yugoslavia y Croacia detuvieron a mas
de 1.300 migrantes ilegales, acusaron de trata de personas a mas de 200 individuos y
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recogieron mas de 400.000 piezas de municion, asi como 9.000 minas y bombas,
cientos de kilogramos de explosivos y numerosas armas.

17. EIl 27 de mayo de 2002, la Camara de los Pueblos aprobo la ley por la que se
establecia el Organismo Estatal de Proteccion de la Informacion, un proyecto clave
iniciado por la UNMIBH. El organismo se ocupard de la recogida, el analisis y la
distribucion de datos sobre los delincuentes; la seguridad de las altas personalidades,
las instalaciones diplomaticas y las instituciones del Estado; y de la cooperacion y la
coordinacion con la Interpol. El despliegue comenzaréd una vez que la ley haya sido
aprobada por la Camara de Diputados, lo que se espera tenga lugar en junio de 2002.
El “Equipo Conjunto de Coordinacion para Combatir el Terrorismo” de nivel estatal,
en el que la UNMIBH participa en calidad de observadora, esta revisando la validez
de la ciudadania obtenida por extranjeros durante la guerra y en la etapa inmediata-
mente posterior a ella.

18. Desde el establecimiento del Programa Especial de Operaciones de Represion
de la Trata de Personas (STOP) en julio de 2001 se inspeccionaron mas de 210 esta-
blecimientos de los que se sospechaba su uso para la prostitucion forzada en 476
operaciones realizadas por la policia local bajo la orientacion de la UNMIBH. Du-
rante y después de esas operaciones se entrevistdé a 1.561 mujeres, incluidas meno-
res. Ciento ochenta y seis victimas de la trata de personas recabaron y recibieron
asistencia y fueron repatriadas a sus paises de origen con el apoyo de la Organiza-
cion Internacional para las Migraciones (OIM). En virtud de la ley se clausuraron
117 establecimientos. La informacion obtenida de las entrevistas con las victimas se
transmite al Grupo de Tareas Regional para fomentar la persecucion de las bandas
organizadas de delincuentes dedicadas a la trata de mujeres a nivel internacional.
Cuando hay pruebas de la implicacion de la policia local, los equipos de STOP su-
pervisan de cerca el trabajo de las dependencias de control interno de la policia.

Policia y concienciacion publica

19. Entra las campaiias de informacion publica realizadas desde el tltimo informe
cabe citar la campaiia “Conoce tus derechos”, encaminada a informar a los ciudada-
nos de sus derechos y obligaciones durante las investigaciones policiales, y un
anuncio en television y un debate publico sobre “La mujer y la vigilancia del cum-
plimiento de la ley” celebrado para conmemorar el Dia Internacional de la Mujer.
Las campafias en curso se ocupan de temas que van desde el despliegue volunta-
rio de la policia a las campafias de reclutamiento de cadetes para las academias de
policia. Contintan los esfuerzos por fortalecer la capacidad de las instituciones lo-
cales de vigilancia de cumplimiento de la ley, incluido el SEF, en materia de rela-
ciones publicas. El sitio renovado y mejorado de la UNMIBH en la Web
(www.unmibh.org) registra ahora mas de 7.000 visitas al dia.

Participacion en las operaciones de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas

20. Diez funcionarios de policia se unieron en marzo al contingente de policia civil
de Bosnia y Herzegovina que presta servicios con la Administracion de Transicion
de las Naciones Unidas para Timor Oriental, con lo que el total de ese contingente
se elevo hasta 23 funcionarios. En febrero de 2002 se envio a la Mision de las Na-
ciones Unidas en Etiopia y Eritrea el segundo grupo de observadores militares de las
Naciones Unidas de Bosnia y Herzegovina. La UNMIBH promovié también un
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acuerdo entre los Ministros de Defensa de las entidades sobre la estructura y los
acuerdos de mando y control de una unidad ligera combinada de transporte de ca-
racter multiétnico de Bosnia y Herzegovina compuesta por unos 60 efectivos desti-
nada a participar en las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas. La unidad ha recibido equipo y formaciéon del Gobierno de Suiza y el Go-
bierno de Grecia proporciond formacion adicional.

Actividades conjuntas del sistema de las Naciones Unidas

21. La mejora de las condiciones de seguridad, debida en parte al trabajo de la Mi-
sioén en la reforma de la policia, contribuyd a que aumentase el regreso de personas
de etnias minoritarias en toda Bosnia y Herzegovina. Segun la Oficina del Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), en 2001 se regis-
traron 92.000 retornos de personas de etnias minoritarias, un aumento del 36,5% en
comparacién con 2000. En el primer trimestre de 2002, se registraron 20.244 retor-
nos, un aumento del 30% sobre el mismo periodo de 2001. La reconstruccion de las
viviendas plantea un gran problema para el retorno de las minorias, agravado por el
descenso de las contribuciones internacionales. Tras la aprobacion de las enmiendas
de la legislacion sobre la propiedad en diciembre de 2001, la tasa de aplicacion ha
aumentado hasta un promedio del 49% en todo el pais en marzo de 2002 (54% en la
Federacion, 43% en la Republica Sprska y 51% en el Distrito de Brcko). La aplica-
cion de la legislacion sobre la propiedad atn tropieza con dificultades en algunas
zonas, especialmente la zona oriental de la Reptblica Sprska, aunque incluso alli se
han conseguido algunos avances.

22. Desde el fin de la guerra, la comunidad internacional ha aportado una impor-
tante contribucion a la reconstruccion y la rehabilitacion de Bosnia y Herzegovina.
Sin embargo, la zona metropolitana de Srebrenica, en la Republica Sprska, es un ca-
so especial. Sigue siendo la zona mas tragica desde el punto de vista emocional, con
mayor falta de reconstruccion desde el punto de vista fisico y mas devastada econd-
micamente de todo el pais. El extremismo y el obstruccionismo locales condujeron a
la comunidad internacional a imponer a la municipalidad de Srebrenica y a gran
parte de la zona oriental de la Republica Sprska un embargo de financiacion hasta
1999. En consecuencia, Srebrenica quedo congelada en su situacion de 1995, sin re-
construccion, sin recuperacion, sin desarrollo y sin retornos. El afio pasado, como
resultado del intenso trabajo de las organizaciones internacionales, se estabilizo la
situacion politica y de seguridad y se consiguié un prometedor inicio de los retornos
de bosnios a la regidon y de serbios a sus hogares fuera de la zona. La continuacion y
la aceleracion de ese proceso depende de que se consiga mas apoyo internacional.
Tras una evaluacion exhaustiva de la region, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), en cooperacion con la UNMIBH, disefié un plan glo-
bal de desarrollo econémico y social, el Programa Regional de Recuperacion de
Srebrenica.

23. El 13 de mayo se celebré en Nueva York una conferencia de donantes para el
Programa Regional de Recuperacion de Srebrenica copresidida por mi Represen-
tante Especial y el Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo. El Programa de Recuperacion se centra en el retorno hacia dentro y fuera
de la region, la generacion de empleo, las necesidades sociales y comunitarias
de la region y una gestion eficaz de los asuntos publicos a nivel local para cons-
truir un futuro sostenible para la zona. Su preparacion corrié a cargo de un equipo de
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expertos del PNUD, que trabajo conjuntamente con la UNMIBH en los tltimos me-
ses. Aunque no se alcanzaron los objetivos, la respuesta inicial de los donantes fue
alentadora. En la conferencia se hicieron promesas de contribuciones por unos 9,9
millones de délares, aunque Gnicamente 3,6 millones se destinaron especificamente
al Programa de Recuperacion. Contintan los contactos con posibles donantes.

24. El PNUD ha emprendido actividades vinculadas con la aplicacion de la es-
tructura de cooperacion con el pais para 2001-2003. Para ayudar con la actualizacion
de la formulacion de politicas, el PNUD ha completado el primer estudio sobre la
medicion de niveles de vida realizado en Bosnia y Herzegovina y ha finalizado el
tercer informe sobre el desarrollo humano nacional. En diciembre de 2002, comenzo
el Proyecto de Coordinacion de la Ayuda del PNUD, en el que participan el Ministe-
rio Estatal de Comercio Exterior y Relaciones Economicas y dependencias de coor-
dinacion de la ayuda de ambas entidades. E1 PNUD facilité también la firma de un
acuerdo entre los Gobiernos de Bosnia y Herzegovina, Croacia y la Republica
Sprska para fomentar los retornos transfronterizos.

25. En la esfera de la reforma educativa, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) dirige el grupo de expertos
docentes locales encargado del desarrollo de planes de estudios para la educacion
primaria y secundaria, y ha vinculado ese proceso con los programas de planes de
estudios de la Oficina Internacional de Educaciéon de la UNESCO. El Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) pusieron en marcha el proceso de la Planificacion Estratégica Nacional sobre
cuestiones relacionadas con el VIH/SIDA, incluido el establecimiento de una Comi-
sién Nacional sobre el SIDA. El UNICEF realizé una encuesta sobre evaluacion y
respuesta rapidas en siete ciudades acerca del comportamiento de riesgo de los jove-
nes especialmente vulnerables, como base para el disefio y la aplicacion de medidas
encaminadas a reducir el riesgo de contraer el SIDA. En colaboracién con los mi-
nisterios de educacion y los institutos pedagogicos de las entidades, el UNICEF
presta apoyo a la introduccion de metodologias de ensefianza centradas en los nifios
y entornos favorables a los nifios en todas las escuelas primarias. La UNMIBH apo-
ya ese proyecto en 120 aulas de todo el pais mediante la aportacion de mobiliario y
equipo escolar.

26. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sigui6 aportando sus conocimientos y su orientacion en materia de dere-
chos humanos a otros organismos de las Naciones Unidas e instituciones locales y
trabajando en estrecha colaboracion con la sociedad civil y con el Gobierno. Sobre
la base de la experiencia adquirida mediante el proyecto sobre la violencia domésti-
ca en Zenica dirigido por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos (véase S/200/1137, parr. 28), la UNMIBH puso en marcha en no-
viembre de 2001 un proyecto a nivel nacional sobre la violencia doméstica. Se de-
nunciaron y la policia estudié mas de 300 casos de violencia doméstica y abusos se-
xuales. En municipios de todo el pais se designaron en la policia local centros de
coordinacién para la violencia doméstica y la violencia contra las mujeres, se im-
partieron cursos de capacitacion para la policia local y se ofrecio asistencia para el
establecimiento de grupos de trabajo comunitarios. En 2002, el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el PNUD pusieron en marcha
conjuntamente el Programa de Evaluaciéon Municipal, que servira para facilitar
una evaluacion de los derechos humanos en 48 municipios y para establecer lineas
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de referencia e indicadores frente a los que medir los progresos y con los que se po-
dran elaborar programas dirigidos.

Preparativos para la conclusion de la Mision

27. En su resolucidon 1396 (2002), de 5 de marzo de 2002, el Consejo de Seguridad
acogio con beneplacito, entre otras cosas, la aceptacion por la Junta Directiva del
Consejo de Aplicacion de la Paz del ofrecimiento hecho por la Unién Europea de
proporcionar una Misioén de Policia de la Union Europea a partir del 1° de enero de
2003, tras la conclusion del mandato de la UNMIBH en el marco de un programa
coordinado para promover el estado de derecho. Si el Consejo de Seguridad decidie-
ra prorrogar el actual mandato de la UNMIBH por otros seis meses, se mantendria la
plantilla autorizada de 1.600 funcionarios de policia hasta las elecciones nacionales
del 5 de octubre. A partir de ahi, se reduciria rapidamente a 460 funcionarios para el
31 de diciembre de 2002. Durante ese periodo, la UNMIBH mantendra una estrecha
coordinacién con la Unidén Europea y con el Alto Representante para conseguir una
transmision fluida de responsabilidades de la IPTF a la Misién de Policia de la
Unidén Europea. Posteriormente, se mantendria una oficina de las Naciones Unidas
en Sarajevo durante otros seis meses para facilitar la transicion a la Unidén Europea y
abordar cualquier problema que pudiera surgir.

Fondos fiduciarios

28. El Fondo Fiduciario para el programa de asistencia a la policia en Bosnia y
Herzegovina esta destinado a la ejecucion de los programas basicos de la UNMIBH
mediante la adquisicion de equipo y la financiacion de los cursos de capacitacion.
El Fondo Fiduciario ha recibido contribuciones por un total de 15,6 millones de do-
lares. Se mantiene una base de datos en la que se establecen las prioridades de
las necesidades de la policia local en lo que se refiere al equipo y a la infraestructura
necesaria.

29. El Fondo Fiduciario para el restablecimiento de los servicios publicos esen-
ciales en Sarajevo estd destinado a proyectos en las esferas de la salud publica,
la vivienda, el agua, la energia, el transporte publico, las comunicaciones, la educa-
cion y el saneamiento y estd financiado principalmente por contribuciones que as-
cienden a 20,8 millones de doélares. Ademas, se han utilizado ingresos en concepto
de intereses por un monto de 3,1 millones de ddlares para financiar proyectos. De un
total de ingresos de 23,9 millones de dolares, se han ejecutado o aprobado proyectos
por un total aproximado de 23,7 millones.

Aspectos financieros

30. En mi informe sobre la financiacion de la UNMIBH (A/56/773), que actual-
mente tiene ante si la Asamblea General, figura un presupuesto de 78,5 millones de
dolares para el mantenimiento de la Misidon durante el periodo comprendido entre el
1° de julio y el 31 de diciembre de 2002 y para la liquidacion de la Misién en el pe-
riodo comprendido entre el 1° de enero y el 30 de junio de 2003. En su informe co-
nexo (A/56/887/Add.2), la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto propuso una consignacion de 78,5 millones. Asi pues, si el Consejo de
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Seguridad decidiera prorrogar el mandato de la UNMIBH por otro periodo de seis
meses, segun se recomienda en el parrafo 37 infra, el costo de la prorroga se limita-
ria a esa cifra.

31. Al 15 de mayo de 2002, las contribuciones prorrateadas a la cuenta especial
para la UNMIBH pendientes de pago ascendian a 61,1 millones de dodlares. El total
de las contribuciones prorrateadas pendientes de pago en esa fecha para todas las
operaciones de mantenimiento de la paz ascendia a 1.409.000 doélares.

Actividades logisticas de la UNMIBH

32. Las actividades logisticas de la UNMIBH desde el comienzo del afio han esta-
do impulsadas por la planificacion y los trabajos preparatorios relacionados con la
reduccién de efectivo y la liquidacion de la Misidn, cuyo comienzo esta previsto pa-
ra el 1° de julio de 2002, con sujecion a la decision del Consejo de Seguridad sobre
la duracion del mandato de la UNMIBH. En fechas anteriores del presente afio el
Plan General de Liquidacion se presentd a la Comision Consultiva en Asuntos Ad-
ministrativos y de Presupuesto, asi como el que requerira la aprobacion de la Asam-
blea General. En el Plan Preliminar para la Disposicion de los Bienes se detallan los
activos que deberan transferirse a la Base Logistica de las Naciones Unidas en Brin-
disi o a otras misiones de las Naciones Unidas, los activos de los que debera dispo-
nerse localmente debido a su desgaste normal, y los activos que habran de donarse a
las autoridades locales en apoyo de los diversos programas ejecutados por la
UNMIBH.

33. La UNMIBH esta elaborando un plan para la reduccion gradual de todas las
categorias de personal. La reduccién se aplicara conjuntamente con el plan general
de liquidaciéon. Al mismo tiempo, y reconociendo la contribucion y el valor de un
cuadro de personal experimentado y cualificado, la UNMIBH esta colaborando con
otros organismos de las Naciones Unidas, con la Unidén Europea y con organizacio-
nes no gubernamentales para encontrar y fomentar activamente otras oportunidades
de empleo para todas las categorias del personal de la UNMIBH. La Secretaria in-
tentara también ubicar a la mayor cantidad posible de personal cualificado en otras
misiones sobre el terreno cuando sea posible. También se prestara especial atencion
a la prestacion de asistencia y la formacion del personal para su reincorporacion al
mercado de trabajo.

Observaciones

34. La UNMIBH avanza rapidamente hacia la conclusion de sus tareas basicas.
Entre los logros mas importantes conseguidos desde mi ultimo informe cabe citar el
comienzo de la fase final de certificacion de la policia; el rapido avance del proyecto
de analisis de sistemas para completar la reestructuracion de la policia en todo el
pais; la ampliacion del Servicio Estatal de Fronteras hasta abarcar el 88% de la
frontera y su éxito en la reduccion de la migracion ilegal; el inicio de operaciones
coordinadas mediante la utilizacion de los mecanismos establecidos por la UNMIBH
para la cooperacion interregional y entre entidades de la policia; la acreditacion del
Servicio de Policia del distrito de Br¢ko; y la unificacion de la policia de la ciudad
de Mostar.
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35. Hay dos proyectos basicos que requieren apoyo adicional para su conclusion el
presente afio. El primero es el establecimiento del puesto permanente de Comisiona-
do de Policia en la Federacion. Esa es una de las prioridades de la UNMIBH, cuyo
propésito es aislar de las interferencias politicas el trabajo de los organismos encar-
gados de la vigilancia del cumplimiento de la ley. Insto a las autoridades de la Fede-
racion a que cumplan el requisito de establecer ese puesto en el Ministerio del Inte-
rior de la Federacion y que promulguen la legislacion necesaria sin mas demora. El
segundo proyecto basico es el Servicio Estatal de Fronteras (SEF). La UNMIBH ha
completado todos los preparativos para el despliegue completo del SEF para sep-
tiembre del afio en curso. Sin embargo, habida cuenta de la dificil situacion econo-
mica por la que atraviesa Bosnia y Herzegovina y la existencia de otras prioridades
financieras, la consignacion que figura en el presupuesto del Estado para 2002 es in-
suficiente para financiar durante todo el afio el SEF, incluso con su plantilla actual.
El retraso del despliegue del SEF afectara negativamente a la lucha contra la migra-
cion ilegal, la delincuencia organizada y el terrorismo en Europa. Asi pues, ins-
to a las autoridades del Estado a que den prioridad a la financiacion del SEF y a los
posibles donantes a que consideren la posibilidad de aportar nuevas contribuciones
financieras.

36. Aunque la UNMIBH completara su mandato basico para fines de 2002, como
se prevé en el plan de ejecucion de su mandato, la debilidad sistémica del estado de
derecho en Bosnia y Herzegovina, y el continuo obstruccionismo, las interferencias
y las actividades ilicitas de organizaciones delictivas y extremistas politicos muy
arraigados requeriran una atencion internacional continuada. Serd necesario seguir
supervisando y prestando asistencia a la policia local para preservar lo que la
UNMIBH ha conseguido y conseguir nuevos avances hacia el estado de derecho.
Esa serd la tarea de la mision de seguimiento de la Union Europea. Ademas, la pre-
sencia y el apoyo continuados de la SFOR seran esenciales. La misma importancia
reviste la detencion de los acusados por crimenes de guerra cuya presencia alienta a
los extremistas y socava la reconciliacion. Hago un llamamiento a las autoridades de
Bosnia y Herzegovina y a los Estados vecinos, asi como a los demas interesados, pa-
ra que cooperen plenamente con el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia.

37. Asi pues, recomiendo al Consejo de Seguridad que prorrogue el actual man-
dato de la UNMIBH con una plantilla autorizada de 1.600 funcionarios de policia,
que se reducira después de las elecciones generales del 5 de octubre a 460 funciona-
rios, hasta el 31 de diciembre de 2002. Durante ese periodo, la UNMIBH coordina-
ra estrechamente sus actividades con la Union Europea y con el Alto Representante
para conseguir la transmision fluida de responsabilidades de la IPTF a la Mision de
Policia de la Union Europea.

38. Para concluir, quisiera expresar mi reconocimiento al Sr. Jacques Paul Klein,
mi Representante Especial, y al Sr. Vincent Coeurderoy, anterior Comisionado de la
IPTF, por su firme liderazgo, asi como a los hombres y mujeres de la UNMIBH por
su dedicacion y persistencia al servicio de la paz en Bosnia y Herzegovina.
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Composicion y plantilla de la Fuerza Internacional de Policia
al 31 de mayo de 2002

Alemania 153
Argentina 16
Austria 13
Bangladesh 26
Bulgaria 34
Canada 9
Chile 6
China 15
Dinamarca 30
Egipto 47
Espaiia 30
Estados Unidos de América 46
Federacion de Rusia 38
Fiji 15
Finlandia 11
Francia 114
Ghana 98
Grecia 11
Hungria 13
India 95
Indonesia 27
Irlanda 35
Islandia 3
Italia 23
Jordania 148
Kenya 7
Malasia 25
Nepal 18
Nigeria 6
Noruega 12
Paises Bajos 54
Pakistan 93
Polonia 50
Portugal 31
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte 76
Republica Checa 5
Rumania 18
Senegal 19
Suecia 30
Suiza 10
Tailandia 5
Turquia 36
Ucrania 35

Total 1 586
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