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تقرير بعثة مجلس الأمن إلى منطقة البحيرات الكبرى، ٢٧ نيسـان/أبريـل 
إلى ٧ أيار/مايو ٢٠٠٢ 

 
  

أولا – مقدمة 
ـــــــل ٢٠٠٢  في رســـــالة مؤرخـــــة ١٧ نيســـــان/أبري - ١
(S/2002/430)، أبلـغ رئيـس مجلــس الأمــن الأمــين العــام بــأن 
أعضاء مجلس الأمـن قـرروا إرسـال بعثـة إلى منطقـة البحـيرات 
الكبرى في أفريقيا. وبعد التشاور بين الأعضاء اتفقوا علـى أن 

يكون تشكيل البعثة على النحو التالي: 
السفير جان – ديفيد ليفيت (فرنسا)، رئيسا للبعثة 

السفير ستيفان تافروف (بلغاريا) 
السفير مارتان تشونغونغ أيافور (الكاميرون) 

الوزير المستشار تشن زو (الصين) 
السفير الفونسو فالديفييزو (كولومبيا) 

السفير فرانسوا فال (غينيا) 
السفير جيرارد كور (أيرلندا) 

السفير جاغديش كونجول (موريشيوس) 
السفير أدولفو أغويلار زينسر (المكسيك) 

السفير فيغير كريستيان سترومين (النرويج) 
السفير أندريه غرانوفسكي (الاتحاد الروسي) 

المستشار ليب تشينغ هاو (سنغافورة) 
السفير ميخائيل وهبة (الجمهورية العربية السورية) 

السفير جيريمي غرينستوك (المملكـة المتحـدة لبريطانيـا 
العظمى وأيرلندا الشمالية) 

السـفير ريتشـارد و. ويليامســـون (الولايــات المتحــدة 
الأمريكية) 

وتـــرد اختصاصـــات هـــذه البعثـــة مرفقـــــة بالوثيقــــة  - ٢
 .S/2002/430

ـــة نيويــورك في ٢٧ نيســان/أبريــل  وقـد غـادرت البعث - ٣
وعادت إليها في ٧ أيار/مايو. وفي غضـون هـذه الفـترة زارت 
جوهانســبرغ وبريتوريــا وهــــراري وكينشاســـا وكيســـانغاني 
ـــت  ولوانـدا وكمبـالا ودار السـلام وبوجمبـورا وكيغـالي، والتق
البعثة ثابو مبيكي، رئيس جنـوب أفريقيـا؛ وروبـرت موغـابي، 
رئيس زمبابوي؛ وجوزيف كابيلا، رئيـس جمهوريـة الكونغـو 
الديمقراطية؛ وخوسيه ادواردو دوس سانتوس، رئيـس أنغـولا؛ 
ويوويــري كاغوتــا موســــيفيني، رئيـــس أوغنـــدا؛ وبنجـــامين 
ماكابـا، رئيـس جمهوريـة تترانيـا المتحـدة؛ وبيـير بيويـا، رئيـــس 
ـــا،  بورونــدي؛ وبــول كاغــامي، رئيــس روانــدا. وفي بريتوري
التقت البعثة أيضا جاكوب زوما نائب رئيس جنوب أفريقيا؛ 
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وجين بينغ وزير خارجية غابون؛ وأدولف أونوسومبا، رئيـس 
ــاس  التجمـع الكونغـولي مـن أجـل الديمقراطيـة (غومـا)، وآذاري
روبيروا، الأمين العــام للتجمـع؛ كمـا التقـت في حضـور فريـق 
الميسرين جماعات المتمرديـن البورونديـين. وفي لوانـدا، التقـت 
البعثـة رئيـس اللجنـة السياسـية ووزيـر خارجيـة أنغـــولا جــواو 
ــــة  برنــاردي مــيراندا، وعقــدت اجتماعــا مشــتركا مــع اللجن
ــــر  السياســية؛ وفي كمبــالا التقــت البعثــة رئيــس حركــة تحري
الكونغو، جان بيير بيمبـا. وفي بريتوريـا، التقـت البعثـة رئيـس 
وعضويـن مـن أعضـــاء لجنــة الخــبراء المعنيــة بالاســتغلال غــير 
ـــوارد الطبيعيــة وغيرهــا مــن الــثروات بجمهوريــة  القـانوني للم
ـــالي، التقــت البعثــة  الكونغـو الديمقراطيـة. وفي بوجمبـورا وكيغ
الوزراء الرئيسيين في الحكومتـين البورونديـة والروانديـة، كمـا 
التقــت لجنــة رصــد التنفيــذ. والتقــت البعثــة كذلــك ممثلــــين 
للمجتمـع المـدني في كـــل مــن كينشاســا وكيســانغاني بمــن في 
ـــة.  ذلـك ممثلـين لجماعـات حقـوق الإنسـان والجماعـات الديني
وصحــب البعثــة، ابتــداء مــن مرحلتــــها الـــتي انطلقـــت مـــن 
كينشاسا آموس نامانغا نغونغـي، الممثـل الخـاص للأمـين العـام 
لجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، والجــنرال مونتاغـــا ديـــالو، 
القـائد العســـكري لبعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوريــة 

الكونغو الديمقراطية.  
 

 ثانيا – جمهورية الكونغو الديمقراطية 
المواقف التي تبنتها بعثة مجلس الأمن 

هـذه البعثـة هـي الثالثـة الـتي يوفدهـا مجلـس الأمـــن إلى  - ٤
منطقة البحيرات الكبرى. وكانت البعثة الأولى قد أوفدت في 
أيار/مــايو ٢٠٠٠ في وقـت كـان لا يـزال فيـه القتـال دائـرا في 
جمهورية الكونغو الديمقراطية مصحوبا بمصادمات خطيرة بـين 
القوات الأوغندية والرواندية الموجـودة في كيسـانغاني. وكـان 
ـــين  هـدف تلـك البعثـة هـو التوصـل إلى وقـف لإطـلاق النـار ب
ــــار/مـــايو  الأطــراف المتحاربــة. وأوفــدت البعثــة الثانيــة في أي

٢٠٠١، وتزامنت مع بداية المرحلة الثانية كنشـر بعثـة منظمـة 
الأمـــم المتحـــدة في جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة وفـــــض 
ـــة  الاشـتباك بـين القـوات علـى خـط المواجهـة. أمـا البعثـة الثالث
الحالية الموفدة من مجلس الأمن فتأتي مباشرة في أعقاب الحـوار 
بين الأطراف الكونغولية في صان سـيتي، وفي وقـت تتـهيأ فيـه 
بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـــة 
للولوج إلى مرحلتها المقبلة الثالثة للانتشار في شرقي جمهوريـة 

الكونغو الديمقراطية. 
في سياق الزيارة قـدم رئيـس بعثـة مجلـس الأمـن لكـل  - ٥
ــــــا  محــــادث أعضــــاء البعثــــة وقــــام بتوضيــــح أهدافــــها وفق
ـــة  للاختصاصـات الموضوعـة لهـا. وتـلا ذلـك قيـام أعضـاء البعث

بإبداء الملاحظات أو طرح الأسئلة. 
وشـرحت البعثـة أيضـا كيـف أنـه جـرى التفكـير مليــا  - ٦
فيما إذا كان يجري إيفـاد هـذه البعثـة علـى الإطـلاق في ضـوء 
توتر الحالة الشديد في مناطق كثـيرة مـن العـالم تسـتحوذ علـى 
قدر كبير من اهتمام مجلـس الأمـن. غـير أن الـس قـرر إيفـاد 
البعثـة في الوقـت المحـدد لهـــا مــن أجــل إثبــات التزامــه بعمليــة 

السلام في منطقة البحيرات الكبرى. 
ـــت البعثــة وجــهات نظرهــا  وفي سـياق الزيـارة، كون - ٧
بشـأن الصــــراع في جمهوريـــة الكونغـو الديمقراطيـة وطرحــت 
ما توصلت إليه على مختلف محادثيها. ووفقـا لهـذا النـهج رئـي 
ـــب رئيســية  أن الصـراع في الكونغـو ينطـوي علـى ثلاثـة جوان
مترابطـة ينبغـي متابعتـها علـى التـوازي وهـي تحديـدا: حصيلــة 
الحوار بين الأطراف الكونغولية، وانسحاب القـوات الأجنبيـة 
ــــزع الســـلاح  مــن إقليــم جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، ون
والتسـريح والإعـادة للوطـن للجماعـات المســـلحة المدرجــة في 
اتفاق لوساكا لوقف إطلاق النار. وفي حين أنه ليست لـس 
الأمن مسؤولية موضوعيـة مباشـرة فيمـا يتعلـق بـإجراء الحـوار 
بين الأطراف الكونغولية، وهي مهمة أنيطت بميسر محايد هـو 
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السير كوتوميلي ماسيري، إلا أن الس مهتم حقيقـة بحصيلـة 
هذا الحوار وصلته بجانبي الصراع الآخرين.  

وشـددت البعثـة علـى أهميـة مـا تحقـق في صـان ســيتي،  - ٨
وبصفـة أساسـية، اعتمـاد ٣٧ قـرارا بالإجمـاع تشـــكل أساســا 
للسلطة الانتقالية. غير أن البعثـة، وفي ضـوء عـدم التوصـل إلى 
اتفـاق شـامل، أبـرزت أيضـا أهميـة إجـراء مزيـد مـن المحادثــات 
فيمـا بـين الأطـراف الكونغوليـة مـن أجـل إبـرام اتفـــاق جــامع 

لكافة الأطراف بشأن عملية الانتقال. 
وطرحـــت البعثـــة أيضـــا فكـــرة تســـتهدف تســــهيل  - ٩
انسـحاب القـوات الأجنبيـة أمكنـها بلورـا في سـياق الزيـــارة 
اســتنادا إلى الاســتجابة المؤاتيـــة الـــتي تلقتـــها مـــن محادثيـــها. 
وتنصـب الفكـرة علـى إنشـاء �سـتار� مـــن القــوات بمحــاذاة 
الحدود الشرقية لجمهورية الكونغـو الديمقراطيـة، رهنـا بدعـوة 
توجهـها حكومتـها ـذا الخصـوص. ويمكـن أن يشـــمل ذلــك 
ــــراف المعنيـــة وهـــي تحديـــدا، جمهوريـــة الكونغـــو  قيــام الأط
الديمقراطية من جهة، وروانـدا وأوغنـدا وبورونـدي مـن جهـة 
أخــرى، بصياغــــة آليـــات للتعـــاون العســـكري علـــى طـــول 
حدودهـا المشـتركة تتضمـن إبقـاء الوجـود العسـكري للبلــدان 
ـــــة الكونغــــو  المعنيـــة في قســـم محـــدود مـــن أراضـــي جمهوري
ـــة محــدودة، بمــا يكفــل حســن رصــد  الديمقراطيـة، لفـترة زمني
منطقـة الحـدود، كمرحلـة مـن مراحـل تنفيـــذ اتفــاق لوســكا. 
ويمكن أيضا دعوة حكومات أفريقيا أخرى للمسـاهمة بقـوات 
في هذه الآلية، ويمكن كذلك أن يطلب إلى بعثة منظمة الأمـم 
ـــو الديمقراطيــة أن تقــدم المشــورة  المتحـدة في جمهوريـة الكونغ
وأن يكــون لهــا وجــود في عمليــة الرصــد، وأن يشــمل هـــذا 

الترتيب الأطراف المعنية، لو طلبت ذلك.  
وكررت بعثة الإشارة إلى الموقف الحازم لس الأمن  - ١٠
بضـرورة تجريـد مدينـة كيســـانغاني مــن الســلاح علــى الفــور 
وبدون أي شروط. وطلب الس إلى التجمع الكونغولي مـن 

أجل الديمقراطية سحب قواتـه، وأهـاب بجميـع الأطـراف الـتي 
يمكن أن تؤثر في التجمـع ضمـان تنفيـذ قـرارات مجلـس الأمـن 

دون مزيد من التأخير. 
وأعرب أعضاء بعثة مجلس الأمن لمحادثيهم عن قلقـهم  - ١١
ـــهاكات الجســيمة لحقــوق الإنســان والحالــة  العميـق إزاء الانت
ـــة  الإنســانية المروعــة الــتي يحياهــا معظــم الســكان في جمهوري
الكونغو الديمقراطية من جراء الصـراع. وأعربـت البعثـة أيضـا 
عــن وعيــها للأهميــة الشــديدة لإنعــاش الاقتصــــاد في منطقـــة 
البحـيرات الكـبرى، وأن يجـري ذلـك علـى الأقــل عــن طريــق 
تشجيع تنمية الموارد الطبيعيـة لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة 
بمـا فيـه نفـع سـكاا، وإعـادة فتـح ـر الكونغـو أمـــام الملاحــة 
التجارية، على نحو مـا أقـرت بـه الأطـراف الكونغوليـة الثلاثـة 
عندما وقعت اتفاقا بشأن طرائق استئناف الملاحة التجارية في 

النهر. 
واقترحت بعثة مجلس الأمن إعطاء زخم جديد للنظـر  - ١٢
في إمكانية القيام في الوقت المناسب يعقد مؤتمـر دولي للسـلام 

والتنمية في منطقة البحيرات الكبرى. 
وأوضحت البعثة بجلاء موقـف الـس مـن ناحيـة أنـه  - ١٣
سـيدين بكـل شـدة أي طـرف ينتـهك وقـف إطـــلاق النــار في 

جمهورية الكونغو الديمقراطية.  
 

خلاصـــة للمنجـــزات الــــتي حققتــــها بعثــــة مجلــــس الأمــــن 
والاستنتاجات التي انتهت إليها 

انتــهت بعثــــة مجلـــس الأمـــن إلى أن أطـــراف اتفـــاق  - ١٤
لوسـاكا، تمكنـت بمسـاعدة مـن بعثـة منظمـة الأمـم المتحــدة في 
جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، مـن أن تواصـل تحقيـق تقـــدم، 
وإن بدا بطيئا، في تطبيق عمليـة السـلام، الـتي تتطلـب التحلـي 
بالصــبر وتوخــي المتابعــة اليقظــة. ويتســنى للبعثــة، في ســـياق 
اجتماعاا مع الأطراف اقتراح إجراءات مختلفة من أجل دفـع 

خطى عملية السلام إلى الأمام. 
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والتقــت البعثــة الســير كوتوميلــي ماســيري، الميســــر  - ١٥
المحايد لحوار الأطـراف الكونغوليـة، وأثنـت علـى الجـهود الـتي 
بذلها في صان سـيتي والنتـائج الـتي تم إحرازهـا هنـاك. وأبـدت 
البعثة أيضا امتناا إزاء ما أبداه جميع محادثيها من اتفـاق علـى 
ضرورة مواصلة المفاوضات فيما بين الأطراف الكونغولية من 
أجل التوصل إلى اتفاق أشمل وأجمع للأطـراف. ورأت أن مـن 
شأن ذلك أن يسهل إعادة توحيـد البلـد وصـون مبـدأ سـيادته 
وسلامته الإقليمية. وأكدت أن وجود سلطة انتقالية يمكـن أن 
يمهد السبيل لتنظيم وإجراء انتخابات ديمقراطية حـرة ونزيهـة. 
ولاحظت البعثة بارتياح، أنه وبنـاء علـى اقـتراح مـن جانبـها، 
التقـى ممثلـو حكومـة جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، وحركـــة 
تحرير الكونغو، والتجمع الكونغولي من أجل الديمقراطية علــى 
هـامش اجتمـاع اللجنـة السياسـية الـذي عقـــــد في لوانـــــدا في 
٢ أيار/مايو لاستهلال المناقشات الإضافيـة المطلـوب إجراؤهـا 

من أجل تحقيق هذا الهدف. 
ولاحظت بعثة مجلـس الأمـن أنـه جـرى إحـراز بعـض  - ١٦
ـــة مــن أراضــي جمهوريــة  التقـدم في انسـحاب القـوات الأجنبي
الكونغـو الديمقراطيـة. إلا أنـه يجـب أن يلاحـظ أيضـا أنـــه مــن 
جملــة الأطــراف المتحاربــة الأصليــة، اســتكملت ناميبيـــا دون 
غيرهـــا ســـحب قواـــــا مــــن أراضــــي جمهوريــــة الكونغــــو 
الديمقراطيـة. أمـا انسـحابات القـوات التابعـة لأنغـولا وأوغنــدا 
وزمبـابوي فكـانت جزئيـة وتحتـــاج إلى التحقــق منــها بشــكل 
ـائي كمـا أنـه لم يجـر التحقـق مـن الانسـحابات الـتي أعلنـــت 
عنـها روانـــدا لا مــن جــانب بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة في 
جمهورية الكونغو الديمقراطية أو من جـانب اللجنـة العسـكرية 

المشتركة.  
وأيدت البعثة ترحيبها بالاستجابة الـتي اتخـذت طابعـا  - ١٧
إيجابيا على وجـه العمـوم، مـن جـانب الأطـراف الموقعـة علـى 
اتفــاق لوســاكا، إزاء الفكــرة الــــتي اقترحتـــها بشـــأن إنشـــاء 
�ســتار� مــن القــوات بمحــاذاة حــــدود جمهوريـــة الكونغـــو 

الديمقراطيـة مـع أوغنـدا وروانـدا وبورونـــدي. ورئــي أن مثــل 
هذه القوات مـن البلـدان اـاورة المعنيـة الثلاثـة يمكـن نشـرها 
بموافقـة حكومـة جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة كمرحلـة مـــن 
مراحـل انسـحاا المسـتمر مـن أراضـي هــذا البلــد، وكــإجراء 
وســيط لأمــن الحــدود، بالتناســق مــع نشــر للقــوات التابعــــة 
لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، وبصحبـة مراقبـين عســكريين 
تــابعين لبعثــة منظمــة الأمــم المتحـــدة في جمهوريـــة الكونغـــو 
ــــة  الديمقراطيــة. وســيجري نشــر القــوة المشــتركة لفــترة زمني
محــددة، وفي منــــاطق محـــدودة ومعلومـــة. ويمكـــن أن تدعـــى 

حكومات أفريقية أخرى إلى المشاركة فيها بقوات. 
وأثنـت بعثـة مجلـــس الأمــن علــى بعثــة المنظمــة فيمــا  - ١٨
حققته من إنجازات حتى الآن في مجال نزع السلاح والتسـريح 
ــل  والإعـادة للوطـن للمحـاربين الروانديـين في كامينـا. وقـد مث
تدمير أكثر من ألف قطعة سلاح سلمها المحاربون الروانديـون 
ذروة شـهور عديـدة مـن الجـهود الـتي بذلـت لكسـب ثقتـــهم. 
وتود بعثة مجلس الأمن أن تعـرب عـن امتناـا للرئيـس كـابيلا 
وحكومته لما بذلاه من تعاون مـع بعثـة المنظمـة في تنفيـذ هـذه 
العمليـة. كذلـك، أحـاطت بعثـــة مجلــس الأمــن علمــا باتفــاق 
حكومة رواندا المبدئي قبول استقبال وفد يمثل محاربي كامينـا، 
وهي على يقين من أن هذا التدبير المهم مـن تدابـير بنـاء الثقـة 
يمكن أن ينجز في وقت قريـب. ولاحظـت بعثـة مجلـس الأمـن 
أيضا ما أبداه الرئيـس كاغـامي، رئيـس روانـدا، مـن اسـتعداد 
وتـأهب لإعـادة المحـــاربين الروانديــين مــن جمهوريــة الكونغــو 

الديمقراطية إلى وطنهم رواندا، وإعادة إدماجهم فيه. 
وفي ســياق اجتماعــها مــع ممثلــي اتمــــع المـــدني في  - ١٩
كيسـانغاني، وكذلـك في ســـياق المقــابلات غــير الرسميــة غــير 
المقــررة الــتي أجرــا مــع الســكان المحليــين في أعقــاب هــــذه 
ـــة  الاجتماعـات، أثـارت اهتمـام بعثـة مجلـس الأمـن بقـوة الرغب
الحـارة الـتي أعـرب عنـها السـكان المحليـون في إحـــلال الســلام 
وتوحيـــد جمهوريـــة الكونغـــــو الديمقراطيــــة ونــــزع ســــلاح 
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كيسانغاني الفوري والكامل، وفقا للاتفاق الـذي توصـل إليـه 
ـــيفيني في أيــار/مــايو ٢٠٠٠،  الرئيـس كاغـامي والرئيـس موس
وقرارات مجلس الأمن ذات الصلـة. وتـرك أيضـا انطباعـا قويـا 
لدى بعثة مجلس الأمن ما أبـداه ممثلـو اتمـع المـدني مـن رغبـة 
عارمـة في إمكانيـة أن يجـرى إبـرام اتفـاق شـامل بشـأن ســـلطة 
انتقالية يشارك فيها ممثلو اتمع المدني. وأحاطت بعثـة مجلـس 
الأمن بما أكدته قيادة التجمع الكونغولي من أجـل الديمقراطيـة 
رسميــا ومــرة أخــرى أمــام وزراء اللجنــة السياســية، وســفراء 
مجلـس الأمـن مـن الـتزام �لا رجعـة فيـه� بتجريـد كيســانغاني 
من السلاح، ودعتها إلى اتخاذ الخطوات الضروريـة نحـو عمـل 
ـــة ترحيبــها أيضــا  ذلـك دون مزيـد مـن الإبطـاء. وأبـدت البعث
بالخطط التي تعـهدها بعثـة منظمـة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة 
الكونغــو الديمقراطيــــة مـــن أجـــل تدريـــب قـــوة الشـــرطة في 

كيسانغاني. 
وخـلال الاجتماعـات الـتي عقـدت مـع ممثلـي اتمـــع  - ٢٠
المـدني في كينشاسـا وكيسـانغاني صعقـــت بعثــة مجلــس الأمــن 
للمرة الثانية بما شـهدته مـن محنـة يعيشـها الملايـين مـن مواطـني 
الكونغـو في ظـروف مروعـة دون أن يتوافـر لديـهم مـا يكفـــي 
ـــة طبيــة، فضــلا عــن ملايــين  مـن غـذاء أو ميـاه عذبـة أو عناي
ـــوا عــن بيوــم بســبب انعــدام الأمــن  الأشـخاص الذيـن نزح
والاســتقرار. وقــد بينــت الشـــهادات الـــتي قدمتـــها ممثـــلات 
الجماعات النسائية إلى أيـة درجـة انحـدرت إليـها حالـة النسـاء 
والفتيـات وأمنـهن بسـبب الصـراع. ومـن شـــأن إقامــة ســلطة 
انتقالية ذات قاعدة عريضة تحكم البـلاد كلـها أن تتيـح اـال 
أمام منظمات المعونة الإنسانية للوصول إلى السكان المحتـاجين 
لتخفيف حدة أسوأ آثار الصراع. وتأمل بعثة مجلس الأمن أن 
يؤدي الانتشار التدريجي لأفراد بعثة مراقبي الأمم المتحـدة مـن 
العاملين في مجــال حقـوق الإنسـان ومـن المدنيـين، بمـا في ذلـك 
الشرطة المدنية، في جمهورية الكونغـو الديمقراطيـة إلى التعـرف 
بصورة أدق على الحالة هناك وإلى تشجيع مزيد مـن الامتثـال 
لحقوق الإنسان والحريات الأساسية واحترامـها. ولا شـك أن 

هـذه العمليـة ستشـهد تقدمـا كبـيرا للغايـة إذا جـرت بموجـــب 
ــة  اتفـاق جـامع بشـأن إقامـة سـلطة مؤقتـة تحكـم إقليـم جمهوري
الكونغو الديمقراطية بأكملها، وإذا جرت في سياق إعادة بنـاء 
الهيــاكل الإداريــة الكونغوليــة الموحــدة واقــترنت بانســــحاب 
القـوات الأجنبيـة بصـورة منتظمـــة. وقــد عرفــت اللجنــة مــن 
الرئيـس كاغـامي أن روانـدا ترغـب في العمـل في تعـاون وثيــق 
مــع هــذه الإدارة الموحــدة فيمــا يتعلــق بتســــريح الجماعـــات 
العســــكرية، وأن تواجــــد روانــــــدا في جمهوريـــــة الكونغـــــو 

الديمقراطية لا يتعلق إلا بمشاغلها الأمنية المشروعة. 
وقد شجع بعثـة مجلـس الأمـن قيـام حكومـة جمهوريـة  - ٢١
الكونغـــو الديمقراطيـــة وحركـــة تحريـــر الكونغـــــو والتجمــــع 
الكونغولي من أجل الديمقراطية بتوقيع اتفـاق لإعـادة فتـح ـر 
الكونغـو أمـام الملاحـــة التجاريــة. وقــد تــأكدت أهميــة النــهر 
للحيــــاة الاقتصاديــــة والاجتماعيــــة للبــــلاد بزيــــارة البعثـــــة 
لكيسانغاني مقترنة في الوقت نفسه بوصـول قافلـة مـن السـفن 
ترافقـها الوحـدة النهريـة التابعـة لبعثـة المراقبـين. ومجلـس الأمــن 
ملتزم بفتح ر الكونغو مبكرا أمام الملاحـة التجاريـة كوسـيلة 
أساسية لتحسين الحياة الاقتصاديـة والاجتماعيـة للملايـين مـن 
مواطني الكونغو ولإاء عزلة مدينة كيسانغاني، وتوليـد منـاخ 
من الثقة والأمن في الجـانب الشـرقي مـن الجمهوريـة، وتطبيـع 

الأحوال في مختلف أنحاء البلاد. 
وشددت البعثة أمام محادثيها على الأهمية الـتي يعلقـها  - ٢٢
مجلـس الأمـن علـى مسـألة الاســـتغلال غــير القــانوني للمــوارد 
الطبيعية للجمهورية، وهي مسألة تثير أشـد القلـق لـدى ممثلـي 
حكومـــة الجمهوريـــة وممثلـــي اتمـــع المـــدني الكونغـــولي في 
كينشاسـا وكيسـانغاني. وأوضحـت اللجنـة أن الـس ســيتابع 

نتائج التقرير المقبل الذي سيقدمه فريق الخبراء إلى الس. 
 

التوصيات 
ـــس الأمــن علــى الأطــراف الكونغوليــة  تثـني بعثـة مجل - ٢٣
ــــردي وفي  لمــا أعربــت عنــه مــن اســتعداد، علــى الصعيــد الف
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ـــايو،  اجتمـاع اللجنـة السياسـية المعقـود في لوانـدا في ٢ أيـار/م
لمواصلة مناقشاا دف إقامـة إدارة انتقاليـة في موعـد مبكـر. 
وتثق البعثة بأنه، وفقا لـلآراء الـتي أعربـت عنـها الجـهات الـتي 
ــــو  قابلتــها، فــإن حكومــة الجمهوريــة وحركــة تحريــر الكونغ
والتجمـع الكونغـولي مـن أجـل الديمقراطيـة (غومـا) ســـتواصل 
محادثاا دف التوصل إلى اتفاق شامل جامع بما يتمشـى مـع 
اتفاق لوساكا لوقف إطلاق النار. ويمكن بعـد ذلـك أن يقـوم 
المشاركون في الحوار بين الأطراف الكونغولية بالتصديق على 
ــــاق في وجـــود الميســـر المحـــايد الســـير كوتوميلـــي  هــذا الاتف
ـــأن ينظــر مجلــس  ماسـيري. وفي هـذا السـياق، توصـي البعثـة ب
الأمـن خـلال الأيـام القليلـة القادمـة في اتخـاذ مبـادرات أخــرى 
ــــاق  حــول هــذه المســألة بالتنســيق مــع الجــهات الموقعــة لاتف

لوساكا ومع زعماء المنطقة. 
وتوصـي بعثـة مجلـس الأمـن بـأن الـس قـــد يرغــب،  - ٢٤
عقب إقامة السلطة الانتقالية الكونغولية الجامعـة، في النظـر في 
ــــة بعثـــة المراقبـــين في المســـتقبل  إضافــة عنــاصر جديــدة لولاي
فيمـا يتعلـق بتنظيـم انتخابـات حـرة نزيهــة وإجرائــها، وذلــك 
على أساس توصيات يقدمها الأمين العـام في الوقـت المناسـب 

ومع مراعاة احتياجات السلطة الانتقالية الكونغولية. 
وتوصي بعثة مجلس الأمن بأن يجدد الس دعوته إلى  - ٢٥
ــــن جمهوريـــة الكونغـــو  انســحاب جميــع القــوات الأجنبيــة م
ـــاق لوســاكا  الديمقراطيـة بصـورة منتظمـة، وذلـك بموجـب اتف
وقـرارات مجلـس الأمـن ذات الصلـة. كمـا توصـي البعثـــة بــأن 
ـــين، إذا طلبــت مــن الأطــراف  يوجـه الأمـين العـام بعثـة المراقب
ذلـك، ليتيسـر وضـع وتنفيـذ اقـتراح إقامـة �سـتار حــدودي� 
ـــهدف إلى ضمــان أمــن الحــدود في المراحــل  كتدبـير مؤقـت ي

النهائية من الانسحاب. 
وتـرى البعثـة أن مـا أحـرز مـن تقـدم في تسـوية حالـــة  - ٢٦
المتحاربين في كامينا يمثل بداية لعملية نزع السلاح والتسـريح 

وإعـادة الاندمـاج وإعـادة التوطـين والإعـادة إلى الوطـن. وقــد 
يرغب الس في الدعـوة إلى الانتـهاء مـن تلـك الحالـة، بمـا في 
ذلك الإعادة إلى الوطن وإعـادة التوطـين وإعـادة الاندمـاج في 
الحيـاة الاجتماعيـة والاقتصاديـة للمتحـــاربين وأفــراد أســرهم، 
ـــتي  وعددهـم ٩٨١ ١ شـخصا، في سـياق الاتفـاق بـين حكوم
جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وروانـدا، وذلـك بمسـاعدة مـــن 

بعثة مراقبي الأمم المتحدة. 
على أن بعثة مجلس الأمن تدرك تمامـا أن عمليـة نـزع  - ٢٧
السلاح والتسريح وإعادة الاندماج وإعادة التوطـين والإعـادة 
ــــق  إلى الوطــن في شــرقي البــلاد ســتثير مشــاكل خطــيرة تتعل
بالأمن. فتحقيق المزيد من التقدم في خلق منـاخ الثقـة والأمـن 
الـلازم، وهـو أمـــر أساســي لنجــاح النــهج الــذي تتبعــه بعثــة 
ـــذه العمليــة، ســيتطلب انتشــار قــوة متينــة في  المراقبـين إزاء ه
ـــين. وتــدرك بعثــة  كينـدو في إطـار الولايـة الحاليـة لبعثـة المراقب
مجلـس الأمـن أن هنـاك حاجـة إلى قيـام أحـــد البلــدان القديــرة 
المساهمة بقوات بتقـديم هـذه القـوة ضمـن الحـدود المـأذون ـا 
حاليا والبالغة ٥٣٧ ٥ جنديا، وهي توصـي بمضاعفـة الجـهود 

لتحديد البلد القادر على ذلك في أقرب وقت ممكن. 
وتوصي بعثة مجلـس الأمـن بـأن يـولي الـس اهتمامـا  - ٢٨
خاصـا لتنفيـذ ولايـة بعثـة المراقبـين في مجـــالي حقــوق الإنســان 
والمسـاعدة الإنسـانية المقدمـة للســـكان المحتــاجين في جمهوريــة 
الكونغـو الديمقراطيـة، مـع المراعـاة التامـة لاحتياجـــات النســاء 
والفتيات. ولعل الانتشار التدريجي لأفـراد البعثـة مـن العـاملين 
في مجال حقوق الإنسان والمساعدة الإنسانية في شرقي البلاد، 
ولا سـيما إذا اقـترن بإقامـــة ســلطة الدولــة في مختلــف الأنحــاء 
عقــب الاتفــاق علــى ســلطة انتقاليــة جامعــة، أن يــــؤدي إلى 

تحسينات في هذا اال. 
وينبغــي أن ينظــر الــــس في مســـاندة جـــهود بعثـــة  - ٢٩
المراقبـين الراميـة إلى تدريـب قـوة الشـرطة في كيســـانغاني، وفي 
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ضرورة اتخاذ تدابير عاجلة استجابة لطلب الأمين العام الـوارد 
في تقريره العاشر المقدم إلى الس (S/2002/169) لتوفـير ٨٥ 

من رجال الشرطة الإضافيين لهذه الغاية. 
وبعثة مجلس الأمن مقتنعة بقـوة بـأن أي تقـدم جديـد  - ٣٠
في عملية السلام ينبغي أن يأخذ شكل منـافع اقتصاديـة يشـعر 
ـا السـكان. علـى أن التـأخر في تحقيـق ذلـك يـهدد مصداقيــة 
العملية بل ومصداقيـة اتمـع الـدولي. ولـذا، يتعـين بـذل كـل 
ما يمكن من جهد لضمان توفير المعونـة الإنسـانية، فضـلا عـن 
المســـاعدة الاقتصاديـــة والإنمائيـــة الأبعـــد أجـــلا، لجمهوريــــة 
الكونغــو الديمقراطيــة في أســرع وقــت ممكــن دعمــــا لعمليـــة 
الســلام. فبــهذا وحــده يمكــن خلــــق أســـس ســـليمة لســـلام 

مستدام. 
ومما يشجع بعثة مجلس الأمن في هذا الصدد أن هنـاك  - ٣١
قبــولا عامــا بــالاقتراح الرامــي إلى عقــد مؤتمــر دولي للأمــــن 
والتنميــة والســلام في منطقــة البحــيرات الكــــبرى في الوقـــت 
المناسب. ولعل الس يرغب في النظر مجـددا في هـذه الفكـرة 

مع منظمة الوحدة الأفريقية والزعماء الإقليميين. 
ــة  إن عمليـة السـلام تقـف علـى عتبـة مرحلـة ديناميكي - ٣٢
جديدة وأكثر تعقدا سـتواجهها بعـد أن يتـم إحـراز تطـورات 
إيجابيـة في الحـوار بـــين الأطــراف الكونغوليــة وعقــب انتشــار 
قــوات الأمــم المتحــدة في كينــدو. فــالجوانب المختلفــة لهــــذه 
العمليـة المعقـدة، والـتي تتحمـل الأطـراف مسـؤوليتها النهائيــة، 
تحتـاج إلى الكثـير مـــن التنســيق الحــذر. ومــن المفيــد تمامــا أن 
يضمـن الزعمـاء الإقليميـــين، بالاشــتراك مــع الأمــم المتحــدة، 

إنشاء آلية للمتابعة. ويمكن أن تولى المهام التالية لهذه الآلية: 
تنسـيق مختلـف جوانـب العمليـة وضمـان الاتســـاق في  �

التدابير التي يتخذها اتمع الدولي. 
مرافقــة التحــول في جمهوريــــة الكونغـــو الديمقراطيـــة  �
بمتابعة لتطبيق نتائج الحوار بـين الأطـراف الكونغوليـة 

في مختلـف أنحـاء البـلاد، مـع العمـل في الوقـــت نفســه 
على الترويج للتعايش المتوافق في كينشاسا، ومواصلة 
التنميــة السياســية والاقتصاديــة في البــــلاد والإعـــداد 

لانتخابات حرة نزيهة. 
تيسـير عمليـة الحـوار بـــين رؤســاء دول المنطقــة فيمــا  �
ـــة مراقــبي  يتعلـق بتطويـر المرحلـة الثانيـة في انتشـار بعث
ــــزع الســـلاح والتســـريح  الأمــم المتحــدة، وعمليــة ن
ـــــادة إلى  وإعـــادة الاندمـــاج وإعـــادة التوطـــين والإع
الوطـــن، وإقامـــة �ســـتار� يضمـــن أمـــن الحــــدود، 

وانسحاب القوات الأجنبية. 
الإعداد لمؤتمر دولي للسلام والأمن والتنمية في منطقــة  �
البحيرات الكبرى، رهنا باستمرار التطورات الإيجابية 

في الوضع. 
 

 ثالثا - بوروندي 
موجز المنجزات والاستنتاجات 

طرأ عدد من التحسينات على بوروندي منـذ الزيـارة  - ٣٣
الـتي قـامت ـا بعثـة مجلـس الأمـن في أيـــار/مــايو ٢٠٠١ لهــذا 
البلـد. وبفضـــل منجــزات المُيســر، الرئيــس الســابق مــانديلا، 
وجـهود البورونديـين أنفسـهم، تم في ١ تشـرين الثـاني/نوفمــبر 
٢٠٠١ تشــكيل حكومــة مؤقتــة اســتنادا إلى اتفــاق أروشـــا. 
وقدمــت دول المنطقــة، ولا ســيما جمهوريــة تنـــزانيا المتحـــدة 
وجمهورية الكونغو الديمقراطية، دعمها الكامل لتنفيـذ المرحلـة 
الانتقاليـة. وبفضـل جـــهود التيســير الــتي بذلهــا نــائب رئيــس 
جنـوب أفريقيـا جـاكوب زومـا ورئيـس غـابون عمـــر بونغــو، 
وضع إطار للحوار تيسيرا للاتصالات بـين الحكومـة الانتقاليـة 

واموعات المسلحة التي لم توقع الاتفاق. 
ــداد في أي  بيـد أنـه لا يمكـن ضمـان عـدم حصـول ارت - ٣٤
جانب من جوانب هـذا التقـدم، ممـا يسـتدعي بـذل مزيـد مـن 
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الجهود لضمان نجاح عملية السلام في بوروندي تحقيقا لوقف 
القتال والتوصل إلى إبرام وقـف لإطـلاق النـار وتحسـين الحالـة 

الاقتصادية، واستمرار التعاون بين الأطراف البوروندية. 
وتشـكل مواصلـة القتـال أخطـر ديـد يواجهـه تنفيـــذ  - ٣٥
عمليـة السـلام في بورونـدي. وقـد طـالبت بعثـة مجلـس الأمـــن 
مجموعـــات المتمرديـــن بوقـــف القتـــال فـــورا، والدخـــــول في 

مفاوضات بدعم من الميسر في إطار اتفاق أروشا. 
ومــن بــين كافــة الأطــراف الذيــن حــــاورم البعثـــة  - ٣٦
ـــــة ورؤســــاء دول المنطقــــة)، كــــانت  (الســـلطات البوروندي
اموعـات المســـلحة هــي الطــرف الوحيــد الــذي لم يشــاطر 
الـرأي بضـرورة الاســـتعجال بوقــف القتــال. وقــد رأت بعثــة 
مجلـس الأمـن أن المماطلـة في وقـف القتـال علـى نحـــو يســتتبعه 
ــض  إبـرام اتفـاق لوقـف إطـلاق النـار يمكـن أن يـؤدي إلى تقوي
ـــم رؤســاء دول المنطقــة  عمليـة السـلام. وهـو أيضـا رأي معظ
ـــتعداد اموعــات  الذيـن أعـرب بعضـهم عـن شـكوك إزاء اس
المسلحة للدخول في مفاوضات. وذهب البعض الآخر إلى أنـه 
ربما آن الأوان للنظر في اتخاذ تدابـير أكـثر قـوة. وقـد أثـير، في 

هذه الحالة، احتمال فرض جزاءات إقليمية. 
وسـوف يشـكل نجـــاح عمليــة الســلام في بورونــدي  - ٣٧
ــاظ  بالدرجـة الأولى نجاحـا للبورونديـين أنفسـهم. ويتسـم الحف
علـى الثقـة والتعـاون بـين الأطـراف الـتي وقعـت اتفـاق أروشــا 
بأهمية حاسمة في هذا الصدد. وقد أدركـت بعثـة مجلـس الأمـن 
تصميــم الأطــراف الــتي حادثتــها في بورونــدي علــى وضــــع 
الصراع طي النسيان وتحويل تصميمهم هـذا إلى تنفيـذ عملـي 

لهذه الغايات. 
وشـددت كافـة الأطـراف الـتي حادثتـها البعثـة، ســواء  - ٣٨
ـــات  البورونــدي أو غــير البورونــدي، علــى مــا تمثلــه الصعوب
الاقتصادية والمالية الهائلة الـتي يواجهـها البلـد حاليـا مـن خطـر 

يهدد بتقويض عملية السلام. 

وتتســـم الأوضـــاع الإنســـانية في بورونـــدي بطــــابع  - ٣٩
مأسـاوي. وقـد أعربـت البعثـة عـــن دعمــها لمــا تبذلــه اللجنــة 
الثلاثيــة المكونــة مــن بورونــدي وجمهوريــة تنـــزانيا المتحــــدة 
ومفوضيـــة الأمـــم المتحـــدة لشـــؤون اللاجئـــين مـــن جــــهود 
ــــى عـــودة اللاجئـــين طوعـــا حســـب ملاءمـــة  للمســاعدة عل

الأوضاع. 
 

التوصيات 
توصي بعثة الأمم المتحدة بالمبادرة في الأسابيع المقبلـة  - ٤٠
وقبل انعقاد الاجتماع التالي لمبادرة السلام الإقليميـة بتكثيـف 
الحوار الجاري مع كافة الجهات الفاعلة الإقليمية. وقد يرغب 
الس أيضا في تشجيع دول المنطقة على مواصلة جهودها في 
سبيل إقناع اموعـات المسـلحة بالاتفـاق علـى وقـف القتـال 
وإبـرام اتفـاق لوقـف إطـلاق النـار، وتقـديم المسـاعدة بالكـامل 

للجهود التي يبذلها الميسر في هذا الصدد. 
ـــة  وتشـدد البعثـة علـى ضـرورة قيـام الحكومـة الانتقالي - ٤١
ومؤسسـاا بتنفيـــذ الإصلاحــات المنصــوص عليــها في اتفــاق 
أروشا، سواء تم ذلك في ظـل وقـف لإطـلاق النـار أو بدونـه، 

إلى أقصى مدى تتيحه الأوضاع العسكرية. 
وللمجتمـع الـدولي دور يؤديـه في مسـاعدة الأطـــراف  - ٤٢
ـــة،  البورونديـة علـى العمـل سـويا مـن أجـل إنجـاح هـذه العملي
وفي رصــد تنفيــذ إصلاحــات أروشــا. وقــــد أخـــذت الأمـــم 
المتحدة، بصورة خاصة، على عاتقها القيام ذا الدور. وترى 
بعثـة مجلـس الأمـن أن أداء هـذا الـدور، ولا سـيما مـــن خــلال 
رئاسـة لجنـــة رصــد التنفيــذ، يتســم بأهميــة حيويــة، مــع كــل 
ما ينطوي عليه ذلك من ضرورة الاهتمام عن كثب بالقضايـا 

التي تستلزمها مقتضيات الحالة. 
وسـوف يكـون للدعـم الـــذي يوفــره اتمــع الــدولي  - ٤٣
أهميـة حاسمـة في تحقيـق ذلـك. وبوجـه خـــاص، ســوف يتعــين 
على الجهات المانحة أن تقوم بصورة أساسية بتنفيذ الالتزامات 
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التي تعهدت ا في مؤتمر باريس الذي عقد في كـانون الأول/ 
ديســمبر ٢٠٠٠، وفي مؤتمــر جنيــف الــذي عقــد في كــانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠١. وسوف تقوم البعثة بمتابعـة هـذا البنـد 
مع المؤسسات المالية الدولية. وفي حالة عـدم ورود المزيـد مـن 
المساعدة في المستقبل القريب، بما في ذلك من المعونـة المباشـرة 
ـــهار عمليــة الســلام وأن ينــهار معــها كــل مــا تم  يمكـن أن تن

تحقيقه من مكاسب حتى الآن. 
 

 *    *    *
وتود بعثة مجلـس الأمـن أن تعـرب عـن بـالغ تقديرهـا  - ٤٤
ـــة البحــيرات الكــبرى وللســير كوتوميلــي  لرؤسـاء دول منطق
ماسـيري الذيـن اجتمعـوا بالبعثـة لعـرض آرائـهم عليـــها. كمــا 
تعرب البعثة أيضـا عـن بـالغ الامتنـان لمـا قدمـه الممثـل الخـاص 
للأمـين العـام، السـيد نامانغـا نغونغـي، والقـــائم بأعمــال ممثــل 
الأمـين العـام في بورونـدي، أمـادو كيتـا، مــن مشــورة صائبــة 
وما بذلاه من ترتيبـات متقنـة للزيـارات الـتي قـامت ـا البعثـة 
ـــة وبورونــدي. وتشــكر البعثــة  لجمهوريـة الكونغـو الديمقراطي
برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي والوكــالات الأخــرى التابعــة 
للأمم المتحدة على الترتيبات السـوقية المحكمـة الـتي وفرـا لهـا 
في كل من جوهانسبرغ وهراري وكينشاسا ولواندا وكمبــالا 
ــــاهرة، كمـــا تشـــكر  ودار الســلام وبوجمبــورا وكيغــالي والق
موظفي الأمانة العامة الذين رافقوها علــى مـا بذلـوه مـن دعـم 

متفان خلال تلك الزيارات. 
 


