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I. Introduccion

1.  El presente informe se presenta en cumplimiento
de la resolucion 1392 (2002) del Consejo de Seguridad,
de 21 de enero de 2002, por la cual el Consejo decidio
prorrogar el mandato de la Administracion de Transi-
cion de las Naciones Unidas para Timor Oriental
(UNTAET) hasta el 20 de mayo de 2002. Se examinan
en ¢l las actividades de la UNTAET desde mi informe
msﬂmlow_ de fecha 17 de enero de 2002 (S/2002/80 y
Corr.1)™. También se incluyen en ¢l propuestas con-
cretas para el establecimiento de una operacion de
mantenimiento de la paz de seguimiento, después de la
independencia.

I1. Fase final previa a la independencia

2. El presente informe sefiala el fin de una impor-
tante etapa del proceso hacia la independencia que, en
los Gltimos dos afios y medio, ha visto a Timor Oriental
pasar de la devastacion general al establecimiento de
los cimientos de la administracion de un nuevo pais y a
la rehabilitacion de la infraestructura basica, que sus-
tenta la actividad econdémica y social. En los ultimos
tres meses se han hecho nuevos progresos en la conso-
lidacion de la estructura politica e institucional de la
nueva nacion, con la aprobacién de una Constitucion,
la eleccion del primer Presidente del pais y el traspaso
de la mayoria de las funciones ejecutivas y operacio-
nales a los habitantes de Timor Oriental, allanando asi
el camino para que el pais alcance su independencia el
20 de mayo de 2002.
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3.  Con todo, como se observaba en mi informe ante-
rior, todavia no se han resuelto plenamente —ni po-
drian haberse resuelto— varios problemas que presen-
tan dificultades a corto y a largo plazo para la seguri-
dad y estabilidad del nuevo Estado. Estos problemas
van desde la demarcacion de fronteras hasta el regreso
de los refugiados, pasando por la reglamentacién de la
actividad comercial en la zona fronteriza, el fortaleci-
miento de las estructuras gubernamentales nacientes,
incluido el sistema judicial y de ejecucion de la ley, asi
como la consolidacion del marco de desarrollo econé-
mico y social. Es esencial, por tanto, que la comunidad
internacional siga prestando atencioén a Timor Oriental
durante cierto tiempo, después de alcanzada su inde-
pendencia, para garantizar la estabilidad y emular los
logros de la UNTAET.

A. Evolucion politica

Aprobacion de la Constitucion

4, El 22 de marzo de 2002, en una solemne ceremo-
nia a la que asistieron altos funcionarios del segundo
Gobierno de Transicién, miembros de la sociedad civil,
dirigentes religiosos, ambos candidatos presidenciales,
Francisco Xavier do Amaral y Kay Rala Xanana Gus-
mao, asi como mi Representante Especial y el Admi-
nistrador de Transicion, Sergio Vieira de Mello, los 88
miembros de la Asamblea Constituyente firmaron el
texto de la Constitucion de la Reptblica Democratica
de Timor Oriental, que entrara en vigor el 20 de mayo
de 2002. Los dirigentes de todos los partidos expresa-
ron su apoyo y colocaron la unidad nacional por enci-
ma de los intereses partidarios.
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5. La Constitucién prevé el establecimiento de un
Estado democratico unitario basado en el imperio de la
ley y el principio de la separacidon de poderes. Estable-
ce asimismo el cargo de Presidente elegido de la Rept-
blica, un Parlamento nacional elegido y un poder judi-
cial independiente. En el documento se rinde homenaje
a los que combatieron en el movimiento de liberacion
nacional y se reconoce el papel de la Iglesia. La Cons-
titucion declara que los idiomas oficiales seran el por-
tugués y el tetum. Dispone asimismo que el distrito de
Oecussi tendra un estatuto administrativo especial, en
tanto que la isla de Atauro gozara de un estatuto eco-
noémico especial.

6. La firma de la Constitucion fue el resultado de
seis meses de intensos debates. En su labor, la Asam-
blea Constituyente recibié asesoramiento de diversos
grupos de la sociedad civil de Timor Oriental, de las
Naciones Unidas y sus Estados Miembros, de organiza-
ciones no gubernamentales y celebr6 consultas publicas
en los 13 distritos. La Asamblea Constituyente aprobo
el proyecto final en votaciéon nominal por 72 votos
contra 14 y 1 abstencion (con un miembro ausente). Fi-
nalizada la labor, la Asamblea Constituyente se trans-
formé en Asamblea Legislativa y pasara a ser el primer
organo legislativo del pais independiente.

Primeras elecciones presidenciales

7.  Las primeras elecciones presidenciales de Timor
Oriental tuvieron lugar el 14 de abril de 2002. Los dos
candidatos presidenciales, el Sr. do Amaral y el
Sr. Gusmao, fueron propuestos por dos y por nueve
partidos politicos, respectivamente. El partido mas nu-
meroso representado en la Asamblea Legislativa, el
Frente Revolucionario para un Timor Oriental Inde-
pendiente (Fretilin), no propuso a ningun candidato ni
prestdé apoyo oficialmente a ninguno de los candidatos,
aconsejando a sus afiliados que eligieran libremente,
siguiendo los dictados de su conciencia. El dia de la
votacion, al igual que la campafia de cuatro semanas
que lo habia precedido, se caracterizd por la paz y el
orden y transcurri6 sin incidentes de importancia. Ac-
tualmente se esta llevando a cabo el escrutinio y el re-
sultado se anunciara en breve; se prevé, en efecto, que
el 17 de abril se conoceran los resultados oficiosos y el
21 de abril se anunciara el resultado oficial. El 20 de
mayo prestard juramento el primer Presidente de la Re-
publica Democratica de Timor Oriental.

8. La Comision Electoral Independiente (CEI) pre-
pard las elecciones del 14 de abril de manera eficaz,

labor en la que el personal timorense oriental desempe-
16 un importantisimo papel. Por primera vez, todos los
directores electorales de distrito eran timorenses
orientales, asi como la mitad de los 300 funcionarios
electorales de subdistritos, y muchos de los funciona-
rios de la sede nacional en Dili, incluido un equipo de
instructores oriundos en su totalidad de Timor Oriental.
Unos 6.000 escrutadores timorenses orientales presta-
ron servicios junto al personal nacional e internacional.
Gracias a esto se contard con una reserva de timorenses
orientales experimentados y bien capacitados para
prestar sus servicios en futuras elecciones.

Actividades del Consejo de Ministros

9.  Durante el periodo abarcado por el presente in-
forme el Consejo de Ministros de Timor Oriental siguio6
ejerciendo las funciones ejecutivas cotidianas que le
habia delegado el Administrador de la Transiciéon y
adoptd medidas respecto de una amplia gama de cues-
tiones, como la contratacién de funcionarios publicos y
problemas sanitarios, de rehabilitaciéon de escuelas,
abastecimiento de electricidad y repoblacion forestal.
El Consejo siguié celebrando sesiones publicas en to-
dos los distritos.

10. Entre otras cosas, el Consejo decidio que Timor
Oriental solicitara su admisiéon como Miembro de las
Naciones Unidas, el Grupo del Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional (FMI). La solicitud de
admision a este ultimo se presentd el 22 de febrero. El
Consejo aprobd medidas para la revision y traduccion
de la legislacion de la UNTAET a los idiomas oficiales
de Timor Oriental e inicié un proyecto encaminado a
desarrollar la lengua nacional, el Tetum. Los Ministros
examinan actualmente los reglamentos y directrices de
la UNTAET en vista de la aprobacion de la Constitu-
cion de Timor Oriental con miras a su aprobacion por
la Asamblea Legislativa Nacional una vez que se decla-
re la independencia.

Preparativos para el Dia de la Independencia

11. Se proyectan actos de celebracion de la indepen-
dencia de Timor Oriental, el 20 de mayo de 2002, en
toda la nacion. El programa oficial del Dia de la Inde-
pendencia comenzara en la tarde del 19 de mayo. Ese
dia a media noche se arriara la bandera de las Naciones
Unidas y se izard la de Timor Oriental. El nuevo Presi-
dente prestara juramento el 20 de mayo.
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B. La administracion publica de Timor
Oriental independiente

12. Uno de los aspectos mas dificiles del mandato de
la UNTAET ha sido la creacion de una administracion
publica timorense oriental. Como se recordara, los re-
gistros publicos fueron destruidos o desaparecieron y
muchos de los funcionarios publicos de mas experien-
cia, muchos de los cuales eran timorenses orientales, se
fueron del pais después de la consulta popular celebra-
da el 30 de agosto de 1999. En los afios venideros el
desarrollo de una administracion publica idénea y efi-
caz seguira constituyendo un serio reto.

13. La contratacidén y formacioén de personal, asi co-
mo la creacidon de capacidad, han llevado mucho mas
tiempo de lo que se preveia. Hasta la fecha se han con-
tratado unos 11.000 funcionarios publicos para los
15.000 puestos aprobados, incluidos los puestos del
servicio de policia de Timor Oriental y de la Fuerza de
Defensa de Timor Oriental. Si bien estas cifras son
apreciables, las designaciones se han producido sobre
todo en las categorias inferiores, en tanto que se han
cubierto hasta ahora menos del 50% de los puestos di-
rectivos. La contratacion insuficiente en las categorias
mas altas cabe atribuirse, en gran medida, a la falta de
candidatos con las calificaciones requeridas, asi como a
problemas institucionales, que la han hecho mas dificil
(incluida la insuficiencia de personal y la alta rota-
cion), dentro de la Comision de Administracion Publica
y de Empleo Publico. La UNTAET y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) traba-
jan en estrecha colaboracion para tratar de encontrar
candidatos idoneos que trabajen con el Gobierno en la
mision de seguimiento a fin de ayudar a solucionar el
problema de la falta de capacidad mediante actividades
de formacion profesional y de mentores.

14. El ex Organismo Nacional de Planificacion y De-
sarrollo (actualmente Comision de Planificacion) y el
PNUD prepararon un amplio programa decenal de de-
sarrollo del sector publico, incluida la buena adminis-
tracion de los asuntos publicos, que hicieron suyo los
donantes de Canberra en la reunion celebrada en junio
de 2001 asi como el gabinete de transicion. Los do-
nantes expresaron posteriormente su interés en propor-
cionar apoyo bilateral para mas del 80% de los distin-
tos proyectos que se consideran de importancia critica
para el éxito de la transicién administrativa. Sin em-
bargo, la aprobacién definitiva aguarda una decision
del Consejo de Ministros. Es esencial que se adopten
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medidas rapidamente para mantener el impulso genera-
do, consolidar la confianza de los donantes y salva-
guardar la eficacia a largo plazo de los mecanismos
administrativos de Timor Oriental.

15. A nivel local, los funcionarios publicos timoren-
ses orientales han asumido actualmente plena respon-
sabilidad en cuanto a la adopcién de decisiones y la
administracion cotidiana de los distritos, en tanto que
la funcién de las Naciones Unidas, con la reduccion del
personal internacional, ha pasado en el 2001 de la ges-
tion activa a actividades de capacitacion, asesora-
miento y apoyo a la planificaciéon y coordinacién inter-
sectoriales. Sin embargo, las administraciones de dis-
trito necesitan afianzarse. E1 Ministerio de Administra-
cion Interna estd recomendando formas de delegar fa-
cultades para que las comunidades locales puedan
adoptar decisiones, sobre todo en lo relativo a la asig-
nacién de los recursos locales y las disputas sobre bie-
nes raices.

Relaciones exteriores

16. El 25 de febrero de 2002, mi Representante Espe-
cial, el Ministro Principal, Mari Alkatiri, y el Ministro
Titular de Relaciones Exteriores, José Ramos-Horta,
celebraron conversaciones con el Gobierno de Indone-
sia en Denpasar. A esta reunion siguio, el 26 de febre-
ro, un debate trilateral con Indonesia y Australia, en el
cual mi Representante Especial firmo6 con el Ministro
indonesio de Relaciones Exteriores, Hassan Wirayuda,
el Acuerdo para el establecimiento de enlaces postales
entre los dos paises y de un servicio comercial de auto-
buses entre el enclave de Oecussi y los otros distritos
de Timor Oriental. Se espera que se concluya en breve
un acuerdo mas general sobre comercio en la frontera y
el cruce de la misma. Las partes también convinieron
estrechar la cooperacion en la esfera judicial y empe-
zar, en abril de 2002, el proceso de demarcacion de la
frontera en tierra. Considero alentador este importante
progreso en las negociaciones bilaterales y aguardo con
sumo interés la pronta aplicacion de los acuerdos con-
certados.

Justicia

17. Los problemas del desarrollo del sector de la jus-
ticia seguiran exigiendo mucha atenciéon después de la
independencia. Subsisten considerables dificultades
debido a la falta de personal nacional experimentado,
lo limitado de los recursos y las barreras lingiiisticas,
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sobre todo por el hecho de que se utilicen cuatro idio-
mas en los tribunales.

18. La falta de estructuras eficaces de apoyo admi-
nistrativo, junto a las demoras en la contratacion, ha
significado que so6lo ha entrado en funciones una de las
dos salas especiales para delitos graves; ademas, el
Tribunal de Apelaciones no ha tenido quérum desde
octubre de 2001, tras la partida de dos magistrados in-
ternacionales. En los ultimos meses, la ausencia de un
presidente del Tribunal de Apelaciones, responsable de
la supervision del tribunal, ha debilitado atin mas la
administracion de justicia. Como resultado, se han ido
acumulando apelaciones de delitos graves y ordinarios,
incluidos casos en que el apelante sigue detenido. Las
detenciones prolongadas sin juicio hizo, entre otros
factores, que los presos de la carcel de Becora, en Dili,
organizaran una manifestacion no violenta de protesta
los dias 18 y 19 de marzo de 2002. Y el 22 de marzo
tuvo lugar una protesta similar en la carcel de Gleno,
en Ermera. La administracion de justicia fuera de Dili
también sigue siendo problematica debido a un apoyo
administrativo insuficiente, y esto es motivo de preo-
cupacion para las comunidades locales y la policia. El
Ministro de Justicia ha propuesto que se establezcan
secretarias judiciales en (por lo menos) los distritos de
Baucau y Oecussi. Se espera que esto ayude al desa-
rrollo de la administracion de justicia fuera de Dili.

19. Todas estas dificultades han tenido claramente un
efecto negativo en la eficacia del sistema judicial en
momentos en que es vital la confianza de los timoren-
ses orientales en el incipiente sistema judicial. A fin
de reducir a corto plazo la acumulacion de apelaciones,
mi Representante Especial emitido una orden ejecutiva
por la cual se trasladaba provisionalmente a dos ma-
gistrados de las salas especiales al Tribunal de Apela-
ciones. La UNTAET se propone contratar a un admi-
nistrador judicial para las salas especiales que prestara
apoyo en los aspectos de planificacion y operacionales
a la labor de las salas, y esta considerando un arreglo
similar para el Tribunal de Apelaciones y los tribunales
de distrito. A fin de reforzar el principio de la designa-
cion independiente de los magistrados, la UNTAET
también proporciona cierto apoyo a la Comision
de Servicios Judiciales de Transicion, que se encarga
de la contratacion, evaluacion, disciplina y destitucion
de los jueces. A fin de subsanar el desequilibrio actual
entre la fiscalia y la defensa, sobre todo en los juicios
de delitos graves, la UNTAET estd tratando de estable-
cer un servicio de asistencia letrada con caracter prio-

ritario y estad estudiando modelos con el Ministerio
de Justicia que garanticen la compatibilidad con los
planes gubernamentales para el periodo posterior a la
independencia.

20. Actualmente esta en vigor un programa de media-
cion de controversias sobre tierras. Sin embargo, de
conformidad con la decision de la primera Administra-
cion de transicion de aguardar hasta la independencia,
no ha habido resolucién de cuestiones normativas de
importancia critica en cuanto a las controversias sobre
propiedad de la tierra, la reconstruccion de los registros
publicos de la propiedad de la tierra, el reconocimiento
de los derechos sobre la tierra derivados de las admi-
nistraciones portuguesa ¢ indonesia o la propiedad de
derechos sobre la tierra por personas y empresas que no
son de origen timorense oriental. En esta etapa, las rei-
vindicaciones opuestas de propiedad de la tierra sélo
pueden ser decididas por tribunales que ya se encuen-
tran desbordados. A falta de una clara base juridica pa-
ra determinar el titulo y utilizacion de la tierra, los pro-
blemas de propiedad de la tierra seguiran presentando
dificultades después de la independencia. La resolucion
de reivindicaciones sobre la tierra en conflicto depen-
dera de las disposiciones constitucionales relativas a la
propiedad de la tierra, sobre todo de la definicion de
ciudadania, a fin de determinar quién puede ser pro-
pietario legitimo de la tierra en Timor Oriental. Esta
falta de claridad con respecto a la propiedad de la tierra
constituye uno de los principales factores que inhiben
las inversiones extranjeras.

Servicio de policia de Timor Oriental

21. El Servicio de Policia de Timor Oriental fue esta-
blecido el 27 de marzo de 2000. Hasta la fecha, la Es-
cuela de Policia ha capacitado a 1.552 oficiales, de los
cuales casi el 20% son mujeres. Actualmente reciben
instruccion otros 248 cadetes timorenses. El objetivo
previsto de 2.830 miembros para el Servicio de Policia
de Timor Oriental deriva de una propuesta que conside-
ra actualmente el Gobierno de adscribir a oficiales de
frontera e inmigraciones al Servicio. Ha aumentado la
capacitacion especializada de los oficiales de policia,
incluido un programa encaminado a formar administra-
dores de nivel intermedio y de categoria superior, y
otro de capacitacion en derechos humanos y reaccion a
los disturbios civiles.

22. Como se explica en la seccion III infra los ofi-
ciales de policia, una vez terminada su instruccion ba-
sica, se despliegan en los distritos bajo la supervision
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de la policia de las Naciones Unidas. La responsabili-
dad operacional de las actividades policiales cotidia-
nas pasara al Servicio de Policia de Timor Oriental, a
nivel de distrito, una vez que los oficiales estén certifi-
cados y el distrito, acreditado. El ejercicio de las fun-
ciones policiales en estos distritos estara bajo supervi-
sion constante de las Naciones Unidas. Con arreglo al
plan de desarrollo, el Servicio de Policia de Timor
Oriental alcanzara su dotacidon completa para junio
de 2003. A reserva de que adquiera la certificacion y
acreditacion necesarias, el Servicio asumird plena res-
ponsabilidad ejecutiva de las funciones policiales a
partir de enero de 2004, en tanto que la policia de las
Naciones Unidas seguira prestando servicios de aseso-
ramiento. Hasta esa fecha, los servicios de policia se
mantendran bajo el mando comun del Comisionado de
Policia Internacional.

Fuerza de Defensa de Timor Oriental

23. El primer batallén de infanteria, de 500 miem-
bros, de la Fuerza de Defensa de Timor Oriental sigue
recibiendo instruccién en Los Palos, distrito de Lau-
tem. El reclutamiento para el segundo batalléon y las
unidades de apoyo ha comenzado en las instalaciones
de instruccién de Metinaro, en el distrito de Dili. Tam-
bién continua el adiestramiento del componente mari-
timo, de reciente creacion, de la Fuerza con base en
Puerto Hera, en el distrito de Dili. El namero de efecti-
vos de la Fuerza que se procura alcanzar sigue siendo
de 1.500 soldados regulares, con una reserva de apoyo
de otros 1.500.

24. Esta en marcha la planificacion y preparacion del
presupuesto del Ministerio de Defensa. Este Ministerio
proporcionara asesoramiento normativo en materia de
defensa y la supervision civil esencial para la gestion a
largo plazo de la Fuerza. A medida que el Ministerio se
vaya desarrollando asumiréd las funciones de la actual
Oficina de Desarrollo de la Fuerza de Defensa. Mi Re-
presentante Especial designarda en fecha proxima un
Secretario de Estado para la Defensa, que dependera de
¢l, al igual que la Fuerza de Defensa de Timor Oriental,
en lo relativo a todas las cuestiones de politica y opera-
cionales, hasta la independencia.

25. La asistencia al desarrollo de la Fuerza se ha
prestado gracias a arreglos de asistencia bilaterales y a
contribuciones de donantes. Sin embargo, se necesita
una medida mayor de capacitacion y de apoyo financie-
ro de los donantes, incluidas considerables inversiones
de capital, hasta la independencia e incluso bastante
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después de esa fecha, a fin de garantizar que la Fuerza
alcance la capacidad operacional prevista para enero
de 2004.

C. Creacion de un entorno de seguridad
estable

Seguridad

26. Durante el periodo abarcado por el presente in-
forme, la robusta presencia del componente militar de
la UNTAET ha seguido garantizando un entorno de se-
guridad estable. Sin embargo, hubo un aumento en el
nimero de denuncias de disparos, bengalas y explosio-
nes en las proximidades de la linea de coordinacidn
tactica, el limite oficioso convenido entre la UNTAET
y las fuerzas armadas de Indonesia (Tentara Nasional
Indonesia (TNI)) hasta la demarcacidon oficial de la
frontera. Si bien varios de estos incidentes estuvieron
relacionados con las persistentes actividades de mili-
cianos de Timor Occidental, otros, que se han hecho
mas frecuentes, pueden deberse a operaciones militares
y actividades de cazadores y mercaderes ilegales.

27. En este contexto, la estrecha cooperacidén entre
las fuerzas armadas de Indonesia y la fuerza de mante-
nimiento de la paz de la UNTAET, ha contribuido a re-
ducir la actividad de los milicianos. Sin embargo, la
UNTAET considera que se mantiene en Timor Occi-
dental una milicia intransigente que sigue constituyen-
do una posible amenaza. En fecha reciente, el 9 de
marzo, una patrulla de la UNTAET fue objeto de dispa-
ros efectuados a muy corta distancia, cerca de la linea
de coordinacion tactica. No se han aclarado la identi-
dad ni las intenciones de los autores de los disparos.

28. Como se indicaba en mi informe anterior
(S/2002/80 y Corr.1), siguen operando mercados ilici-
tos en la frontera, y algunos de ellos se han vuelto mas
grandes y dificiles de patrullar y vigilar. Hay indicios
de que presuntos milicianos utilizan los mercados para
extorsionar a los mercaderes. Las actividades de los
mercados ilicitos seran mas faciles de controlar cuando
se haya acordado la demarcacion de la frontera entre
Timor Oriental e Indonesia. Se habia programado un
reconocimiento conjunto —la primera fase de la de-
marcacion de la frontera— para febrero de 2002, pero,
debido a dificultades técnicas, no se efectuara, segiin se
prevé, hasta el 20 de abril de 2002.
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Regreso de refugiados

29. La situacion de los refugiados timorenses orien-
tales en Indonesia ha sido uno de los legados mas tra-
gicos de la violencia de 1999, pero después de meses
de lento progreso, los regresos recientes han sido su-
mamente alentadores. Sin embargo, para cuando Timor
Oriental se independice decenas de miles de refugiados
seguiran todavia en Timor Occidental.

30. Se cred6 un grupo de enlace para cuestiones de re-
conciliacion y repatriacién de timorenses orientales,
con representantes del Ministro Principal Alkatiri, el
Sr. Gusmao y mi Representante Especial, a fin de coor-
dinar los esfuerzos de la UNTAET y del segundo Go-
bierno de Transicidon por fomentar el regreso de los re-
fugiados. La Oficina del Alto Comisionado de las Na-
ciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) siguio
facilitando visitas de exploracidn y reuniones de recon-
ciliacion en la frontera como medio de promover el re-
greso. A fin de facilitar los esfuerzos por consolidar
la confianza y alentar los regresos, se inici6 una cam-
paia de informacion en Timor Occidental sobre los
procedimientos judiciales para los refugiados que re-
gresan de quienes se sospecha que cometieron crime-
nes en 1999.

31. En marzo de 2002 hubo un aumento de los regre-
sos de refugiados, que sumaron unos 3.680, la cifra
mas alta en un solo mes desde principios del 2000. Este
aumento fue resultado de varios factores —la cesacion
de la asistencia alimentaria del Gobierno de Indonesia,
un aumento de las visitas a través de la frontera, el in-
terés generado por las elecciones presidenciales y los
planes para la celebracion del Dia de la Independen-
cia— pero refleja, en general, la confianza en la situa-
cion de Timor Oriental y el optimismo con respecto a
la independencia. Una visita del Sr. Gusméo a los cam-
pamentos de refugiados de Timor Occidental, el 4 de
abril, llevo a una tasa de regresos ain mas alta, con lo
cual el numero de repatriados desde el comienzo
de 2002 ascendié a casi 10.000 personas. Hasta la fe-
cha han regresado, en total, 202.000 refugiados. La
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados calcula que el nimero de refugia-
dos que permanecen todavia en Timor Occidental as-
ciende a mas de 50.000.

32. El Gobierno de Indonesia puso fin a la distribu-
cion de alimentos en los campamentos el 1° de enero
de 2002, pero reanudo provisionalmente la ayuda a los
grupos mas vulnerables a mediados de marzo, después

de difundirse noticias sobre malnutricion. Al mismo
tiempo, el Gobierno propuso prorrogar el plazo para la
“repatriacion asistida” de los refugiados timorenses
orientales en los campamentos de Timor Occidental
hasta fines de agosto de 2002. Esto permitira a los re-
fugiados decidir si desean volver después que se inde-
pendice Timor Oriental, el 20 de mayo, o reasentarse
en Indonesia. El Gobierno de Indonesia ha convenido
efectuar pagos atrasados de pensiones a ex miembros
de la administracion publica de Indonesia, policia y
fuerzas armadas en Timor Oriental hasta la indepen-
dencia. Espero fervientemente que estos pagos comien-
cen a efectuarse antes de la independencia. Se ha crea-
do un fondo especial para indemnizar a los ex funcio-
narios de la administraciéon publica por la pérdida de
futuras pensiones y sueldos, de manera que los pagos
en Indonesia no actien como un factor de disuasion pa-
ra el regreso.

Comision para la Acogida, la Verdad
y la Reconciliacion

33. La Comision de la Acogida, la Verdad y la Re-
conciliacion fue creada para facilitar la reconciliacion
sin olvidar la justicia. La Comisién procurard estable-
cer la verdad respecto de las violaciones de los dere-
chos humanos ocurridas entre 1974 y 1999 y prestar
apoyo a la acogida y reintegracion de los autores de
delitos de poca gravedad mediante mecanismos basa-
dos en la comunidad. Desde que los miembros de la
Comision prestaron juramento, el 21 de enero de 2002,
la Comision ha estado trabajando con las comunidades
en la busqueda de la verdad en dos regiones. La Comi-
sion también ha proporcionado clara informacion sobre
sus funciones a las comunidades de refugiados de Ti-
mor Occidental. Al final de su mandato de dos afios, la
Comision debera presentar un informe al Gobierno con
sus recomendaciones para la proteccion de los derechos
humanos.

Delitos graves

34. La Dependencia de Delitos Graves siguid cen-
trando la labor en los 10 casos prioritarios y hasta aho-
ra se han interpuesto denuncias contra 101 presuntos
autores de delitos graves en 1999 en 35 autos de acusa-
cion (incluidos los autos de acusacion de 5 de los 10
casos prioritarios), 13 de ellos por crimenes de lesa
humanidad, y se han hecho hasta la fecha 44 detencio-
nes. En el periodo abarcado por el presente informe se
dictaron otros dos autos de acusacién por crimenes de
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lesa humanidad contra 18 hombres, incluido el jefe de
la milicia Eurico Guterres y otro alto comandante de la
milicia. Los 57 presuntos autores restantes estan, segin
se sospecha, en Timor Occidental u otras partes de In-
donesia. Si bien se ha pedido al Procurador General de
Indonesia que los detenga y traslade, no ha habido res-
puesta positiva hasta la fecha.

35. Hasta ahora, se han concluido 15 juicios en las
salas especiales para delitos graves del tribunal de dis-
trito de Dili, que dieron por resultado la condena de 22
hombres, 9 de los cuales han apelado. Actualmente se
hallan en marcha otros 10 juicios, 6 de los cuales son
por crimenes de lesa humanidad. La marcha de los jui-
cios ha seguido siendo lenta debido a que el sistema
judicial estd sobrecargado. Sin embargo, el proceso
actual de contratacion de jueces internacionales y de un
administrador judicial para las salas especiales acelera-
ra, segin se espera, el ritmo de los procedimientos. Se
insta a los Estados Miembros a que presten asistencia y
apoyo a esta labor facilitando los servicios de jueces y
de defensores publicos.

Enjuiciamientos en Indonesia

36. Durante el periodo abarcado por el presente in-
forme se celebr6 una serie de reuniones entre el Fiscal
General de Timor Oriental y el Procurador General de
Indonesia con miras a mejorar la cooperacién en el
enjuiciamiento de los responsables de los aconteci-
mientos de 1999. A raiz de estas reuniones, la Depen-
dencia de Delitos Graves de la UNTAET, en Dili, reci-
bidé a un grupo de tres investigadores indonesios que
estaban reuniendo pruebas en relacion con el asesinato
en 1999 del periodista de los Paises Bajos Sander
Thoenes. Es de esperar que se haga un enjuiciamiento
convincente en este caso en un futuro muy cercano.

37. El Tribunal Especial Indonesio de Derechos Hu-
manos con sede en Yakarta ha comenzado sus primeros
juicios de personas presuntamente responsables de gra-
ves violaciones de los derechos humanos en Timor
Oriental en 1999. Seglin se indicaba en un informe an-
terior (S/2001/983 y Corr.1), es lamentable que el Go-
bierno de Indonesia no haya ampliado la restringida ju-
risdiccion del Tribunal mas alla de los meses de abril y
septiembre de 1999 y de los distritos de Liquica, Dili y
Cova Lima. Con estas restricciones quedan excluidos
casos muy importantes ocurridos en 1999. Sigo abri-
gando la esperanza de que el Gobierno adopte las me-
didas necesarias para garantizar que el Tribunal tenga
competencia para entender en todas las causas de deli-
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tos contra los derechos humanos cometidos en Timor
Oriental desde enero hasta octubre de 1999.

38. El 7 de marzo de 2002, el Tribunal de Distrito de
Yakarta Central conden6 a Jacobus Bere, una de las
cuatro personas acusadas de la muerte del soldado raso
Leonard Manning (miembro del contingente de Nueva
Zelandia de la UNTAET), a seis afios de carcel. El 20
de marzo, quedaron desechados los cargos contra los
restantes acusados. Es forzoso considerar las decisio-
nes del Tribunal inadecuadas y desalentadoras. Es de
esperar que haya una apelacién y que en definitiva se
haga justicia.

Seguridad interna

39. Dentro del territorio de Timor Oriental el nimero
de delitos denunciados seguia siendo bajo. Ha habido,
con todo, un aumento de los accidentes de trafico y un
apreciable aumento de los casos de violencia en el ho-
gar en los ultimos tres meses. El 22 de enero de 2002,
mi Representante Especial y el Ministro Principal ini-
ciaron una campafia en la prensa de todo el pais para
combatir la violencia en el hogar. El Comisionado de
Policia de la UNTAET ha pedido a los paises donantes
que presten asistencia para dar una capacitacion mas
especializada a los oficiales de la dependencia de per-
sonas vulnerables para ocuparse de los casos de violen-
cia en el hogar.

40. Se ha expresado cierta preocupacion por el signi-
ficado preciso de la disposicion de la Constitucion de
Timor Oriental sobre la coexistencia de la policia y
“otros grupos de seguridad”. En los distritos siguen
existiendo pequefios grupos oficiosos de seguridad
dentro de Timor Oriental. Si bien la supervision por la
UNTAET de estas actividades sugiere que actualmente
no presentan una amenaza importante, la cuestion se
seguira vigilando atentamente. Entre estos grupos figu-
ran algunos excombatientes de las Fuerzas Armadas de
Liberacion Nacional de Timor Oriental (Falintil) que se
sienten marginados por su exclusion de la Fuerza de
Defensa de Timor Oriental y sin ningun reconoci-
miento publico. La Organizacién Internacional para las
Migraciones estd examinando la reintegracion de los
excombatientes con arreglo al Programa de Asistencia
para la Reintegracion de miembros de Falintil. Al mis-
mo tiempo, el Gobierno ha creado la Oficina de Asun-
tos de Excombatientes para actuar en defensa de los
intereses de los excombatientes y facilitar su acceso a
los programas publicos de asistencia.
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D. Desarrollo econémico y social

41. Se han hecho apreciables progresos en la rehabi-
litacién de la infraestructura fisica y social, y en la
prestacion de servicios sociales, especialmente en las
esferas de la salud y la educacion. Buena parte del
apoyo a estas tareas de reconstruccion y desarrollo se
presté por conducto del Fondo Fiduciario para Timor
Oriental y otras fuentes de asistencia multilaterales y
bilaterales. Se seguird necesitando apoyo bilateral y
multilateral en el futuro previsible a fin de garantizar
que se empiece a prestar atencion al fortalecimiento de
la capacidad de las instituciones nacionales para prose-
guir la prestacion de servicios.

Cuestiones economicas y fiscales

42. Como se indicaba en mi informe anterior, se cal-
cula que la recuperacion economica de Timor Oriental
ascendio, en 2001, al 18%, con una inflacién anual que
se calcula en menos del 3%. Se prevé que la situacion
se estabilizara en 2002, tras la reduccion de la presen-
cia internacional en Timor Oriental. De un promedio
anual de 5,2 millones de ddlares por mes, las importa-
ciones sujetas a derechos aumentaron a unos 6,6 millo-
nes de dolares en el ultimo trimestre de 2001. En una
reciente encuesta de hogares, el 87% de los encuesta-
dos declararon que actualmente se encontraban en la
misma situacién econdmica que antes de la violencia
de 1999 o en mejores condiciones. Sin embargo, una
vez alcanzada la independencia Timor Oriental seguira
siendo durante cierto tiempo una de las naciones menos
adelantadas de la region, con unos 340.000 habitantes,
o sea el 41% de la poblacion de unos 800.000 habitan-
tes, viviendo por debajo de la linea de la pobreza ab-
soluta de 0,55 dolares de los EE.UU. por dia.

43. Las intensas actividades de reconstruccién por
conducto del Fondo Fiduciario para Timor Oriental y
de proyectos bilaterales han sido de importancia deci-
siva para hacer posible esta recuperacion. El Fondo Fi-
duciario tiene actualmente ocho programas en funcio-
namiento en los sectores de la salud, educacion, agri-
cultura, desarrollo de la comunidad, desarrollo del
sector privado, transporte y energia, agua y sanea-
miento y microfinanciacion.

44. El Gobierno de Transicion ha hecho grandes pro-
gresos en cuanto a la consecucion de sus objetivos de
ingresos, de modo que los resultados en los primeros
siete meses del ejercicio econdémico han sido ligera-
mente superiores a los previstos. La recuperacion de

los costos en el sector de la energia, con todo, soélo lle-
g6 al 30% de la cifra que le correspondia al cumplirse
el primer semestre. En general, el progreso en cuanto a
los gastos ha sido satisfactorio, si bien la ejecucion del
presupuesto ha variado considerablemente de un orga-
nismo a otro y ha sido mas lenta para los programas de
capital que para los de sueldos, bienes y servicios.

45. El Ministerio de Hacienda ha seguido recibiendo
considerable apoyo de donantes bilaterales y de las
instituciones financieras internacionales para fortalecer
los sistemas fiscal y fiduciario y crear capacidad entre
su personal. El FMI ha proporcionado asesoramiento y
asistencia sobre cuestiones macroecondémicas y de in-
gresos y ha prestado apoyo a un amplio programa de
creacion de instituciones en el Organismo de Regla-
mentacion Bancaria y de Pagos. El Banco Mundial
termin6 en fecha reciente una evaluacion de los siste-
mas de gestion de los gastos publicos en la cual se re-
comendo6 la adopcidon de medidas para fortalecer estos
sistemas. Se comprobo en el estudio que los sistemas
en funcionamiento siguen, en su mayoria, practicas de
gestion idoneas y tienen firmes controles en compara-
cién con otros paises de ingresos similares: el principal
problema en el futuro sera crear la capacidad necesaria
para poner estos sistemas a mediano plazo bajo com-
pleto control del Gobierno.

46. Se inici6 oficialmente el 21 de enero de 2001 un
proceso de planificacion del desarrollo. La Comision
de Planificacidn, 6rgano integrado exclusivamente por
representantes del Gobierno y de la sociedad civil de
Timor Oriental, persigue los objetivos gemelos del plan
de desarrollo, a saber: fomentar un fuerte crecimiento
econdmico y reducir la pobreza. El Sr. Gusmao, en su
calidad de Presidente de la Comision Consultiva de la
Sociedad Civil, encabez6 una consulta en todo el te-
rritorio del pais en la que se interrogd a mas de 17.000
hombres y 11.000 mujeres antes de su conclusion en
febrero de 2002. Los resultados preliminares de la con-
sulta, que se centrd en los objetivos para el afio 2020,
indican que actualmente los timorenses orientales tie-
nen, y seguiran teniendo en el futuro, dos preocupacio-
nes fundamentales: la mejora de los servicios de edu-
cacion y de la salud.

47. El plan nacional de desarrollo, el marco fiscal de
mediano plazo y el presupuesto anual para el ejercicio
2002-2003, constituiran los documentos basicos para la
reunion de donantes que se celebrara en Dili los dias 14
y 15 de mayo. En esta reunidn, se pediran promesas de
contribuciones a los donantes para que presten apoyo al
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programa del Gobierno para enjugar el déficit financie-
ro previsto en los proximos tres afios.

Recursos naturales

48. Las reservas de petroleo y gas seran de importan-
cia critica para Timor Oriental. E1 Acuerdo del Mar de
Timor, concertado el 5 de julio de 2001 con el Gobier-
no de Australia y la Administraciéon de Transicién con-
tribuird a garantizar que las ventajas alcanzadas en la
recuperacion social y economica desde los disturbios
de 1999 se mantengan y acrecienten. Los funcionarios
de Timor Oriental han estado colaborando con sus ho-
mologos australianos para dar forma definitiva al texto
y a los anexos del Acuerdo, que, segliin se prevé, sera
firmado como Tratado después de la independencia.

49. El Tratado regiria la produccion de petroleo del
yacimiento de Bayu-Undan, que entrard en produccion
proximamente. Timor Oriental recibiria el 90% de la
produccion de petroleo de este yacimiento con arreglo
al Tratado. El Gobierno australiano examina todavia el
entendimiento de diciembre de 2001 sobre los arreglos
fiscales respecto de la producciéon de gas entre Timor
Oriental y las empresas petroleras que operan en el ya-
cimiento de Bayu-Undan. Con arreglo al Tratado del
Mar de Timor, este entendimiento permitiria la explota-
cion de gas en Bayu-Undan en forma paralela a la ac-
tual fase de explotacion del petrdleo. El Gobierno
de Transicion sigue muy de cerca los intereses de los
productores en el otro gran yacimiento petrolifero de
la zona del Tratado, Greater Sunrise, que esta todavia
por desarrollar. El aprovechamiento de gas de este ya-
cimiento podria acrecentar los ingresos de Timor
Oriental.

Agricultura, ganaderia y pesca

50. El sector de la agricultura, ganaderia y pesca si-
gue siendo el mayor factor de contribucién al producto
nacional bruto de Timor Oriental. Se calcula que el
sector contribuye una tercera parte del producto interno
bruto. En el sector agropecuario los esfuerzos se han
concentrado en el aumento de la produccién agricola
con miras a garantizar la autosuficiencia alimentaria y
la seguridad alimentaria; la vacunacion del ganado y la
distribucion de directrices relativas a las zoonosis; la
reparacion y mantenimiento de mas de 5.000 hectareas
de sistemas de riego comunitarios; la colaboraciéon con
empresas privadas y la sociedad civil para proporcionar
aparejos de pesca a los pescadores e implementos agri-
colas simples a los agricultores; el restablecimiento de

0232777s.doc

los principales criaderos de peces y las instalaciones
portuarias de Hera; también se ha hecho hincapié en la
formulacion de estrategias de generacion de ingresos
para los agricultores y pescadores de Timor Oriental.
Un resultado tangible de estos esfuerzos ha sido la re-
cuperacion de la produccion agropecuaria a los niveles
anteriores a 1999, asi como el aumento esperado de la
produccion de pescado que, al ritmo previsto, alcanzara
los niveles de 1998 a mediados de 2002.

Infraestructura

51. El Departamento de Obras Publicas se ocupa ac-
tualmente de la reconstruccion de 40 edificios del Go-
bierno para toda una serie de organismos publicos de
todo el territorio por un valor de mas de 1 millon de
doélares de los EE. UU. En el transporte por carretera,
se ha hecho hincapié en el restablecimiento de la capa-
cidad del Departamento de Servicios de Carretera para
gestionar el mantenimiento de las redes viales. La ma-
yoria de los trabajos de reparacion se han financiado
por conducto del Fondo Fiduciario para Timor Oriental
(21,3 millones de dolares a lo largo de dos afios), en
tanto que el Gobierno del Japdén también aportd una
contribucion importante. El Servicio de Agua y Sa-
neamiento actualmente tiene en marcha sistemas urba-
nos de abastecimiento de agua en ciudades de losl3
distritos. Hay en ejecucion varios proyectos importan-
tes para rehabilitar y mejorar la infraestructura de Ti-
mor Oriental y contribuir a la creaciéon de capacidad.
En los ltimos tres meses se iniciaron proyectos, por un
valor de 18 millones de dolares procedentes de donan-
tes, en Dili y en los distritos de Covalima, Bobonaro y
Viqueque.

52. Se ha terminado la rehabilitacion de mas de 17
centrales eléctricas rurales y la restauracion de la cen-
tral de energia de Comoro, que suministra electricidad
a todo el distrito de Dili. Se han hecho reparaciones de
importancia en el sistema de abastecimiento de agua de
la ciudad de Aileu. Actualmente, s6lo Dili cuenta con
un sistema de facturacion de la electricidad suministra-
da pero se han creado otros tres centros de facturacion
para prestar servicios a 18.000 usuarios abonados.

53. El Ministerio de Transporte y Comunicaciones ha
trabajado intensamente a fin de estar preparado para la
notable reduccion de la red de comunicaciones de la
UNTAET cuando la Mision termine sus operaciones.
Ha debido considerar varias opciones a fin de garanti-
zar servicios de transporte adecuados o minimos des-
pués de la independencia, prestando particular atencion
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a las necesidades especiales del enclave aislado de Oe-
cussi. Una empresa naviera internacional proporcionara
servicios regulares de pasajeros entre Dili y Oecussi y
entre Dili y la Isla de Atauro; la iniciacion de los servi-
cios esta programada para mayo. Se estan haciendo es-
fuerzos para tratar de llevar a la practica un nuevo
acuerdo con Indonesia encaminado a proporcionar una
ruta de autobus a través de Timor Occidental a los resi-
dentes de Oecussi. Las autoridades indonesias justifica-
ron la demora en la aplicacion del acuerdo aduciendo
razones logisticas y administrativas ademas de proble-
mas de seguridad. Deseo instar al Gobierno de Indone-
sia a que aplique el acuerdo sin mas demora, de manera
que este nuevo servicio vital entre en funcionamiento
antes de la independencia.

54. Las tareas de renovacion y mejora de la terminal
interna del aeropuerto de Dili se han terminado con la
instalaciéon de un nuevo sistema de lucha contra incen-
dios y un sistema modernizado de navegacion aérea.
Todavia estdn en marcha las obras de desarrollo del
Puerto de Dili, pero los trabajos tendrian que quedar
terminados en breve si las condiciones meteoroldgicas
lo permiten.

Educacién y salud

55. El Gobierno de Transicion ha hecho muchos pro-
gresos en el sector de la educacion y casi se ha termi-
nado la etapa de rehabilitacion de emergencia. Se ha
normalizado la ensefianza para la mayor parte de los
nifios de edad escolar y ya hay mas de 240.000 nifios
matriculados. Esta cifra supera la de 190.000 nifios
matriculados antes de 1999.

56. Las medidas de rehabilitacion se orientan ahora
hacia el desarrollo y procuran aumentar la calidad y la
sostenibilidad de la ensefanza a largo plazo. Ya se han
construido cinco escuelas modelo y van a construirse
14 escuelas primarias y secundarias integradas y 65 es-
cuelas primarias modernas. También se ha formulado
un plan de ensefianza de cinco aflos que hace hincapié
en el mejoramiento de los planes de estudios, en la
formacion de los maestros y en el fomento general de
la capacidad administrativa. Sin embargo, todavia no se
han cubierto 800 plazas presupuestadas para maestros
porque los candidatos no retinen las condiciones nece-
sarias. Ciento cincuenta maestros portugueses ensefian
portugués y forman a los maestros de las escuelas pri-
marias en técnicas de ensefanza del portugués. Se ha
pedido a algunos donantes que proporcionen fondos
para aumentar el nivel de los maestros y conseguir a
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mas maestros. En el presupuesto de 2003 se asignan
créditos al establecimiento de un Instituto de Educa-
cién Permanente que formara a maestros.

57. La creacion de una infraestructura nacional sani-
taria ha avanzado considerablemente en los ultimos
meses. En abril se terminaron los primeros 24 dispen-
sarios comunitarios que, junto con los 64 ya estableci-
dos, prestaran servicios basicos de salud a todo el pais.
Los centros existentes se estan equipando progresiva-
mente con radios de alta frecuencia, que son un nexo
vital para estos servicios. En febrero, se abri6é un alma-
cén médico que suministra medicamentos y productos
médicos a todos los distritos de Timor Oriental. Se ha
presentado al Consejo de Ministros una propuesta para
rehabilitar y reconstruir el Hospital Nacional de Dili y
cinco hospitales regionales, con lo cual mejorara enor-
memente el tratamiento secundario y quirirgico en to-
do el pais.

Transicion

58. El personal internacional de los componentes de
la UNTAET se va reduciendo a medida que las institu-
ciones nacionales y su personal van haciéndose cargo
de los servicios publicos (véase el anexo I del presente
informe).

59. La UNTAET sigue cumpliendo algunas funciones
gubernamentales, por ejemplo, transmision de informa-
cion, servicios juridicos, politica de defensa, adquisi-
ciones, politicas normativas y gestion electoral, que se
estan volviendo a disefiar para que el Gobierno se haga
cargo de ellas, en algunos casos creando entidades re-
glamentarias independientes. La Fuerza de Defensa de
Timor Oriental, que ahora estd bajo las 6rdenes de mi
Representante Especial, estard bajo las ordenes de
un ministerio, segin los acuerdos de mando y supervi-
sion que estan concluyendo para la misidn sucesora el
componente militar de las Naciones Unidas y la Fuerza
de Defensa.

60. En algunos sectores como el de las comunicacio-
nes, esto entraflara unos servicios mas limitados hasta
que se establezca una red nacional privada de teleco-
municaciones en los proximos 12 meses. Se ha aproba-
do un decreto para crear un organismo independiente
de radiodifusion y se esta pidiendo a los donantes que
proporcionen fondos para mantener los medios actua-
les de informacion publica hasta que empiece a funcio-
nar el organismo nacional de radiodifusion. Deberan
establecerse los oOrganos judiciales y cuasijudiciales
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prescritos en la Constitucion; los mas urgentes son una
Oficina del Defensor del Pueblo, un Tribunal Supremo
de Justicia y un Consejo Superior de la Judicatura.

61. Muchas de las politicas sobre los nuevos servicios
y organos del Gobierno se prevén en el presupuesto pa-
ra 2002-2003, que determinara los servicios que deben
prestarse. Este presupuesto es el primero que prepara
un Consejo de Ministros integrado Uinicamente por ti-
morenses, siguiendo los principios generales aprobados
por él. El presupuesto se presentara a los donantes para
que lo examinen en la conferencia de donantes que se
celebrara en Dili los dias 14 y 15 de mayo.

II1. Papel de las Naciones Unidas
después de la independencia

A. Plan para la mision sucesora

62. Durante los ultimos 12 meses, varios grupos en el
terreno y el grupo de trabajo integrado de la misidon en
Nueva York han preparado un plan para la mision suce-
sora de la UNTAET. También ha sido objeto de amplias
consultas con todos los interesados. El plan se consoli-
do6 cuando distintos equipos de planificacion de Nueva
York y Dili se reunieron en Timor Oriental del 17 al 24
de marzo de 2002. Estos equipos estaban integrados
por personal civil, policias y planificadores militares
sobre el terreno y de la sede. Las propuestas para el
mandato y la estructura de la misiéon sucesora figuran
en detalle en informes anteriores (S/2001/719, parrs. 52
a 60; S/2001/983, parrs. 59 a 80 y S/2002/80, parrs. 76
a 94), pero se elaboran en el presente informe, como
pidié el Consejo de Seguridad en su resolucion 1392
(2002).

63. Segun el plan, durante el periodo posterior a la
independencia, las Naciones Unidas mantendran una
mision de mantenimiento de la paz, reducida debida-
mente, para promover la seguridad y la estabilidad del
nuevo Estado. Ademas, el plan prevé una estrategia de-
cisiva para ir retirando gradualmente el nimero de
miembros de la mision durante dos afios. A fin de faci-
litar la transicion sin tropiezos de las Naciones Unidas
hacia un papel tradicional de asistencia para el desa-
rrollo, el plan también prevé mecanismos que asegura-
ran que las actividades de la mision se coordinen con el
sistema de las Naciones Unidas, los donantes bilatera-
les, la sociedad civil y la estructura y el plan nacional
de desarrollo del Gobierno de Timor Oriental.
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1. Mandato, principios operacionales y programas
de la mision sucesora

64. Con el consentimiento del Consejo, se establecera
una Mision de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor
Oriental (UNMISET), cuyas funciones seran las si-
guientes:

a)  Prestar asistencia crucial para la estabilidad
de Timor Oriental y la viabilidad de su nueva adminis-
tracion publica;

b)  Ayudar a crear un 6rgano encargado de hacer
cumplir la ley en Timor Oriental, que actie de con-
formidad con las normas internacionales de derechos
humanos;

c¢)  Contribuir a mantener la seguridad interna y
externa.

65. La UNMISET aseguraria de que todas las res-
ponsabilidades operacionales se traspasen debidamen-
te a las autoridades de Timor Oriental lo antes posi-
ble y velaria por la estabilidad del territorio siguien-
do un proceso de evaluacion y reduccion gradual de
sus fuerzas durante un periodo de dos afios (véase
S/PRST/2001/32).

66. Teniendo en cuenta el marco establecido en mi
ultimo informe (S/2002/80, anexo), propongo un plan
amplio de aplicacion del mandato de la UNMISET, que
consta de tres programas fundamentales: un progra-
ma de estabilidad, democracia y justicia; un programa
de seguridad interna y cumplimiento de la ley; y un
programa de seguridad externa y vigilancia de las
fronteras.

2. Estructura general

67. La misidn, que dirigira mi Representante Espe-
cial, tendria un componente civil, un componente de
policia y un componente militar. La Oficina del Repre-
sentante Especial del Secretario General tendria las de-
pendencias que suelen requerir las operaciones de
mantenimiento de la paz multinacionales, asi como co-
ordinadores de asuntos relativos al género y al virus de
inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodefi-
ciencia adquirida VIH/SIDA. El componente civil ten-
dria un pequefio grupo de expertos que prestara asis-
tencia fundamental al nuevo Gobierno, una Dependen-
cia de Delitos Graves que ayudara a investigar delitos
graves y entablar acciones judiciales, y una Dependen-
cia de Derechos Humanos. Las funciones de la Depen-
dencia de Derechos Humanos, que estaria representada
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en el terreno, serian: servir de enlace con la Comision
de la Acogida, la Verdad y la Reconciliacion; proporcio-
nar asesoramiento sobre la situacion de los derechos
humanos y sobre los mecanismos que ayudan a garanti-
zar el pleno respeto de los derechos humanos; y ofrecer
capacitacion en el ambito de los derechos humanos a los
funcionarios de las Naciones Unidas y de Timor Orien-
tal, en particular a la policia y al personal de defensa.

68. Los componentes de policia y militar de la
UNMISET requeririan inicialmente 1.250 y 5.000
miembros respectivamente. Este personal se iria redu-
ciendo y retirando gradualmente a medida que se vayan
cumpliendo las condiciones definidas.

3. Plan de aplicacion del mandato de la mision
sucesora

Programa 1. Estabilidad, democracia y justicia

a) Apoyo a la administracién publica después
de la independencia

69. La UNTAET ha ayudado a crear la administracion
publica de Timor Oriental, pero las nuevas institucio-
nes todavia son fragiles. En el periodo inmediatamente
posterior a la independencia, las estructuras adminis-
trativas necesitaran ayuda para lograr la sostenibilidad
y cumplir adecuadamente su labor. En aquellos ambitos
que mas contribuyen a la viabilidad del Gobierno, a la
estabilidad politica y a la prestacion de servicios basi-
cos, para los que no se han determinado otras fuentes
seguras de fondos, la UNMISET ayudaria al Gobierno
con expertos internacionales.

70. Como ya se ha indicado, se determind que debian
crearse alrededor de 100 cargos para periodos de 12 a
24 meses (S/2001/1983 y Corr.1, S/2002/80 y Corr.1 y
S/PRST/2001/32). El personal asignado a esos cargos
constituiria el Grupo de Apoyo Civil y prestaria servi-
cios en los siguientes ambitos de la administracion pt-
blica: servicios financieros y centrales (42); sistemas
internos del Consejo de Ministros, la Oficina del Mi-
nistro Principal y diversos ministerios (27); servicios
esenciales, por ejemplo, abastecimiento de agua y sa-
neamiento, energia eléctrica, caminos y carreteras,
puertos vivienda, y salud (17); y sistemas juridico y de
justicia (14). Las necesidades determinadas coinciden
con las prioridades enunciadas en el Marco de Asisten-
cia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Plan
Nacional de Desarrollo de Timor Oriental.
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71. La UNTAET, junto con el PNUD y los ministe-
rios de Timor Oriental competentes terminaron de pre-
parar las descripciones detalladas de los puestos, que se
anunciaron en febrero de 2002 con la salvedad de que
su creacion dependia de la aprobacidon de la Asamblea
General (A/56/685, parr. 15). De los 100 cargos, ocho
son para Voluntarios de las Naciones Unidas y se han
anunciado aparte y cinco se sufragaran también con re-
cursos del FMI, que podra intervenir en la seleccion
de los candidatos. Se han recibido mas de 2.000 soli-
citudes de candidatos de 117 nacionalidades. La prime-
ra seleccion de los candidatos se hizo en marzo y ya
se ha empezado un examen sustantivo con los ministe-
rios competentes de Timor Oriental y funcionarios del
Gobierno.

72. De momento, el Gobierno ha recomendado a 71
candidatos (el 42% procedentes de paises de habla
portuguesa). De esos candidatos, 41 cumplen ya las
funciones requeridas y 31 son nuevos candidatos. No
se ha podido atraer a candidatos que retinan las condi-
ciones minimas para tres cargos: asesor de prisiones,
asesor del Director General en el Ministerio de Econo-
mia y Planificacidn, y asesor superior del inspector ge-
neral. Tampoco se han encontrado candidatos idoneos
para otros seis cargos: economista en el Organismo de
Reglamentacion Bancaria y pagos, asesor de registros y
notaria, procurador general, defensor publico, asesor en
abastecimiento de agua y saneamiento, y asesor en ca-
minos y carreteras. La Secretaria y la UNTAET han
enviado una nota verbal a los Estados Miembros en la
que piden ayuda inmediata para identificar a candidatos
idoneos, a fin de que todos los cargos estén ocupados a
fines de mayo de 2002.

73. La UNTAET y el Gobierno de Transicion han
acordado el concepto de gestion del Grupo de Apoyo
Civil, un concepto que fomentard la responsabilidad
del Gobierno de Timor Oriental pero tendrd en cuenta
que las Naciones Unidas deben responder de la utiliza-
cion de los fondos asignados. Un pequeiio equipo de
enlace de la UNMISET preparara los planes de trabajo
de los expertos técnicos, supervisard sus actividades,
ajustara los objetivos si es necesarios, evaluara los pro-
gresos logrados en la aplicacion de los planes de tra-
bajo, preparara evaluaciones de los resultados en con-
sulta con los supervisores del Gobierno y proporciona-
ra4 asesoramiento sobre las prorrogas de los contratos.
El equipo también procurara que la administracion pua-
blica aplique los sistemas y las normas generales de los
servicios publicos (gestion de la informacion, personal,
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recursos materiales y calidad de los servicios prestados,
segun las normas de responsabilidad, transparencia,
equidad y derechos humanos).

74. Sobre la base de la evaluacion de las necesidades
realizada por el Gobierno, el Grupo de Apoyo Civil
concluira la mayor parte de sus actividades relaciona-
das con la prestacion de servicios esenciales y la apli-
cacion de sistemas juridicos en noviembre de 2003,
momento en que se reduciria en un 30%. Los 70 cargos
restantes en el sector de los servicios financieros y
centrales y los sistemas internos se eliminarian a fines
de mayo de 2004. La reduccion de personal del Grupo
de Apoyo Civil se expone en el anexo II del presente
informe.

75. El PNUD ha determinado que la comunidad in-
ternacional debe prestar asistencia para apoyar el desa-
rrollo social y econémico y la reduccion de la pobreza.
Después de amplias consultas con el Gobierno de Tran-
sicion se esta terminando de preparar una lista de alre-
dedor de 200 cargos. Estos cargos corresponden a los
Ministerios de Finanzas, Interior, Economia y Planifi-
cacion y Relaciones Exteriores, asi como a la Presiden-
cia y a la Oficina del Ministro Principal, y a Ministe-
rios sectoriales como el de Salud, Educacion, Agricul-
tura y Pesca, Comunicaciones y Transporte y Abaste-
cimiento de Agua y Obras Publicas. La UNTAET, el
PNUD vy el Gobierno de Transicion celebraron consul-
tas preliminares con representantes de los donantes en
Dili. Los donantes manifestaron interés, en particular
en los ambitos de la educacion, la salud, la agricultura,
la justicia y las finanzas. El PNUD ha formulado un
proyecto rector para coordinar y administrar las contri-
buciones de los donantes que deseen prestar apoyo con
acuerdos distintos de los acuerdos bilaterales, y se ocu-
pa de la contratacion de candidatos, la gestion de los
contratos y la evaluacion de los resultados.

b) Asistencia para investigar delitos graves
y entablar acciones judiciales

76. El segundo objetivo de este programa es conti-
nuar apoyando las investigaciones y las acciones judi-
ciales para enjuiciar a los responsables de delitos gra-
ves cometidos en 1999, de conformidad con las priori-
dades enunciadas por el Consejo de Seguridad en sus
resoluciones 1272 (1999), 1319 (2000) y 1338 (2001).
Aunque la policia nacional y la fiscalia pueden investi-
gar delitos comunes y enjuiciar a sus autores, la mag-
nitud y las caracteristicas de los delitos graves superan
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de la capacidad de esas instituciones, por lo que nece-
sitan ayuda de los expertos internacionales.

77. La Dependencia de Delitos Graves de la
UNMISET seguiria bajo la direccion de un fiscal gene-
ral internacional adjunto, que estaria bajo las ordenes
del procurador general de Timor Oriental. Las investi-
gaciones de la Dependencia se concentrarian en los 10
casos prioritarios y en las personas que organizaron,
ordenaron, instigaron o apoyaron la planificacion, pre-
paracion y cometido de los delitos. Segun el plan de
gestion, las investigaciones de los 10 casos prioritarios
y cinco investigaciones adicionales de actos generales
graves de violencia se concluirian a fines del 2002; los
investigadores de la Dependencia se reduciran gra-
dualmente en un tercio. Los demas investigadores de-
berian ayudar a los fiscales a hacer investigaciones
complementarias y testificar ante los tribunales cuando
se celebren los juicios.

78. Muchos de los principales sospechosos continuan
en libertad y el sistema judicial de Timor Oriental no
tiene suficiente capacidad para enjuiciarlos. Serd nece-
sario seguir contando con la experiencia de los magis-
trados internacionales de los grupos especiales del tri-
bunal del distrito de Dili para poder concluir los juicios
durante el aflo 2003. También se necesitaran defensores
internacionales con gran experiencia en derecho penal
internacional para que los acusados tengan un juicio
imparcial y estén adecuadamente representados. La
Dependencia seguira cooperando con los investigado-
res indonesios que investigan delitos pasados. Insto a
Indonesia a que prosiga y fomente su cooperacion con
las autoridades de Timor Oriental a fin de que los res-
ponsables de organizar delitos graves sean llevados
ante la justicia.

Programa II. Seguridad interna y cumplimiento
de la ley

79. Este programa tendra dos objetivos: continuar
proporcionando direccion policial después de la inde-
pendencia y apoyar el establecimiento del Servicio de
Policia de Timor Oriental mediante la capacitacion y la
asignacion de personal y el traspaso puntual y coordi-
nado de responsabilidades.

80. Durante el mandato de la UNTAET se han hecho
muchos progresos para establecer un Servicio de Poli-
cia de Timor Oriental que sea profesional, eficiente
y sostenible y actie segun las normas internacionales.
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La Academia de Policia, establecida en marzo de 2000,
continua proporcionando formacién general y tiene ca-
pacidad para 300 cadetes. El dia de la independencia,
un total de 1.800 policias de Timor Oriental habran re-
cibido formacién basica y seran destinados a todo el
pais. Otros 1.030 recibirian formacion para alcanzar el
numero fijado de 2.830 policias (incluidos 230 oficia-
les de aduanas e inmigracion). Una vez formados, los
oficiales de Timor Oriental se asignarian con policias
de las Naciones Unidas del mismo rango, que los
orientaran en el trabajo.

81. El componente de policia de la UNMISET ejecu-
tara el programa con ayuda de varios expertos civiles.
Se esta dando punto final a los acuerdos especiales so-
bre la relacion de trabajo entre los militares y la poli-
cia, que se concertaran oficialmente antes de la inde-
pendencia. Estos acuerdos incluyen la prestacion de
ayuda militar en caso de incidentes internos de seguri-
dad graves o en gran escala que excedan la capacidad
de la policia.

82. El Servicio de Policia de Timor Oriental podria
cumplir todas las funciones policiales basicas, a saber,
prevencion y deteccion de delitos, trafico, control de
multitudes y presencia policial en la comunidad, y po-
dria atender las necesidades especiales de las personas
vulnerables y las victimas de violencia en el hogar en
particular. Sin embargo, para algunas funciones espe-
cializadas como los examenes forenses se recurre a
servicios externos, por lo que deberd considerarse la
posibilidad de establecer servicios forenses cuando
aumente el presupuesto nacional.

83. Con el Gobierno de Transicion se acordd un plan
en el que se prevé el traspaso de responsabilidades al
Servicio de Policia de Timor Oriental. El plan prevé el
traspaso gradual de las responsabilidades directivas
policiales cuando los oficiales de Timor Oriental reci-
ban certificacion y las unidades de sus distritos cum-
plan las normas de acreditacion. Los equipos moviles
de policia de las Naciones Unidas seguirdan visitando
las comisarias de policia para evaluar su desempefio y
velar por que los distritos, las unidades y su personal
cumplan las normas de capacidad e integridad necesa-
rias para la certificacion de los policias y la acredita-
cion de las estructuras orgéanicas. Cuando se efectue el
traspaso, la policia de las Naciones Unidas debera reo-
rientar sus funciones hacia el asesoramiento técnico. El
primer traspaso de responsabilidad tendria lugar el dia
de la independencia en el distrito de Aileu. Se traspasa-
ria la responsabilidad de otros cuatro distritos y ocho
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unidades especiales para el 31 de diciembre de 2002, y
la de los demas distritos para noviembre de 2003.

84. La policia internacional y nacional continuaria
funcionando como un servicio mixto con una cadena de
mando unificada hasta que la responsabilidad ejecutiva
de los 13 distritos, las unidades especiales y el cuartel
general se traspase a los jefes de Timor Oriental.
Mientras tanto seguirian bajo las 6rdenes del comisio-
nado de policia internacional, que rinde cuentas a mi
Representante Especial. Esos acuerdos se confirmaran
en un acuerdo entre las Naciones Unidas y el Gobierno
de Transicion de Timor Oriental, que estd a punto de
concertarse.

85. Durante todo el periodo de transicion se propor-
cionaria formacién especial, incluso en derechos hu-
manos y técnicas administrativas. La UNMISET segui-
ria desarrollando la capacidad administrativa y fomen-
tando la integridad del Servicio de Policia de Timor
Oriental, y examinaria su estructura organica. Cuando
se apruebe la estructura organica y se traspasen las res-
ponsabilidades del cuartel general, en enero de 2004, el
comisionado nacional de policia asumiria todas las res-
ponsabilidades directivas de la policia, pero algunos
policias de la UNMISET permanecerian en el territorio
para ofrecer asesoramiento.

86. A medida que los oficiales de Timor Oriental va-
yan asumiendo sus responsabilidades, el nimero de
policias de las Naciones Unidas se reduciria continua y
gradualmente de 1.250 oficiales cuando se declare la
independencia a 100 oficiales para enero de 2004. En
el anexo II del presente informe figura el plan de re-
duccidén de los miembros de la policia y el traspaso de
responsabilidades.

Programa 3. Seguridad externa y vigilancia
de las fronteras

a) Apoyo a la seguridad externa y la integridad
territorial

87. El objetivo principal de este programa seria se-
guir prestando apoyo a la seguridad externa y la inte-
gridad territorial de Timor Oriental con el componente
militar de la UNMISET y también asegurar el traspaso
puntual de responsabilidades a la Fuerza de Defensa de
Timor Oriental y a los departamentos pertinentes de la
administracion publica.

88. Cuando Timor Oriental obtenga la independencia,
la Fuerza de Defensa de Timor Oriental todavia estaria
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en una primera etapa de desarrollo y se prevé que sélo
funcionaria a plena capacidad para enero de 2004.
Se esta debatiendo con el Gobierno de Transicion de
Timor Oriental concertar un acuerdo oficial que trazara
los limites y las modalidades de coordinacién entre la
fuerza de mantenimiento de la paz y la Fuerza de De-
fensa de Timor Oriental después de la independencia.

89. Las milicias de Timor Occidental contintian sien-
do una amenaza para el territorio a pesar de que se ha
debilitado su estructura y su capacidad. La reduccion
del nimero de miembros de la fuerza de mantenimiento
de la paz, incluso de los observadores militares, se basa
en la hipodtesis fundamental de que esa amenaza ira de-
sapareciendo. Los progresos logrados se deben de mo-
mento al efecto disuasorio del gran nimero de miem-
bros de la fuerza de mantenimiento de la paz, asi como
a los esfuerzos constantes del Gobierno de Indonesia
para contener la amenaza de las milicias. La reduccion
de esta amenaza a largo plazo depende en gran medida
de la repatriacion a Timor Oriental o del reasenta-
miento permanente de los refugiados de Timor Oriental
en Timor Occidental u otras regiones de Indonesia.

90. A fin de asegurar el traspaso puntual de respon-
sabilidades a la Fuerza de Defensa de Timor Oriental y
a los departamentos competentes de la administracion
publica se esta formulando un plan con las autoridades
de Timor Oriental, que debera aprobarse antes de que
se declare la independencia.

91. El componente militar se reduciria en cuatro fases
durante dos afios. Segun el plan, las fuerzas de la
UNMISET mantendrian la capacidad necesaria para
poder llevar a cabo operaciones de respuesta en todo
Timor Oriental. La reduccién afectaria igualmente a los
observadores militares, cuya funcién principal seria fa-
cilitar la interaccion de las Naciones Unidas y las auto-
ridades de Timor Oriental con las autoridades de Indo-
nesia, en particular las Fuerzas Armadas Indonesias, a
lo largo de la linea de coordinacidn tacticas y la fronte-
ra. También tendrian funciones limitadas de enlace con
las Fuerzas de Defensa de Timor Oriental y se asigna-
rian durante breves periodos de tiempo a las zonas que
queden desocupadas por la reduccion de las fuerzas. El
anexo IV del presente informe contiene un grafico so-
bre la reduccion de las fuerzas.

92. Fase 1 — mayo a noviembre de 2002: En el mo-
mento de la independencia, la fuerza de mantenimiento
de la paz tendria 5.000 miembros, incluidos 120 obser-
vadores militares, menos que los 8.950 miembros de
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todos los rangos autorizados para la UNTAET. A medi-
da que la policia civil nacional y la policia de la
UNMISET asuman la responsabilidad exclusiva de la
seguridad interna, las fuerzas se iran retirando de va-
rios distritos orientales. El componente militar manten-
dria una amplia presencia en el pais y sus fuerzas ten-
drian gran movilidad en caso de que tengan que apoyar
a la policia. Cuando termine esta fase, el componente
militar se reduciria a 3.870 efectivos.

93. Fase 2 — noviembre de 2002 a julio de 2003: Se
calcula que para julio de 2003 se habria demarcado la
frontera y que las autoridades civiles, incluida la poli-
cia, se habrian hecho cargo de su administracion. Tam-
bién se espera que la amenaza de la milicia de Timor
Oriental en Indonesia disminuya hasta tener poca im-
portancia. De esta manera, el componente militar po-
dria retirarse de las inmediaciones de la frontera y reti-
rar sus puestos de los cruces fronterizos, se podria es-
tablecer una zona de operaciones a lo largo de la fron-
tera norte-sur y reducir la presencia militar en la fron-
tera de Oecussi. Con estos ajustes la fuerza podria re-
ducirse aproximadamente a 2.780 efectivos.

94. Fase 3 — julio a diciembre de 2003: El compo-
nente militar se reduciria hasta una presencia residual
capaz de organizar operaciones de respuesta. Al termi-
nar esta fase, la fuerza tendria aproximadamente 1.750
efectivos.

95. Fase 4 — diciembre de 2003 a julio de 2004: En
enero de 2004, la Fuerza de Defensa de Timor Oriental
asumiria plena responsabilidad para afrontar amenazas
militares externas. El retiro completo de la fuerza de
mantenimiento de la paz se ha previsto para fines de
junio de 2004.

b) Asistencia para la seguridad y el control
de las fronteras

96. El segundo objetivo del programa III seria ayudar
a establecer estructuras y politicas nacionales de segu-
ridad y vigilancia de las fronteras, e incluso facilitar
las negociaciones con los paises vecinos sobre la deli-
mitacion y la demarcacion de las fronteras. Los com-
ponentes militar, civil y de la policia cumplirian este
objetivo.

97. Ha empezado el proceso de demarcaciéon de la
frontera entre Timor Oriental e Indonesia y el recono-
cimiento inicial conjunto se ha reprogramado para fines
de abril. Si el proceso no se demora mas, la frontera
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podria trazarse a fines de este afio y la frontera interna-
cional podria quedar demarcada en julio de 2003.

98. Cuando se normalice la frontera, el Servicio de
Policia de Timor Oriental asumiria su vigilancia y el
control de la inmigracion. Ademas, el Gobierno deberia
poner en funcionamiento sus servicios de aduanas.
Aunque el Grupo de Apoyo Civil de la UNMISET ten-
dra tres expertos en asuntos de aduanas que contribui-
ran a ese fin, se necesitaria apoyo adicional coordinado
de los organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas y de los donantes bilaterales.

B. Papel del sistema de las Naciones
Unidas después de la independencia

99. Los programas de la UNMISET se coordinarian
con los organismos, fondos y programas de todo el
sistema de las Naciones Unidas, y también con otros
donantes bilaterales, la sociedad civil y el plan nacio-
nal de desarrollo del Gobierno de Timor Oriental, a fin
de facilitar una transicidon sin tropiezos a una situa-
cion normal en la que las Naciones Unidas puedan
prestar asistencia para el desarrollo a mediano y a largo
plazo.

100. Timor Oriental requerira asistencia constante para
el desarrollo al menos durante los tres primeros afios
después de la independencia. Con objeto de lograr que
los recursos de los donantes se aprovechen bien al in-
tentar alcanzar los objetivos prioritarios basicos del
presupuesto del Gobierno y atender las necesidades
de asistencia técnica y reconstruccion, el plan nacional
de desarrollo (a que se hace referencia en el parrafo 47)
funcionara como marco de coordinacioén de la asisten-
cia internacional después de la independencia, ¢ inclu-
so establecerd las prioridades de la asistencia técnica
del Gobierno (aparte de los puestos del Grupo de Apo-
yo Civil cubiertos por la UNMISET).

101. Me propongo nombrar al Coordinador Residente
de las Naciones Unidas en Timor Oriental Represen-
tante Especial Adjunto. El Representante se encargara
de la coordinacion general de los proyectos y los pro-
gramas ejecutados por los organismos, fondos y pro-
gramas de las Naciones Unidas.

102. El Coordinador de las Naciones Unidas para el
Desarrollo en Timor Oriental seguiria utilizando dis-
tintos mecanismos de coordinacidn: todos los progra-
mas tendrian el mismo ciclo presupuestario y coincidi-
rian con el plan nacional de desarrollo; se han estable-
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cido comités y grupos tematicos interinstitucionales
sobre el fomento de la capacidad, el género, el
VIH/SIDA, la informacién publica, locales comunes y
cuestiones administrativas, y quiza se organizaran otros
grupos si lo requiere el Marco de Asistencia de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo; se compartiran los
gastos de las comunicaciones por la Internet y se esta-
blecera un sitio en la Web sobre los organismos de las
Naciones Unidas y una base de datos interinstitucional
para difundir datos sectoriales y de proyectos; se orga-
nizarian reuniones semanales sobre cuestiones de inte-
rés comun con los jefes de los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas y el personal de la
UNMISET, que presidiria el Representante Especial
Adjunto; mi Representante Especial se reuniria perio-
dicamente con los jefes de los organismos, fondos y
programas.

103. El anexo V del presente informe contiene una
matriz con el resumen de las esferas de los programas
que ejecutaran los organismos, fondos y programas de
las Naciones Unidas después de la independencia de
Timor Oriental, que sobre todo se concentraran en el
fomento de la capacidad, especialmente en el desarro-
1lo de los recursos humanos, el establecimiento de ins-
tituciones y la formulacién de politicas.

IV. Aspectos financieros

104. Como indiqué en mi informe anterior, en su re-
solucién 56/249 de 24 de diciembre de 2001, la Asam-
blea General asign6 la suma de 458 millones de ddlares
en cifras brutas para el funcionamiento de la UNTAET
durante el periodo comprendido entre el 1° de julio de
2001 y el 30 de junio de 2002, a razén de 20 millones
de dolares mensuales durante el periodo comprendido
entre el 1° de enero y el 30 de junio de 2002.

105. En la segunda parte de la continuacion del quin-
cuagésimo sexto periodo de sesiones de la Asamblea
General presenté a la Asamblea una propuesta para li-
quidar los bienes de la UNTAET. También se ha empe-
zado a preparar el proyecto de presupuesto de
UNMISET para el periodo comprendido entre el 1° de
julio de 2002 y el 30 de junio de 2003, que se presenta-
ra a la Asamblea General para su examen en el mismo
periodo de sesiones.

106. Al 31 de marzo de 2002 quedaban por pagar a la
cuenta especial de la UNTAET cuotas por valor de
115 millones de dolares correspondientes al periodo
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comprendido entre su establecimiento y el 20 de mayo
de 2001. El total de las cuotas pendientes de pago de
todas las operaciones de mantenimiento de la paz era
de 1.422.000 dolares.

V. Observaciones y recomendaciones

107. Hace dos afios y medio, Timor Oriental era un te-
rritorio devastado. En estos momentos en los que la
UNTAET esta llegando al final de su cometido, Timor
Oriental ha logrado la paz, tiene estructuras basicas de
gobierno y esta a punto de declararse la independencia
por la que ha luchado durante tantos afios. Sin embar-
go, estos logros corren peligro si no se refuerzan con
una presencia y un compromiso internacional conti-
nuos. Las Naciones Unidas han cumplido un mandato
verdaderamente historico en Timor Oriental. Muy po-
cos podian imaginar que en so6lo 30 meses se establece-
ria una nueva administracion publica. El pueblo de Ti-
mor Oriental, en colaboracion con las Naciones Uni-
das, ha avanzado hacia la independencia y la autono-
mia. Sin embargo, la poblacién de Timor Oriental y los
miembros de la comunidad internacional no deben
permitir que este proceso pierda impulso. Timor
Oriental es sumamente pobre y seguird siéndolo en el
futuro inmediato. Sin embargo, el pueblo de Timor
Oriental ya puede determinar su propio destino y el
pais puede empezar a cooperar pacificamente con sus
vecinos. Celebro al respecto el comienzo de las delibe-
raciones bilaterales y trilaterales entre Timor Oriental,
Indonesia y Australia.

108. A pesar de los enormes esfuerzos que se han he-
cho en los ultimos 30 meses, algunos elementos criti-
cos del Estado seguiran siendo fragiles cuando se de-
clare la independencia. Aunque es evidente que la res-
ponsabilidad de crear y mantener un Estado viable en
Timor Oriental incumbe a su poblacién y sus dirigen-
tes, es indispensable que la comunidad internacional
les preste asistencia para mantener la estabilidad y fo-
mentar el desarrollo del pais durante algin tiempo.

109. En la seccion 111 he presentado en detalle algunas
propuestas sobre el mandato y la estructura de la Mi-
sion de Apoyo de las Naciones Unidas en Timor
Oriental (UNMISET), las cuales contribuiran a conso-
lidar los progresos logrados en los tltimos dos afios y
medio. Quizés el Consejo de Seguridad desee aprobar
estas propuestas y autorizar el establecimiento de la
UNMISET durante un periodo inicial de 12 meses.
Cuando se reciba el mandato de la mision, se concerta-
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ra un acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas con el
Gobierno del nuevo Timor Oriental independiente.

110. La UNMISET coordinara sus actividades con el
sistema de las Naciones Unidas, incluidas las institu-
ciones de Bretton Woods, asi como con los donantes
bilaterales, las organizaciones no gubernamentales y el
sector privado, a fin de lograr que los recursos colecti-
vos proporcionados por la comunidad internacional
rindan al maximo.

111. En el plan de aplicaciéon del mandato de la
UNMISET se establecen puntos de referencia que ayu-
daran al Consejo de Seguridad a observar si la misiéon
logra sus objetivos. Estos objetivos son realistas y pue-
den alcanzarse, pero es una tarea que no puede em-
prender sola la UNMISET. Los Estados Miembros que
pueden prestar apoyo y tienen recursos para hacerlo
deben demostrar su continuo interés por esta causa.
Hay que actuar con rapidez y los paises vecinos deben
cooperar para que la frontera se normalice en julio de
2003 a mas tardar y para que el componente militar de
las Naciones Unidas pueda reducirse lo antes posible.
Si los donantes aportan mas fondos que los previstos
para delimitar la frontera y establecer una fuerza de
policia y un servicio de aduanas en la frontera, las
fuerzas podrian reducirse antes de lo previsto. Cuanto
antes la mision sucesora logre sus objetivos, antes po-
dran reducirse las fuerzas y antes podran reasignarse
los recursos necesarios.

112. Deseo destacar especialmente que es indispensa-
ble prestar apoyo material y financiero al estableci-
miento de la policia y las fuerzas militares en Timor
Oriental, para lo cual deben adoptarse medidas inme-
diatas. Con la asistencia de la UNMISET se proporcio-
naréd capacitacion y se estableceran mecanismos admi-
nistrativos, pero los donantes bilaterales deberan velar
por que las instituciones policiales y militares tengan el
equipo y los recursos que necesitan. Sobre todo se ne-
cesitara asistencia bilateral para establecer la plantilla y
la infraestructura del nuevo Ministerio de Defensa, al-
rededor de 5,5 millones de dolares. para establecer la
base permanente del primer batallon de la Fuerza de
Defensa de Timor Oriental y fondos para vehiculos.
Igualmente, el Servicio de Policia de Timor Oriental,
que seguira estando bajo las ordenes de las Naciones
Unidas hasta bien entrada la independencia, necesita
asistencia financiera y material urgente para que
el pueblo de Timor Oriental se encargue de las activi-
dades policiales. El costo de los bienes y los servicios
absorbera en gran medida el presupuesto de la policia
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del Gobierno de Timor Oriental y quedaran muy po-
cos fondos para las inversiones de capital que tanto se
necesitan: la policia de Timor Oriental necesita recur-
sos para adquirir un sistema de comunicaciones, equipo
basico para sus unidades especiales, trabajos de reha-
bilitacion y conservacion de las comisarias de policia y
armas de fuego.

113. Aunque abrigo la esperanza de que la UNMISET
contribuird con éxito a establecer un buen servicio de
policia para el pueblo de Timor Oriental, creo que es
igualmente importante que Timor Oriental tenga un
sistema judicial adecuado. Si la policia detiene a los
sospechosos de haber cometido un delito pero éstos
eluden el castigo porque el sistema judicial estd some-
tido a presiones excesivas, el pueblo de Timor Oriental
puede perder la confianza en el imperio de la ley.
Afortunadamente, la misién sucesora podra prestar
asistencia para establecer mecanismos de acusacion y
defensa en el sistema judicial. Sin embargo, es impor-
tante que los Estados Miembros sigan procurando que
las inversiones que han hecho hasta la fecha rindan al
maximo.

114. Aunque la misiéon propuesta se dedicara sobre to-
do a consolidar la estabilidad en Timor Oriental, otras
entidades de las Naciones Unidas, los donantes bilate-
rales y otros donantes deberan ayudar al pueblo de Ti-
mor Oriental a desarrollar una economia sostenible. El
acuerdo interministerial sobre la lista de 200 puestos
prioritarios para promover el desarrollo y aliviar la po-
breza sera un importante factor del enfoque coordinado
y estratégico de desarrollo. Insto a los Estados Miem-
bros a que encaucen su asistencia a través de la lista
interministerial de puestos prioritarios.

115. Por ultimo, quiero expresar mi profundo agrade-
cimiento al Consejo de Seguridad y a los Estados
Miembros que han prestado su firme apoyo a Timor
Oriental. También quisiera rendir homenaje a Sergio
Vieira de Mello, mi Representante Especial, por su di-
reccion y dedicacidon excepcional, y a todos los hom-
bres y mujeres de la UNTAET y de todas las organiza-
ciones que colaboran con la misién, por su destacada
contribucion a ayudar a que Timor Oriental supere su
tragico pasado y se prepare a sumarse a la comunidad
de las naciones.
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Notas

I Los informes anteriores sobre las actividades de
la UNTAET son: S/2000/53 y Add.1, S/2000/738,
S/2001/42, S/2001/436, S/2001/719 y S/2001/983

y Corr.1.
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Anexo I

Personal de la Administracion de Transicion de las
Naciones Unidas para Timor Oriental que prestara
asistencia al Gobierno de Transicion

994
617 591
416
368
- 3

1° de julio de 1° de noviembre 1° de diciembre 1° de febrero de 1° de abril de 1° de mayo de
2001 de 2001 de 2001 2002 2002 2002

*  Previsto.
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Anexo 11

Plan del Grupo de Apoyo Civil de 1a Mision de Apoyo
de las Naciones Unidas en Timor Oriental

Prestacion de asistencia Finalizacién, en gran Finalizacién de la
técnica en materia de medida, de la prestacion de prestacion de asistencia
sistema esenciales, asistencia técnica en materia técnica en todas las
regimenes juridicos, de sistemas esenciales y esferas.

servicios financieros y regimenes juridicos, y

centrales y sistemas continuacion de la prestacion

internos. de asistencia en materia de
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Anexo 111

Dotacion de la Policia de las Naciones Unidas y del Servicio

de Policia de Timor Oriental durante la Mision de Apoyo

de las Naciones Unidas en Timor Oriental
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Anexo IV
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1 000 -

Plan de cuatro fases del componente militar de la Mision de Apoyo
de las Naciones Unidas en Timor Oriental

Independencia Comienzo del Demarcacion de la frontera ~ Conclusion de la Entrada en

traspaso de Entrada en funcionamiento repatriacion funcionamiento de la
competencias en de la policia de fronteras  Desaparicion de la Fuerza de Defensa de
el este Entrada en funcionamiento milicia Timor Oriental

del servicio de aduanas

5000 Disminucion de la
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Entrada en vigor de las competencias
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Anexo V

0232777s.doc

Esferas de programas previstas de los organos, fondos
y programas de las Naciones Unidas para después de

la independencia

Esferas de programas previstas

Organismo rector

Gestion y administracion del sector publico, judicatura,
fortalecimiento de la sociedad civil, educacion civica, alivio
de la pobreza y rehabilitacion de la infraestructura

Educacion, proteccion de la infancia, inmunizacion infantil,
maternidad sin riesgo, nutricion, abastecimiento de agua y
saneamiento

Prevencion y lucha contra las enfermedades infecciosas,
prevencion y lucha contra el VIH/SIDA, inmunizacién infantil
universal, politicas y estrategias encaminadas a mejorar el
sistema de salud

Servicios de gestion, en particular con respecto a la rehabilitacion
de la infraestructura y el desarrollo de la comunidad (con el
PNUD)

Estrategia de poblacion y desarrollo, salud reproductiva,
maternidad sin riesgo, mejoramiento de la condicion juridica y
social de la mujer

Organizacion de servicios de empleo, fortalecimiento de la
administracion del trabajo, asistencia a grupos de empleadores
y empleados, creacion de empresas

Promocion de la seguridad alimentaria, asistencia a la pesca en
pequefia escala, cuestiones normativas y reglamentarias

Personal de apoyo para los programas de los diferentes
organismos, fondos y programas, incluso para los puestos que
promoveran la estabilidad y el desarrollo

Reintegracion de los refugiados, apoyo a la proteccion juridica

PNUD

UNICEF

OMS

UNOPS

FNUAP

OIT

FAO

VNU

ACNUR
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